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Sammanfattning

Denna artikel studerar effekterna av en reform dér svenska kommuner och
landsting 1989 och framét borjade subventionera p-piller for tonédringar. Resul-
taten visar att subventionen ledde till ungefdr 8 procent farre aborter samt att
antalet tonarsfodslar minskade kraftigt. Daremot finner artikeln inga statistiskt
sakerstillda effekter pa hur det gar senare i livet for tonaringarna.

* Delar av arbetet med denna uppsats genomfordes nér jag var gist vid Harvard University samt
under min doktorandtid vid Uppsala universitet. Jag vill rikta ett tack till Jan Wallander och Tom
Hedelius Stiftelser for finansiellt stod samt till Olof Aslund, Niklas Bengtsson, Per-Anders Edin,
Olle Folke, Richard Freeman, Claudia Goldin, Jonathan Gruber, Bertil Holmlund, Andrea Ichino,
Lawrence Katz, Melissa Kearney, Kevin Lang, Phillip Levine, Thomas MaCurdy, Robert
Moffitt, Eva Mork, Peter Nilsson, Anna Sjogren, Roope Uusitalo och deltagare vid SOLE 2008
(New York), ESPE 2008 (London), EALE 2008 (Amsterdam), Econometric Society European
Winter Meetings 2008 (Cambridge), RTN Meetings in Micro Data Methods and Practices
(Uppsala), Stockholms universitet (SOFI) och Uppsala universitet for viardefulla kommentarer.
Jorgen Stromqvist var till stor hjélp med att forbereda data.

T SOFI, Stockholms universitet; Box 106 91 Stockholm; Hans.Gronqvist@sofi.su.se
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1 Introduktion?

Mer én tva tredjedelar av alla graviditeter bland unga kvinnor uppskattas vara
oplanerade (Institute of Medicine 1995). Oplanerade graviditeter har ofta visat
sig vara forknippade med sédmre socioekonomiska utfall och svagare hélsa hos
sdvél modrar som barn (Maynard 1996). Eftersom en del av dessa graviditeter
dessutom leder till aborter dr de sociala och samhillsekonomiska kostnaderna
potentiellt stora. For att bekdmpa oplanerade graviditeter har de flesta ldnder
darfor infort olika typer av familjeplaneringsprogram. Svaret pa fragan om
dessa satsningar dr samhéllsekonomiskt lonsamma beror naturligtvis pé i vilken
utstrackning som politiken uppfyller sitt mél. Det &r dérfor anméirkningsvért att
empiriska beldgg for hur effektiva programmen ér i stort sett helt saknas.

Denna artikel studerar effekterna av den kanske mest populdra politiska
atgdrden: forbéttrad tillgéng till preventivmedel. Mer specifikt s& undersdks
konsekvenserna av en reform dér svenska kommuner och landsting frdn och
med 1989 borjade subventionera p-piller for tonaringar. Subventionen var
relativt sett kraftig och géllde samtliga sorters p-piller. I artikeln studeras hur
tillgang till subventionen har paverkat barnafédande, aborter och kvinnors
langsiktiga socioekonomiska utfall. Mig veterligen &r detta den fOrsta veten-
skapliga undersdkning som har studerat konsekvenserna av subventionerade
preventivmedel.

Huvudargumentet for att subventionera p-piller for tondringar &r att unga
flickor ofta saknar egna stabila inkomster och att risken dérfor ar stor att de
fordrojer eller avbryter sina behandlingar. Eftersom p-pillrena endast ger
fullgott skydd om de tas regelbundet sé& innebér detta att dven korta avbrott kan
oOka risken for en oplanerad graviditet. Genom att subventionera p-piller skulle
man darfér kunna minska antalet oplanerade graviditeter och ddrmed dven
antalet aborter. Det &r dock inte helt sjélvklart att unga kvinnors efterfragan pa
preventivmedel verkligen styrs av priset, och att en subvention darfér kommer
att leda till 6kad anvdndning. Det skulle till exempel kunna vara sa att kvinnor
som anser att konsekvenserna av en graviditet ar stora antingen véljer att helt
avsté fran sex eller att aldrig avsta frén p-piller trots hoga kostnader.

Tillgang till subventionerade preventivmedel kan &dven tinkas péverka
kvinnors langsiktiga socioekonomiska utfall. De mest uppenbara mekanis-

! Denna rapport ér en forkortad och populariserad version av Grénqvist (2009). Jag hénvisar till
den studien for en fullsténdig och mer detaljerad resultatredovisning och diskussion.
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merna ir senarelagt barnafédande samt firre barn.” Det har dven foreslagits att
tillgdng till p-piller kan 6ka avkastningen pa investeringar i utbildning och
arbete genom att minska osdkerheten om framtida avbrott fran arbets-
marknaden (Goldin och Katz 2002). Dessutom kan tillgang till preventivmedel
oka kvinnans forhandlingsldge inom familjen, vilket skulle kunna innebéra en
okad andel av hushéillets resurser; nagot som i sin tur kan paverka arbetskrafts-
utbudet (Chiappori and Oreffice 2007).

Flera empiriska studier har pa senare tid bekriftat att tillgang till p-piller
leder till okat arbetskraftsutbud och senarelagt barnafédande (Ananat och
Hungerman 2007, Bailey 2006, Goldin och Katz 2002). Det bor dock tilldggas
att dessa artiklar studerar introduktionen av p-piller i USA pd 1960-talet.
Eftersom de flesta av virldens ldnder redan sedan lang tid tillbaka tillater p-
piller dr relevansen av dessa studier for dagens samhille begrinsad. Kearney
och Levine (2008) har emellertid visat att en generell subvention pa
familjeplaneringsprogram som inférdes i USA under 1990-talet och som
riktade sig till hoginkomsttagare reducerade fodelsetalet med ungefir 9
procent.

2  Bakgrund?®

P-pillret ar idag det populéraste preventivmedlet bland unga svenska kvinnor
och siljs i Sverige via forskrivning av barnmorska eller likare (Santow and
Bracher 1999).* En flicka som vill anvinda p-piller vinder sig typiskt sett forst
till sin ungdomsmottagning eller en vérdcentral. Om lékaren eller barnmorskan
pa mottagningen anser att preparatet ar ldmpligt far flickan ett recept som kan
hémtas ut pa apoteket. Fordldrars medgivande till behandlingen behdvs normalt
sett inte men i de fall dér flickor inte vill att deras fordldrar ska fa reda pa att de
anvénder p-piller brukar personalen uppmuntra dem att berétta.

Fram till 1984 subventionerades p-piller for samtliga kvinnor. Nér denna
subvention slopades fyrdubblades priset. Dessutom innebar reformen 1984 att
anvindare blev tvungna att fornya sina recept senast var tredje manad, vilket

% Se exempelvis Holmlund (2005) eller Hirvonen (2009).

3 Detta avsnitt bygger starkt pa: Csillag (1993) samt Socialstyrelsen (1994, 2001, 2005) och
Vistregttalandsregionen (2000).

* Det uppskattas att ungefir 60 procent av kvinnor i dldrarna 18-24 regelbundet anviinder p-piller
(Socialstyrelsen, 2001).
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naturligtvis innebar att behandlingen krivde mer planering. Direkt efter
reformen foll forsiljningen av p-piller och antalet aborter 6kade, vilket verkar
ha véckt tanken att subventionera p-piller for tonéringar.

Gévle kommun var forst ut att 1989 subventionera p-piller for tonéringar.
Reformen utvdrderades av myndigheterna (genom en fore-efter analys) och
resultaten visade att tonaringars konsumtion av p-piller hade 6kat fran 42 till 60
procent och att tonarsaborterna hade minskat med ungefér 50 procent. Forsoket
ansdgs vara en succé och ledde till att andra regioner inforde liknande
subventioner. I genomsnitt uppgick subventionerna till 75 procent av priset och
gillde alla sorters p-piller.” Nir subventionen introducerades uppmirksam-
mades den ofta lokalt av massmedia och information sattes upp pé ungdoms-
mottagningarnas anslagstavlor.

Tabell 1 visar nir reformen introducerades i olika regioner fram till och med
1993, vilket ar det sista ar som jag har information for. Vi kan se att bade
startdatum och berdttigade &lderskohorter varierar mellan regionerna. I
majoriteten av regionerna hade inte kvinnor dldre &n 20 rétt till subventionen.

> Tyviérr har jag inte tillging till information om hur mycket varje enskild region valde att
subventionera p-piller.
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Tabell 1 Introduktionen av reformen

Regioner som inforde subventionen fore 1994 Startdatum Berittigade
alderskohorter
Givle 1 nov, 1989 <19
Sandviken 30 nov, 1989 <19
Partille 1 jan, 1990 <20
Hofors och Ockelbo 31 mars, 1990 <19
Orebro lidn 1 juni, 1990 <18
Kristianstads 14n 29 nov, 1990 <18
Kronobergs ldn 1 jan, 1991 <19
Blekinge lan 1 mars, 1991 <19
Solna 1 sep, 1991 <22
Gotlands lin 1 okt, 1991 <20
Sodermanlands lin 1 jan, 1992 <19°
Malmohuslan (férutom Malmé kommun), Vaster- 1 jan, 1992 <19

norrlands lin, Alvsborgs lin, Vistmanlands lin,

Kopparbergs ldn

Vérmland 1 mars, 1992 <24
Jamtland 1 april, 1992 <24
Goteborg och Bohuslén (forutom Partille och 1 juli, 1992 <20
Goteborgs kommuner)

Gévleborgs lan (forutom Gévle, Sandviken, Hofors 9 nov, 1992 <19
och Ockelbo kommuner)

Uppsala lan 1 mars, 1993 <19
Malmé6 kommun 26 mars, 1993 <18
Halland 1 juli, 1993 <19

Regioner som inte inférde subventionen fore 1994

Stockholms lin (férutom Solna kommun); Ostergdtlands lin; Jonkdpings lin; Kalmars ldn;

Goteborgs kommun; Skaraborgs ldn; Visterbottens 1dn; Norrbottens 1dn

" Individer ér berittigade till och med det kalenderér de uppnar aldern.
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Fore reformen kostade en arsforbrukning av p-piller 500—600 kr (mitt i dagens
penningvirde).® Aven om priset kan tyckas lagt innebar p-piller ofta en stor
utgift for tondringar utan egna inkomster. Denna situation var sérskilt proble-
matisk for flickor som av ndgon anledning inte kunde be sina fordldrar om
pengar och forsvarades av behandlingens starka krav pa regelbundenhet: for
maximalt skydd méste behandling ske under 21 dagar f6ljt av 7 dagars uppe-
hall. Om dessa villkor inte uppfylls okar risken for en oplanerad graviditet
omedelbart. Faktum é&r att anekdotiska beldgg fran ungdomsmottagningar fore
reformen visar att manga tonarsflickor som blivit gravida uppgav att skilet till
detta var pa grund av att de inte haft pengar till p-piller den dag d& behand-
lingen skulle ha inletts och déarfor hade tvingats till ett uppehall (Socialstyrelsen
1994).

Figur 1 visar forséljningen av p-piller i Sverige under perioden 1980 till
2000. Dessa data kommer frén Apoteket och baseras pad genomsnittligt antal
salda dagsdoser per kvinna i aldern 15-44.7 Vi kan se att forsiljningen dkade
fram till 1984 for att darefter falla. Nedgéngen stimmer helt 6verens med
slopandet av den nationella subventionen. Vi kan se att forsédljningen vidnder
uppat igen 1989 nir den nya reformen introducerades (se vertikal linje).

8 Priset varierade nagot beroende pé tillverkare och dos.
7 Mattet tar hiansyn till att styrkan pa p-pillren varierar mellan preparat.
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Figur 1 Antal slda (definierade) dagsdoser av p-piller i Sverige per kvinna i
aldern 15-44.

For att utesluta att effekten av subventionen sammanblandas med allménna
trender i p-pillerforsidljningen har jag skattat paneldatamodeller som kontrol-
lerar for bade nationella och (linjdra) lansspecifika trender samt permanenta
forséljningsskillnader mellan regioner. I analysen studerades forséljningen i 19
lin under aren 1980-1993.® Resultaten 4r statistiskt signifikanta och visar att
introduktionen av subventionen ledde till en forsiljningsdkning pa ungefér 7
procent. Gronqvist (2009) visar i flera olika tester att resultaten inte ar kénsliga
for avvikelser fran modellens antaganden.

3 Effekter pa aborter och fodslar

Efter att ha visat att subventionen verkligen ledde till 6kad forsdljning av p-
piller fokuserar jag i detta avsnitt pad (de mdjliga) effekterna péd aborter och
fodelsetal. I analysen anvénds arsvis information frdn Socialstyrelsen om

8 Foljande lin har uteslutits p.g.a. bristande tillging till data: Alvsborgs lin, Bohuslén,
Kristianstads lan, Malmohus 1dn och Skaraborgs ldn. Observera att jag inte kan anvinda senare ar
eftersom négra regioner kan ha infort reformen efter 1993.
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aborttalet (per 1000-kvinnor) i svenska lin uppdelat pa olika alderskohorter. °
For analysen av fodelsetalet anvinds liknande data fran IFAU-databasen, dven
dessa uppdelade p4 lan och alder. '

Den empiriska strategin bygger pa att jaimfora utfallen i grupper som hade
tillgang till subventionen med kontrollgrupper som inte hade tillging. Mer
specifikt sa jamfors skillnaden i aborttalet (fodelsetalet) mellan 14n som inforde
subventionen och ldn som avstod. P4 samma sétt undersoks skillnaden i utfall
mellan yngre kvinnor (berdttigade) och é&ldre kvinnor (icke-berittigade).
Slutligen gors jamforelser av skillnaden i utfall fore och efter subventionen
infordes. I undersdkningen kombineras dessa jimforelsesétt i en och samma
analys. Darmed &r det mdjligt att effektivt kontrollera for de flesta andra
faktorer som skulle kunna misstolkas som en effekt av subventionen. Gronqgvist
(2009) innehaller en utforlig Gversikt av den empiriska strategin.

Tabell 2 visar resultaten fran analysen. I de forsta tva kolumnerna i Panel A
kan vi se att subventionen ledde till ungefar 6 procent farre tonarsaborter och
ungefir 8 procent farre aborter totalt sett. Panel B visar att det inte finns ndgon
signifikant effekt pa fodelsetalet.

Ett potentiellt problem ar att aborttalet i grupper som hade tillgng till
subventionen aven i dess franvaro skulle ha minskat. For att testa detta har jag
skattat modeller med en fiktiv reform tvéd &r i framtiden (se kolumn 3). Om
dven detta estimat skulle visa sig signifikant tyder det pa att det kan finnas
uteldmnade faktorer som sammanblandas med reformen. Resultaten visar dock
tydligt att den fiktiva reformen inte har ndgon signifikant effekt vilket starker
antagandet om att andra faktorer inte driver mina resultat.

? Data har inhdmtats fran: http://www.socialstyrelsen.se/.

10 Effekten av subventionen pi aborter har tidigare utvirderats (Socialstyrelsen 1994) men
eftersom analysen inte tar hénsyn till andra faktorer (sdsom nationella trender) sé ar det svért att
tolka resultaten.
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Tabell 2 Effekten pa aborter samt fodelsetal (OLS estimat)

Beroende variabel:

Panel A Log(Aborttal bland Log(Aborttal) Log(Aborttal)
tondringar)
1) (2) 3)
Subvention —.060* —.080 * -.077*
(.031) (.033) (.036)
Framtida subvention - - -.007
(.032)
Panel B Log(Fodelsetal Log(Fodelsetal) Log(Fodelsetal)
bland tonéringar)
€)) (2) 3)
Subvention -.076 -.075 -.090
(.054) (.042) (.045)
Framtida subvention - - .033
(.040)
Kontroller for:
Lén Ja Ja Ja
Ar Ja Ja Ja
Alderskohort - Ja Ja

Anmarkningar: Robusta standardfel visas inom parentes. Urvalet bestdr av en panel av svenska ldn (forutom
Alvsborgs lin, Bohuslin, Kristianstads 1in, Malméhus lén, Skaraborgs 1in) som har observerats under perioden
1985-1993. 1 regressionerna i kolumn (1) bestar analysenheten av tondringar i aldrarna 15-19 i ett givet ldn och
ar. Regressionerna i kolumn (2) och (3) inkluderar foljande alderskohorter: 15-19, 20-24. 25-29, 30-34..
Modellerna kontrollerar dessutom for interaktioner mellan de fixa effekterna. * betecknar signifikans pa 5-

procentsnivan.

4 Langsiktiga konsekvenser av

subventionen

Detta avsnitt underséker hur subventionen har péaverkat kvinnors langsiktiga
utfall i termer av: barnafdédande, utbildning och arbetsmarknad. Analysen
anvénder rika mikrodata fran IFAU:s databas som ticker hela den svenska
befolkningen i &ldrarna 16—65 under perioden 1985-2004. Mitt urval ticker
samtliga kvinnor fodda 1965-1975. Anledningen till denna restriktion ar att jag
inte kan inkludera tidigare kohorter eftersom det okar risken for att vissa
individer kan ha flyttat hemifran (vilket skapar maitfel). P4 motsvarande sitt
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kan jag inte anvidnda senare kohorter eftersom det 6kar sannolikheten att de har
exponerats for subventionen (om de bodde i en region som inférde reformen
efter 1993).

Samtliga individer har ldnkats till deras biologiska forédldrar och till deras
barn. For analysen har jag beréknat ett matt pA den sammanlagda tidsperiod
som en kvinna har haft tillgang till subventionen (med borjan tidigast fran och
med 14 ars alder). Mattet har berdknats baserat pa individens boenderegion
samt fodelsedatum. De utfall som studeras &r tidpunkten for barnafédande
(under 21 ér eller ¢j), antal barn, arsinkomst, sannolikheten att gymnasie- eller
universitetsexamen, disponibel inkomst (samtliga inkomster inklusive transfe-
reringar) samt om individen har uppburit socialbidrag. Samtliga utfall obser-
veras 2004 nir individerna dr 29-39 ar gamla. Vid denna é&lder har de flesta
individer avklarat sin utbildning. Se Gronqvist (2009) f6r mer detaljer om hur
variablerna har konstruerats samt for deskriptiv statistik.

Precis som tidigare s bygger analysen pa att jimfora regioner som har
infort subventionen med kontrollregioner som inte har infért den. Ansatsen gor
det mojligt att svara pa frdgan vad som skulle ha intrdffat med flickorna i
subventionerande regioner om subventionen inte hade inforts. Regressionerna
kontrollerar for: fordldrarnas utbildningsnivd och arsinkomster (métta 1985),
om individen &r utlandsfédd, samt individens boendekommun och fodelsear.

Tabell 3 visar resultaten frdn min analys. Jag borjar med att undersdka hur
exponeringstid paverkar antal fédda barn. Observera att aldersrestriktionen gor
att jag inte kan studera barnafédande under kvinnornas hela fertila period. I
kolumn (1) kan vi se att estimatet &r insignifikant vilket ocksa ar konsistent
med den tidigare analysen av fodelsetalet. Kolumn (2) visar hur exponeringstid
paverkar sannolikheten att skaffa barn fore 21 ars alder. Estimatet ar statistiskt
signifikant och ska tolkas som att varje extra &r med tillgang till subventionen
minskar risken for tidigt barnafédande med 4,5 procent. Jag har dven testat mer
flexibla specifikationer dir exponeringstid har métts med dummyvariabler.
Resultaten visar att effekten blir kraftigare for varje extra ar som en kvinna har
tillgang till subventionen vilket tyder pa att “exponeringsdosen” spelar roll.
Resultaten &r intressanta, speciellt mot bakgrund av den stora litteratur som
visat att tidigt barnafédande forsdmrar kvinnors socioekonomiska utfall (se
exempelvis Holmlund 2005 for svenska belagg).

Kolumn (3)—(7) innehaller resultat for effekten pa socioekonomiska utfall.
Vi kan se att samtliga estimat dr insignifikanta pa 5-procentsnivan. Det finns
med andra ord inga statistiskt sédkerstillda beldgg for att subventionen
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paverkade sannolikheten att avklara gymnasie- eller universitetsutbildning. Inte
heller tycks subventionen paverka: arsinkomster, risken for att uppbéra social-
bidrag eller disponibla inkomster. Vart att notera dr dock att den statistiska
osédkerheten 1 vissa estimat ér relativt stor och att jag i vissa fall dérfor inte helt
kan utesluta stora effekter. Jag har genomfort en rad kédnslighetstester av dessa
resultat och de visar sig vara stabila.

Som tidigare ndmnts talar mycket for att subventionerade p-piller skulle
kunna spela en storre roll for flickor fran utsatta familjer. For att undersoka
detta har jag skattat separata regressioner dér urvalet har delats in efter forald-
rarnas socioekonomiska bakgrund. Resultaten visar tydligt att den kraftigaste
effekten av subventionen pa risken for tidigt barnafédande finns hos flickor till
fordldrar som hade ldga inkomster eller kortare utbildning (se Grongvist
2009)."" Det finns dock inga beligg for att de Gvriga utfallen paverkas olika
beroende pa fordldrarnas bakgrund.

" Med detta avses familjer dir bida forildrarna hade ligre arsinkomster n medianen for
mamman respektive pappan samt familjer dir badda fordldrarna som mest har avklarat 2-rig
gymnasieutbildning.
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Tabell 3 Effekten av antal &r med tillgang till subventionen pa kvinnors utfall (OLS estimat)

Beroende variabel:

Antal Barn fore Avklarat Avklarat Log Uppburit Log
barn 21 érs gymnasium  universitet  (arsinkomster)  socialbidrag  (Disponibel
alder inkomst)
(@) 2 3) “) ) (6) )
Antal &r med tillgdng —.005 —.003* —-.000 —-.000 .003 .000 .002
(.004) (.001) (.001) (.002) (.004) (.001) (.001)
Kontroller for: Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Boendekommun
Fodelsear Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Medelvirde pa den 1.452 .067 931 425 7.120 .089 7.084
beroende variabeln
Antal observationer 588,367 588,367 587,503 587,503 517,733 584,890 585,744

Anmarkningar: Robusta standardfel visas inom parentes. Urvalet bestar av kvinnor fodda 1965-1975. Samtliga regressioner
kontrollerar for varje fordlders arsinkomster, utbildningsniva och alder samt for om individen dr utlandsfodd, eller for
avsaknad information pé ndgon av variablerna. Dessutom inkluderas linjdra trender. Utfallen observeras 2004. * betecknar

signifikans pa 5 procents niva.



5 Avslutande kommentarer

Denna artikel har undersokt hur inférandet av subventionerade p-piller for
tondringar har paverkat barnafédande, aborter, och kvinnors langsiktiga
socioekonomiska utfall. Resultaten visar att reformen ledde till 8 procent farre
aborter samt en kraftigt minskad risk for tidigt barnafédande. Det finns dock
inga statistiskt signifikanta effekter pa vare sig utbildningsniva eller
arbetsmarknadsutfall.

I en samhillsekonomisk lonsamhetskalkyl stélls kostnaderna av en viss
politik mot intdkterna som den genererar. Eftersom det i detta fall &r oerhdrt
svart att korrekt uppskatta de totala kostnaderna och intdkterna som subven-
tionen har medfort har jag valt att avstd fran att gora en sidan kalkyl.'? Sett
ifran ett policyperspektiv visar resultaten dnda att subventionerade p-piller kan
vara ett effektivt sétt att bade minska antalet aborter samt reducera risken for
tidigt barnafodande, speciellt for kvinnor fran familjer med sdmre socio-
ekonomisk stéllning.

12 Frutom de direkta kostnaderna fr subventionen innefattar kalkylens kostnadssida exempelvis
potentiellt d&ven en okad forekomst av sexuellt dverforbara sjukdomar samt en storre risk for
komplikationer under graviditeten som foljer av ett senarelagt barnafédande.
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