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Hur forsdrjer sig nyanlanda invandrare som inte
deltar i sfi?

av
Louise Kennerberg*

2009-05-12

Sammanfattning

En stor andel av de invandrare som far permanent uppehallstillstand i Sverige
deltar inte i svenska for invandrare (sfi). Den hér rapporten undersoker vilka
egenskaper dessa personer har och hur de forsorjer sig under sina forsta ar i
landet. Rapporten omfattar invandrare som fick uppehallstillstand aren 1994—
2001. Resultaten indikerar att manga av dem som inte deltog i sfi hade goda
forutsattningar att ta sig in pa arbetsmarknaden. Analysen av hur personerna
forsorjde sig visar ocksa att de som inte deltog i sfi arbetade mer dn de som
deltog. Vidare hade de icke-deltagare som arbetade mycket tillfélliga offentliga
inkomsttransfereringar med stark arbetsmarknadsanknytning eller inga trans-
fereringar alls. Det fanns dock aven en relativt stor grupp bland dem som inte
deltog som inte arbetade alls och som férsorjde sig pa socialbidrag eller inte
hade nagon kand forsorjning.

* Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering (IFAU), Box 513, 751 20 Uppsala. E-post:
louise.kennerberg@ifau.uu.se. Forfattaren tackar for vardefulla synpunkter frdn Peter
Fredriksson, Martin Lundin, Jonas Ménsson, Kristina Sibbmark, Olof Aslund samt
seminariedeltagare vid IFAU.
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1 Inledning

| stort sett alla vuxna personer som far permanent uppehallstillstdnd i Sverige
har rétt att lasa svenska for invandrare (sfi)'. En studie av Kennerberg och
Sibbmark (2005) visar dock att ungefdar 40 procent av de invandrare som
anlande i slutet av 1990-talet och var beréttigade till sfi inte deltog i
sprakutbildningen. Fragan &r om det laga deltagandet i sfi ar ett problem?

Svaret beror delvis pa vilka de invandrare som inte deltar i sfi & och hur de
forsorjer sig. 1 den hér rapporten kartldgger jag darfor icke-deltagarna, deras
arbetsmarknadsanknytning och forsorjning. Analysen fokuseras pa utom-
nordiska invandrare som fick uppehallstillstand aren 1994-2001. For att ta reda
pa om de som inte deltar i sfi skiljer sig fran dem som deltar jamfor jag
genomgaende resultaten for de tva grupperna.

Om icke-deltagarna visar sig vara personer med en stark stallning pa arbets-
marknaden som kan skaffa sig ett arbete och egen férsérjning utan att forst lara
sig svenska, kanske ett 1agt deltagande i sfi inte alls &r ndgot problem. Om icke-
deltagare daremot lever pa socialbidrag eller pa annat satt forsorjs av de
offentliga valfardssystemen &r det troligt att svaret pa fragan blir att ett lagt
deltagande ar mindre bra. Invandrare som inte arbetar har troligen svarare att
lara sig svenska och sfi skulle fér dem kunna vara en vdg in i det svenska
samhallet.

Ett ytterligare motiv bakom rapporten &r att mer kunskap om de invandrare
som inte deltar i sfi ar ett viktigt forsta steg nar man vill ta reda pa sfi:s
arbetsmarknadseffekter.

Rapporten ar disponerad enligt foljande: Avsnitt 2 beskriver nagra tidigare
studier om invandrares arbetsmarknadssituation. | avsnitt 3 definieras invan-
drargruppen och jag tittar narmare pa hur stor andel som deltog respektive inte
deltog i sfi. Avsnitt 4 fokuserar pa egenskaper hos dem som inte deltog i sfi
jamfort med hos dem som deltog. Avsnitt 5 och 6 handlar om sysselsattnings-
grad, arbetad tid samt inkomster utdver arbetsinkomster. | avsnitt 7 diskuteras
rapportens resultat.

! Personer under 16 &r har inte ratt att delta i sfi eftersom de deltar i svenskundervisning i
grundskolan. Personer fodda i Sverige, Norge eller Danmark har oftast inte heller rétt att delta i
sfi pa grund av att de redan har tillrackliga svenskkunskaper.
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2 Vad vet vi sen tidigare?

Det har inte gjorts nagra tidigare studier av arbetsmarknadssituationen for den
specifika gruppen nyanlédnda invandrare som inte deltar i sfi. Daremot finns det
en stor forskningslitteratur som behandlar invandrares arbetsmarknadssituation
i allméanhet. Det har avsnittet tar sin utgangspunkt i en relativt nyutkommen
studie som sammanfattar kunskapsldget om invandrares arbetsutbud och syssel-
séttning (Eriksson 2007).

Det finns i dagslaget en betydande skillnad i sysselsattning mellan inrikes
och utrikes fodda. Ar 2008 var sysselsattningen i genomsnitt 10 procentenheter
lagre bland de utrikes fédda mannen jamfort med bland de inrikes fodda. Bland
kvinnorna var skillnaden annu stérre, néra 20 procent. (SCB 2008)

Invandrare ar dock langt ifran en homogen grupp och det finns stora
skillnader i arbetsmarknadssituation mellan olika undergrupper. Manga studier
(se t.ex. Gustafsson m.fl. 2004; Aslund m.fl. 2006 och Eriksson 2007) namner
tre faktorer som dar kopplade till arbetsmarknadssituationen: tid i Sverige,
invandringstidpunkt och ursprungsregion.

Hur tiden i Sverige paverkar invandrares sysselsattning ar kanske den mest
studerade fragan nar det galler invandrares arbetsmarknadssituation. Studierna
pa omradet pekar pa att sysselsattningen stiger sett 6ver tiden men att den
aldrig nar upp till samma niva som for inrikes fodda (Nekby 2002 och
Integrationsverket 2006a).

Med invandringstidpunkt menas det ar man invandrar och i detta samman-
hang diskuteras ofta hur konjunkturen paverkar majligheterna for invandrare
att ta sig in pa arbetsmarknaden. Aslund och Rooth (2007) visar t.ex. att for
flyktingar som kom till Sverige fore och efter 1990-talskrisen spelade
arbetsmarknadslaget roll bade for den kort- och langsiktiga framgangen.

Ett flertal studier visar att invandrare fran olika ursprungsregioner har olika
stark anknytning till arbetsmarknaden (se t.ex. Lundh m.fl. 2002; Eriksson
2007 och AMS 2007). Bast anknytning har invandrare fran Norden, Vasteuropa
och Nordamerika, foljt av sydeuropéer och dsteuropéer. Sdmst anknytning har
invandrare fran icke-europeiska lander.

En fjarde faktor som &r ndra sammankopplad med de andra tre, men som
kan vara svar att fa uppgifter om, ar invandringsorsak. Invandringsorsak syftar
pa om invandraren kommer till Sverige som flykting, anhoriginvandrare,
arbetskraftsinvandrare eller av nagot annat skal. Det dr naturligt att tanka sig att
de som invandrar av arbetsmarknadsskal har battre forutséattningar att snabbt
komma ut pa arbetsmarknaden jamfort med dem som ér flyktinginvandrare.
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Vilka ar da orsakerna till att arbetsmarknadssituationen generellt sett ar
samre for invandrare an for infodda svenskar och att den ar sarskilt dalig for
vissa grupper av invandrare? | Eriksson (2007) gar man utifran ekonomisk teori
och empirisk forskning igenom ett antal orsaker som kan antas ha betydelse.

Genomgangen visar att faktorer som kon, alder, vistelsetid, utbildning och
arbetslivserfarenhet endast kan forklara en liten del av skillnaden i arbets-
marknadssituation. Enligt Eriksson finns det fyra andra potentiella forklaringar
till den kvarstdende skillnaden. Dessa forklaringar, som enligt forfattaren
troligen samverkar och forstarker varandra, har det gemensamt att de ar svara
att mata och det kravs darfor mer forskning for att ta reda pa deras respektive
betydelse.

Den forsta forklaringen &r att skillnaden i arbetsmarknadssituation kan
forklaras av skillnader i egenskaper hos individerna som det ar svart att ta
hansyn till pa grund av avsaknad av data, t.ex. kunskaper i svenska. Den andra
forklaringen ar att personer med utlandsk bakgrund kan ha samre tillgang till de
informella kontaktnat dar manga jobb tillsatts. Den tredje forklaringen ar att
kraven pa de arbetssokande har okat, bade i fraga om krav pa formell
utbildning som ska vara mojlig att vardera och pa sprakkunskaper. Den fjarde
forklaringen ar att det forekommer diskriminering pa den svenska arbets-
marknaden. Den sista forklaringen stéds av en mangd studier (se t.ex.
Bevelander och Skyt Nielsen 1999; Rooth 2001; le Grand och Szulkin 2002;
Vilhelmsson 2002; Rooth och Aslund 2004, 2005; Carlsson och Rooth 2006).
Det &r dock inte klarlagt hur omfattande diskrimineringen &r eller hur mycket
av skillnaderna i arbetsmarknadssituation som kan forklaras av diskriminering.

Eftersom tidigare studier inte tittat specifikt pa de invandrare som inte deltar
i sfi ar det svart att veta i hur hog grad resultaten ovan géller dven for denna
grupp. Det ar darfor intressant att undersdka de som inte deltar for att se om de
héar personerna pa nagot stt skiljer sig fran andra grupper. Innan jag gor det
maste jag dock forst definiera invandrargruppen och undersoka hur stor andel
av de nyanlanda invandrarna som bdrjar respektive inte borjar i sfi.
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3 Nyanlanda invandrare

3.1 Definition av invandrargruppen och datamaterial

For att beskrivningen av de nyanlédnda och deras sfi-deltagande, egenskaper,
arbetsmarknadssituation och forsorjning ska bli sa bra som majligt ar det
nodvéndigt att gora vissa begransningar av undersékningsgruppen.

Det &r inte alla personer som invandrar som &r intressanta for analysen. |
rapporten studeras vuxna personer i arbetsfor alder, vilket medfor att 16-19-
aringar utesluts da manga av dem fortfarande studerar. Vidare studeras
personer som har rétt att lasa sfi men som valjer att inte gora det. Detta
utesluter personer fodda i Sverige, Norge och Danmark. | analysen av invan-
drarnas arbetsmarknadssituation och forsérjning féljs personerna under aret for
invandring samt ytterligare tre hela ar. Personer som aterutvandrar under denna
tid utesluts darfor ocksa.

Datamaterialet i sig satter ocksa vissa begransningar for vad som ar majligt
att undersoka. Uppgifterna till sfi-registret borjade samlas in lasaret 93/94,
vilket medfor att 1994 &r det forsta ar som kan analyseras. Eftersom jag vill
folja invandrarna under de tre forsta aren i Sverige satter datamaterialet &ven
begransningar framat i tiden till 2001. Slutligen maste personerna finnas med i
dataregistren for att de ska kunna undersokas.

Nedanstaende fem punkter sammanfattar de kriterier som ska vara uppfyllda
for invandrargruppen. Denna bestar av personer som

e fick permanent uppehallstillstand aren 1994-2001

e fanns kvar i Sverige resterande del av det aret de invandrade plus tre
hela ar till

e varialdern 20-65 ar

e inte var fodda i Sverige, Norge eller Danmark

o finns med i dataregistren.

Totalt finns 379 396% personer registrerade som invandrare i SCB:s
invandringsregister under aren 1994-2001. Av dessa aterutvandrade 13 procent
inom tre ar, 52 procent var under 20 eller 6ver 65 ar, 34 procent var fodda i
Sverige, Norge eller Danmark och 1 procent fanns inte med i dataregistren.

2 Denna siffra ar hogre 4n Migrationsverkets siffra p& antalet beviljade uppehalistillstdnd under
samma tid. Detta beror pé att personer fran Sverige och dvriga Nordiska lander ingér i den
statistik som den har rapporten bygger p& men inte i Migrationsverkets statistik.
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Dessa kategorier dverlappar naturligtvis till viss del varandra vilket gor att nar
samtliga personer som inte uppfyllde kriterierna ovan har uteslutits aterstar
173 858 personer. Det dr dessa personer som fortsattningsvis kommer att
refereras till som nyanlénda invandrare.

3.2 Nyanlandas sfi-deltagande

Manga av de personer som fick uppehallstillstand aren 1994-2001 borjade i
svenskundervisning inom nagra ar. Tabell 1 visar antalet personer som invand-
rade varje ar och hur manga som borjade respektive inte borjade i sfi. Eftersom
runt 95 procent av dem som nagon gang borjade i svenskundervisning gjorde
det inom tre ar fran invandring definieras en sfi-deltagare som en person som
borjade i undervisning inom tre ar.

Tabell 1 Antal nyanldnda invandrare och procentandelen som bérjade
respektive inte borjade i sfi

Antal nyanlanda Andel i sfi Andel inte i sfi
1994 38 840 77,8 22,2
1995 17 846 65,1 34,9
1996 14 681 58,4 41,6
1997 18118 62,1 37,9
1998 19772 61,5 38,5
1999 18 795 59,7 40,3
2000 22702 61,5 38,5
2001 23104 62,9 37,1
Totalt 173 858

Bade antalet invandrare och andelen som deltog i sfi varierade under aren
1994-2001. Invandringen var som storst ar 1994 da bl.a. ett stort antal
flyktingar fran f.d. Jugoslavien fick uppehéllstillstand. Aven andelen som
deltog i sfi var som storst for denna invandringskohort. Under andra halvan av
1990-talet sjonk bade invandringen och deltagandet i sfi. Fordelningen av
uppehallstillstaind mellan olika ursprungslander var jamnare dessa ar och en
storre andel av uppehallstillstanden beviljades till personer fran Vastlander. |
borjan av 2000-talet 6kade invandringen nagot igen och det fanns dven vissa
tendenser till ett 6kat sfi-deltagande dessa ar.

En forklaring till det hoga sfi-deltagandet bland de invandrare som kom till
Sverige aren 1994 och 1995 ar troligen det samre arbetsmarknadslaget dessa ar.
| tider av hog arbetsloshet ar det mojligt att arbetsgivare Okar sina krav pa
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sprakkunskaper (Knocke 2003). Detta kan ha inneburit att fler personer
paborjade sfi for att lara sig svenska och pa sa satt forbattra sin stallning pa
arbetsmarknaden. Samtidigt ar det majligt att det nar det var svarare att hitta
arbete blev mer attraktivt med alternativa sysselséttningar sasom att delta i
svenskstudier.

En annan trolig forklaring till den hogre deltagandegraden i tidiga kohorter
ar att dessa till stor del bestod av flyktinginvandrare. | en studie av Kennerberg
och Sibbmark (2005) visas att flyktingar deltar i sfi i hdgre utstrdckning &n
andra invandrare. Detta beror troligen pa att sfi ingar som en del i de intro-
duktionsprogram som kommunerna anordnar for flyktingar. Eftersom delta-
gande i introduktionsprogrammen ofta ar ett krav for att man ska fa
introduktionsersattning eller socialbidrag® ger detta starka incitament for att
delta. Invandrare som inte ar flyktingar har ocksa ratt att lasa sfi. Det &r dock
troligt att de, eftersom de inte deltar i introduktionsprogrammen, inte auto-
matiskt kommer i kontakt med sfi; de har dessutom storre mojlighet att valja
bort sfi helt.

Andelen invandrare som inte borjade i sfi var alltsd som lagst 1994, da de
utgjorde drygt 20 procent av alla invandrare. Sedan Okade andelen icke-
deltagare och under andra halvan av 1990-talet och de forsta aren pa 2000-talet
var det runt 40 procent av de nyanlanda invandrarna som inte bérjade i sfi.*
Dessa 40 procent motsvarade, beroende pa ar, mellan 6 100 och 8 700
personer. Totalt sett var det 60 311 personer (eller 35 procent) av dem som
invandrade aren 1994-2001 som inte deltog i sfi. | de fdljande avsnitten
undersoker jag de har personerna narmare.

4 De som inte deltog i sfi

4.1 Vilkavar de som inte deltog i sfi?

Forst undersoker jag vilka egenskaper de som invandrade aren 1994-2001 och
som inte deltog i svenskundervisning hade. Jag jamfor ocksa icke-deltagarnas

® Benamns numera forsorjningsstdd. Under storre delen av den studerade perioden var
bendmningen dock socialbidrag och darfor anvander jag denna i rapporten.

* | Kennerberg och Sibbmark (2005) presenteras motsvarande tabell och dér ar deltagandet nagot
lagre. Detta beror pa att invandrare som fick uppehallstillstind under varen och direkt borjade i
Sfi inkluderas i analysen i den hér rapporten, vilket inte var fallet i Kennerberg och Sibbmark
(2005).
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egenskaper med egenskaperna hos dem som invandrade under samma tid men
som deltog i sfi.

Tabell 2 visar egenskaper for icke-deltagare och deltagare. | de tva forsta
kolumnerna visas icke-deltagarnas respektive deltagarnas genomsnittliga
egenskaper. | den tredje kolumnen visas regressionsestimat for sannolikheten
att delta i sfi. Fran denna kolumn kan man utlasa den relativa betydelsen av
olika egenskaper for deltagandet. Till exempel kan man se hur sannolikheten
att delta i sfi varierade for invandrare med olika alder, givet att invandrarna i
Ovrigt var lika varandra, d.v.s. att de var av samma kon, hade samma utbild-
ningsniva, civilstand och hade invandrat fran samma ursprungsregion samma
ar. Av presentationsskal har tabellen delats upp i tva delar.

Tabell 2 Egenskaper for icke-deltagare och deltagare

Eji fi | sfi Regressionsestimat
Kén
Kvinna 48,29 54,54 jamforelsekategori
Man 51,71 45,46 -0,0376**
Alder
20-29 40,29 44,78 jamforelsekategori
30-39 29,97 35,19 -0,0142**
40-49 14,78 14,35 -0,0486**
50-65 14,96 5,68 -0,1445**
Utbildning (i)
Forgymnasial 16,89 23,43 jamforelsekategori
Gymnasial 20,79 36,13 0,0632**
Eftergymnasial 39,45 38,38 0,0220**
Utbildning saknas 22,88 2,07 -0,4411*
Civilstand (ii)
Ensamstdende 46,91 28,50 Jamforelsekategori
Gift/sambo med 9,30 9,85 0,0781**
svenskfodd
Gift/sambo med 43,79 61,65 0,0707**
utlandsfodd

** anger att estimatet &r signifikant pa 5 procents signifikansniva.

(i) For dem som saknar utbildningsuppgift fran invandringsaret har jag sokt framat i registren och
hamtat uppgiften frn ett senare ar. Trots detta fattas uppgift om utbildning fér manga personer.
(i) 1 kategorin gift/'sambo ingdr sammanboende personer med gemensamma barn.
Sammanboende personer utan gemensamma barn kan inte urskiljas i data och ingar darfor i
kategorin ensamstaende.
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Tabell 2 forts. Egenskaper for icke-deltagare och deltagare

Eji fi | sfi Regressionsestimat
Ursprungsregion (iii)
Vasteuropa 35,83 6,34 -0,4009**
Nordamerika och 4,84 2,24 -0,1843*
Oceanien
Osteuropa 5,49 3,94 -0,1413**
Eurasien 4,10 571 -0,0068
F.d. Jugoslavien 14,26 30,05 0,0653**
Mellandstern 15,04 28,81 0,0693**
Ovriga Asien 9,38 10,51 -0,0248**
Syd- och 5,76 5,45 -0,0827**
Centralamerika
Afrika 5,30 6,96 Jamforelsekategori
Invandringsar
1994 14,29 26,62 Jamforelsekategori
1995 10,33 10,23 -0,0150**
1996 10,12 7,55 -0,0507**
1997 11,39 9,90 -0,0707**
1998 12,63 10,70 -0,0611**
1999 12,56 9,88 -0,0580**
2000 14,48 12,30 -0,0454**
2001 14,20 12,81 -0,0276**

** anger att estimatet &r signifikant pa 5 procents signifikansniva.
(iii) Se appendix fér en beskrivning av vilka lander som ingar i respektive region.

Ett antal faktorer utmérkte de som inte deltog i sfi (se den forsta kolumnen).
Den forsta var aldersfordelningen som var relativt ojamn. De flesta av icke-
deltagarna var unga, 70 procent av gruppen var under 40 ar.

| tabellen antyds ocksa att en andra utmérkande faktor var att manga hade
hog utbildning. Detta kan dock ifragasattas. Det &r namligen troligt att den
stora grupp som saknar uppgift om uthildning i sjalva verket hade lag
utbildning. Detta skulle i s& fall jamna ut gruppens utbildningsniva.

En tredje faktor var den stora andelen ensamstaende, 47 procent av gruppen
var ensamstaende. Majoriteten var dock gifta eller sammanboende med gemen-
samma barn och de allra flesta var det tillsammans med en annan utlandsfodd.

Den sista och kanske mest utméarkande faktorn for icke-deltagarna var att sa
manga, 36 procent, hade invandrat fran ett Vasteuropeiskt land. Om andelen
frdn Nordamerika och Oceanien laggs till detta hade Gver tvd femtedelar
invandrat fran ett land i Vast. Utover detta hade knappt en tredjedel av icke-
deltagarna sitt ursprung i flyktingregionerna f.d. Jugoslavien och Mellandstern.
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Jamfor man icke-deltagarna med de nyanldnda som deltog i sfi (se den
andra kolumnen) framgar ett antal skillnader. De som deltog i sfi var i hogre
utstrackning kvinnor. Bland deltagarna fanns ocksa annu farre aldre personer
an bland icke-deltagarna. En stérre andel av deltagarna hade lag utbildning
medan farre saknade utbildningsuppgift®. Det senare beror sannolikt p& att
uppgifterna i utbildningsregistret i manga fall hamtats fran sfi-registret.
Betydligt fler av deltagarna var gifta eller sammanboende med gemensamma
barn. Istallet for att, som icke-deltagarna, ha invandrat fran Vasteuropa hade en
storre andel av deltagarna sitt ursprung i f.d. Jugoslavien och Mellandstern.
Slutligen var det betydligt vanligare bland deltagarna att ha invandrat ar 1994,

De flesta av skillnaderna mellan icke-deltagare och deltagare bekréftas nér
man med hjalp av regressionsanalys konstanthaller andra egenskaper (se den
tredje kolumnen). Man, é&ldre, personer som saknade utbildningsuppgift,
ensamstaende, personer fran Vasteuropa och personer som invandrat efter 1994
hade lagre sannolikhet att delta i sfi. | synnerhet personer som invandrat fran
Vésteuropa hade l&gre sannolikhet att delta.

Sammanfattningsvis har detta avsnitt visat att de som inte deltog i sfi
troligen var personer som stod narmare arbetsmarknaden &n de som deltog i sfi.
Den frdmsta orsaken till detta ar att icke-deltagarna i mycket hogre ut-
strackning hade invandrat fran Vastlander, vilket tidigare studier visat ar en
faktor som paverkar arbetsmarknadsstallningen positivt. Manga var ocksa unga
och ensamstaende, tva faktorer som troligen kan paverka t.ex. hur villig man ar
att flytta inom landet for att kunna ta ett ledigt arbete. | nésta avsnitt ska jag
underséka om det var sa att icke-deltagarna arbetade mer an andra.

4.2  Hur mycket arbetade de som inte deltog i sfi?

| det hdr avsnittet undersoker jag i vilken utstrackning de som inte deltog i sfi
var sysselsatta och hur mycket de som var sysselsatta arbetade. Aven har
jamfor jag icke-deltagarna med de nyanlédnda som deltog i sfi.

Ett satt att mata andelen sysselsatta ar att titta pa hur manga som hade en
arsléneinkomst som var storre an noll. Att mata hur mycket de sysselsatta
arbetade ar svarare eftersom det idag inte finns nagra bra arbetstidsdata att
tillga. Jag maste darfor gora en uppskattning av arbetstiden med hjalp av andra
datauppgifter. | appendix finns en beskrivning av hur denna uppskattning gatt

% Om de av icke-deltagarna som saknade utbildningsuppugift i sjalva verket hade I&g utbildning
skulle de tva grupperna mer likna varandra med avseende pa utbildningsniva.
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till och vilka problem som &r forknippade med att ta fram ett matt pa arbetad
tid.

| Tabell 3 visas arbetsgraden for dem som inte deltog i sfi, d.v.s. andelen
sysselsatta samt uppskattningen av hur mycket de sysselsatta arbetade.
Arbetade nagot avser om man nagon gang under de tre aren efter invandring
hade en arsléneinkomst som var storre an noll och arbetade mycket avser om
man uppskattningsvis arbetade mer &n 50 procent av de tre aren.

Tabellen visar bade den faktiska arbetsgraden och den arbetsgrad som skulle
férvantas om man enbart utgick frdn personernas uppmétta egenskaper®. Syftet
med att inkludera den forvéntade arbetsgraden ar att visa om de uppmatta
egenskaperna kan forklara hur mycket man arbetade eller om det fanns andra
icke-uppmatta egenskaper som ocksa verkar ha spelat roll. Om det faktiska och
det forvantade vardet skiljer sig at tyder detta pa att det fanns en inverkan av
sadana andra egenskaper.

Tabell 3 Faktisk och férvantad arbetsgrad for icke-deltagare och deltagare

Arbetade nagot Arbetade mycket
Ejisfi
Faktisk 58,9 30,2
Forvantad 57,5 24,7
| sfi
Faktisk 54,4 13,5
Forvantad 55,1 16,4

Andelen icke-deltagare som var sysselsatta nagon gang under de tre aren efter
invandring var 59 procent. Som synes stdmmer detta ganska val dverens med
vad man skulle forvanta sig utifran deras egenskaper. Resterande 41 procent av
icke-deltagarna arbetade alltsd Gverhuvudtaget inte under de tre aren. Detta ar
en hog siffra och det blir darfor intressant att undersoka hur de har personerna
forsorjde sig. | avsnitt 4.3 kommer jag att titta narmare pa évriga inkomster
utover arbetsinkomsten for bl.a. den har gruppen.

® De uppmétta egenskaperna &r desamma som de som presenterades i tabell 2. Genom att
anvénda uppgifter om arbetsgrad och egenskaper for alla nyanldnda i en regressionsanalys kan
man skatta ett samband mellan varje egenskap och arbetsgraden. Dessa skattade samband kan
sedan anvéndas for att ta fram en forvéntad arbetsgrad for varje enskild person med hjélp av
dennes specifika egenskaper.
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Bland sfi-deltagarna var andelen som ndgon gang var sysselsatta bara nagot
lagre. Med tanke pa att deltagarna formodligen agnade atminstone en del av sin
tid at sprakstudier ar detta vart att notera. Det bor dock namnas att man kan
tanka sig flera mojliga satt pa vilka deltagarna kunde arbeta trots att de deltog i
sfi. Det ar troligt att sfi-undervisningen i manga fall inte skedde pa heltid,
vilket atminstone teoretiskt sett gav utrymme for deltidsarbete parallellt med
studierna’. Det &r ocks& mojligt att deltagarna arbetade innan de borjade
studera eller att de klarade av studierna snabbt alternativt gjorde avbrott®
relativt snabbt och da hade majlighet att arbeta.

Den faktiska andelen av icke-deltagarna som arbetade mycket, d.v.s. mer &n
50 procent av de tre aren, var ungefar 30 procent. Aven detta far anses vara ett
ganska lagt varde. Det ar nagot férvanande att inte en stérre del av dem som
inte deltog i sfi hade en starkare forankring pa arbetsmarknaden. Att den
forvantade andelen var annu lagre, 25 procent, kan ses som ett tecken pa att det
fanns andra egenskaper som inte tagits med i analysen som spelade roll for hur
mycket man arbetade.

Bland deltagarna var den forvantade andelen som arbetade mycket 16
procent, vilket visar att deltagarna troligen stod langre fran arbetsmarknaden an
icke-deltagarna. Samtidigt &r det ocksa troligt att det var svart for deltagarna att
arbeta mer dn 50 procent eftersom de deltog i svenskundervisning. Den faktiska
andelen som arbetade mycket var édnnu lagre, 13 procent. Detta antyder att det
aven for deltagarna fanns andra egenskaper 4n de uppmatta som paverkade
arbetsgraden.

Det hér avsnittet har med hjalp av en uppskattning av arbetad tid visat att
jamfort med dem som deltog i sfi var icke-deltagarna personer som kunde ha
forvantats arbeta mer. De faktiska utfallen visar ocksa att de gjorde det men att
skillnaden i andelen sysselsatta mellan icke-deltagare och deltagare var relativt
liten. Det var ocksa en lag andel av icke-deltagarna som arbetade mycket och
manga som inte arbetade alls. For att fa en mer komplett bild av hur icke-
deltagarna forsorjde sig undersoker jag i ndsta avsnitt vilka ovriga inkomster de
hade.

" Dessa mojligheter varierade troligen mellan olika kommuner och anordnare.

® Enligt SOU 2003:77 hade 49 procent av dem som borjade sfi laséret 99/00 gjort
avbrott/studieuppehall t.o.m. laséret 01/02. Det bér dock pépekas att vissa avbrottsorsaker sésom
graviditet eller sjukdom férmodligen inte ger utrymme for forvarvsarbete.
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4.3 Vilka andrainkomster hade de som inte deltog i sfi?

Det har avsnittet syftar till att belysa vilka 6vriga inkomstkallor, utdver
arbetsinkomsten, de som inte deltog i sfi hade. Pa sa sétt kan man skapa sig en
uppfattning bade om hur icke-deltagarna forsorjde sig och vad de gjorde
forutom att arbeta. Narmare bestdmt kartlaggs icke-deltagarnas féljande
inkomsttransfereringar fran det offentliga:

o arbetslOshetserséttning

e studiemedel

e sjukpenning och fortidspension®
o foraldrapenning

e socialbidrag.

Inkomsttransfereringarna ovan finns registrerade pa arsbasis i SCB:s databas
LOUISE. Eftersom det ar mojligt att en person hade flera typer av offentliga
transfereringar under de tre aren efter invandring har jag valt att presentera det
transfereringsslag som utgjorde den storsta delen av personens sammanlagda
inkomsttransfereringar fran det offentliga.

Tabell 4 visar icke-deltagarnas offentliga transfereringar samt andelen som
inte hade nagra transfereringar alls. | tabellen redovisas transfereringarna
separat for dem som arbetade lite (1-50 procent av de tre aren), mycket (51—
100 procent av de tre aren) och inte alls.

Tabell 4 Storsta inkomsttransferering fran det offentliga for icke-deltagare som
arbetade mycket, lite och inte alls

Antal A-kassa Studiemedel Sjukpenning/ Foraldra- Socialbidrag Inga

pension penning transfe-

reringar

Arbetade 18 209 13,9 4,5 10,6 13,0 6,0 52,0
mycket

Arbetade 17 310 19,0 16,9 6,8 9,8 17,6 29,9

lite

Arbetade 24792 2,7 3,9 6,1 75 41,1 38,6

inte alls

® Benamns numera sjukersattning.
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De offentliga inkomsttransfereringarna skiljde sig at beroende pa hur mycket
man arbetade. Jag kommer i det féljande att i tur och ordning beskriva vardera
av de tre grupperna (arbetade mycket, lite och inte alls) for sig.

De som arbetade mycket hade offentliga transfereringar som forstarker
bilden av att detta var en grupp med god forankring pa arbetsmarknaden. For
det forsta hade en stor andel, 52 procent, av gruppen inte nagra inkomst-
transfereringar alls, vilket troligen kan forklaras av att man hade en stor del av
sin forsorjning fran sin arbetsinkomst. For det andra var den vanligaste formen
av offentlig transferering a-kassa och for att vara kvalificerad for sddan maste
man ju ha varit anstalld en viss minimitid. Det stélls ocksa i viss utstrackning
krav pa att de som uppbar a-kassa ska soka jobb, vilket borde ha medfort att
den har gruppen befann sig ndra arbetsmarknaden. Vidare var den nast
vanligaste transfereringsformen fran det offentliga foraldrapenning. Eftersom
det &r troligt att manga i den har gruppen arbetade innan de var foraldralediga
ar det ocksa rimligt att tanka sig att ledigheten var tillfallig och att man efterat
atervande till sitt arbete. En sista sak som talar for att de som arbetade mycket
var en grupp som klarade sig bra pa arbetsmarknaden var att en mycket liten
andel var beroende av socialbidrag.

De som arbetade lite hade offentliga transfereringar som var nagot svarare
att tyda. Med tanke pa att den har gruppen i mindre utstrackning kunde forsérja
sig pa sin arbetsinkomst var det dock en forvanansvart stor andel, 30 procent,
som inte hade nagon form av offentlig transferering. En mojlighet ar emellertid
att dessa personer till del forsorjdes av nagon familjemedlem. Aven om manga
av dem som arbetade lite hade a-kassa var det ocksa vanligt med studiemedel
och socialbidrag, vilket ger ytterligare indikationer om att denna grupp inte
stod lika néra arbetsmarknaden som de som arbetade mycket.

De som inte arbetade alls hade som forvéntat offentliga transfereringar som
forstarkte bilden av att dessa personer stod langt fran arbetsmarknaden.
Socialbidrag var den klart dominerande transfereringen i denna grupp. Mindre
forvantat var att en sa stor andel, 39 procent, inte hade nagra offentliga trans-
fereringar alls. Det & en mycket hog andel med tanke pa att dessa personer inte
hade nagon arbetsinkomst. Eftersom de som inte arbetade alls dessutom
utgjorde en stor del av alla icke-deltagare, 40 procent, var det sammanlagda
antalet personer utan varken arbetsinkomst eller transferering fran de offentliga
stort, drygt 9500 personer. Aven har staller man sig fragan hur dessa personer
forsorjde sig.
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Efter att ha undersokt vilka offentliga transfereringar icke-deltagarna hade
kan det ocksa vara intressant att jamfora med deltagarnas transfereringar. Figur
1 visar skillnaden mellan icke-deltagarnas och deltagarnas transfereringar.

40

30

20

O a-kassa
10 @ studiemedel
o g B sjukp./pens.

lite inte alls g foraldrapenning

g socialbidrag
@ inget

-10

-20

-30

-40

Figur 1 Skillnad mellan icke-deltagares och deltagares inkomsttransfereringar
frén det offentliga for dem som arbetade mycket, lite och inte alls,
procentenheter

Figuren visar att de stora skillnaderna mellan icke-deltagare och deltagare dels
gallde andelen med socialbidrag dels andelen utan nagra offentliga trans-
fereringar.

En betydligt mindre andel av icke-deltagarna hade socialbidrag som framsta
transferering jamfort med deltagarna. Till stor del kan detta troligen forklaras
av att manga fler deltagare an icke-deltagare var flyktingar som deltog i
introduktionsprogram och darmed automatiskt forsorjdes av introduktions-
erséttning/socialbidrag™. | figuren kan man ocks se att skillnaden i andel med
socialbidrag O6kade nér arbetsgraden minskade, vilket foljer av att de som
arbetade minst troligen var flyktingar som deltog i introduktionsprogram pa
heltid.

19 Introduktionsersattning och socialbidrag redovisas tillsammans i data, vilket gor att det inte &r
mojligt att skilja ut de personer som hade introduktionserséttning. Dessutom kan kommunerna
sjalva vélja om de vill ge flyktingar introduktionserséttning eller socialbidrag nar de deltar i
introduktionsprogrammen.
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Andelen utan nagra offentliga transfereringar var daremot mycket hogre
bland icke-deltagarna. Detta beror pa att det bland deltagare som arbetade lite
eller inte alls var ovanligt att inte ha ndgra transfereringar. Aven detta kan
troligen aterforas till det faktum att deltagande i sfi i de allra flesta fall innebar
en automatisk forsorjning i form av socialbidrag/introduktionsersattning. Bland
deltagare som arbetade mycket var det nagot vanligare att inte ha nagra
offentliga transfereringar men anda mycket mer ovanligt an bland icke-
deltagarna (se Tabell 3).

Figur 1 och Tabell 4 visar att det bade bland dem som arbetade och bland
dem som inte arbetade fanns en grupp som inte hade nagra transfereringar fran
det offentliga. | gruppen som arbetade mycket &r detta kanske inte sa konstigt
men i gruppen som arbetade lite respektive inte alls verkar det mer be-
synnerligt.

Det ar forstas mojligt att dessa personer hade andra typer av inkomster som
inte tacks in av de offentliga transfereringar som jag undersokt. Ett satt att ta
reda pa om sa var fallet ar att titta pa deras disponibla inkomst (som ocksa den
kan hamtas fran databasen LOUISE). Denna mats som varje persons del av
familjens (om en sadan finns) sammanlagda disponibla inkomst och visar hur
mycket pengar varje person uppskattningsvis hade till sitt forfogande varije ar. |
mattet ingdr, utdver loneinkomsten och de inkomster som undersoktes i forra
avsnittet, en méngd andra inkomster.

Det visar sig att runt 60 procent av dem som arbetade lite och runt 30
procent av dem som inte arbetade alls hade betydande disponibla inkomster™*.
En mojlighet &ar att dessa personer forsorjdes av nagon familjemedlem.
Resterande 40 procent av dem som arbetade lite och 70 procent av dem som
inte arbetade alls hade dock laga eller inga disponibla inkomster. Totalt sett var
det runt 8 800 personer, eller 15 procent av alla som inte deltog i sfi, som levde
pa sma eller inga disponibla inkomster. En snabb titt pa de héar personernas
egenskaper visar att manga hade invandrat fran Vastlander eller vriga Asien
och att en stor andel var ensamstaende. En lika snabb titt i hogskoleregistren
visar att knappt en femtedel av personerna var inskrivna vid hogskolan. Det ar
alltsa mojligt att en del av dem som inte hade nagon kéand forsorjning i sjalva
verket var studenter som levde p& inkomster fran utlandet *2.

™ Fér dem som arbetade lite har jag undersokt den disponibla inkomsten utéver arbetsinkomsten.
Med betydande inkomst menas en inkomst pa mer an 120 000 kronor per ar.

12 Det skulle vara méjligt att undersoka de som inte hade ndgon inkomst mer ingdende genom att
soka upp dem i andra register. Detta blir dock en alltfor omfattande analys for att fa plats i den
har rapporten.
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Sammanfattningsvis har det har avsnittet visat att det & ena sidan fanns en
grupp icke-deltagare som stod nara arbetsmarknaden i fraga om arbete och
forsorjning och & andra sidan en grupp som helt stod utanfér och levde pa
socialbidrag eller inte hade nagon kand forscrjning. Det bor dock noteras att de
som saknade k&nd forsorjning kanske i sjalva verket hade en forsorjning som
inte har kunnat kartlaggas med hjélp av vara register. En indikation pa att sa
kan vara fallet &r att en femtedel av personerna var inskrivna vid hogskolan.
Detta dndrar dock inte slutsatsen att de hér personerna troligen befann sig
utanfor arbetsmarknaden. | fraga om de skillnader i offentliga transfereringar
som fanns mellan icke-deltagare och deltagare kan dessa till stor del forklaras
av det faktum att deltagarna hade en given forsorjning i form av introduktions-
ersattning/socialbidrag.

5 Slutsatser

40 procent av alla utomnordiska invandrare som fick permanent uppehalls-
tillstand i Sverige aren 1994-2001 deltog inte i sfi. | den har rapporten har jag
undersokt vilka dessa personer var och vilken arbetsmarknadsanknytning och
forsorjning de hade. For att relatera resultaten till nagot har jag genomgaende
jamfort de som inte deltog i sfi med de nyanldanda som deltog.

Resultaten visar att jamfort med de nyanlanda som deltog i sfi var manga av
dem som inte deltog val rustade att ta sig in pd den svenska arbetsmarknaden.
Fler av icke-deltagarna var ensamstaende och fler var fodda i vastlander.

Det visar sig ocksa att de som inte deltog i sfi hade en starkare arbets-
marknadsanknytning &n de som deltog. Fler av icke-deltagarna arbetade en stor
del av de tre aren som féljde efter invandring, nagot som dock till viss del kan
forklaras av att de som deltog i sfi hade mindre tid 6ver till forvarvsarbete. |
frdga om Gvriga inkomster utdver arbetsinkomsten var det bland de icke-
deltagare som arbetade mycket vanligt att inte ha nagra offentliga trans-
fereringar. | de fall man hade det handlade det om transfereringar med stark
arbetsmarknadsanknytning, sasom a-kassa och foraldrapenning.

Det fanns emellertid ocksa en relativt stor grupp icke-deltagare som inte
arbetade alls. Manga av de har personerna férsorjde sig pa socialbidrag men det
var ocksa manga som inte hade nagon kand forsorjning, vilket i praktiken
innebar att deras inkomster inte har kunnat kartlaggas med hjélp av vara
register. En mojlighet ar att de har personerna forsorjdes av nagon slakting som
de inte bodde tillsammans med eller att de levde pa inkomster fran utlandet.
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Det skulle vara intressant att ta reda pd mer om de nyanlanda som inte
deltog i sfi och som inte heller arbetade. Forutsatt att det inte finns sérskilda
skal till varfor de hér personerna inte deltog i sfi ar det mojligt att svenskstudier
hade kunnat vara ett bra séatt for dessa invandrare att forbattra sin arbets-
marknadssituation. Forutsattningen for detta ar forstas att sfi-studier leder till
kunskaper som forbattrar invandrares mojligheter att fa ett arbete. Fran tidigare
forskning finns resultat som pekar pa att sprakstudier i allmanhet forbattrar
invandrares arbetsmarknadsutsikter. Sfi-utbildningens specifika bidrag vet vi
dock inte sérskilt mycket om idag och det blir darfor intressant att studera detta
i en kommande rapport.
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Appendix

Regiongrupper

Vasteuropa: Andorra, Belgien, Finland, Frankrike, Grekland, Holland, Italien,
Liechstenstein, Luxemburg, Malta, Monaco, Portugal, San Marino, Schweiz,
Spanien, Storbritannien, Tyskland, Vatikanstaten, Osterrike,

Nordamerika & Oceanien: Australien, Fiji, Kanada, Kiribati, Mikronesien,
Nauru, Nya Zeeland, Palau, Papua Nya Guinea, Salomondarna, Tonga, USA,
Vanutua, Vastra Samoa

Osteuropa: Danzig, Estland, Lettland, Litauen, Polen, Slovakien, Tjeckien,
Tjeckoslovakien, Ungern

Eurasien: Albanien, Armenien, Azerbajdjan, Bulgarien, Georgien, Kazachstan,
Kirgisien, Moldavien, Rumaénien, Ryssland, Sovjetunionen, Tadzjikistan,
Turkmenistan, Ukraina, Uzbekistan, Vitryssland

Fd. Jugoslavien: Bosnien-Herzegovina, Jugoslavien, Kroatien, Makedonien,
Slovenien

Mellandstern: Algeriet, Bahrain, Cypern, Egypten, Franska Marocko, Forenade
Arabemiraten, Gaza-omradet, Iran, Irak, Israel, Jemen, Jordanien, Kuwait,
Libanon, Libyen, Marocko, Palestina, Qatar, Saudi-Arabien, Sydjemen, Syrien,
Tunisien, Turkiet

Ovriga Asien: Afghanistan, Bangladesh, Bhutan, Brunei, Burma, Filippinerna,
Hong Kong, Indien, Indonesien, Japan, Kampuchea, Kina (Folkrepubliken),
Kina (Taiwan), Korea (Demokratiska Folkrepubliken), Korea (Republiken),
Laos, Malajiska Forbundet, Malaysia, Maldiverna, Mongoliet, Nepal, Oman,
Pakistan, Sikkim, Singapore, Sri Lanka, Thailand, Vietham (Republiken),
Vietnam

Syd- och Centralamerika: Antigua & Baruda, Argentina, Bahamas, Barbados,
Belize, Bolivia, Brasilien, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica,
Dominikanska Republiken, Ecuador, El Salvador, Grenada, Guatemala,
Guayana, Haiti, Honduras, Jamaica, Mexico, Nicaragua, Panama, Paraguay,
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Peru, S:t Lucia, S:t Vincent, S:t Kitts & Nevis & Anguila, Surinam, Trinidad &
Tobago, Uruguay, Venezuela

Afrika: Angola, Arabrepubliken Egypten, Benin, Botswana, Burkina Faso,
Burundi, Centralafrianska Republiken, Comorerna, Djibouti, Ekvatorialguinea,
Elfenbenskusten, Eritrea, Etiopien, Gabon, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-
Bissau, Kamerun, Kap Verde, Kenya, Kongo (Folkrepubliken), Lesotho,
Liberia, Madagaskar, Malawi, Mali, Mauretanien, Mauritius, Mocambique,
Namibia, Niger, Nigeria, Ruanda, Sao Tome & Principe, Senegal,
Seychellerna, Sierra Leone, Somalia, Sudan, Swaziland, Sydafrika, Tanzania,
Tchad, Togo, Uganda, Zaire, Zambia, Zanzibar, Zimbabwe

Uppskattning av arbetad tid

Eftersom det inte finns nagra bra arbetstidsdata att tillga har jag gjort en
uppskattning av arbetstiden med hjélp av andra datauppgifter. Har beskrivs hur
jag har gatt tillvaga for att ta fram detta matt.

Uppskattningen har gjorts genom att jag har jamfort varje persons
manadslén frén SCB:s ldnestrukturstatistik*® med samma persons &rslén frén
databasen LOUISE™ och pd s& sétt har jag kunnat sluta mig till hur stor del av
aret varje person arbetade.

For att kunna anvanda detta tillvagagangssatt har jag varit tvungen att ta
hansyn till ett antal svarigheter. Eftersom lonestrukturstatistiken bara samlas in
en gang om aret saknas det uppgifter for alla personer som av nagon anledning
inte var narvarande den aktuella matmanaden. Statistiken samlas dessutom bara
in for ett urval foretag i den privata sektorn, vilket innebar att det fran privat
sektor inte heller finns uppgifter om alla personer som faktiskt var narvarande
pa arbetet. FOr att komma runt dessa problem har jag predicerat manadslonen
for de personer som inte finns med i I6nestatistiken med hjélp av information
fran dem som finns med.

Dessa prediktioner av manadslénen gors for olika grupper av de nyanlanda.
Villkoret for att en person ska fa en predicerad manadslon ar att denne hade en
arsloneinkomst i databasen LOUISE.

For att alla manadsloner ska bli jamforbara har jag i ett forsta steg tagit fram
medianmanadsloner fér dem som har en manadslon i lonestrukturstatistiken.

13 Syftet med Lonestrukturstatistiken ar att belysa I&neniva, lénestruktur och léneutveckling.
Statistiken samlas in separat i varje sektor.
1% LOUISE 4r en longitudinell databas kring utbildning, inkomster och sysselsattning.
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For personer som hade flera anstdllningar har manadslénen fran alla
anstallningar slagits ihop. Alla personer som inte hade nagon uppgift fran
I6nestrukturstatistiken exkluderas alltsa i detta steg. Foljande kvantilregression
for den logaritmerade medianen av manadslénen har skattats:

Inmanlén = a + B,kon + B,alder + B,alder? + B,utbar + B, vastland
+ p, fdjugoslavien + S, 0steu + Syeurasien + S,sydocentram
+ B omellandst + g, irak + g,asien + g, afrika + g, privat

dar de flesta variabler forklarar sig sjalva. Utbar star for utbildningsar. For dem
som saknade uppgift om utbildningséar har medelvardet av antalet utbildningsar
for dem som hade en uppgift anvants. Privat indikerar om personen var
anstalld i privat eller offentlig sektor. Regressionen har viktats med den
urvalsvikt som &r berdknad utifrin sannolikheten att vara med i
I6neundersdkningen®. Utifrdn de estimerade parametrarna har jag sedan predi-
cerat medianmanadsloner for grupper av icke-deltagare med olika egenskaper.

| ett andra steg har jag tagit fram medianmanadsloner for dem som inte har
en manadslon i lonestrukturstatistiken men som har en arsléneinkomst i
LOUISE. | detta steg inkluderas alltsd alla personer i skattningen. Jag har
skattat samma regression som ovan med det undantaget att variabeln privat
utgar eftersom denna variabel kommer fran lonestrukturstatistiken (och alltsa
inte finns tillganglig for dem som inte finns med dar).

Nar alla har fatt en predicerad manadslon jamfors denna alltsa med samma
persons arsloneinkomst fran databasen LOUISE och pa sa satt kan man
uppskatta hur manga manadsléner som arsléneinkomsten motsvarade och
foljaktligen hur stor del av aret personen arbetade.

Arsandelarna for de tre &ren efter invandring slas sedan ihop vilket ger ett
tredrigt arbetstidsmatt. Anledningen till att anvanda inkomsterna under tre ar
(istallet for t.ex. under bara det tredje aret) ar att man da far en mer heltackande
bild av de nyanlandas arbetsmarknadssituation. Genom att anvanda tre ar
istallet for ett kan man komma runt att personer ror sig in och ut pa arbets-
marknaden fran ett ar till ett annat.

15 Fér en person med flera anstallningar valjs urvalsvikten for det arbetsstalle dar personen
tjdnade mest.
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