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Qian Liu® och Oskar Nordstrom Skans®
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Sammanfattning

En stor internationell litteratur betonar betydelsen av tidiga uppvaxtfor-
héallanden for framtida skolresultat. Den hér rapporten bidrar till den diskus-
sionen genom att analysera hur en Okning av antalet dagar i den svenska
fordldraforsakringen paverkar barnens resultat i drskurs 9. Analysen baseras pa
den forlingning frén 360 till 450 dagars betald ledighet som genomfordes i
slutet av 1980 talet. P4 grund av reformens konstruktion fick foréldrar till barn
som foddes 1988 ritt till olika lang fordldraledighet beroende pa i vilken ménad
barnet foddes. Vi visar att lingden pa ledigheten inte péverkade barnens
genomsnittliga resultat vid nationella prov eller betyg i &rskurs 9, ett resultat
som stdmmer val med ett antal nyare utlindska studier. Vi finner dock positiva
och statistiskt signifikanta effekter pa skolresultaten hos barnen till de mest
hoégutbildade mddrarna. Resultaten kan tolkas som att den kommunala barn-
omsorgen, som dr det huvudsakliga alternativet till fordldraledighet, har en ut-
jamnande effekt.

A Nationalekonomiska institutionen Uppsala universitet, e-post: gian.liu@nek.uu.se.
B IFAU, 1ZA och Uppsala universitet. Adress: IFAU, Box 513, 751 20 Uppsala, telefon 018-471
70 79, e-post oskar.nordstrom_skans@ifau.uu.se.
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1 Inledning’

Det hidvdas ofta, bland savil forskare som politiker och samhillsdebattorer, att
de tidiga uppvixtvillkoren ar viktiga for barns utfall pa lang sikt.” En viktig
komponent i barnets uppvéxtmiljé dr den form av barnomsorg som barnet far. I
Sverige ansvarar i allménhet fordldrarna forst for omsorgen, och dérefter tar
den kommunalt finansierade omsorgen over for nastan alla barn. Andra privata
alternativ dr ovanliga. Noterbart dr att bade fordldraledigheten och den
kommunala barnomsorgen i huvudsak finansieras med offentliga medel. Efter-
som det inte dr sjdlvklart att den ena eller den andra av dessa former av omsorg
ar bittre dr det intressant att studera vilken betydelse avvégningen mellan de
tva typerna av omsorg har for olika grupper av barn.

I denna studie analyserar vi hur barnens utveckling paverkas av att over-
gangen fran fordldrar till den kommunala omsorgen fordrdjs. Vi baserar var
analys pa en reform som 0kade antalet ersatta dagar i fordldraforsékringen fran
360 till 450. Reformen paverkade fordldrar till barn som var fédda under senare
delen av &r 1988, men inte foréldrar till barn som var fodda tidigare under éret.
Genom att jamfora barn vars fordldrar fick olika langa ledigheter pa grund av
nér pa éret barnen var fédda kan vi isolera reformens effekter utan att behova
oroa oss foOr att fordldrarna skiljer sig &t i andra avseenden. Som utfall anvénder
vi 1 huvudsak barnens skolresultat fran arskurs 9.

For att forstd vara resultat battre forsoker vi ocksa analysera ett antal olika
mekanismer som foreslagits som viktiga i den tidigare litteraturen.’ I den
internationella litteraturen har det ofta antagits att modrar (fider nimns séllan)
kan erbjuda en battre form av omsorg dn vad som annars dr mojligt och att det
déarfor bor vara déligt for barn om mddrara borjar arbeta for tidigt. En
forklaring som lyfts fram &r att de kénsloméssiga banden mellan barn och mor
kan forsdimras om modern borjar arbeta for tidigt. Dessutom kan minskad
amning och 6kad exponering mot hélsorisker (till exempel infektioner) leda till
negativa effekter for barnen. Detta antyder att ett dkat antal dagar i fordldra-
forsakringen skulle vara bra for barnens utveckling genom att det ger modrarna

' Denna rapport ir en sammanfattning av Liu och Nordstrém Skans (2009). Huvudrapporten
innehéller mer detaljerade beskrivningar av data och empiriska metoder.

% Till exempel Cunha and Heckman (2007) och Heckman (2000) hévdar att tidiga investeringar i
barns utveckling leder till béttre langsiktiga utfall. Se ockséd propositionen om véardnadsbidraget
(2007/08:91, sid 66-67) samt Dustmann och Schonberg (2008) angdende motiv till tyska
foréldraledighetsreformer.

3 Se Boeri m.fl. (2005) for en noggrann genomgang av forskning om hur barn paverkas av om
forédldrarna arbetar under sméabarnsaren.
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en chans att vara hemma liangre med sina barn. Ledighetens ldngd kan dock
ocksd paverka andra faktorer som i sig kan vara betydelsefulla for barnets
utveckling: Familjens ekonomiska situation kan bli simre om en forédlder ar
hemma lédnge, moderns allminna vilbefinnande kan péverkas positivt eller
negativt, och sannolikheten att f4 yngre syskon tétt inpd kan oka vilket i sig kan
ha negativa effekter pa det dldre barnet. Dessutom ar det naturligtvis mojligt att
den offentliga barnomsorgen trots allt kan vara béttre 4n den omsorg som
erbjuds hemma, atminstone efter en viss alder och/eller for vissa barn.

Den totala effekten av langre ledighet pa barnen ar darmed oklar vilket visar
pa behovet av empiriska studier. Det tycks troligt att det &r positivt for barnet
med atminstone ndgon fordldraledighet. Men ju ldngre ledigheten &r desto
svagare blir argumenten for positiva effekter av ldngre ledighet. Ett tydligt
exempel &r att amning blir mindre viktigt ju &ldre barnet &r. Det dr ddrmed inte
osannolikt att det vid ndgon tidpunkt ar béattre for barnen att ledigheten tar slut
och den offentliga barnomsorgen tar vid.

Det finns ett stort antal empiriska studier av hur barn paverkas av foréldrars
arbete. Ménga av dessa diskuteras i huvudrapporten (Liu och Nordstrom Skans,
2009). Ett genomgaende problem &r dock svarigheten att sirskilja effekten av
arbetet, eller ledigheten, fran andra faktorer som kan vara betydelsefulla men
som inte kan observeras av forskarna. Ett par relativt nya studier har dock, pa
ett liknande sétt som vi, anvint reformer for att sdkerstdlla orsakssambandet
mellan forédldraledighetsregler och barns utfall pa kort och 1dng sikt. I en studie
péa tyska data analyserar Dustmann och Schonberg (2008) hur tre omgangar
fordldraledighetsreformer under 1970 och 1980-talen pa verkar barnens fram-
tida 16ner och overgéngar till gymnasium. Wurtz (2007) analyserar hur en
Dansk forldngning av rétten till ledighet fran 14 till 20 veckor under 1984
paverkade barnens sannolikhet att slutféra gymnasiet eller deras provresultat.
Ingen av dessa studier finner dock négot stod for att fordldraledighetsreglerna
skulle paverka barnens framtida utfall.

2 Foraldraledighet i slutet av 1980-talet

21 Regelverket®

Den svenska fordldraforsakringen infordes 1974. Enligt den ursprungliga
konstruktionen fick fordldrar 6 ménaders ledighet med en erséttning om 90

4 Detta avsnitt bygger pa Sundstrém and Duvander (2002) och Riksforsékringsverket (2002).
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procent av arbetsinkomsten. De med 16n 6ver en hogsta niva ersattes med ett
fast belopp (“tak™), och de utan tidigare inkomst fick en lag fast erséttning.
Karaktaristiskt for det svenska systemet dr den stora flexibiliteten som gor att
fordldrar kan nyttja sin ersittning pé deltid, och att det 4r mojligt att ta ut farre
ersittningsdagar for att forldnga ledigheten.

Som visas i Tabell 1 har antalet ersatta dagar 6kats vid ett antal tillfdllen
mellan 1975 och 2002. I denna rapport studerar vi effekterna av en reform som
forldngde fordldraledigheten fran 12 till 15 manader. Reformen som fick laga
kraft den forsta juli 1989 innebar att fordldrar till barn f6dda i oktober 1988
eller senare fick 90 dagar ldngre ledighet. Foréldrar till barn fodda i september
1988 fick 60 dagar extra ledighet och fordldrar till barn fodda i augusti 1988
fick 30 dagar extra.’

Tabell 1 Férandringar i antal ersatta dagar

Ar Totalt antal ersatta dagar Dagar som endast er_séitts med
fast belopp (garantibelopp)
1974 180 0
1975 210 0
1978 270 30
1980 360 90
1989 450 90
2002 480 90

2.2 Foraldraledighet under slutet av 1980-talet

For att ta reda pa vilken betydelse dkningen av antalet tillgingliga dagar hade
pa den faktiska ledigheten har vi studerat uppgifter tagna fran forsikrings-
kassans arliga redovisningar av uttaget av fordldradagar. Tyvirr finns inte
dessa uppgifter tillgingliga utifrin barnens fodelseédr (eller manad). Istillet
véljer vi att berdkna antalet uttagna dagar per barn fodda under det foregaende
aret. Resultaten som redovisas i1 Figur 1 &r négot oprecisa eftersom inte alla
dagar tas ut aret efter barnet fotts. Figuren visar dock att uttaget av dagar borjar
ungefdr pa den gamla nivdn om 360 dagar per barn, och dérefter 6vergar mot
den nya nivan pa 450 dagar per barn kring 1991. Detta monster dr vad man kan
forvinta sig givet att de flesta dagar tas ut under barnets forsta 2 &r men att det

> Se lagen 1989:100 om forindringar i Lagen om allmén forsékring, www.notisum.se.
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ocksi finns ett fortsatt uttag under det dirpa foljande halvéret.® Bilden stimmer
dven val med att SOU 2005:73 visade pa att ndstan alla fordldradagar anvindes
av fordldrar till barn fodda under 1990-talet: Uttaget av dagar med ersittning
Over garantiniva understeg aldrig 97 procent under denna period, och uttaget av
garantidagar varierade mellan 85 och 90 procent.

Ytterligare uppgifter fran forsakringskassan visar att ungefar 90 procent av
alla forildradagar togs ut av fordldrar med inkomstbaserad ersittning.
Sundstrom and Duvander (2002) visar att 93 procent av de anvidnda ledig-
hetsdagarna togs av modrar, och endast 7 procent av fader, savél strax fore som
strax efter reformen. Okningen av pappornas forildraledighet ligger med andra
ord betydligt senare i tiden.

Forsta barnen med 450 dagar: Fédda 15 manader 30 manader
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Not: Data ar for heldagsekvivalenter av antalet anvéanda dagar per ar oberoende av nar barnet ar fott
Kélla: Forsakringskassans publikationer

Figur 1 Antal uttagna féraldradagar per barn fédda under foregaende ar

6 Se SOU (2005:73), sid. 142 for detaljerade uppgifter fran 1990-talet och Sundstrém (1996) for
liknande slutsatser baserat pa mindre datamaterial fran 1980-talet.
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2.3 Overgangsreglerna

Var empiriska analys baseras till stor del pé att utnyttja de dvergangsregler som
géllde for barn fodda under 1988. For att analysen ska vara meningsfull krivs
att dessa regler faktiskt piverkade fordldrarnas beteende. Som ndmndes ovan
saknas tillgéingliga uppgifter pé foréldraledighet som kan relateras till barnens
fodelseménad for denna tidsperiod. Didremot kan vi anvidnda uppgifter om
loneinkomster for att se om de modrar som hade rétt till langre ledighet faktiskt
arbetade mindre under perioden efter att barnen foddes.’

I Figur 2 visar vi hur arsinkomsterna (omraknade till 1990 ar prisniva) under
aret efter barnets fodelse ser ut per fodelsemanad. Vi ser i figuren att modrarna
arbetar mindre ju senare pé (det foregdende) &ret barnet &r fott, samt att modrar
till barn som foddes 1989 har lagre arsinkomster. Men av storst intresse for
denna studie ar att modrars arbetsutbud gér fran 1987 ars nivaer till 1989 ars
nivaer under perioden augusti till oktober 1988, dvs. under Gvergédngsména-
derna. Det faktum att arbetsinkomsterna faller betydligt snabbare dn vad som ar
”normalt” for mddrar till barn fodda under denna tid pa éret ar precis vad man
skulle forvinta sig om reformen hade ledde till en ldngre ledighet redan under
Overgangsmanaderna.

7 Givet den marginella roll som fiders ledighet spelade under denna period fokuserar vi genom-
géende pa modrarnas beteende.
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Not: Foraldrar till alla barn fédda fore augusti 1988 hade rétt till 12 manaders betald ledighet,
fran oktober 1988 hade alla ratt till 15 manader.
Inkomster ar for hela aret efter barnets fodelse (dvs udner 1988, 1989 respektive 1990)

Figur 2 Mddrars reala I6neinkomster under aret efter barnets fodelse,
genomsnitt per fodelsemanad och ar

2.4 Vad gjorde barnen som inte var med foraldrarna?

Hur barnen péaverkas av ett utokat antal ersatta fordldradagar beror rimligen pa
vad barnen skulle ha gjort om inte reglerna hade fordndrats. For att fa en bild
av detta visar Figur 3 uppgifter som hamtats frin Barnomsorgsundersdkningen
under perioden 1989 till 1992. Figuren visar att de flesta barn som var 11
manader eller yngre togs omhand av fordldrarna savil fore (88 procent) som
efter reformen (95 procent). Bland barn som var nagot éldre, 12-23 maénader,
togs ungefar hdlften (40 procent fore och 50 procent efter) omhand av forél-
drarna. De som inte togs omhand av fordldrarna var antingen i forskola eller pa
familjedaghem. Under perioden pégick en kraftig minskning av antalet familje-
daghem till formén for férskolor, ndgot som dven syns i figuren. Det faktum att
alternativet till att vara hemma med fordldrarna nirmast helt uteslutande var
deltagande i kommunal barnomsorg innebér att vi kan tolka forlangningen av
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fordldraforsakringen som ett skift frén subventionerad kommunal barnomsorg
till subventionerad tid med foréldrarna.
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Figur 3 Barnomsorg for barn i aldrarna 3 till 11 manader och 12 till 23 manader
fodde fore och efter reformen

Killa: SCB:s Barnomsorgsundersékning 1989-92, Tabell S2.

3 Datamaterial

Var analys baseras i huvudsak pa data fran IFAU:s utbildningsdatabas. Denna
databas kombinerar olika befolkningstickande register fran som ursprungligen
sammanstillts av SCB och skolverket.

Véra data ticker alla barn som foddes under perioden 1987 till 1989.
Framforallt dr vi intresserade av hur ménga manader av betald fordldraledighet

8 Data #r for januari varje r. Stapeln for barn i aldrarna 12 till 23 ménader &r 1990 visas inte
eftersom vissa av barnen var “fore” reformen och vissa efter” (46 procent togs omhand av for-
dldrarna).
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som foréldrar till olika barn hade ritt till. Detta riknar vi ut baserat pa barnets
fodelseménad i enlighet med de regler som beskrevs i avsnitt 2.1 ovan. Detta
innebdr att barn som fotts fore augusti 1988 tilldelas 360 dagars ledighet,
medan de som fotts i augusti respektive september far 390 respektive 420
dagar. Barn som fotts under oktober 1988 eller senare tilldelas 450 manader.
For att fa ledighetens ldngd 1 manader delar vi antal dagar med 30,5.

Vi ér intresserade av hur fordldraledighetens ldngd paverkar barnens skol-
resultat som vi méter med hjdlp av resultat pa nationella prov i arskurs 9.
Provresultaten géller engelska, matematik och svenska. Dessutom anvinder vi
grundskolebetyg som ett alternativt matt pa skolresultat. Vi anvénder bade det
totala meritvdrdet och meritvardet rdknat over kdrndmnena (engelska, mate-
matik och svenska). Vi standardiserar alla utfall s& att de méts i termer av stan-
dardavvikelser.

For att undvika att tidiga eller sena skolstarter paverkar véra resultat (se
Fredriksson and Ockert, 2006) exkluderar vi de barn som fotts i januari eller
februari varje ar fran analysen. Dessa barn tillhér de grupper dér det ér relativt
vanligt att barnen startar skolan tidigt, och de hade &nda inte bidragit till
analysen eftersom regelforandringarna skedde under hosten.’

Viért dataset innehéller de individer som
o foddes under mars till december 1987 till 1989
e har en mor som var folkbokford i Sverige under fodelseéret och aret innan
o varken é&r tvillingar eller trillingar
o fatt ett resultat fran ett nationellt prov under arskurs 9 eller ett avgangs-

betyg fran grundskolan under sitt sextonde ar.

Viéra data innehéller ocksa ett antal barkgrundsvariabler som anvénds for att
kontrollera hur stabila resultaten dr, samt for att studera om effekterna skiljer
sig at mellan olika grupper. Dessa uppgifter inkomster, sysselséttning, invand-
ringsstatus, alder och utbildning for bada fordldrarna kring barnets fodelse.
Dessutom maéts bostadslidn, kon, fodelseordning och antal syskon samt om
modern och fadern var bosatta i samma forsamling.

Forutom utbildningsutfall vill vi studera ett antal andra potentiellt intres-
santa utfall som skulle kunna bidra till att forklara de effekter vi finner (eller
inte finner) i termer av utbildning. Hér méter vi mddrarnas framtida arbets-
inkomster, sannolikheten att fa fler syskon inom olika tidsintervall samt
sannolikheten for skilsmissa. Dessutom anvinder vi data frdn patientregistret

® Vi har verifierat att reformen inte paverkade antalet barn som avslutade grundskolan senare.
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for att f4 en uppfattning om barnets eller moderns hélsa paverkas av lingden pa
fordldraledigheten. Patientregistret miter inskrivningar vid svenska sjukhus och
vi anvinder uppgifter om inskrivningstidpunkt och typ av diagnos. '

4  Skattningar av foraldraledighetens effekter

Vi vill analysera hur forléngningar av antalet ersatta ménader i fordldra-
forsidkringen péverkar hur det gér for barnen i skolan nér de blir dldre. Den
reform vi anvénder innebér att fordldrar till barn som fotts olika manader under
1988 far olika rétt till ledighet. Ett problem é&r dock att fodelseméanaderna kan
ha oberoende effekter pa utfallen, t.ex. klarar sig barn som &r dldre nir de
borjar i allménhet bittre i skolan (se Fredriksson and Ockert, 2006). Darfor
maste vi pa ndgot vis hantera dessa effekter av fodelsemanaden som sédan.

Var losning dr att anvénda oss av data frdn de omgivande &ren. Vért
huvudsakliga antagande ir att sdsongsmonstren dr lika for de olika aren. Med
andra ord antar vi att de effekter av fodelsemanader vi ser under de omgivande
aren ger oss en bra bild av hur manadsvariationen skulle ha sett ut for 1988-
kohorten om inte fordldraforsdkringen hade fordndrats under aret. De resultat vi
redovisar nedan tar dessutom hinsyn till eventuella skillnader i bakgrunds-
egenskaper och tillater dessutom sdsongsmonstren att fordndras trendméssigt
over tiden.''

4.1 Huvudresultat

Rapportens huvudresultat redovisas i den forsta kolumnen av Tabell 2. Vi
finner inget stod for att ldngre forédldraledighet paverkar det genomsnittliga
studieresultatet. Denna slutsats géller oavsett vilken typ av studieutfall vi
analyserar. Inga av skattningarna &r signifikant skilda frén noll. Dessutom
uppfattar vi punktskattningarna som sma. De skattade effekterna av en manad
langre ledighet ar i storleksordningen av att vara fodd tre dagar tidigare eller att
modern haft ytterligare en halv veckas utbildning.

Vi har analyserat hur stabila resultaten dr genom att variera modellen i ett
flertal dimensioner. Vi har anvint modeller som exkluderar barn fodda 1987

1 patientdata kommer fran en alternativ databas och urvalskriterierna r dérfor nagot annorlunda
an for de ovriga data. Skillnaderna ar dock sma.

" For att underséka om vara antaganden héller har vi skattat om forildraledighetens lingd
samvarierar med observerbara familjeegenskaper. Sa tycks inte vara fallet. Vi inkluderar dnda
variablerna i skattningarna eftersom det okar den statistiska precisionen. For en utforligare
diskussion om modellen och test av dess validitet se Liu och Nordstrom Skans (2009).
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eller 1989, vi har analyserat utfallen i termer av percentiler i stéllet for
standardavvikelser, vi har tittat pA matematikbetyget uppdelat pA mer och
mindre avancerade delar av provet, och vi har analyserat effekten pa sanno-
likheten att inte & fullstindiga betyg. I inget av dessa fall finner vi nigot stod
for att fordldraledigheten paverkar barnens utfall.

Tabell 2 Effekter av l1&angre réatt till betald foraldraledighet

Moderns utbildning Faderns utbildning
Alla Grund- Gym- Efter- Grund- Efter-
skola nasium gymnasial skola gymnasial
Prov
Svenska 0,002 -0,001 -0,001 0,013 0,004 -0,005
(0,003) (0,008) (0,005) (0,006)** (0,007) (0,006)
Engelska 0,000 -0,006 -0,004 0,016 -0,002 -0,003
(0,003) (0,008) (0,005) (0,006)*** (0,007) (0,006)
Mate- 0,002 -0,007 -0,001 0,016 -0,003 0,003
matik (0,003) (0,007) (0,005) (0,007)** (0,007) (0,007)
Betyg
Totalt 0,001 0,003 -0,002 0,006 -0,003 0,001
(0,003) (0,007) (0,004) (0,006) (0,006) (0,006)
Karn- 0,003 -0,002 -0,000 0,016 0,001 0,001
imnen (0,003) (0,007) (0,004) (0,006)** (0,007) (0,006)
R2 0,16— 0,06-0,11 0,09-0,15 0,09-0,14 0,07~0,14 0,08~0,14
0,21
Antal obs | 184491— 37622— 99757- 47112- 44340~ 43342~
212292 44501 113906 53885 51575 49642
Fodelse- 1987-89 1987-89 1987-89 1987-89 1987-89 1987-89
ar

Not: Skattningarna maéter effekten av varje manads langre rtt till betald fordldraledighet i termer
av provresultat och betyg. Utfallen mits i termer av standardavvikelser av den totala arsvisa
fordelningen. Alla modeller kontrollerar for sdsong (manad), ar, trender i sdsongsmonster, syssel-
séttning, utbildning, arsinkomster, alder och invandringsstatus hos fordldrarna samt bostadslan.
Alla uppmétta kring fodelsetidpunkten Dessutom kontrolleras for kon, om forédldrarna bodde i
samma forsamling, samt fodelseordning och det totala antalet syskon. Antalet observationer
varierar beroende pd antal observationer som fullgjort prov, respektive fatt betyg. Robusta
standardfel inom parenteser. *(**, ***) Signifikant p& 10 (5,1) procentsnivéan.

4.2 Foraldrarnas utbildning

I Tabell 2:s andra del studerar vi om effekterna skiljer sig &t beroende pa
moderns utbildning. Vi finner signifikanta positiva effekter for den fjardedel av
barnen som har eftergymnasialt utbildade modrar. For de Ovriga barnen ar
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skattningarna negativa, men inte statistiskt sdkerstillda. Vi finner inga skill-
nader i effekter beroende pa pappornas utbildningsniva.

Skillnaderna i effekter beroende pd moderns utbildning kan potentiellt ha
flera forklaringar. En sédan dr att det handlar om effekten av inkomster, vilken
paverkas av utbildningen. Arbetsinkomsterna bestimmer ju bland annat ersatt-
ningsnivan. I Tabell 3 delas barnen darfor istéllet upp efter modrarnas plats i
inkomstfordelningen aret innan barnet foddes. I detta fall finner vi dock inga
signifikanta skillnader vilket tyder p4 att mekanismen ir en annan.'? Barn till
hogutbildade modrar har bittre studieresultat i allménhet. En mojlighet ar att
langre ledighet gynnar barn med goda forutséttningar generellt. For att under-
s6ka den mojligheten delade vi upp barnen utifran deras forvantade placering i
betygsfordelningen. Vi anvidnde alla andra egenskaper i véra data forutom
moderns utbildning for att berdkna den forvantade placeringen. Resultaten visar
dock aterigen inte pa nagra signifikanta effekter. Vi har dven undersdkt om
Overgangsreglerna hade olika effekt pa fordldrarnas uttag av ledighet for de
olika utbildningsgrupperna. Vér tanke var att de lagutbildade kanske var sdmre
informerade under en 6vergangsfas och dérfor inte utnyttjade ledigheten i lika
stor utstrickning. Resultaten visar dock inte pa nagra skillnader mellan
utbildningsgrupperna i detta avseende. "

Sammanfattningsvis hittar vi skillnader i effekter beroende pa moderns
utbildning, men inga skillnader beroende pa faderns utbildning, moderns eller
faderns inkomster, eller barnets forvintade betyg. Dessutom tycks det som att
anvindandet av ledigheten var lika stor oavsett vilken utbildning modern hade.
Med tanke pé att det, vid denna tidpunkt, nédstan uteslutande var modrarna som
var hemma med barn dr var tolkning att barn gynnas av att vara hemma med
hogutbildade mdodrar istéllet for att vara i kommunal barnomsorgen. Eftersom
vi inte ser ndgon positiv effekt for barnen till lagutbildade modrar, skatt-
ningarna ir negativa men insignifikanta, dr vér tolkning att den offentliga
barnomsorgen minskar sambandet mellan mddrarnas utbildning och barnens
skolresultat.

'2 Vi fir en liknande bild om vi istillet analyserar fidernas inkomster.
" Vi anviinde samma metod som redovisades i Avsnitt 2.3., se Liu och Nordstrém Skans (2009).
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Tabell 3 Effekter beroende pa moderns inkomst och barnets predicerade betyg

Moderns plats i Barnets plats i fordelningen av
inkomstférdelningen predicerade medelbetyg
<25% [25%— >75% <25% [25%— >75%
75%] 75%]
Prov
Svenska -0.007 0.004 0.008 0.005 -0.000 0.006
(0.007) (0.005) (0.006) (0.007) (0.005) (0.0006)
Engelska -0.005 0.001 0.004 0.005 -0.001 0.004
(0.007) (0.005) (0.006) (0.007) (0.005) (0.006)
Mate- -0.004 0.006 0.003 -0.003 0.006 0.004
matik (0.007) (0.005) (0.007) (0.007) (0.005) (0.007)
Betyg
Totalt -0.001 0.002 0.002 0.002 0.001 0.000
(0.007) (0.004) (0.005) (0.007) (0.004) (0.006)
Kérn- -0.003 0.005 0.006 0.001 0.005 0.003
dmnen (0.007) (0.004) (0.006) (0.007) (0.004) (0.006)
R2 0.15-0.20  0.12-0.18 0.14-0.21 | 0.04-0.06 0.07-0.08 0.08-0.10
Antal obs 39,682— 94,754— 50,055- 41,952— 94,303— 48,087—
46,260 108,735 57,297 49,435 107,775 55,082
Fodelseér 1987-89  1987-89 1987-89 | 1987-89  1987-89  1987-89

Not: Skattningarna méter effekten av varje manads léngre rétt till betald fordldraledighet i termer
av provresultat och betyg. Utfallen méts i standardavvikelser. Alla modeller kontrollerar for
sdsong (ménad), dr, trender i sdsongsmonster, sysselsittning, utbildning, arsinkomster, alder och
invandringsstatus hos fordldrarna samt bostadslan. Alla uppmétta kring fodelsetidpunkten Dess-
utom kontrolleras for kon, om fordldrarna bodde i samma férsamling, samt fodelseordning och
det totala antalet syskon. Antalet observationer varierar beroende pa antal observationer som
fullgjort prov, respektive fatt betyg. Robusta standardfel inom parenteser. *(**, ***) Signifikant
pa 10 (5,1) procentsnivan.

43

Vi har dven undersokt om effekterna skiljer sig &t i ett antal andra dimensioner
men inte hittad ndgon sadan evidens. Vi har studerat om effekten skiljer sig at
beroende pa om modern och/eller fadern invandrat, om fordldrarna var syssel-
satta innan fodseln, om barnet dr en pojke eller en flicka, eller beroende pa om
barnet &r dldst eller yngst i en syskonskara. Resultaten dr dock inte i ndgot av
fallen signifikanta.'*

Eftersom vi skattat ett sd stort antal olika modeller kan man undra om inte
den signifikanta effekten vi fann for hogutbildade modrar &r en slump. For att

Ovriga skattningar

4 Det enda undantaget r for de fa fallen av ensambarn dér effekten dr positiv. Resultaten ir
dock inte sérskilt robusta, de varierar bland annat beroende pé vilken modell som anvénds.
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forsidkra oss om att sé inte dr fallet har vi dven skattat en modell som jAmf{or
utbildningsresultaten beroende pa moderns utbildning fore och efter reformen,
men utan att anvinda data fran 1988. Resultaten, som allts& baseras pa andra
identifierande urval och helt andra modellantaganden, bekriftar att sambandet
mellan moderns utbildning och studieresultaten var starkare efter reformen &n
innan. Detta resultat kvarstar &ven om man beaktar en mdjlig underliggande
trend. Dessa resultat finns redovisade i Liu och Nordstrom Skans (2009).

For att ldra oss mer om vad effekterna kan bero pa har vi dven skattat ett
stort antal modeller som analyserar utfall som ligger nira de mekanismer som
diskuterats i den tidigare litteraturen. En del av resultaten finns redovisade i
Bilaga 1, for ytterligare resultat se Liu och Nordstrom Skans (2009). Vi har
studerat effekter pd& moderns framtida arbetsinkomster for att se om dessa
paverkats av ledigheten, vi har analyserat sannolikheten att barnet skrivits in pa
sjukhus for att se om barnets hélsa paverkats, vi har analyserat sannolikheten
att snabbt fa ett yngre syskon for att se om konkurrensen om fordldrarnas tid
paverkats, vi har dessutom studerat skilsméssofrekvensen och sannolikheten att
modern skrivits in pa sjukhus for mentala problem vilka vi tolkar som grova
indikatorer p4 moderns allménna vélbefinnande. I endast ett av dessa fall hittar
vi signifikanta effekter. Vi ser att sannolikheten att fa ett yngre syskon inom 18
manader Okar nagot pa grund av den forlingda ledigheten. Denna effekt
forsvinner dock om man utékar observationsfonstret till att inkludera syskon
fodda inom 24 maénader. Skattningen &r intressant eftersom den visar att
fordldrar kan skynda pa fodandet av nésta barn om ledigheten blir tillrackligt
lang for att det ska vara mojligt att gora detta utan att atervinda till arbetet
emellan. Dock kan detta resultat inte forklara varfor vi ser skillnader i effekter
pa studieresultat mellan barn till hog- och lagutbildade mddrar. Effekten &r
mycket liten (0.3 procent) och framforallt drivs den av att hogutbildade modrar
skaffar nédsta barn fortare, ndgot som snarast borde ha forsdmrat for de
hogutbildades barn om man tror pa resultaten i den existerande litteraturen. '

Notera ocksa att vi hér skattar effekten pa framtida barnafodande utifran
ledigheten for det tidigare barnet. Vi analyserar med andra ord inte den troligen
viktigaste mekanismen genom vilken fordldraledighetsregler kan péverka
barnafédandet, ndmligen forvantningarna om hur ldnge man far vara ledig med
nésta barn.'®

15 Se Petterson-Lidbom och Skogman-Thoursie (2009)
16 Se Bjorklund (2006) for en mer fullstindig analys.
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5 Diskussion

Svenska barn spenderar sina veckodagar med foréldrarna eller inom den kom-
munalt finansierade barnomsorgen. S& gott som alla barn deltar i badda formerna
av omsorg och sa har det sett ut under en lang tid. I denna rapport har vi stude-
rat om barnen paverkas av hur lang rétt till fordldraledighet fordldrarna har. Vi
finner att barnens genomsnittliga studieresultat i arskurs 9 inte paverkas av hur
lang ledigheten dr. Detta resultat dverrensstimmer vél med erfarenheter fran
Tyskland och Danmark som redovisats i tvd nyare studier.'” Vi finner dock att
barnen till de mest hogutbildade gynnas av en forlingning av ledigheten,
medan de skattade effekterna for de lagutbildade 4r negativa men inte statistiskt
signifikanta. Detta tyder pé att en tidigare dvergang till den kommunala barn-
omsorgen har en utjamnande effekt pa barnens studieresultat.

En frdga man kan stélla sig ar vilken relevans vara resultat har for dagens
situation. Generellt sett dr det troligt att fordldraledighet har mer positiva effek-
ter tidigt och att dessa avtar ju ldngre ledigheten &r. Fordldraforsékringen idag
innehaller 120 fler ersatta dagar dn vad den gjorde vid tidpunkten for inférandet
av den reform vi analyserar i denna studie vilket mojligen talar for att effek-
terna av ytterligare dagar skulle kunna vara &nnu mindre, eller mdjligen nega-
tiva, idag. Totalt sett pekar vara resultat ddrmed pa att ytterligare forlangningar
av fordldraledigheten troligen inte kan motiveras utifrdn barnens langsiktiga
utfall."®

A andra sidan finns det en del faktorer som berdr den mer precisa formen av
barnomsorg vilka fordndrats ganska radikalt. Till exempel tar fader ut en allt
storre del av fordldraledigheten, delvis péd grund av reformer i foréldra-
forsakringen. Dessutom har den offentliga barnomsorgen fordndrats genom en
minskad frekvens av familjedaghem till formén for forskolor och genom en
okning av antalet privatigda offentligfinansierade forskolor. Genom inférandet
av maxtaxan i barnomsorgen okade dessutom barnens vistelsetider i forskolan
samtidigt som fordldrarnas arbetsutbud inte paverkades'’ och forskolans
pedagogiska innehall har utvecklats Over tiden. Vilka effekter pd barnens
utveckling dessa fordndringar har i sig, och hur de péverkar betydelsen av
foréldraledighetens langd, dr i nuldget svért att bedoma. I sammanhanget ar det
ocksa virt att podngtera att FN:s konvention om barnets rittigheter stipulerar

'7 Se Dustmann och Schonberg (2008) och Wurtz (2008).

'8 Andra aspekter av forildraforsikringen sdsom effekter pa barnafédande, jamstilldhet eller
arbetskraftsdeltagande ldmnar vi ddrhén i denna rapport

1 Se Lundin m fI (2008)
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att ” Vid alla atgérder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata
sociala vilfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller
lagstiftande organ, skall barnets basta komma i frimsta rummet.”.** Om vi tar
denna princip pé allvar bor vi ta reda pa vilka konsekvenser politiska atgérder
faktiskt har pa barnens utveckling. Darmed tycks det sarskilt onskvart med fler
kvantitativa studier som analyserar barnomsorgens och familjepolitikens effek-
ter pa barns utveckling.

20 FN:s konvention om barnets rittigheter, artikel 3.1., se http://www.unicef.se.
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Bilaga 1: Analys av andra utfall

Tabell 4 Effekter av langre féraldraledighet pa andra utfall

Skattningar
Utfall Genomsnittligt utfall: Alla Moder Moder
Alla [lagutbildade/ grundskole- eftergymnasialt
hogutbildade] utbildad utbildad
1, Arbetsinkomster(100 tals SEK i 1990 drs prisvirde)
Efter 3 ar 639 0,578 0,735 2,913
[500/894] (1,567) (2,970) (3,664)
2, Barnet inskriven vid sjukhus (alla diagnoser)
Inom 3 ar 0,330 0,000 -0,004 0,004
[0,365/0,302] (0,002) (0,003) (0,003)
Inom 16 ar 0,539 -0,000 -0,001 -0,000
[0,575/0,505] (0,002) (0,004) (0,003)
3, Yngre syskons
Inom 18 0,058
manader 0,002** 0,002 0,003*
[0,067/0,045] (0,001) (0,002) (0,001)
Inom 3 ar 0,337 0,001 -0,004 0,001
[0,309/0,337] (0,002) (0,003) (0,003)
Totalt 1,767 0,001 0,002 -0,002
[2,001/1,633] (0,003) (0,007) (0,005)
4, Fordldrar separerade
Vid 14 ars 0,357
alder 0,001 -0,002 0,003
[0,485/0,232] (0,002) (0,004) (0,003)
5, Moder inskriven vid sjukhus med diagnos relaterad till mental ohdilsa
Inom 3 ar 0,008 -0,000 -0,000 0,000
[0,015/0,004] (0,000) (0,001) (0,000)
Inom 16 ar 0,038 -0,000 0,000 0,001
[0,069/0,022] (0,001) (0,002) (0,001)
Antal obs. 227697— 49105- 57257-
264940 53789 68150
Fodelsear 1987-89 1987-89 1987-89

Not: Skattningarna méter effekten av varje méanads lingre rétt till betald fordldraledighet i termer av
provresultat och betyg. Alla modeller kontrollerar for sisong (manad), ar och trender i sdsongsmonster.
Skattningar utom hélsoutfallen kontrollerar for, sysselsdttning, utbildning, &rsinkomster, &lder och
invandringsstatus hos fordldrarna samt bostadslén. Alla uppmitta kring fodelsetidpunkten Dessutom
kontrolleras for kon, om fordldrarna bodde i samma forsamling, samt fodelseordning. I hilsoskattningarna
kontrolleras for moderns élder, utbildning, barnets fodelseordning samt bostadsldn. Antal observationer
varierar beroende pa skillnader i datamaterialens uppbyggnad. Robusta standardfel inom parenteser. *(**,
**%) Signifikant pa 10 (5,1) procentsnivan.
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