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Sammanfattning

Den har rapporten studerar hur sanktioner i arbetsloshetsforsakringen paverkar
de arbetsldsa. Vi finner att arbetslésa som drabbas av en sanktion paverkas i
hog grad. De lamnar arbetsloshet for arbete 23 procent snabbare &n vad de
annars skulle ha gjort. Effekten kvarstar lange efter att sanktionen utfardats.
Samtidigt accepterar de jobb som ger cirka 4 procents lagre 16n, och tar oftare
ett deltidsjobb istallet for ett heltidsjobb. Dessa effekter kvarstar ocksa lange,
vilket betyder att en sanktion har en langsiktig negativ effekt pa jobbkvaliteten.
Vara resultat visar vidare att l6neeffekten delvis drivs av att de arbetslosa tar
mindre kvalificerade jobb.

* Den forskning som den hér rapporten baseras pa redovisas mer utférligt i Van den Berg och
Vikstrom (2009). | arbetet med denna forskningsrapport har vi fatt anvandbara kommentarer fran
Per Johansson, John Ham, Katarina Richardson, Bertil Holmlund, Peter Fredriksson samt
seminariedeltagare vid University of Southern California, IFAU, RTN Meetings in Micro Data
and Practices (Uppsala) och ELE Labor Workshop (Uppsala). Anna Nilsson har bidragit med en
utomordentlig institutionell bakgrund.

2 IFAU, VU University Amsterdam och 1ZA.

® IFAU och Nationalekonomiska institutionen, Uppsala universitet, johan.vikstrom@ifau.uu.se
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1 Inledning

Arbetsloshetsforsakringen ar en hornsten i Sverige saval som i de flesta andra
moderna ekonomier. Tanken bakom forsakringen ar att den ska erbjuda en
forsdkring mot inkomstbortfall i samband med arbetsloshet, och dérigenom
gora att den som blir arbetslds kan undvika stora variationer i sin
levnadsstandard. Att sa ar fallet har bland annat visats i Gruber (1997),
Browning och Crossley (2001) och Bloemen och Stancanelli (2005). Foér att
detta skydd ska vara stort &r en generds arbetsloshetsforsakring att foredra.
Problemet &r att en generds ersattning riskerar att passivisera manniskor,
exempelvis genom att de arbetsldsa reducerar sina anstrdngningar att hitta ett
nytt jobb. Arbetsloshetsforsakringen leder da till att de arbetslosa stannar
langre i arbetsldshet (se till exempel Carling m.fl., 2001).

En generos arbetsloshetsforsakring har saledes bade fordelar och nackdelar.
Dessa nackdelar maste hanteras om man ska kunna skapa en forsakring som
erbjuder en god forsékring mot inkomstbortfall samtidigt som den ar langsiktigt
hallbar. Optimalt skulle man vilja utforma forsakringen sa att problemet med
passivisering minimeras samtidigt som ersattningsnivan ar hog. For att astad-
komma detta har en rad olika policyinstrument sdsom tidsbegransad ersattning,
med tiden avtrappad erséttning, kontroll och sanktioner diskuterats. | den hér
rapporten studerar vi sanktioner. Med sanktioner menar vi att en enskild
arbetslos far sin ersattning indragen under en begréansad period, pa grund av att
den arbetsldse brutit mot en eller flera av de regler som maste vara uppfyllda
for att fa ersattning. Sadana sanktioner kan idag utfardas inom den svenska
arbetsléshetsforsakringen.

Sanktioner i arbetsloshetsforsakringen kan tankas paverka de som drabbas
av en sanktion pa en rad olika satt. En sanktion betyder att den arbetslosa far en
lagre inkomst. Det ar darfor rimligt att tro att den arbetsldse soker mer intensivt
efter ett nytt jobb. Om sa ar fallet minskar en sanktion tiden i arbetsloshet. Den
har studien bekraftar att sa ar fallet. Darigenom uppstar en majlighet att
anvanda sanktioner for att uppratthalla aktivitetsnivan bland dem som riskerar
att passiviseras av en hdg erséttning, vilket skulle kunna skapa en balans
mellan fordelarna och nackdelarna med arbetsloshetsforsakringen.

Sanktioner kan dock tadnkas ha ytterligare effekter. Forutom okad
sOkintensitet kan en sanktion innebdra att den arbetsldse sénker sina krav och
accepterar jobb av lagre kvalitet. Det kan bade rora sig om lagre l6nekrav for
samma typ av arbete och att man soker ett mindre kvalificerat arbete. Om sa &r
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fallet ar det ytterligare en forklaring till varfor vi finner att den som drabbas av
en sanktion snabbare hittar ett nytt arbete. Fran ett valfardsperspektiv ar det
intressant att undersoka om den positiva effekten pa utflodet till jobb har att
gora med 6kad sokintensitet eller om det beror pa lagre krav pa ett jobb av god
kvalitet. Om en sanktion leder till att de arbetsldsa tar jobb med lagre kvalitet
sa kan det vara negativt ur ett valfardsperspektiv. En sanktion innebér da inte
bara en lagre ersattning utan medfor ocksa att den som drabbas av en sanktion
tar ett mindre attraktivt arbete.

For att studera om sa ar fallet anvander vi oss av tva matt pa jobbkvalitet —
timlénen och dels om det &r en heltids- eller deltidstjanst. Vi finner att de som
drabbas av en sanktion hittar jobb med l&gre timlén och oftare tar ett
deltidsarbete. Vi finner dessutom att denna effekt kvarstar lange efter att
sanktionen utfardats. Vara resultat visar vidare att delar av denna effekt delvis
drivs av att de arbetsldsa tar mindre kvalificerade jobb. Det 6kade utflédet till
jobb kan saledes delvis forklaras av att den arbetslose sanker sina krav pa den
anstallning som accepteras.

Denna rapport ar disponerad pa foljande satt. | avsnitt 2 beskriver vi
kortfattat grundvillkoren for att fa ersattning fran arbetsléshetsforsékringen. Vi
beskriver dérefter nér en sanktion ska utfardas, och de olika stegen i sanktions-
proceduren. Vi ger ocksa en kortfattad Gversikt dver antalet sanktioner som
utfardas varije ar i Sverige och jamfor med hur det ser ut i andra lander. I avsnitt
3 diskuterar vi hur sanktioner kan tankas paverka de arbetslosa. Avsnitt 4
beskriver hur vi undersdker dessa effekter, vilket datamaterial vi anvénder oss
av, och ger en oversiktlig beskrivning av de ekonometriska metoder som
anvéands. Den som soker en mer detaljerad beskrivning av de ekonometriska
metoderna hanvisas till Van den Berg och Vikstrom (2009). Resultaten
redovisas sedan i detalj i avsnitt 5. Slutligen sammanfattar vi resultaten fran
denna studie i avsnitt 6.

2 Svensk arbetsléshetsforsakring och
sanktioner

Det har avsnittet beskriver forst kortfattat huvudkraven for att fa erséttning fran

arbetsloshetsforsakringen. Darefter beskriver vi mer ingdende nar en sanktion

kan/ska utfardas och beskriver de olika stegen i sanktionsproceduren. Vi ger
darefter en dversikt dver antalet sanktioner i Sverige. Avsnittet avslutas med att
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vi beskriver hur det svenska sanktionssystemet férandrades genom en reform
2001.

2.1 Huvudkraven for att fa arbetsloshetsersattning

En arbetslds, deltids- eller fulltidsarbetslos, kan fa ersattning fran arbetsloshets-
forsakringen givet att ett antal grundvillkor ar uppfyllda. Den arbetslése maste
vara registrerad vid Arbetsformedlingen, och vara beredd att ta ett arbete om
minst 3 timmar varje dag och minst 17 timmar per vecka. Vidare ska den
arbetslose aktivt soka arbete. Man skall ocksa acceptera ett erbjudet arbete om
Arbetsférmedlingen anser att arbetet ar passande. Den arbetsldse ska vidare ha
varit medlem i en arbetsloshetskassa i minst 12 manader, och haft ett jobb
under minst 6 manader. Varje arbetslos som uppfyller dessa krav far en
ersattning som &r relaterad till deras tidigare inkomst. Ersattningen kan dock
helt eller delvis dras in (en sanktion) om den arbetsldse bryter mot de regler
som beskrivs i nésta delavsnitt.

2.2 Nar ska en sanktion utfardas?

Lagen om arbetsloshetsforsakring (Lag 1997:238 lag om arbetsloshets-
forsakring) reglerar nar arbetsloshetserséttningen delvis eller helt kan dras in.
Det finns tre huvudanledningar till en sanktion/suspension:

1. En arbetslés nekar ett erbjudet arbete.
2. Den arbetslose sager upp sig sjalv fran en tidigare anstallning.
3. Enarbetslos bryter mot nagot av huvudkraven for att fa ersattning.

Erséttningen ska reduceras om en sokande har: (a) avvisat ett erbjudet
lampligt arbete utan godtagbart skal, eller (b) utan att uttryckligen ha avvisat
sadant arbete andd genom sitt upptradande uppenbarligen har vallat att
anstallning inte kommit till stand (45 § Lag om arbetsloshetsforsakring).
Historiskt har straffet for en sadan overtradelse varit valdigt kannbart. Innan
februari 2001, drogs ersattningen in helt och héllet i mellan 10-60 dagar. Den
exakta langden berodde pd en uppskattning om hur lang tid den nekade
anstallningen skulle ha varat. | praktiken anvandes mestadels en full ned-
dragning i 60 dagar. Det handlar saledes i forsta hand om langre sanktioner. Vi
aterkommer nedan till reglerna efter februari 2001

For det andra, enligt 43 § Lag om arbetsldshetsforsakring, ska en arbetslds
stangas av fran ersattning om; (a) lamnat sitt arbete utan giltig anledning, eller
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(b) skilts fran arbetet pa grund av otillborligt uppférande. Den arbetslose ska i
dessa fall stingas av i maximalt 60 dagar." For det tredje, anger 9 § i Lag om
arbetsloshetsforsakring ett antal grundldggande villkor for att en arbetslds ska
fa ersattningen. Ett sadant krav ar att den arbetslose ska vara beredd att ta ett
lampligt arbete. Det betyder att om en arbetslds inte soker ett anvisat arbete kan
ersattningen dras in.

| den har rapporten fokuserar vi pa sanktioner enligt punkt (1), d.v.s.
sanktioner pa grund av nekade jobberbjudanden. Det finns flera anledningar till
det. Sanktioner enligt punkt (2) utfardas pa grund av saker som skett innan
individen blev arbetslés. Sadana sanktioner har troligtvis andra effekter &n
sanktioner enligt punkt (1). Sanktioner enligt punkt (1) ar ocksa tydligt angivna
i det datamaterial vi anvander.

2.3 Hur ser sanktionsproceduren ut?

Innan en sanktion utfardas ska flera steg genomgas. Processen borjar med att
en arbetsformedlare observerar att en arbetslds gjort sig skyldig till en
overtradelse. Arbetsformedlingen ska da forbereda en rapport till den arbets-
loshetskassa som den arbetslése &r medlem i. Rapporten, kallad underréttelse,
ska tydligt ange vilken Gvertradelse som begatts, men inte ange vilket straff
arbetsformedlaren anser vara passande. Innan rapporten sands ivdg, ska den
arbetslose ges mojlighet att kommentera rapporten. En kopia av rapporten
sands samtidigt till inspektionen for arbetsldshetsforsakringen (I1AF).? Déarefter
tar styrelsen for arbetsldshetsforsakringen ett beslut om underréttelsen ska leda
till en sanktion. | de allra flesta fallen, 86 % enlig IAF rapport 2007:3,
resulterar en rapport fran Arbetsférmedlingen i att en sanktion utfardas. Om en
sanktion utfardas har den arbetslése mdjligheten att be om att beslutet ska
omprovas. Cirka 10 procent av alla beslut omprdévas och i cirka 20 procent av
dessa fall dndras beslutet helt eller delvis. Slutligen har den arbetslose ocksa
mojlighet att Overklaga beslutet till Lansratten.

! Den exakta langden beror pa den forvantade langden pd den anstéllning som den arbetslése
séger upp sig ifran. For mer exakt information se 44 § Lag om arbetsloshetsforsakring.
2 Tidigare var det AMS, nuvarande Arbetsformedlingen, som hade detta tillsynsansvar.
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2.4  Sanktioner en oversikt

Figur 1 redovisar antalet sanktioner som utfardades varje manad mellan januari
1999 och november 2004. Under den héar perioden utfardades ungefar 3000
sanktioner per ar.® Fran figuren framgar att det skett en gradvis 6kning av
antalet sanktioner under denna period. En naturlig fraga ar om 3000 sanktioner
per ar ar mycket eller lite jamfort med antalet sanktioner som utfardas i andra
lander. Jamforelser mellan olika lander &r dock problematiska av flera
anledningar; arbetsloshet definieras pa olika satt och proceduren for att utfarda
sanktioner skiljer sig mellan olika l&nder. En serids jamforelse finns i Gray
(2003) som redovisar sanktionsgraden for en rad olika lander. Sanktionsgraden
méts som antalet sanktioner som utfardas varje ar delat med medeltalet av
antalet arbetslosa under aret. Pa detta satt hanteras landernas olika storlek. Med
den definitionen anger han att sanktionsgraden ar 0,79 i Sverige. Det kan
jamforas med 40,3 i Schweiz, 4,30 i Danmark, 1,14 i Tyskland, 10,8 i Norge,
4,2 i Belgien, 10.2 i Finland, 10.3 i Storbritannien och 14.7 i Tjeckien. Dessa
siffror ar framforallt fran slutet av 90-talet. Pa senare tid har Tyskland,
Nederlanderna och Danmark upplevt en 6kning i antalet sanktioner (se till
exempel Svarer, 2007 och Schneider, 2008). Sverige till tillhér med andra ord
en uppséattning av lander dar fa sanktioner utfardas.

Antalet sanktioner
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1 1 1 1 1 1

150
|

100
|

T T T T T T
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Figur 1 Antalet sanktioner som utfardas i Sverige per manad

® Efter 2004 har antalet sanktioner ¢kat ndgot. Under det férsta kvartalet 2006 s& utfardades till
exempel 1428 stycken sanktioner, enligt IAF Kvartalsrapport 2007:3.
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2.5 Reformerat sanktionssystem

Det svenska sanktionssystemet reformerades i februari 2001. Innan reformen
var en 100 procentig neddragning av ersdttningen under 60 dagar det normala
straffet. Dessa kraftfulla sanktioner antogs leda till att Arbetsférmedlingens
handlaggare drog sig for att rapportera arbetsldsa som brutit mot reglerna.
Eftersom handlaggarna har den dubbla rollen att bade hjélpa den arbetslose att
hitta jobb och rollen som 6vervakare, forefaller en sadan effekt trolig. Darfor
infordes i februari 2001 en ny typ av mildare sanktioner. Sedan dess finns
mojligheten att dra in ersdttningen med 25 % under 40 dagar. Om den
arbetslose 6vertrader reglerna en andra gang ska ersattningen dras in med 50 %
i 40 dagar. En tredje dvertradelse under samma erséttningsperiod leder till
permanent indragen ersttning.* Andra och tredje géngs dvertradelser ar dock
ovanliga. | det datamaterial vi anvander oss av utgér andragangsovertradelserna
8 procent och tredjegangsovertradelserna 0,5 procent av alla Gvertradelser.

Fran Figur 1 framgar dock att reformen inte ledde till ndgon dramatisk
Okning av antalet sanktioner. Istallet fortsatte antalet sanktioner att gradvis tka.
Det var ocksa stora regionala variationer i hur reformen implementerades.

3 Vilka effekter undersoker vi?

I Van den Berg och Vikstrom (2009) utvecklar vi en teoretisk modell for att
diskutera effekterna av det svenska sanktionssystemet. Har beskriver vi dessa
effekter dversiktligt; for en mer teknisk analys hanvisar vi till Van den Berg
och Vikstrom (2009).

Sanktioner har tva stycken huvudeffekter, som i litteraturen kallas ex-ante
och ex-post effekter. Ex-post effekten, eller den direkta effekten, ar effekten pa
dem som faktiskt drabbas av en sanktion. En sanktion innebér ett k&nnbart
ekonomiskt straff. Det kan antas ha tva effekter: (1) den som far en sanktion
okar sina anstrangningar att hitta ett jobb, och (2) den som far en sanktion
reducerar sina krav pa den anstallning som accepteras. Bada dessa effekter
skulle innebéra att de individer som drabbas av en sanktion hittar ett arbete
fortare jamfoért med vad de annars skulle ha gjort. Det leder till den forsta
fragan vi undersoker i denna studie.

* Permanent i bemarkelsen att erséttningen dras in tills den arbetslése kvalificerat sig for en ny
ersattningsperiod genom att arbeta i minst 6 manader.
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Fraga 1: Lamnar arbetslésa som fatt en sanktion arbetsldshet snabbare an vad
de annars skulle ha gjort?

Det ar naturligtvis intressant att undersoka om den forsta eller den andra
effekten dominerar. Om en sanktion leder till att de arbetslésa tar jobb med
lagre kvalitet sa kan det vara negativt ur ett valfardsperspektiv. En sanktion
innebar da inte bara en lagre ersattning utan medfor ocksa ett jobb av samre
kvalitet, i form av I&gre timlon, osékrare anstallning och deltidsjobb istallet for
heltidsjobb. Vi har darmed en andra fraga av centralt intresse.

Fraga 2: Leder en sanktion till att den arbetslose tar ett jobb av samre
kvalitet?

En negativ effekt pa jobbkvaliteten kan bero pa att den arbetslésa som
drabbas av en sanktion: (1) byter till ett mindre kvalificerat yrke, eller (2)
sanker sina lonekrav samtidigt som de stannar inom samma yrke. Fran ett
policyperspektiv ar det intressant att sarskilja dessa tva effekter. Om en
arbetslos byter till ett mindre kvalificerat yrke innebér det att den arbetslose
inte kan utnyttja alla de fardigheter som denne skaffat sig via utbildning och
arbetslivserfarenhet. Detta kan betyda att alla individers kunskaper inte nyttjas
pa ett optimalt satt i samhallet, vilket fran ett samhallsperspektiv kan vara
negativt. Om & andra sidan effekten av en sanktion pa jobbkvaliteten beror pa
att de arbetslose sanker sina lonekrav sa har det inte lika negativa effekter,
eftersom den arbetslose da troligtvis kan nyttja alla sina fardigheter. Det ar da
ocksa rimligt att tro att den arbetslése fortare kan hitta ett battre jobb och/eller
fortare forbattra sin 16n inom det nya arbetet. Det leder till var tredje
fragestallning.

Fraga 3: Beror en eventuell effekt pa jobbkvaliteten pa att den arbetslése byter
till ett mindre kvalificerat yrke?

Forutom dessa direkta effekter pa de arbetsldsa som drabbas av en sanktion
kan sanktioner tdnkas ha en mer allmén effekt. Om det finns risk att drabbas av
en sanktion &r det rimligt att tro att alla arbetsldsa dkar sina anstrangningar att
hitta ett jobb, bara pa grund av hotet att fa en sanktion. Om man stannar som
arbetslos riskerar man helt enkelt det straff som en sanktion innebér. Denna
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effekt kallas i litteraturen for ex-post effekten eller hoteffekten. | den hér
rapporten har vi tyvarr inte mojlighet att empiriskt studera denna effekt.

4  Hur skattar vi dessa effekter?

| foregdende avsnitt diskuterade vi en rad majliga effekter av sanktioner i
arbetsloshetsforsakringen. | det hér avsnittet beskriver vi hur vi underséker
dessa effekter. Inledningsvis beskrivs det datamaterial och den urvalsgrupp
som var undersokning bygger pa. Darefter presenteras overgripande statistik
for datamaterialet. Slutligen beskrivs de empiriska metoder som anvénds for att
skatta effekterna av en sanktion.

4.1 Datamaterial

Vi anvander uppgifter fran flera olika databaser. Fran Arbetsformedlingens
register, hamtas information Gver samtliga arbetslosa. Detta register innehaller
uppgifter om nér varje arbetsloshetsperiod bérjar, om den arbetslése deltar i
nagot arbetsmarknadspolitiskt program, samt om och nar den arbetslosa hittar
ett arbete. Vi studerar alla arbetsloshetsperioder som pabdrjats mellan januari
1999 och december 2003, for individer i aldern 25-55. En arbetslés som hittar
ett arbete, deltid eller fulltid och behaller det i minst 10 dagar, raknas som att
ha lamnat arbetslshet. Fran arbetslshetsregistret hamtas dessutom bakgrunds-
information, sasom utbildning, alder och kon. Fran registret av utbetalningar av
a-kassas (ASTAT) hémtas information dver alla sanktioner som utfardats.
Denna databas innehaller startdatum, langd och omfattning fér varje sanktion.
Fran SCB’s strukturlonestatistik som samlats in i samarbete med arbetsgivar-
organisationerna har vi information pa I6ner och arbetstid. Lonestatistiken
innehaller ocksa information over vilket yrke varje individ jobbar inom.
Yrkena ar Klassificerade enligt SSYK 96, standard for svensk yrkes-
klassificering 1996.° | kombination med data for utbildningsniva for alla i
Sverige frén databasen LOUISE® kan vi rakna ut den genomsnittliga
utbildningsniva som kravs for att fa en anstallning inom respektive yrke.
Darigenom kan vi klassificera varje yrke fran hog till lag kvalificerade.

¥ Klassificeringen &r gjord pé basis av de arbetsuppgifter som associeras med varje yrke. Yrkena
delas forst in enligt nivd pa kvalifikationerna som kravs for att utféra arbetsuppgifterna, och
sedan efter den typ av specialisering som kravs.

® Longitudinell databas om utbildning, inkomster och sysselsattning.
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Lonedata tacker alla anstéllda i offentlig sektor, storre privata foretag, och ett
slumpmassigt urval av anstallda i sma privata foretag. Om vi observerar en
I6neuppgift inom ett ar efter att en arbetslos lamnat arbetsléshet anvéander vi
denna l6n.’

Sammantaget har vi sdledes detaljerad information Over varje arbets-
loshetsperiod, eventuella sanktioner och information om anstéllningen som
varje arbetslos far om de hittar ett jobb. P4 grund av att sd fa sanktioner
utfardas varje ar sa kommer ingen sanktion utfardas under manga arbetsloshets-
perioder, och endast under ett fatal perioder utfardas en sanktion. For att gora
datamaterialet mer hanterligt véljer vi ut alla arbetsloshetsperioder med
sanktioner och tar ett slumpméssigt urval av évriga perioder.®

4.2  Deskriptiv statistik

Tabell 1 beskriver datamaterialet om jamfor detta med den totala gruppen av
arbetslosa. For perioden som vi studerar har ungefar 827 000 individer varit
arbetslosa minst en gang, och dessa individer star for sammanlagt over 1,6
miljoner specifika arbetsloshetsperioder. Det mindre urval som anvands i denna
studie bestar av cirka 35 000 arbetsloshetsperioder. Tabellen visar vidare att
under endast 0,18 procent av alla arbetsloshetsperioder utfardas en sanktion.
Eftersom vi medvetet valt ut arbetsloshetsperioder med sanktioner innehaller
vart urval 8,4 procent arbetsléshetsperioder med en sanktion. Under perioden
1999 till 2004 tog det i genomsnitt 240 dagar innan en sanktion utfardades.
Relativt manga sanktioner — cirka 27 procent — utfardas under de forsta 50
dagarna av en arbetsloshetsperiod. Samtidigt utfardas en hég andel — cirka 17
procent — efter 300 dagar eller mer i arbetsloshet. Sanktionsgraden ckar alltsa
ju langre tid individen varit arbetslos.

De allra flesta individer som var arbetslésa under perioden som studeras var
bara arbetslésa en enda gang. En mindre andel (cirka 24 procent) var arbetslosa
tva ganger och cirka 7 procent var arbetslosa tre eller fler ganger. Varje enskild
arbetsloshetsperiod varade i genomsnitt i 240 dagar. Statistiken visar vidare att
en stor andel av alla arbetsléshetsperioder slutar i arbete. Andra orsaker till att

"1 Van den Berg och Vikstrém (2009) har vi studerat huruvida faktumet att vi endast observerar
I6nen for vissa anstallda skulle kunna paverka vara resultat. Vi finner inga tecken pa att sa skulle
vara fallet.

® For att korrigera for detta skattar vi var modell med s kallad weighted endogenous sampling
maximum likelihood. Se Van den Berg och Vikstréom (2009) eller Manski och Lerman (1977) for
en narmare beskrivning av denna metod.
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den arbetslose lamnar arbetsloshet ar pension, ersattning fran en annan for-
sékring, eller studier.

Tabell 1. Deskriptiv statistik for tid i arbetsléshet och for sanktioner

Alla arbetslosa Vart urval
Alla arbetsldshetsperioder
Antalet individer 827 074 16 941
Antalet perioder 1665 420 35 055
Andel som slutar i arbete (%) 65,7 65,2
Andel dér en sanktion utfardas (%) 0,18 8,4
Andel individer med en period (%) 48,7 49,4
Andel individer med tvé perioder (%) 24,2 24,0
Andel individer med fler perioder (%) 7,1 7,0
Medeltid i arbetsloshet (dagar) 104,4 (112,4) 1145 (122,9)
Arbetsloshetsperioder med sanktion
Antal perioder 2941 2941
Medeltid i arbetsldshet nar sanktion 240,2 (174,0) 240,2 (174,0)
utfardas (dagar)
Mediantid i arbetslgshet nar sanktion 193,0 193,0
utfardas (dagar)
% sanktioner efter
0-50 dagar 27,1 27,1
50-100 dagar 19,7 19,7
100-150 dagar 12,3 12,3
150-200 dagar 10,6 10,6
200-250 dagar 7,5 7,5
250-300 dagar 6,1 6,1
300- dagar 16,6 16,6

Notera: Standardavvikelser inomparentes.

Vi undersoker ocksa om en sanktion paverkar den 16n som de arbetslosa far
nar de ldmnar arbetsloshet. Tabell 2 beskriver det lénedatamaterial som
anvands i var analys. Kom ihag att I6nematerialet inte tacker hela svenska
befolkningen. Det gor att vi observerar 16nen for 35 procent av alla arbetslosa
som hittar ett arbete; motsvarande siffra for arbetstiden &r 30 procent.
Medellonen for de arbetslosa som hittar ett arbete &r ca 18 000 kronor och 57
procent hittar ett heltidsarbete.
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Tabell 2. Deskriptiv statistik: I6ner, arbetstider, och bakgrundsegenskaper

Totalt urval Vart urval
Arbetsldshetsperioder som slutar i arbete (%) 65,7 65,2
Andel av dessa déar vi observerar [6nen (%) 36,5 35,1
Andel av dessa dar vi arbetstiden (%) 30,4 29,2
Manadslon i kronor 17 941 (4371) 17 843 (4446)
Andel som hittar heltidsarbete 58,7 57,0
Bakgrundsegenskaper
Andel mén (%) 50,2 52,2
Utbildning inom sokt yrke (%) 64,6 65,5
Erfarenhet inom sokt yrke (%) 39,6 39,7
Behdver vagledning (%) 22,8 23,2
Alder (%) 36,4 (8,14) 36,4 (8,11)
Bor i Norrland (%) 22,1 22,3
Bor i Svealand (%) 37,5 36,9
Bor i Gotaland (%) 40,4 40,8
Forgymnasial utbildning (%) 20,3 21,3
Gymnasieutbildning (%) 54,3 55,3
Universitetsutbildning (%) 25,4 23,4

Notera: Standardavvikelser inom parentes.

Tabell 2 innehéller ocksa information om de bakgrundsegenskaper som
anvands i undersdkningen. Vi kontrollerar bland annat for om den arbetsldse &ar
en man eller kvinna, om den har arbetslGse har utbildning respektive erfarenhet
inom sokt yrke, samt alder, utbildningsniva och bostadsregion.

4.3 Undersdkningsmetodik

Hér ger vi en dversiktlig beskrivning av de metoder vi anvander for att skatta
effekterna av sanktioner. En detaljerad beskrivning finns i Van den Berg och
Vikstrom (2009).

Den forsta fragestallningen vi vill undersoka & om de arbetslésa som
drabbas av en sanktion lamnar arbetslshet fortare an vad de annars skulle ha
gjort. FOr att gora detta pa ett trovardigt satt maste vi hansyn till att de
arbetsldsa som drabbas av en sanktion utgér en speciell grupp av arbetslésa. En
central frdga & om sannolikheten att en sanktion utfardas endast beror pa
egenskaper hos de arbetslosa som vi observerar (selektion pa observerbara
faktorer), eller om den ocksad beror pa egenskaper som vi inte observerar
(selektion pa icke-observerbara faktorer). Var information om de arbetslosa
bygger till stora delar pad information fran Arbetsformedlingens register.
Problemet ar att det oftast ar faktorer som inte finns i Arbetsférmedlingens
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register som ligger till grund for att en sanktion utfardas. Det gor att vi kan
forvanta oss selektion pa icke-observerbara faktorer. For att ta hansyn till sadan
selektion anvander vi oss av den sa kallade "Timing of events” metoden,
utvecklad i Abbring och Van den Berg (2003).

Denna metod har anvénts i tidigare studier av effekterna av sanktioner,
exempelvis i Abbring m.fl. (2005), Lalive m.fl. (2005) och Svarer (2007).
Metoden gar ut pa att gemensamt modellera de processer som leder fram till att
vissa individer hittar jobb snabbt, samt de processer som leder fram till att vissa
drabbas av en sanktion. Metoden, vilar precis som alla andra metoder pa en rad
antaganden. De viktigaste antagandena dr att de icke observerbara faktorerna
har ett likadant inflytande under hela arbetsloshetsperioden, samt att en
sanktion endast paverkar de arbetslosas beteende efter att sanktionen har
utfardats. Om dessa tva antaganden &ar uppfyllda kan vi jamfora vad som
hénder de arbetslosa fore och efter en sanktion med vad som hé&nder andra
arbetslosa. Effekten av en sanktion skattas genom att undersdka i vilken
utstrackning sanktioner och utflodet fran arbetslGshet till arbete ar néra i tiden.
Om en sanktion snabbt foljs av att den arbetsldse hittar ett jobb, oavsett hur
lang tid det tog innan sanktionen utfardades, tyder det pa att sanktioner har en
effekt pa hur fort de arbetslésa lamnar arbetsloshet.

Forutom dessa antaganden sa bygger var empiriska metod pa en del andra
antaganden av mer teknisk natur. Vi héanvisar till Van den Berg och Vikstréom
(2009) for en diskussion av dessa.

Vi ar ocksa intresserade av att undersdéka om de arbetslésa som drabbas av
en sanktion accepterar ett jobb av lagre kvalitet, i form av lagre timlén och i
form av att de oftare far ta ett deltidsjobb istéllet for ett heltidsjobb. For att
kunna undersoka denna effekt sa bygger vi ut modellen som beskrivits ovan.
Utvidgningen bestar i att vi ocksa modellerar de processer som gor att vissa
arbetsldsa hittar ett jobb med hdogkvalitet. Mer information om denna utvidgade
modell finns i Van den Berg och Vikstrom (2009).

Slutligen vill vi undersdka huruvida en eventuell l6neeffekt beror pa att den
arbetslose byter till ett mindre kvalificerat yrke eller om den arbetsldse stannar
inom samma yrke men sdnker sina I0nekrav. FOr att undersoka denna
fragestallning anvéander vi oss av information om vilket yrke den arbetslose far.
Vi klassificerar alla yrken utifran deras kvalifikationskrav. Vi gor detta genom
att utnyttja att vi har utbildningsdata for alla anstallda inom alla yrkesgrupper.
Det gor att vi kan berdkna den genomsnittliga utbildningsnivan for de anstallda
inom varje yrke. De yrken som kraver en hog utbildningsniva klassificeras som
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hogkvalificerade yrken. Med hjélp av dessa klassificeringar kan vi undersoka
om den arbetsldse byter till ett mindre kvalificerat yrke.

5 Resultat
5.1 Paverkar en sanktion hur fort de arbetsldsa hittar
jobb?

Modell 1 i Tabell 3 redovisar resultaten fran var grundmodell. Resultaten visar
pa en positiv och statistiskt signifikant effekt av en sanktion. Resultatet ska
tolkas som att en sanktion i genomsnitt 6kar chansen att de arbetsldsa hittar
jobb med cirka 23 procent. Arbetsldsa som drabbas av en sanktion spenderar
darmed Kkortare tid i arbetsldshet, jamfort med vad de skulle ha gjort om inte
sanktionen hade utfardats. Vi kan ta ett exempel pa vad en 6kning med 23
procent kan innebara. Ta en individ som &r arbetslés i 200 dagar utan att fa en
sanktion. Om en sanktion hade utfardats efter 50 dagar sa forvantar vi oss att
denna individ skulle ha varit arbetslds i endast 175 dagar.

Det ar intressant att jamfora storleken pa denna effekt med vad som funnits i
studier fran andra lander. Abbring m.fl. (2005) fann att sanktioner i Neder-
landerna i genomsnitt 6kar sannolikheten att finna med cirka 100 procent.
Svarer (2007) fann att samma sannolikhet 6kade med 100 procent for kvinnor
och 50 procent for man i Danmark. Slutligen skattade Lalive m.fl. (2005) att en
sanktion Okar hastigheten som de arbetslésa hittar jobb med cirka 50 procent i
Schweiz. | jamforelse med dessa effekter &r effekten av sanktioner i Sverige
saledes lag. Som rakneexemplet ovan visar ar dock en 6kning med 23 procent
ocksa det en betydande effekt. Givetvis kan vi bara spekulera kring orsakerna
till skillnaderna gentemot andra lander. En trolig anledning &r att
sanktionssystemet skiljer sig mellan olika lander. Vi har studerat sanktioner
som drabbar individer som tackar nej till en erbjuden anstéllning. Det finns
anledning att anta att dessa individer har en relativt stark stallning pa
arbetsmarknaden, vilket gor att de troligtvis skulle ha funnit ett jobb relativt
fort &ven utan en sanktion. Darmed blir effekten av en sanktion lagre.
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Tabell 3. Resultat for den direkta effekten pa utflodet till arbete

Estimat Standardfel
Modell 1:
Sanktionseffekt 0,205 0,035
Modell 2: Tidsvarierande effekt:
Generell sanktionseffekt 0,204 0,043
Tidsvarierande -0,031 0,026
Modell 3: Heterogena effekter
Generell sanktionseffekt 0,292 0,142
Man -0,202 0,057
Log(alder) -0,306 0,129
Hdgskoleutbildning -0,068 0,069
Universitetsutbildning 0,066 0,085
Lokal arbetsléshet -0,017 0,021
Nya typen av mildare sanktioner 0,222 0,070
Lokal sanktionsgrad -0,033 0,107
Antalet individer 16 491
Antalet arbetsloshetsperioder 35 055

Forutom sanktionseffekten sa innehaller modell 1 en rad andra variabler
som vi haller konstanta. Dessa resultat presenteras i Van den Berg och
Vikstrom (2009). Vi kommenterar har bara nagra av dessa resultat. Som
forvantat hittar individer med hog utbildning, arbetslosa med utbildning i sokt
yrke och arbetslésa med erfarenhet i sokt yrke jobb fortare. Vidare har kvinnor
och mén lika stor chans att drabbas av en sanktion. Fler sanktioner utfardas i
Svealand, och nagot fler sanktioner utfardas i Norrland jamfért med i Gétaland.
Slutligen har hogutbildade och &aldre arbetslosa lagre sannolikhet att drabbas av
en sanktion.

5.2  Hur lange kvarstar effekten?

| foregaende avsnitt visade vi att en sanktion minskar tiden i arbetsloshet. Vi
studerar nu denna effekt mer ingaende. Vi underscker forst hur lange effekten
av en sanktion kvarstar. For att undersoka detta har vi skattat en modell med en
sanktionseffekt som varierar Over arbetsléshetsperioden. Dessa resultat
presenteras som modell 2 i Tabell 3 och beskrivs i form av tva stycken para-
metrar; en som beskriver effekten direkt efter att en sanktion utfardats och en
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som beskriver hur denna forandras under arbetsloshetsperioden. Vi finner att
effekten av en sanktion kvarstar lange efter att sanktionen utfardats. Direkt
efter att sanktionen utfardats Okar hastigheten som de arbetsldsa hittar jobb
med 23 procent. 100 dagar efter att sanktionen utfardats &r denna hastighet
fortfarande 19 procent hiégre an vad den skulle ha varit om en sanktion inte
hade utfardats.

Av detta drar vi slutsatsen att en sanktion betyder mer &n bara en neddragen
ersattning. De som drabbas av en sanktion utsatts troligen for mer Gvervakning
av arbetsformedlaren. Den langvariga effekten kan dven bero pa att de
arbetslosa gor allt for att undvika en andra sanktion. Det kan ocksa vara sa att
manga arbetslosa inte upplever hotet om en sanktion som trovardigt innan de
verkligen upplevt en sanktion. Alla dessa tre forklaringar skulle medféra att en
sanktion har en effekt langt efter att den utfardats.

5.3 Paverkas alla lika?

Vi har ocksa undersokt om nagon speciell grupp av arbetslésa paverkas mer av
en sanktion. Vi har skattat separata sanktionseffekter for olika aldersgrupper,
arbetslésa med olika utbildningsniva, och sa vidare. Dessa resultat presenteras i
Tabell 3 som modell 3. Vi finner nagra intressanta skillnader. Man paverkas
signifikant mindre av en sanktion jamfért med kvinnor, och effekten avtar med
individens alder. Vi finner daremot inga skillnader for arbetslésa med olika
utbildningsniva och mellan regioner dar den lokala arbetslosheten ar hdg
respektive dar den ar lag.

Vi har ocksa undersokt om den reform som genomférdes 2001 har paverkat
effekten av en sanktion. Som beskrivits i avsnitt 2.5 introducerade reformen
2001 en ny typ av mildare sanktioner. Dessa mildare sanktioner kan tankas
paverka sanktionseffekten pé tvé olika sétt. A ena sidan kan man férvanta sig
att medeleffekten gar ner eftersom det ekonomiska straffet blir mindre. A andra
sidan gick antalet sanktioner upp efter reformen. Det medfor att arbetslosa som
gor sig skyldiga till mindre allvarliga forseelser ocksa far en sanktion efter
reformen. Man skulle kunna anta att effekten av en sanktion ar stérre for dessa
individer, vilket talar for att den genomsnittliga effekten av en sanktion skulle
kunna ga upp.® Det ger tv& motsatta effekter p& den genomsnittliga effekten av
en sanktion, som saledes bade skulle kunna 6ka och minska som ett resultat av
de nya mildare sanktionerna. Vara resultat visar att den genomsnittliga effekten

® Dessa individer stér troligtvis narmare arbetsmarknaden och har darmed l4ttare att kunna
péaverka sin egen situation, vilket gor det troligt att effekten av en sanktion &r hégre.
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av de nya mildare sanktionerna dr hogre jamfort med den genomsnittliga
effekten av de gamla sanktionerna. Vi drar slutsatsen att de arbetsldsa &ven ser
de nya sanktionerna som ett kannbart ekonomiskt straff.

5.4 Paverkar en sanktion jobbkvaliteten?

| detta avsnitt undersoker vi hypotesen att en sanktion leder till att den
arbetsldse tar ett jobb av samre kvalitet. Vi mater anstallningens kvalitet pa tva
olika sétt: dels genom timlénen och dels om man hittar ett heltids- eller ett
deltidsjobb. Inkomsten fran en deltidsanstallning &r lagre vilket gor att vi tolkar
deltidsjobb som ett jobb med lagre kvalitet jamfort med ett heltidsjobb.
Resultaten for vara skattningar av effekten pa jobbkvaliteten presenteras i
Tabell 4. Vi finner att en sanktion har en negativ och signifikant effekt pa
timlonen samt en negativ och signifikant effekt pa sannolikheten att fa en
heltidstjanst. En sanktion minskar timlénen med knappt 4 procent och
sannolikheten att fa en heltidstjanst med cirka 10 procentenheter. Omraknat i
relativa termer innebéar det att sannolikheten att fa en heltidstjanst minskar med
cirka 15 procent. Sammantaget betyder detta att en sanktion gor att de
arbetslsa accepterar ett jobb av lagre kvalitet jamfort med vad de annars skulle
ha gjort.

Tabell 4. Effekten av en sanktion pa utflodet till arbete och pa jobbkvaliteten

Overgang till Timlon Heltidstjanst
arbete
Sanktionseffekt 0,222 -0,038 -0,103
(0,030) (0,007) (0,025)
Antalet individer 16 491
Antalet arbetsléshetsperioder 35 055

Notera: Standardfel inom parentes

5.5 Vad beror effekten pa jobbkvaliteten pa?

| foregaende delavsnitt dokumenterade vi att en sanktion har en negativ effekt
pa jobbkvaliteten. Effekten kan antingen bero pa att den arbetslosa som drabbas
av en sanktion byter till ett mindre kvalificerat yrke, eller sdnker sina I6nekrav
samtidigt som de stannar inom samma yrke. Vi undersoker nu om effekten pa
jobbkvaliteten delvis beror pa att den arbetslose tar ett mindre kvalificerat jobb.
Vi undersoker denna hypotes genom att studera den utbildningsniva som de
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som jobbar inom respektive yrke har. Vi tolkar jobb dar utbildningsnivan i
genomsnitt ar hogre som ett mer kvalificerat yrke. Resultaten fran denna analys
som redovisas i Tabell 5, visar att en sanktion gor att de arbetslése som drabbas
av en sanktion oftare byter till ett mindre kvalificerat yrke. En sanktion innebér
med andra ord att de arbetslésa tar mindre kvalificerade jobb.

Tabell 5. Effekten av en sanktion p& hur kvalificerat jobb som hittas

Medelutbildningsniva
for yrket (i antal ar)

Estimat Standardfel
Sanktionseffekt -0,038 0,020
Antalet individer 16 491
Antalet arbetsloshetsperioder 35 055

Notera: Standardfel inom parentes

5.6  Hur lange kvarstar effekten pa jobbkvaliteten?

Sa har langt har vi dokumenterat att en sanktion har en signifikant negativ
inverkan pa kvaliteten pa de jobb som de arbetsldsa hittar direkt efter att de
lamnat arbetsléshet. Vi har med andra ord undersékt den kortsiktiga effekten av
en sanktion. Det kan dock vara sa att de som far en sanktion ganska snabbt
aterhamtar sig, efter sag 1 eller 2 ar. Om sa &r fallet har en sanktion naturligtvis
mindre negativa effekter. En sadan Kkortsiktig effekt skulle ligga i linje med
resultaten i Zijl m.fl. (2009), som fann att en tillfallig anstéllning ofta fungerar
som en brygga till mer kvalificerade jobb. Ett mindre attraktivt jobb till foljd av
en sanktion skulle kunna fungera som en inkérsport till ett battre jobb.

Tabell 6. De langsiktiga effekterna av en sanktion pa utflodet till arbete och pa
jobbkvaliteten

Timlén
Sanktionseffekt efter 1 ar -0,034
(0,010)
Sanktionseffekt efter 2 ar -0,043
(0,010)
Sanktionseffekt efter 3 ar -0,047
(0,017)
Antalet individer 16 491
Antalet arbetsloshets-perioder 35 055

Notera:.Standardfel inom parentes

IFAU — Hur paverkas de arbetsl6sa av sanktioner i arbetsloshetsforsakringen? 19



For att undersoka om sa ar fallet har vi skattat effekterna av en sanktion pa
lite langre sikt. Mer precist har undersokt effekten pa den I6n som de tidigare
arbetslosa har 1, 2, respektive 3 ar efter att de lamnade arbetsloshet. Resultaten
fran skattningarna som presenteras i Tabell 6, visar pa langsiktiga effekter av
en sanktion. Kom ihag att effekten pa det forsta jobbet var cirka 4 procent. Har
finner vi att denna effekt &r 3,4 procent efter ett ar, 4,3 procent efter tva ar och
4,7 procent efter tre ar. En sanktion har med andra ord en Iangsiktig negativ
effekt pa jobbkvaliteten.

6 Avslutande kommentarer

| den hér rapporten har vi undersokt en rad fragor kring effekterna av
sanktioner i den svenska arbetsloshetsforsakringen. En kort sammanfattning ar
att sanktioner bade har positiva och negativa effekter. Sanktioner innebéar a ena
sidan att de som drabbas av en sanktion l&mnar arbetsloshet for arbete fortare
&n vad de annars skulle ha gjort: sannolikheten att [amna arbetsldshet 6kar med
cirka 23 procent. Det &r en langsiktig effekt: 100 dagar efter att sanktionen
utfardats kvarstar nastan hela denna effekt, sannolikheten att lamna arbetsléshet
ar da fortfarande ca 19 procent hogre.

For att forstd mekanismerna som ligger till grund for denna effekt har vi
understkt om effekten delvis kan forklaras av att de arbetslésa som drabbas av
en sanktion sanker sina krav pa den nya anstéllningen och tar ett mindre
kvalificerat jobb. Var analys visar att de som fatt en sanktion tar ett jobb med i
genomsnitt cirka 4 procents ldgre 16n och accepterar oftare en deltids-
anstallning istéllet for ett heltidsjobb, denna I6neeffekt drivs delvis av att de
som drabbas av en sanktion byter till ett mindre kvalificerat yrke. Vi tolkar det
som en negativ effekt av sanktioner. Sanktioner kan med andra ord minska
arbetslsheten men leder ocksa till att de som drabbas tar jobb som de ar
Overkvalificerade for.

Vi har undersokt sanktioner som utfardats pa grund av nekade jobb-
erbjudanden. Ett alternativ, som anvands i manga andra lander, ar kontroll av
sOkintensiteten, exempelvis att en sanktion utfardas om den arbetsldsa soker for
fa jobb. 1 Van den Berg och Vikstrom (2009) diskuteras olika fordelar och
nackdelar med dessa tva typer av sanktioner. En slutsats ar att den negativa
effekten pa jobbkvalitet troligtvis ar stérre for kontroll av nekade jobb-
erbjudanden. Anledningen &r att kontroll av sokintensiteten driver upp sok-
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intensiteten, medan kontroll av jobberbjudanden gor att de arbetslésa tvingas
att ta relativt sémre jobb.

Slutligen har vi undersokt effekterna av en reform 2001 som forandrade det
svenska sanktionssystemet. Innan reformen var det normala straffet att
ersattningen helt drogs in i 60 dagar. Dessa kraftfulla sanktioner antogs leda till
att Arbetsformedlingens handléggare drog sig for att rapportera arbetslésa som
brutit mot reglerna. Genom reformen introducerades en ny typ av mildare
sanktioner. Vara resultat visar att de mildare sanktionerna ocksa har stora
effekter pa atergangen till arbete. Storleken pa sanktioner forefaller inte vara
avgorande. Det ar snarare sa att sanktionen i sig paverkar beteendet.
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