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Vad var det som gick snett?

En analys av larlingsplatser for ungdomar*

av
Sara Martinson”

2010-02-08

Sammanfattning

Larlingsplatser for ungdomar var under aren 2006-07 ett arbetsmarknadspoli-
tiskt program for lagutbildade arbetslésa ungdomar mellan 20 och 24 ar. Ung-
domarna skulle kombinera arbetsplatsforlagt larande hos arbetsgivare med
behov av personal, med studier i kdrn- och yrkesamnen. Programmet hade
manga likheter med den sa kallade Vaggerydsmodellen. Ungdomarna var bl.a.
tankta att rotera mellan flera arbetsgivare i en ring. Rapportens slutsats ar att
programmets innehall skilde sig vasentligt fran programbeskrivningen. Manga
ungdomar verkar snarare ha gjort en kanna pa-praktik hos arbetsgivare, studier
och rotation var sallsynt. Programmet hade fa deltagare, relativt den davarande
regeringens uppsatta mal. De intervjuade aktorerna forklarar det med att mal-
gruppen var svar att motivera och placera hos arbetsgivare. Ams resultatmal
om 70 procent av deltagarna i arbete den nittionde dagen upplevdes vara for
hogt stéllt for gruppen och hindrade arbetsférmedlingarna att anvisa ungdomar
till programmet. Delar av forvaltningen tycks ha valt att inte genomfdra pro-
grammet da de inte trodde att det skulle fungera och de egna larlingsprogram-
men uppfattades som tillrackliga.

* Tack till Martin Lundin, Erik Mellander, Eva Oscarsson, Kristina Sibbmark och seminarie-
deltagare pa IFAU for kloka synpunkter pa rapportens innehall. Tack ocksa till dem runt om i
landet som tagit sig tid att diskutera larlingsplatser och dela med sig av sina erfarenheter.

* E-postadress: sara.martinson@ifau.uu.se
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1 Inledning

| hostbudgeten 2005 presenterade den davarande socialdemokratiska reger-
ingen tillsammans med sina stodpartier Miljopartiet och Vansterpartiet ett lar-
lingsprogram for arbetsldsa lagutbildade ungdomar mellan 20 och 24 ar —
larlingsplatser. Programmet var en del av ett storre tvaarigt sysselsattnings-
paket som &ven innehdll plusjobb i kommunerna, utbildningsvikariat inom
varden samt akademikerpraktik (Proposition 2005/06:1). Paketet skulle ge to-
talt 55 000 personer utbildning eller praktik till en kostad av 10 miljarder kro-
nor per ar under 2006 och 2007. Ekoredaktionen (2005-08-19) pa Sveriges
radio jamforde omfattningen med 1990-talets stora satsningar pa aktiv arbets-
marknadspolitik.

Regeringen berdknade att i genomsnitt 3 000 ungdomar per manad skulle
delta i larlingsplatserna under 2006. | praktiken deltog dock bara i genomsnitt
knappt 600 personer per manad. Programmet hade fa deltagare, precis som
flera andra delar av sysselsattningspaketet. Totalt under 2006-07 deltog 2 000
ungdomar i larlingsplatser. Hur kommer det sig att regeringens ambition och
utfallet blev sa olika? Rapporten syftar till att besvara fragorna: Hur genomfor-
des programmet? Varfor deltog sa fa ungdomar? Och, for de ungdomar som
faktiskt deltog: Vad hade programmet for innehall?

1.1  Larlingar eller arbetsplatsforlagt larande

Larlingsplatserna skulle ge lagutbildade ungdomar utan fardig grund- eller
gymnasieutbildning mojlighet att fa praktisk yrkeserfarenhet hos arbetsgivare
och samtidigt komplettera teoretiska karnamnen fran gymnasiet. Utbildningar
av larlingstyp, ett arbetsplatsforlagt larande, hade anvants tidigare inom arbets-
marknadsutbildningen  (Vaggerydsmodellen, Géstrike-, Varmlands- eller
Jamtlandslarling). Det handlade om efterfragestyrda utbildningar dar storre
delen av utbildningen dgde rum hos arbetsgivare. Malgruppen var da oftast
aldre och forkunskaperna var inte begréansade som i fallet med programmet lar-
lingsplatser.

Begreppet larling hade i det hdr sasmmanhanget inget att géra med larlingar
som lar sig ett hantverksyrke eller larlingar med larlingsbok i byggbranschen.
Inte heller med larlingssystem som finns i Danmark och Tyskland. Det sakna-
des t.ex. anstéllningskontrakt mellan ungdomen och arbetsgivaren och ungdo-
men far ingen extra ersattning eller 16n. Larlingsplatserna for ungdomar skulle
inte leda till yrkesbevis. Aktuella yrken var t.ex. séljare, lagerarbetare, visst ba-
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geri- och industriarbete, arbete i callcenter, reception samt okvalificerad hotell-
och restaurangpersonal. Yrken som i de flesta fall inte behéver forkunskaper
eller en viss uthildning. | undantagsfall fanns larlingsplatser som t.ex. glasmas-
tare, elektriker eller rérmontor.”

2 Metod och material

Jag anvander dokument och telefonintervjuer som underlag i rapporten. Doku-
menten ger kunskap om formella mal och riktlinjer. Material fran lansarbets-
ndmnders och arbetsformedlingarnas diarier visar hur de centrala dokumenten
anvants och vilka prioriteringar som gjorts. Av 21 l&n har 19 skickat in doku-
mentation, framst upphandlingsunderlag och vinnande anbud fran utbildnings-
anordnare. En handfull lan har ocksa skickat t.ex. interna uppféljningar av
larlingsplatserna, protokoll fran styrgruppsmoten, utkast till upphandling av
larlingsplats, rapporter fran utbildningsanordnarna och i ett fall forda dagan-
teckningar som ror larlingarna.

Jag har intervjuat centrala personer som arbetat med larlingsplatserna pa
olika nivaer och pa sa satt fatt konkret kunskap om resonemang, tolkningar och
genomfdrande av programmet. Intervjuer ger langre svar, mer personliga re-
flektioner och mojligheter till foljdfragor och forklaringar an t.ex. enkater.
Samtalen var halvstrukturerade och hade det egna arbetet med l&rlingsplatserna
i fokus. Samtalen har borjat i fragan: "Hur har ni arbetat med larlingsplatser?
Den har under samtalets gang foljts upp av fragor som “Hur har ni rekryterat
ungdomar?”; "Hur har ni tolkat malen?”; ”Hur har arbetsgivarna reagerat?” och
“Varfor?” Muntliga kéllor har stéllts mot varandra och mot det skriftliga mate-
rialet.?

! Larlingsplatser inom byggyrken har dock varit sillsynta dd det redan finns ett etablerat
larlingssystem inom branschen. For att delta i det krévs ofta gymnasieutbildning med godként i
k&rndmnena.

2 For att folja forloppet och klarlagga sammanhang har det i vissa fall varit ndvandigt att prata
med personerna flera gdnger. Under samtalen fordes utforliga anteckningar som renskrivits direkt
i anslutning till samtalet. Vid oklarheter har ny kontakt tagits med intervjupersonen. Alla
intervjuer utom en gjordes per telefon och de pégick mellan tjugo minuter och en timme. |
rapporten namnges inte enskilda personer. Samtliga tillfragade har stallt upp for samtal. Vid de
forsta kontakterna pagick programmet i flera lan, vid de sista hade alla lan avslutat
larlingsplatserna. Tidsavstandet ar anda att betrakta som relativt kort. Samtliga intervjuade har
arbetat med programmet och kan anses vara centralt placerade kallor.
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| Regeringskansliet har sju intervjuer gjorts med de personer som vid pro-
grammets forberedelse och genomférande var ansvariga tjansteman pa
Naringsdepartementets Arbetsmarknadsenhet. P4 Ams® har jag talat med de tva
tjansteman som vid olika tillfallen var ansvariga for omradet arbetsmarknads-
utbildning. Pa regional niva har samtal forts med personal pa alla lansarbets-
namnder samt pa lansstyrelsen i Gotlands lan. Dessa har hanvisat vidare till
arbetsformedlare som arbetat praktiskt med larlingar. Jag har talat med
personal pa 14 arbetsformedlingskontor i tio lan. Jag har &ven talat med 13
utbildningsanordnare med ansvar for genomférandet och det regelbundna motet
med deltagare och arbetsgivare. Dessa utbildningsanordnare &r spridda Gver
landet. Jag har gjort ett studiebesok och mott lansarbetsndmnd, arbets-
formedling, utbildningsanordnare samt tva deltagare tillsammans med
respektive arbetsgivare.

Intervjupersonerna dr aktorer i ett skeende och i samtalen ger de sin syn. For
att undvika en vinklad bild kan det behovas att flera personer uttalar sig om
samma sak samt att man funderar 6ver kéllans tendens. Vad har personen for
motiv att beratta och vilken beroendestéllning har personerna till hédndelsen?
Sedan 2005-06 har de flesta intervjupersoner pa central niva bytt arbets-
uppgifter, vilket troligen ger dem storre mojligheter att beratta fritt. P& lansar-
betsnamnder och arbetsformedlingar finns fler personer kvar pa sina tjanster,
men genomgaende berattar man 6ppenhjartigt om programmet och dess ge-
nomforande. Vid nagra tillfallen hander att intervjupersonen sager att det var
hans eller hennes beslut att saker inte genomférdes som det var tinkt. Aven de
utbildningsanordnare som handlades upp for att genomféra programmet har
Overlag beréttat om hur de i praktiken genomfort programmet, dven hur det har
avvikit fran den overenskomna metoden. Det ger fortroende for att intervju-
personerna talar ppet (se t.ex. Esaiasson m.fl. 2004).

Huvudintrycket &r att de intervjuade arbetsformedlarna och utbildnings-
anordnarna var éverens om mycket som roérde larlingsplatserna. Det fanns dock
glidningar. Méjligen skilde en grupp utbildningsanordnare ut sig genom att of-
tare vara mer positiva, drivande och “saljande”. Men det fanns dven positiva
arbetsformedlare och mer skeptiska utbildningsanordnare.

® Det som idag &r en myndighet under namnet Arbetsformedlingen var d& Arbetsmarknadsverket
med Arbetsmarknadsstyrelsen (Ams), lansarbetsnamnder pa regional niva och arbetsfor-
medlingar pa lokal niva.
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Rapporten dr ingen revision av hur enstaka lan, formedlingar eller personer
genomforde larlingsplatserna. Jag vill studera processen och sammanhanget,
inte stalla enskilda personer till svars. Jag valjer darfor att inte redovisa t.ex.
deltagarantal uppdelat per lan eller formedling och anvander inte namnen pa de
intervjuade personerna.

Avsnitt 3 beskriver arbetet inom Regeringskansliet. Avsnitt 4 foljer Arbets-
formedlingens arbete och avsnitt 5, som heter Varfor deltog sa fa?, kartlagger
det viktiga arbetet pa landets lansarbetsnamnder och arbetsférmedlingar. | av-
snitt 6 visar jag vad programmet haft for innehall. Slutligen ger avsnitt 7 en
sammanfattning samt diskuterar larlingsplatserna och hur de genomfordes.

3 Utformningen av programmet i
Regeringskansliet

Auvsnitt 3 foljer arbetet med larlingsplatserna i Regeringskansliet fran idé och
initiering till beredning och beslut.

3.1 Bakgrund

Trots att den svenska ekonomin gick bra hosten 2005 upplevdes arbetsldsheten
som hdg. Den davarande regeringens évergripande mal for den ekonomiska
politiken ar 2006 var full sysselsattning. Den reguljara sysselsattningen for per-
soner 20-64 ar skulle uppga till 80 procent och den 6ppna arbetslosheten skulle
vara hogst 4 procent. Med ett ar kvar till valet hosten 2006 hade den socialde-
mokratiska regeringen svart att na malen. Framférallt var ungdoms-
arbetslosheten en av de hogsta i OECD-omradet. Bland de arbetslésa ungdom-
arna dominerade de lagutbildade, d.v.s. de med grundskola och en ofullstandig
gymnasieutbildning. Ungdomsarbetslosheten var prioriterad och Arbets-
marknadsverket fick som mal att halvera den oppna arbetslosheten for ungdo-
mar under 2006.*

Regeringen planerade att hdja kompetensnivan pa arbetskraften och fa in
langtidsarbetslosa pa arbetsmarknaden genom arbetsmarknadspolitiska pro-
gram i ett sysselsattningspaket (Finansdepartementet 2005).

4 Att vara 6ppet arbetslds betyder att man inte ar i program. En arbetslos i program eller
utbildning réknas inte som éppet arbetslos.
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3.2 Regeringen ville minska arbetsldsheten

Arbetet med héstbudgeten 2005 genomsyrades av en politisk vilja att utdka de
arbetsmarknadspolitiska programmen for att minska (den éppna) arbetsloshet-
en. Personal pa Naringsdepartementet vittnar om att den politiska nivan signa-
lerade behov av hdgre programvolymer:® En tjanstman séger att: ”Kéanslan var
att hitta p& vad som helst, alla programférslag var vilkomna”.®

Riksrevisionen (2007 s. 27) skriver att dimensioneringen av de arbetsmark-
nadspolitiska programmen gjordes genom att rakna ut hur manga platser som
skulle behovas for att uppfylla regeringen mal om fyra procents 6ppen arbets-
l6shet, totalt 62 000 platser.

Antalet ungdomar i larlingsplatser berdknades i budgeten till i genomsnitt
3 000 ungdomar i manaden under 2006. Ansvarig statssekreterare sager att an-
talet deltagare i larlingsplatserna byggde pa en uppskattning: ”sa har manga
skulle det kunna bli”.” Regeringen skrev i budgettexten att 11 300 l&gutbildade
ungdomar 20-24 ar i genomsnitt var arbetslésa under 2004. Med Iag utbild-
ningsniva menades ungdomar som inte hade en fullféljd grundskola eller
gymnasieutbildning. Av dessa inskrivnha ungdomar var 4 600 dppet arbetslosa.
Programmet beraknades alltsd omfatta hela 26,5 procent av de lagutbildade
inskrivna ungdomarna, raknat som andel av 2004 ars genomsnittliga

ungdomsarbetsléshet (3 000/11 300).

3.3 Entjanstemannaidé

Den ursprungliga idén om larlingsplatser for ungdomar kom fran en tjansteman
pa Naringsdepartementet. Den davarande statssekreteraren sager att det var po-
sitivt med tjanstemannaidéer da tjanstemannen hade téitare kontakt med lansar-
betsnamnder och arbetsférmedlingar, och mer kunskap om den lokala situatio-
nen.® Forslaget forankrades forst bland tjansteménnen p& avdelningen och
darefter uppat till den politiska ledningen.®

® Att hoja antalet deltagare i program paverkade arbetsloshetsstatistiken. Enligt Arbetskrafts-
undersdkningarna réknades vid den hér tiden t.ex. deltagare i arbetsmarknadsutbildning (och
dérigenom &ven deltagarna i larlingsplatserna) som studerande och utanfér arbetskraften. Det
innebar att nar arbetsmarknadsutbildningen okade s& sjonk arbetslosheten och sysselsattningen
hojdes. Detta har nu andrats. Fran och med oktober 2007 réknas studerande som soker arbete
som arbetsldsa i enlighet med ILO-definitionen av arbetsldshet.

® Intervju tjansteman A Naringsdepartementet.

" Intervju statssekreterare Naringsdepartementet.

® Intervju statssekreterare Naringsdepartementet.

® Intervju tjansteman A och B, samt hogre tjansteman Naringsdepartementet.
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Det saknas skriftliga underlag om beredning och forarbete for saval larlings-
platser som 6vriga arbetsmarknadspolitiska program som presenterades i host-
budgeten 2005."° Stycket nedan bygger darfér pa samtal med centrala aktorer.

| planeringsarbetet ansags larlingsplatserna ha tva huvudsakliga fordelar: det
var en valkand metod som skulle kunna genomféras snabbt och det antogs vara
ett program med kvalitet for en utsatt och viktig malgrupp. Departementet an-
tog att eftersom flera lan redan arbetade med larlingar i nagon form var det tro-
ligt att programmet kunde inforas omedelbart. Det fanns ett tryck uppifran pa
snabba program och larlingsplatserna kunde fort ga “fran noll till ett”, uppger
statssekreteraren.™ En vélkand idé skulle verkligen anvandas, eftersom férvalt-
ningen behdvde halla for troligt att det &r bra”, for att anvanda ett nytt verktyg
eller program.*? En positiv bieffekt var att departementet genom ett nationellt
program hoppades skapa en gemensam metod att arbeta med l&rlingar, snarare
an 21 lokala varianter.”® Framférallt lyftes vikten av ett tatt samarbete med ar-
betsgivare fram. Departementet ville att arbetsférmedlingarna, inte utbildnings-
anordnarna, skulle ha tata kontakter med arbetsgivare.'*

For det andra antogs larlingsplatserna ge program med kvalitet till en viktig
grupp, d.v.s. de mest lagutbildade ungdomarna som ofta kom fran gymnasiets
Individuella program.® De kommunala ungdomsinsatserna som mélgruppen
framforallt deltog i ansdgs inte tillrackligt bra.® Andelen i arbete efter de kom-
munala ungdomsinsatserna bedémdes som 18g.*" Regeringen hade tidigare t.ex.

19 Riksrevisionen (2007 s. 33) konstaterar att det saknas skriftlig dokumentation om forarbetet for
i princip alla forandringar av arbetsmarknadspolitiska aktiviteter i budgetpropositionerna 2001-
06. Det saknas dokumentation av hur man har tagit h&nsyn till de principer for arbetsmarknads-
politiska aktiviteter som regeringen tidigare stallt upp i budgetpropositionen for ar 2000
(1999/2000:1) samt propositionen Fornyad arbetsmarknadspolitik for delaktighet och tillvaxt
(1999/2000:98). Innan ett program infors méste man kontrollera att det &r réattssakert, konkur-
rensneutralt, om det kan forvéntas forkomma undantriangning och inlasningseffekter samt om
programmet kan antas vara traffsakert. Regeringen uttrycker dessutom att det ska finnas sa fa
program som mdjligt. For att programmet ska anses vara tillréckligt berett borde det &ven finnas
underlag for beréknad volym och kostnad fér programmet.

™ Intervju statssekreterare Naringsdepartementet.

12 Intervju tjansteman A Naringsdepartementet.

13 Intervju hégre tjansteman Naringsdepartementet.

¥ Intervju tjansteman A Naringsdepartementet.

%5 Intervju hogre tjansteman samt statssekreterare Naringsdepartementet.

18 Intervju statssekreterare Naringsdepartementet.

1 Andelen i arbete 90 dagar efter ungdomsgarantin var cirka 36 procent under 2005. Efter
arbetsmarknadsutbildning hade 72 procent arbete den nittionde dagen (Ams 2006i; SOU
2007:18, s. 97, s. 107).
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kritiserat att fa ungdomar sokte jobb inom de kommunala programmen (Propo-
sition 2004/05:1 s. 39f).

De ordinarie arbetsmarknadsutbildningarna var ofta stdngda for den har
gruppen ungdomar eftersom de antingen var for unga eller hade for laga for-
kunskaper.™® Ungdomar med en férgymnasial utbildning deltog oftare i pro-
gram men mer sallan i en arbetsmarknadsutbildning, jamfért med dem som
hade en fullstandig gymnasieutbildning. Lérlingsplatserna skulle tvinga arbets-
formedlingarna att arbeta aktivt med de lagutbildade ungdomarna for att pla-
cera dem hos arbetsgivare med behov.

Majlighet till programkvalitet for en utsatt lagutbildad ungdomsgrupp, samt
fordelar med ett valkant programinnehall var saledes viktigt i beredningen.
Arbetsgivare hade dessutom kommunicerat intresse direkt till Narings-
departementet om larlingssamarbete.'® Lérlingsplatserna var darfér ocksé ett
svar pa vad departementet uppfattade som en efterfrgan pa larlingar.

Till sist var larlingsplatserna billiga. Till skillnad fran de dyrare arbetsmark-
nadsutbildningarna forlades en stor del av undervisningen hos arbetsgivaren.
Undantréngningen av ordinarie arbetstillfallen berdknades dessutom vara liten
d& ungdomarna skulle rotera mellan flera arbetsgivare.”’ Riksrevisionen
(2007 s. 8) papekar dock att det inte gjordes nagon verklig berékning av un-
dantrdngningen.

Eftersom larlingsplatserna innehdll utbildningsinslag beredde Nérings-
departementet programmet med bl.a. Utbildningsdepartementet. Programinne-
hallet fick inte ta 6ver delar av utbildningsomradet eller ses som kritik mot det
ordinarie utbildningsvasendet. Programmet fick inte vara for langt eller avance-
rat och inte innehalla yrkestest. For att undvika sammanblandning med ung-
domsgymnasiets larlingsutbildningar eller branschlérlingar gavs programmet
namnet larlingsplatser.*

Statssekreteraren menar att larlingsplatserna var ett satt att 6ka arbetsmark-
nadsutbildningen for att mota behoven i den hégkonjunktur som regeringen

8 Ungdomar under 25 &r fir gd en arbetsmarknadsutbildning om det finns sarskilda behov.
Programmet far inte ersatta ordinarie utbildning (Naringsdepartementet regleringsbrev AMV
budgetaret 2006).

1% Intervju tjansteman B samt hdgre tjansteman Naringsdepartementet.

2 Intervju tjansteman A Naringsdepartementet.

2! Intervju hogre tjansteman samt tjansteman A Naringsdepartementet.
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raknade med skulle komma.? Larlingsplatserna var alltsé mycket nira kopp-
lade till arbetsmarknadsutbildningen.

3.4 Larlingsplatserna beskrivs detaljerat i budgettexten

Regeringen presenterade i sysselsattningspaketet en arbetsmarknadsutbildning
dar arbetsférmedling, kommun och arbetsgivare var tankta att samarbeta. Léar-
lingsplatsen skulle inte leda till yrkesbevis utan ge kontakter och referenser.
Malgruppen var lagutbildade ungdomar och forutom studier i yrkesanpassade
amnen och/eller yrkessvenska skulle det finnas moéjligheten att ldsa ordinarie
karndmnen en dag i veckan. Studierna motsvarade totalt cirka 25 dagar eller
fem veckor under ett halvars program. Lérlingarna kunde rotera mellan féretag
i samma bransch. Programbeskrivningen bar flera av Vaggerydsmodellens
kénnetecken, denna namndes dock inte vid namn i budgettexten.?

Regeringen skrev att: ”Arbetsmarknadsutbildning i form av larlingsplatser
for arbetslésa ungdomar — dar arbetsplatsforlagd yrkesutbildning kombineras
med studier i kdrndmnen och yrkesanpassade &mnen — bidrar till féretagens be-
hov av yrkeskompetens, minskad arbetsloshet och hojd utbildningsniva hos
ungdomar.” (Proposition 2005/06:1 s. 49). Regeringen namnde forst foretagens
behov av yrkeskompetens. Dérefter minskad ungdomsarbetslésheten och for
det tredje 0kad kunskap hos ungdomarna. Lésningen var att matchningen mel-
lan arbetsgivare och arbetssékande skulle underldttas genom larlingsplatser.
Ungdomarna fick komplettera gymnasiet genom undervisning i kdrndmnen och
yrkesanpassade amnen. Arbetsgivarna fick pa detta sétt arbetskraft och ungdo-
men kunskap och férhoppningsvis arbete.

Larlingsplatserna hade detaljerade foreskrifter. Regeringen anvénde nio
skall i propositionen. Plusjobben, som inférdes samtidigt, hade fem skall, ut-
bildningsvikariatet ett och praktikplatser for arbetsldsa akademikerna hade
inget. Regeringen skrev att:

22 Intervju statssekreterare Naringsdepartementet.

2% vaggeryds kommun (odaterat) beskriver modellen kortfattat som en foretagsforlagd arbets-
marknadsutbildning med ett néra samarbete mellan arbetsliv, kommun och arbetsférmedling.
Foretagskontakter & en av modellens grundstenar och kursforslag tas fram gemensamt av
naringsliv och arbetsférmedling. Arbetsgivarna intervjuar vanligen de sékande till utbildningen.
En ledningsgrupp arbetar med kursinnehall och beslutar vilka elever som ska antas. Fokus laggs
pa elevernas motivation och ambition. Larlingar roterar mellan arbetsgivare i samma omrade.
Efter avslutad kurs far deltagarna ett kursbevis och namn pa kontaktpersoner att anvanda som
framtida referenser.
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»  Ams erfarenheter av l&rlingar skall ligga till grund for modellen.

 Larlingsplatserna skall utga fran behov pa den lokala arbetsmarknaden.

« Utbildningen skall vara konkret och utarbetas i ndara samarbete mellan
arbetsformedlingen, utbildningsanordnare och foretag samt fackliga
organisationer i regionen.

« Den arbetsplatsforlagda utbildningen skall svara mot behovet av yrkes-
kompetens som finns i naringslivet.

» Ldrlingsplatserna skall riktas mot privat sektor.

« Lérlingsplatserna skall ha ett tydligt kénsperspektiv.?

 Deltagarna skall fa intyg med beskrivning av genomgangna moment.

Deltagarna skall vidare:
« Ges mdjlighet att studera en dag i veckan, i syfte att l&sa kdrnd&mne och
vid behov svenska spraket.
e Ha mdjlighet att genomfdra utbildningsmoduler kopplade till sina
arbetsuppgifter hos arbetsgivaren.

Vidare skrev regeringen att deltagarna bor rotera mellan ett begransat antal fo-
retag, eftersom det okar den arbetsloses kontaktyta med foretagen pa orten. |
detta sammanhang, menade regeringen, var arbetsférmedlingens arbetsgivar-
kontakter "vardefulla for att fa kvalitet i utbildningen” (Proposition 2005/06:1
s. 50). Rotation mellan foretag var dock inget krav. Regeringen gav dessutom
rad om innehall och pedagogisk inriktning i utbildningsdelen, bland annat att
den som é&r ansvarig for utbildningen bor vara fértrogen med den sérskilda pe-
dagogik som malgruppen behdver och kan ge individuellt handledning.

3.5 Hur var programmet tankt att fungera?

Det fanns tre huvudsakliga motiv till programmet: Larlingsplatserna var for det
forsta en del av ett sysselsattningsprogram som skulle bekdmpa (den 6ppna)
arbetslosheten och visa pa handlingskraft. For det andra fanns ambitionen att
gora nagot mer kvalificerat for en utsatt ungdomsgrupp — snarast ett socialpoli-
tiskt instrument dar man ville ge nagot extra till en grupp som stod langt ifran
arbetsmarknaden. Budgettextens fokus pa att larlingsplatserna skulle svara mot
arbetsgivarnas behov av yrkeskompetens var ett tredje motiv. Dessa motiv, el-

2% Ungdomarna ska uppmuntras att vélja yrkesinriktning utanfor traditionella kénsmonster. Det
géllde for alla arbetsmarknadspolitiska program.
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ler mal, drog at samma hall men det fanns ocksa uppenbara risker for malkon-
flikter: Skulle ungdomens eller arbetsgivarens behov sta forst? Vilken kompe-
tens behovde en arbetsgivare med brist pa personal? Vilka problem hade de
lagutbildade unga vuxna, férutom en lag utbildning?

Genom larlingsplatserna skulle dels arbetsgivarnas behov av kompetens till-
godoses, dels skulle ungdomar fa ett arbete. Detta var de tankta utfallen. Vagen
dit gick genom programmets tva bestandsdelar: praktik och studier (teoretiska
och/eller praktiska). Programmet larlingsplatser och det satt det var tankt att
fungera pa byggde pa en rad antaganden: att ungdomarna i malgruppen skulle
vilja delta i programmet, att arbetsgivarna ville ta emot dem, att l&rlingsperio-
den var en tillracklig insats for att det skulle vara méjligt att matcha malgrup-
pens ungdomar och arbetsgivare, samt att programmets utbildningsdel bidrog
till denna matchning. Till det kan vi lagga att forvaltningen skulle vilja och
kunna genomfora programmet. Det senare krdvde t.ex. ekonomiska resurser,
men ocksa en Overtygelse om att programmet var bra och behévdes. Allt detta
var underforstadda resonemang och antaganden som programmet vilade pa,
dess programteori (se t.ex. Vedung 1998, s. 123).

3.6 Regeringskansliet forutsag problem

En rad faktorer talade for att larlingsplatserna skulle kunna ha implementerats
med framgang: Regeringskansliet var enigt och medel sattes av for program-
met. Arbetsmetoden knét an till tidigare program som var kanda inom Arbets-
marknadsverket. Programbeskrivningen i budgeten var klar och detaljerad.
Men det fanns ocksa svarigheter. Vid intervjuerna framkommer att tjansteman-
nen i Regeringskansliet redan vid planeringen av programmet var medvetna om
att delar av forvaltningen var motstravig till den féreslagna metoden, d.v.s. tata
arbetsgivarkontakter a la Vaggeryd. Den ansags bl.a. vara alltfor arbetsintensiv.
For att komma till ratta med problemet, och for att programmet skulle vara
mojligt att genomfora lokalt, ville man inte tvinga arbetsférmedlingarna alltfor
hart till ett séarskilt arbetssatt. Trots att man onskade det. Formuleringen att
arbetsformedlingens arbetsgivarkontakter var vardefulla, snarare &n att arbets-
formedlingarna maste ha all kontakt med arbetsgivare sjalva, valdes. Tjanste-
mannen papekar vid intervjuerna att det ofta kan vara svart att genomféra
program och att det inte alltid blir som man tankt sig.?® En parallell dras med

% Intervju tjansteman A Naringsdepartementet.
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viskningsleken dér saker férvrangs innan det kommer fram till slutmélet.?
Regeringskansliet verkar med denna bredare skrivning ha velat forekomma
eventuella problem med arbetsférmedlingarnas arbetsgivarkontakter.?

3.7 Hade programmets utformning stdd i forskningen?

Att ha speciella program for arbetslésa ungdomar &r inte ovanligt. Ungdomar
borjar aven delta i program tidigare &n dldre. Resultaten av dessa program har
dock varit en dyster lasning. Forslund och Nordstrom Skans (2006) skriver t.ex.
att programdeltagande innebér att den unge soker farre arbeten med resultatet
att man blir inlast i programmet och far arbete senare &n en jamforbar person
som &r Oppet arbetslés. De hittar storst effekt av ett program just innan pro-
grammet satts in, och tolkar det som en avskrackningseffekt alternativt intensi-
fierad platsformedling just innan programstart. Carling och Larsson (2002) fin-
ner ingen effekt av den utvecklingsgaranti for ungdomar 20-24 ar som inférdes
den 1 januari 1998.

Program riktade mot ungdomar har ocksa en hog risk for undantrangning av
ordinarie (framférallt ungdoms-) jobb. Calmfors m.fl. (2002) menar att risken
for undantrdngning dock &r lattare att bara om programmet ar riktat mot grup-
per som star langt ifran arbetsmarknaden. Lagutbildade ungdomar IGper stor
risk att stanna i arbetsldshet och aven lamna arbetskraften. Programmets mal-
grupp var ur denna synvinkel vél vald. Alternativet fér delar av gruppen kunde
vara att sluta soka arbete helt och ldamna arbetskraften. Deltagarna var dessutom
tankta att rotera mellan flera arbetsgivare med behov av personal. Kontaktnétet
och jobbchanserna var pa sa satt storre. Rotationen mellan flera arbetsgivare
fick ocksa konsekvenser for undantrangningen av ordinarie arbetstillfallen. Om
den unge stannade under en kortare tid och sedan gick vidare fick arbetsgivaren
inte samma hjélp som under en langre sammanhallen larlingsperiod. Inlas-
ningseffekten blir mindre om ungdomarna i programmet hade svart att hitta
jobb pa egen hand.

Programinnehallet, att lata ungdomar vara hos arbetsgivare, har tidigare vi-
sat sig vara framgangsrikt. Forskningen visar att praktikprogram ofta leder till
arbete. Johansson och Martinson (2000) studerar arbetsmarknadsutbildningar

% |ntervju statssekreterare Naringsdepartementet.

2" Riksrevisionen (2006, s. 71) konstaterar att Ams sallan har prioriterat arbetsgivarkontakterna.
Trots att arbetsférmedlarna gérna ville ha mer arbetsgivaranknytning uppgavs tiden inte récka till
och det saknades ocksa en utarbetad metod for det arbetet, skriver Riksrevisionen vidare.
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och menar att fler arbetsgivarkontakter och praktik hos en arbetsgivare bidrar
till en hogre andel i arbete. Det kan vara en parallell till arbetsplatsforlagd ut-
bildning som larlingsplatserna. Om just metoden bakom Vaggerydsmodellen ar
sarskilt bra vet vi inget om. Det finns enligt min kdnnedom inga effektutvérde-
ringar av Vaggerydsmodellen eller andra arbetsplatsforlagda arbetsmarknads-
utbildningar déar deltagarna jamférs med ickedeltagare i ett experiment eller
genom en ekonometrisk/statistisk utvérdering. Att ett program har en hog andel
i arbete efter programslut betyder inte att det var programmet som bidrog till
utfallet eller om det skulle ha skett anda. Larlingsutbildningar eller arbetsplats-
forlagt 1arande har dock ett gott rykte och just Vaggerydsmodellen tas t.ex. upp
som ett positivt exempel av utredningen om arbetsmarknadsutbildning (Ds
2000:38).%

4  Arbetsformedlingens
iImplementering av programmet

Arbetsformedlingen (da Ams, regionala lansarbetsnamnder och lokala arbets-
formedlingar) genomfor regeringens beslut. Tjansteman pa Ams respektive
Né&ringsdepartementets  Arbetsmarknadsenhet diskuterade sysselséttnings-
paketets innehall. Eftersom paketet foérutom larlingsplatserna aven inneholl
plusjobb, akademikerplatser och utbildningsvikariat var arbetsbelastningen och
tidspressen stor. Ams var dock inte helt ovana att fa direktiv som skulle genom-
foras pé kort tid.”

28 Utredningen skriver att de fatt del av dokumentation som samlats in av formedlingar som
arbetat med foretagsforlagd arbetsmarknadsutbildning under 1990-talet och att det verkar som
om manga deltagare ar fran grupper som har det svart pa arbetsmarknaden och att manga av
dessa fatt arbete efter programmets slut (Ds 2000:38, s. 276).

% Intervju tjainsteman B Ams. Antalet personer i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska
program Okade med 13 procent under 2006, jamfort med 2005. Antalet deltagare i arbets-
marknadspolitiska program var i genomsnitt 139 000 personer. Inte sedan &r 1999 hade antalet
deltagare varit hogre (Ams 20073, s. 46). Trots denna okning fick sysselséttningspaketet dock
inte den volym regeringen réknat med. IFAU foljer upp plusjobben, en annan del av syssel-
séttningspaketet, i Lindqvist (2007).
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4.1 Ams beskriver metoden for arbetet med larlingsplatser

Ams beskrev larlingsplatserna som en arbetsplatsforlagd arbetsmarknads-
utbildning, starkt kopplad till den lokala arbetsmarknaden och arbetsgivarnas
behov av yrkeskompetens. Darfor skulle arbetsgivarna finnas med i arbetet
med kursmal, utbildningsplan och tillsammans med arbetsférmedlingen inter-
vjua sokande till larlingsplatserna. Denna metodbeskrivning gavs en framskju-
ten placering i Ams informationsmaterial till bade arbetsgivare och stkande,
samt i interna dokument (Ams 2006b, 2006¢, 2006d). Ams texter foljde i stort
sett regeringens skall-punkter frén budgetpropositionen.®

Lansarbetsnamnder och arbetsférmedlingar fick framférallt information om
larlingsplatserna via Arbetsmarknadsverkets intranét Vis.®* Den forsta informa-
tionen lades ut i borjan av oktober 2005, och byggdes sedan pa successivt.* In-
formation om innehallet i nya program gavs ocksa muntligt genom chefstréaffar
inom verket.

Ams poangterade att arbetsférmedlingarnas egna arbetsgivarkontakter var
viktiga for att kartlagga intresset for larlingsplatserna. Arbetsformedlingen
skulle garna delta tillsammans med utbildningsanordnaren och arbetsgivare i en
styrgrupp. Detta, skrev Ams, bor beaktas vid genomfdrandet av larlings-
platserna (Ams 2006b). Efter intervjuerna skulle arbetsférmedlingen anvisa

% Ams beskrivning av larlingsplatserna tog upp sex av regeringens nio skall-punkter direkt.
Larlingsplatserna ska i) utformas med utgangspunkt i behoven pa den lokala arbetsmarknaden
och ii) utarbetas i nara samarbete mellan Arbetsférmedlingen, utbildningsanordnaren, foretagen
samt fackliga organisationer. De ska iii) svara mot behov av yrkeskompetens i ndringslivet,
iv) riktas mot privat sektor, v) ha ett tydligt kénsperspektiv och vi) larlingarna ska fa intyg efter
utbildningen. Ams uteldmnade "Ams erfarenheter skall ligga till grund for modellen” samt att
deltagarna skall ges mojlighet att studera en dag i veckan och ha méjlighet att genomféra
utbildningsmoduler kopplade till arbetsuppgifterna. Det senare finns dock implicit i texten.

®! Det fanns fem huvudsakliga texter: i) Dokumentet Larlingsplatser i tre versioner dar de tva
forsta foljer regeringens text i budgetpropositionen och den tredje &r friare (Ams 2005a, 2005b,
20064a) ii) Beskrivning av arbetet med larlingsplatser (Ams 2006b) iii) Utgdngspunkter for
upphandling av larlingsplatser (Ams 2005d) iv) Mall for éverenskommelser samt v) Faktablad
med information till arbetsgivare (Ams 2006c¢) respektive vi) Faktablad men information till
arbetssokande (Ams 2006d).

%2 | arlingsplatser lades i bérjan av oktober upp under rubriken Nya insatser och program (Ams
2005a). Sidan gav en forsta beskrivning av programmet och uppdaterades med mer information i
november under rubriken Forberedelsearbetet infér 2006 (Ams 2005b). | december—januari
utdkades sidan och lades under rubriken Insatser och program (Ams 2006a). | november lades
&ven Mall for 6verenskommelser (Ams 2005c), Beskrivning av arbetet med larlingsplatser (Ams
2006b) samt Utgangspunkter for upphandling av Larlingsplatser (Ams 2005d) ut pa intranatet.
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lampliga ungdomar till arbetsgivarna. Vid intervjun skulle tonvikten laggas pa
ungdomarnas intresse, motivation och ambition.

Ams gick ett steg vidare fran regeringens “skall ges mojlighet att studera”
(min kursivering) till att deltagarna ska studera. Motsvarande en dag i veckan
skulle ungdomarna ga teoretisk utbildning med karnamnen (svenska, engelska
och matematik) eller yrkesamnen (Ams 2006b, 2006c, 2006d). Utbildnings-
anordnarna var tvungna att sakerstélla att kdrndmnen kombinerades med ut-
bildning pa arbetsplatsen (Ams 2005c). De teoretiska studierna var det som
skilde larlingsplatserna for ungdomar fran Ovriga arbetsplatsforlagda arbets-
marknadsutbildningar (Ams 2006b). Studier i karn- eller yrkesanpassade am-
nen uppfattades darfér som obligatoriska.

Ams beskrev rotation mellan féretag som en av grundstenarna i programmet
(Ams 2005b, 2005c, 2005d, 2006b, 2006¢, 2006d). Deltagarna ska rotera mel-
lan olika foretag i en arbetsgivarring. Det skilde sig fran regeringens skrivning
att det var onskvart att deltagarna roterar mellan arbetsgivare. Ams (2006b,
2006¢, 2006d) menade att en ring bor omfatta tva till fem foretag. Ams an-
vénde, till skillnad fr&n regeringen, begreppet arbetsgivarring.®

Regeringen skrev att Ams erfarenhet av larlingsplatser skulle ligga till grund
for programmet. Ams (2006b) menade att kombinationen av k&drndmnen eller
yrkesanpassade d@mnen och rotation hos lokala arbetsgivare gav insatsen maxi-
mal effekt. Ams utvecklade regeringens tankar om hur programmet skulle fun-
gera med hjalp av den egna beprévade erfarenheten. Arbetet pa larlingsplatsen
skulle ge motivation att studera da den unge upptackte att det t.ex. behdvdes
engelska nar han eller hon jobbade med en viss maskin eller matematik vid
kassaarbete. Rotationen skulle ge nya perspektiv och manga referenser vid
framtida jobbsokande.® Detta arbetssatt var bl.a. framtaget och dokumenterat i
ett pilotprojekt av Léansarbetsnamnderna i Jonkopings- och Kronobergs lan
(2004).

Ams beslutade ocksa att lansarbetsnamnderna skulle fa viss frihet igenom-
forandet. Detta da lanens forutsattningar varierade mycket. Vissa lan hade ett

%% En arbetsgivarring &r en organiserad samverkan mellan arbetsgivare for att hantera olika
personalfragor, t.ex. nyanstillning, ohalsa och personalrorlighet. Rambéll management (2007)
skriver att en arbetsgivarring dessutom ska kunna kvalitetssakra sig. Begreppet arbetsgivarringar
ska formodligen i Ams beskrivning av larlingsplatserna ses som Igsare sammanfogade enheter —
en grupp foretag — &n de mer utvecklade arbetsgivarringar som finns.

% Intervju tjansteman B Ams.
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larlingssystem med uppbyggt kontaktnat, andra inte. FOr att programmet skulle
genomfdras behdvdes lokal frihet. *

4.2 Ams breddade malgruppen till ungdomar som saknade
betyg i vissa kdrnamnen

Regeringen beskrev larlingsplatsernas malgrupp som ungdomar med ofullstén-
dig grundskola eller gymnasieutbildning, t.ex. ungdomar som saknade slutbe-
tyg men hade ett s kallat samlat betygsdokument.*® Bland annat avsags ungdo-
mar frdn gymnasiets Individuella program. Ams fick fragor fran lansarbets-
ndmnderna vad detta betydde i praktiken, var skulle gréanserna sattas och vilka
ungdomar var i malgruppen?®” Ams (2006b) definierade dd malgruppen som
ungdomar som &ven saknade godként betyg i engelska, matematik, samhélls-
kunskap eller svenska frdn gymnasiet. Det var en bredare grupp &n dem som
hade en ofullstandig grundskola eller gymnasieutbildning. De som saknar god-
kant i ett karndmne kan ha ett slutbetyg och ett avslutat gymnasium.® En bre-
dare malgrupp gjorde det mojligen lattare att rekrytera och matcha ungdom och
arbetsgivare for att fa till stand en larlingsplats. Mojligheten att na 3 000 ung-
domar i snitt per manad 6kade formodligen betydligt med en storre malgrupp.
Samtidigt kan den bredare malgruppen ha bidragit till att andra grupper an de
som stod langst ifran arbetsmarknaden fick del av ett program som kunde antas
trdnga undan arbetstillfallen.

4.3 Larlingarna blev en del av 70-procentsmalet

Ams beslutade att larlingsplatserna skulle omfattas av arbetsmarknads-
utbildningens mal att 70 procent av deltagarna skulle ha arbete den nittionde
dagen. Malet stod inte explicit uttryckt i ndgot av dokumenten pa AMV:s intra-
nat som rorde larlingsplatserna. Daremot namns att larlingsplatserna ingar i
maluppfyllelsen i ett dokument som ror uppfoljning av 70-procentsmalet (Ams
2005¢). Information om matningen borde alltsa ha natt samtliga Ian. Deltagarna
i larlingsplatser registrerades (anvisades) i arbetsmarknadsutbildning, deltagar-

% Intervju tjansteman B Ams. Intervju tjansteman A Naringsdepartementet.

% Fér att fA ett slutbetyg kravs 2 500 poang frn gymnasiet.

% Intervju tjansteman B Ams.

% gSkolverket (2007) skriver att bland dem som hade slutbetyg fran gymnasiet hade t.ex. cirka 5
procent icke godként (IG) i kursen Matematik A, cirka 5 procent IG i Samhallskunskap A, cirka
4 procent IG i Engelska A och ett par procent IG i Svenska A. Hela 9 procent hade IG i Svenska
som andrasprak.
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typ larlingsplats i verkets databas (Ams 2006b). Som vi sdg i avsnitt 3.3 gjorde
regeringen ocksa en mycket stark koppling mellan larlingsplatserna och ar-
betsmarknadsutbildningen.

Ams beslut att rakna ungdomarna i larlingsplatserna till 70-procentsmalet
var dock inte sjalvklart. Malet diskuterades och sdgs som en garant for god
kvalitet pa matchningen mellan ungdom och arbetsgivare. Léarlingsplatserna
fick inte bli ytterligare en praktikatgard. En tjansteman pa Ams sager: "Jag
tyckte det var en stralande idé for da skulle arbetsférmedlingarna verkligen
gora ett bra jobb.”% Malet 1&g dessutom helt i linje med regeringens mal att lar-
lingsplatserna skulle vara arbetsgivaranpassade och fylla ett behov pa arbets-
marknaden.

Departementet hade inte nagon formell mojlighet att paverka Ams beslut att
inkludera larlingarna i malet. Den politiska ledningen pa Naringsdepartementet
ville enligt uppgift inte att larlingsplatserna skulle raknas in i 70-procentsmalet.
Det upplevdes alltfor begransande och styrande, enligt statssekreteraren. Malet
sades stamma daligt med malgruppens behov.” Det férdes dock inga
diskussioner om att ta bort, eller inte inféra, malet med aktérerna. Inga
tjansteman, vare sig inom Regeringskansliet eller Ams, sdger sig ha uppfattat
s&dana signaler fran politiskt hall.**

4.4 Lansarbetsndmndernas upphandlingsunderlag foljde
regeringens intentioner

Lansarbetsndmndernas underlag for upphandling av larlingsplatser betonade att
platserna skulle fylla arbetsgivarens behov av kompetens och att den unge
skulle studera under larlingstiden.” De féljde saledes regeringens och Ams
riktlinjer. Nagra lansarbetsnamnder skrev uttryckligen att det skall finnas ar-

% Ungdomar under 25 &r far enligt Ams regleringsbrev inte var i en arbetsmarknadsutbildning
om det inte finns sarskilda behov. Det lamnar tolkningsutrymme och verkar ha anvants pa olika
sétt vid olika arbetsformedlingar. Intervju tjinsteman B Ams.

“0 Intervju statssekreterare Naringsdepartementet.

! Intervju tjansteman A samt hogre tjansteman Naringsdepartementet. Intervju tjénsteman B
Ams.

“2 | ansarbetsnamnden i Blekinge lan (2005), Dalarnas lan (2006a), Gavleborgs lan (2004),
Hallands lan (2004a), Jonképings 1an (2004), Norrbottens 1an (2005a), Skéane lan (2005), Stock-
holms l&n (2005), S6dermanlands lan (2005), Uppsala I&n (2005), Véarmlands lan (2005),
Vasterbottens 1an (2006), Vasternorrlands lan (2006), Vistra Gotalands lan (2005a), Orebro lan
(2006), Ostergotlands lan (2005). Upphandlingsunderlag saknas fran Lansarbetsndmnderna i
Jamtlands- och Véastmanlands lan samt Lansstyrelsen pa Gotland. Tva lan hade hangavtal och
gjorde ingen egen upphandling.
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betsgivarringar och att deltagarna skall studera en dag i veckan. De flesta forut-
satte rotation och studier i formuleringar som “deltagarna i utbildningen rote-
rar” eller "deltagarna studerar en dag i veckan”. Ett par upphandlingsunderlag
var mer detaljerade och styrde t.ex. larlingsplatserna mot sérskilda branscher
(forsaljning, hotell, administration, lager och industri), eller beskrev mer exakt
hur ungdomarna skulle soka till programmet.

Tva upphandlingsunderlag namnde att 70 procent av deltagarna skulle ha
arbete den nittionde dagen. Lansarbetsndmnden i Gévleborgs lan (2004, 2005)
anvande en tidigare upphandling men poéngterade for utbildningsanordnaren
att malet att 70 procent ska ha arbete dven gallde for ungdomslarlingarna.
Lansarbetsndmnden i Vérmlands 1an (2005) gjorde en ny upphandling och
namnde i den att 70 procent ska ha arbete efter utbildningen.

Jag hittar endast ett exempel pa att upphandlingsunderlagen frangick rikt-
linjerna: 1 upphandlingsunderlaget fran Lansarbetsnamnden i Dalarnas lan
(2006a) breddades programmets malgrupp till att d&ven omfatta ungdomar som
inte hade godkant betyg i yrkesamnen fran gymnasiet, framforallt bygg-
programmen. Att valja ungdomar fran yrkesprogrammen utan godkant i ett yr-
kesamne kan vara problematiskt da de kan forvantas ha en battre maéjlighet pa
arbetsmarknaden an de lagutbildade. Undantraningen av ordinarie arbeten blir
da ett storre problem &n for ungdomar med samre foérutséttningar.*

Lansarbetsndmnderna valde Overlag att handla upp en (eller flera) utbild-
ningsanordnare som bade samordnade larlingsplatserna och hade huvudansva-
ret for arbetsgivarkontakterna. 1 undantagsfall hade arbetsférmedlingarna an-
svar for de direkta arbetsgivarkontakterna och rekrytering av ungdomar.

4.5 Information till ungdomarna varierade mellan och inom
lan
Lansarbetsndmnder och arbetsformedlingar anvande de vanliga informations-
kanalerna for att informera ungdomarna om programmet: Arbetsmarknads-
verkets hemsida, tryckt informationsmaterial, annonser samt artiklar i egna tid-
ningar som riktar sig mot arbetslésa (Ams 2006b). Dessutom férekom artiklar i
lokalpress och utbildningsanordnarnas annonser pa internet och i tidningar. | ett
fatal lan annonserades larlingsplatser ut som platsannonser: t.ex. lagerarbetare

43 Lansarbetsndamnden i Dalarnas lan (2006). Lernia (2006) namner &ven i uppféljningen av
programmet att malgruppen var ungdomar som inte hade godkant i yrkesamnen fran
gymnasiestudierna.
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eller forsdljare pa namngivna foretag. Formedlingspersonalen informerade
ocksa genom personliga kontakter. Vissa formedlingskontor hade obligatoriska
eller frivilliga informationsméten med ungdomar.

Vissa mindre arbetsférmedlingskontor uppger vid intervjuerna att de gatt ett
steg langre och aktivt kontaktat alla inskrivna ungdomar for att fa uppgifter om
amnesbetyg.** Andra kontor handplockade ungdomar i malgruppen och erbjéd
dem programmet.*

I en handfull 1an genomfordes det inte nagra informationsmdéten alls med
ungdomar i malgruppen. Arbetsformedlingspersonalen sokte inte heller aktivt
efter malgruppen i databaser eller pa annat stt. | ett par 1an fick ungdomar som
hoppat av gymnasiet istéllet extra information och hjalp med arbetsférmedling-
ens egna yrkeslarlingar inom arbetsmarknadsutbildningen.*® Larlingsplatserna
var ett av flera redskap som arbetsférmedlaren kunde anvénda sig av vid motet
med den arbetslése.*” Ungdomarna i vissa lan, eller pd vissa kontor, fick p& s&
satt samre information om och samre tillgang till programmet an andra ungdo-
mar.

4.6 Sammanfattning och diskussion

Ams publicerade den forsta beskrivningen av larlingsplatserna shabbt under
hosten 2005. Ams tog utifran tidigare erfarenheter fasta pa behovet av rotation
mellan arbetsgivare samt accentuerade studierna. Ams breddade aven pro-
grammet till dem som hade betyget icke godként i vissa &mnen, i stéllet for
ungdomar som helt lamnat gymnasiet. Ams lyfte fram att arbetsférmedlingar-
nas egna arbetsgivarkontakter var viktiga och att arbetsgivarna aktivt skulle
delta i forarbetet. L&rlingsplatserna fick inte bli ytterligare ett praktikprogram,
utan det behdvdes en god matchning av ungdom och arbetsgivare med behov
av att anstalla personal.

Ams enskilt viktigaste beslut ur deltagarhédnseende var att inkludera lar-
lingsplatserna i 70-procentsmalet. Ams antog att resultatmattet skulle garantera
att larlingsplatserna holl god kvalitet och verkligen var arbetsgivaranpassade.
Ams valde att prioritera arbetsgivarnas efterfrdgan pa personal framfor antalet
deltagare i programmet.

“ Intervju tjansteman Af 1 Svealand 2 samt Af 1 Norrland 2.

“® Intervju tjansteman Lan Gétaland 7, Af1 Svealand 7.

“ T ex. Intervju tjansteman Afl Gotaland 6 samt Lan Norrland 4.
47T ex. Intervju tjansteman Af 2 Norrland 3.
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Malet kunde dock ocksa leda till en vilja att framst ta in de ungdomar i pro-
grammet som hade storst chans att uppfylla malet, det som brukar kallas att
man “skummar gradden” av de arbetsldsa. Det fanns en risk att fokus flyttades
fran de lagutbildade ungdomarna till maluppfyllelse. Malet kunde hamna i kon-
flikt med regeringens (och Ams) vilja att manga ungdomar skulle delta i pro-
grammet,*® och att ungdomar som bitvis fanns utanfér arbetsmarknaden skulle
ges mojlighet att delta i ett kvalificerat program. Inférandet av malet styrde den
lokala nivan och minskade deras frihet. Det paverkade pa sa satt hur program-
met var tankt att fungera.

Aven om programmet handlades upp av lansarbetsnamnder i hela landet
verkar tillgdngligheten variera mellan 1&n och férmedlingar. Medan vissa kon-
tor uppger att de i det narmaste dammsog registren i jakt pa ungdomar i mal-
gruppen, verkar andra inte ha vidtagit nagra sarskilda atgarder for att locka
ungdomar att delta i programmet.

5 Varfor deltog sa fa?

Trots en vélkand metod som antogs ha bred forankring pa lokal niva, en stor
malgrupp, gott om medel, enighet i beslutsprocessen samt en politisk vilja att
anvisa ungdomar hade larlingsplatserna fa deltagare. Programmet hade knappt
2 000 deltagare totalt, istallet for planerade 3 000 i snitt perm manad eller cirka
6 000 deltagare per ar. Programmet verkade inte ha latt att ga "fran noll till ett”,
som regeringens forhoppning var. Vad berodde det laga deltagarantalet pa?
Avsnittet beskriver olika forklaringar till det laga deltagarantalet framst utifran
ett 40-tal intervjuer med personal pa lansarbetsnamnder, arbetsformedlingar
och utbildningsanordnare.

5.1 Ams forklaring till det laga deltagarantalet

Ams forklarade i rapporter till regeringen att larlingsplatsernas daliga start i
borjan av 2006 berodde pa att lansarbetsnamndernas upphandling av arbets-

8 Ar 2006 hade Ams ett verksamhetsmal som innebar att hogst 2 900 ungdomar i genomsnitt
fick vara langtidsarbetsldsa under aret. Programmet larlingsplatser anvandes som exempel pé ett
verktyg som kunde anvandas for att nd malet (Ams 2006h, s. 49). Manga ungdomar anvisades
ocksa till program under 2005-06 Mellan mars 2005 och mars 2006 steg t.ex. andelen ungdomar
i program med 20 procent. Under samma tid dkade antalet inskrivna ungdomar med cirka atta
procent.
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marknadsutbildning tog viss tid. Dessutom var det svart att bygga upp arbetsgi-
varringar, och det fanns oklarheter om malgruppen (Ams 2006h s.53;
2006g, s. 13; 2007, s. 44).

Att det tog tid att handla upp utbildningarna far betraktas som en del-
forklaring. Da larlingsplatserna startade den 1 januari 2006 hade redan 9 av 21
lan (43 %) fardiga avtal med utbildningsanordnare.* Utbildningsanordnarna
skrev i upphandlingsunderlagen att de hade mojlighet att starta nya kurser
snabbt. Deltagarantalet okade inte snabbt i dessa l&n trots fardiga upphand-
lingar. Ytterligare sju lan skrev avtal i februari,® och fyra lan skrev avtal i
mars.”" | mars 2006 deltog endast 100-talet ungdomar i hela landet. Atminstone
19 av 21 lan hade haft larlingsprogram tidigare och borde ha haft fardiga ruti-
ner som skulle borga for en snabb kursstart.>? Att s& manga hade erfarenhet och
fardiga upphandlingar borde innebdra att deltagarantalet skulle ha kunnat stiga
fortare an vad det gjorde.

Ams (2006h, s. 53) skriver i en aterrapportering till regeringen att en av or-
sakerna till programmets begransade omfattning var att "arbetsférmedlingarna
ska bygga upp foretagsringarna, vilket forutsatter goda kontakter med arbets-
givare.” Kravet pa att ungdomarna skulle rotera i arbetsgivarringar gav sar-
skilda problem pa orter dar det inte fanns rutiner for det och bidrog till att fa
ungdomar anvisades.”® Det &r, som jag namnde tidigare, inte troligt att
arbetsformedlingarna forsokte bygga upp ett system med reella arbetsgivar-

9 Sju lan hade upphandlat en larlingsutbildning eller ndgon form av arbetsplatsforlagd
arbetsmarknadsutbildning som lérlingsplatserna ingick i: L&nsarbetsndmnden i Jamtlands-,
Gavleborgs- (2004, 2005), Hallands- (2004a,b), Norrbottens- (2005a,b,c), Vastmanlands-, och
Jonkopings- (2004, 2005) l&n. L&nsarbetsndmnderna i Kronoberg- och Kalmar lan avropade
platser fran Jonkopings lan tidigare upphandlade larlingsavtal. Vésterbottens lan (2006) forklarar
i ett brev att man forst anvande den egna larlingsutbildningen och i juni samma &r kompletterade
med ytterligare en upphandling. Lénet hade deltagare frdn och med februari och jag raknar
darfor den forsta upphandlingen. Uppgifterna fran Véstmanlands- och Jamtlands lan bygger pé
intervjuer.

%0 Blekinge- (2006), Skéne- (2005), Stockholms- (2006c), Uppsala- (2006), Vasternorrlands-
(20064, b, c) och Ostergotlands 1an (2006). Vistra Gotalands 14n (2005¢) skrev avtal i december
2005 men p.g.a. ett dverklagande tradde avtalet i kraft i februari 2006.

5! Dalarnas- (2006b), Sédermanlands- (2006), Varmlands- (2006) och Orebro (2006a,b,c) l4n.
Uppgift saknas for Gotlands lan.

52 Uppgifterna om huruvida ett lan haft larlingsutbildningar tidigare eller inte tidigare kommer
fran intervjuer och dokumentstudier. Det kan vara sa att en del av ett lan haft larlingar i delar av
lanet, eller att projektet endast har drivits i med tex. EU-projektmedel i samarbete med
arbetsférmedlingen. Det &r inte faststéllt att arbetsférmedlingen i samtliga fall arbetat aktivt med
projektet.

%% Intervju tjansteman A Ams.
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ringar. Dock forsokte man (framforallt utbildningsanordnarna) hitta flera ar-
betsgivare i samma bransch som en ungdom kunde rotera mellan.

Till startproblemen horde ocksa oklarheter om vilka som i praktiken till-
horde malgruppen, framforallt vilka ungdomar som hade en ofullstandig gym-
nasieutbildning. | februari 2006 hade Ams fortydligat problemet och precis in-
formation om malgruppen fanns pa intranétet.

Ams (2006g, s.13) skrev till regeringen i juni samma ar att larlingsplatserna
efter igangsattningssvarigheter "kommit igang bra” och hade 518 deltagare en
enskild vecka i maj. Trots den stora avvikelsen fran de planerade volymerna
kommenterade Ams inte ndrmare eventuella problem med implementeringen.
En intervjuad tjdnsteman med ansvar for programmet menar att det i ett senare
skede framst var malgruppens bristande intresse och svarigheten att kombinera
ungdom och arbetsgivare som var huvudorsaken till det lga deltagarantalet.>

5.2 Lansarbetsnamndernas och arbetsformedlingarnas
syn pa programmets omfattning

5.2.1 Nagralansarbetsnamnder och arbetsférmedlingar ville men kunde
inte genomfdra programmet

De flesta jag talat med pa lansarbetsnamnder och arbetsférmedlingar uppger att
de ville genomféra programmet och var mana om att na de uppsatta malen.
Vissa uppger att problemet med larlingsplatsernas laga deltagarantal diskutera-
des mycket.”® Arbetsférmedlingschefer och lansarbetsnamnder upplevdes
ibland pressa tjanstemannen att 6ka volymerna for att nd de satta malen. Lar-
lingsplatserna var ett sétt att minska ungdomsarbetslésheten® och de 6ron-
mékta medlen skulle anvéndas.®” Lanet behdvde uppfylla sina kvantitativa mél,
d.v.s. de platser som lanet tilldelats. Det sag inte bra ut att inte na de beréknade
volymerna. Lindqvist (2007) beskriver att formedlingarna férde samma diskus-
sioner om svarigheten att na beraknat antal deltagare i plusjobben.

5 Intervju tjansteman A Ams.

% Intervju tjansteman Lan Svealand 4, Lan 2 Svealand 7, Af 1 Gétaland 6. Lansarbetsnamnden
Gotaland 1 (2006).

% Enligt Ams verksamhetsmal 6 fér 2006 skulle antalet langtidsarbetsldsa ungdomar minska
jamfort med 2005 och uppga till hogst 2 900 i genomsnitt. Bade larlingsplatser och akademiker-
praktik uppgavs medverka till att uppfylla malet. | juni 2006 presenterade Ams (2006) en
nollvision for ungdomsarbetslosheten . Ett av medlen for att nd detta mal var larlingsplatserna.

% Intervju tjansteman Lan2 Svealand 7, Lansarbetsnamnden Gotaland 1 (2006).
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Det tankta deltagarantalet upplevdes pa sina hall som véldigt stort. En upp-
handlare beréattar t.ex. att hon kontrollerade en gang extra med Ams att det
verkligen var yrkesutbildning som menades nér hon skulle handla upp utbild-
ningarna under hdsten 2005. Volymerna liknade mer en forberedande utbild-
ning.*® En arbetsférmedlare i sdra Sverige kommenterar med anledning av att
lanet inte hade s manga deltagare att det vid tidpunkten dessutom fanns 6ver-
kapacitet i den ordinarie arbetsmarknadsutbildningen och miljoner i dverskott.
Det paverkade ocksa hur larlingsplatserna kom igang, det upplevdes som svart
att anvanda alla medel.

Saval vid intervjuerna som i skriftligt underlag framkommer gang pa gang
svarigheten att rekrytera ungdomarna till programmet. En arbetsférmedlare i ett
Norrlandslan berattar hur ungdomarna “flydde fran informationsmotet”, trots
att arbetsférmedlingen visade pd goda méjligheter att fa arbete.®® Det fanns
aven problem med avhopp fran programmet. Arbetsformedlare och utbild-
ningsanordnare uppger en rad skal till ungdomarnas ovilja (utan inb&rdes ord-
ning): *

e Ungdomarna var inte motiverade for de teoretiska studier som in-
gick i programmet.

e Ungdomarna ville inte arbeta gratis hos en arbetsgivare.

e Ungdomarna upplevde inte att programmet ledde till ett yrke utan
fanns inom okvalificerade omraden som lager, livsmedelsaffar och
callcenter. Byggbranschen var mest efterfragad, men dar fanns
mycket fa larlingsplatser.

e Programmet konkurrerade med fritid och sabbatsar.

e Larlingsplatsen gjorde att den unge fick utlagg for transporter och
luncher, men inga (omedelbara) ekonomiska fordelar.

e Ungdomarnas hade andra mer akuta problem (t.ex. missbruk,
sjukdomar). Varken larlingsplats eller arbete var egentligen ett al-
ternativ.

%8 Intervju tjansteman Lan 2 Svealand 7.

% Intervju tjansteman 2 Lan Gétaland 1.

% Intervju tjainsteman Af 1 Norrland 5. Att det var svart att rekrytera dterkommer i stort sett
samtliga intervjuade till. Det forekommer ocksd i uppfoljningar och andra dokument. T.ex.
Lansarbetsndmnden Svealand 1 (2007), Utbildningsanordnare Svealand 6 (2007).

81 T ex. Intervju tjansteman Lan 1 Svealand 7, Af 1 Norrland 2, Lan Gétaland 3, Af Svealand 1,
Af Gotaland 3. Intervju utbildningsanordnare Svealand 7, Svealand 4, Gétaland 1, Goétaland 2,
utbildningsanordnare 2 Gétaland 4. L&nsarbetsndmnden Gétaland 1 (2006), L&nsarbetsndmnden
Gotaland 8 (2006e), L&nsarbetsndmnden Goétaland 9 (2006c¢).
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e Programmet konkurrerade med manga andra program for ungdo-
mar, t.ex. olika inom Europeiska socialfonden.

Ett par av skélen betyder att ungdomarna i realiteten inte stod till arbets-
marknadens forfogande; de ville hellre ha fritid, eller hade stora problem som
gjorde att de inte kunde ta ett arbete. Det fanns ocksa en misstanksamhet mot
praktik hos arbetsgivare. Att arbeta gratis, och dessutom fa extra utlagg for ar-
betsresor, upplevdes som oattraktivt. Kopplingen mellan praktik/larlingsplats
och ett arbete tycks inte ha varit uppenbar. Ungdomarna hade enligt uppgift
relativt ofta fOorsorjningsstod, alternativt stod helt utan inkomster, och kunde
inte hotas med indragen a-kassa om de valde att inte delta i ett program de an-
visades till.®

De intervjuade beskriver relativt samstammig att de lagutbildade ungdom-
arna i mélgruppen var i behov av mycket stéd och hjalp.®® Ungdomarnas pro-
blem var inte framforallt 1ag utbildning och brist pa kontakter, utan saker som
inte gick att 16sa med hjélp av larlingsplatser. De behdvde arbetstraning och
motivationshdjande insatser snarare &n att mota arbetsgivare med behov av per-
sonal, enligt flera av de intervjuade.®* En utbildningsanordnare uttrycker det
t.0.m. som att ungdomarna i malgruppen behovde: “hjalp att komma upp pa
morgonen, skuldsanering och kunskap om hur man svarar i telefon”.®> Endast
delar av malgruppen uppges ha varit maéjliga att placera hos arbetsgivare, de
som kunde arbeta gjorde redan det.®® En utbildningsanordnare beskriver det
med viss defaitism: "Gruppen utan gymnasium saknar driv och kan inte place-

82 Kommunerna kan aven villkora férsérjningsstod och kréava att den som far det verkligen soker
arbete och deltar i anvisat program. Olofsson (2006 s. 180) skriver att & 2002 hade 31 % av 20-
aringarna och 16 % av 24-aringarna med hogst grundskoleutbildning arsinkomster under 40 000
kronor. De definieras som inaktiva. Gruppen kan dven innehélla personer med mycket laga
inkomster som varnpliktiga, studerande utan studiebidrag och personer med lag sjukersattning.

8 T ex. Intervju tjansteman Af 1 Gétaland 8, samt Lan Svealand 4. Intervju utbildningsanordnare
Gotaland 2, Norrland 1.

64 Intervju tjdnsteman Af 1 Svealand 2, Lan Svealand 4, Af 1 Gétaland 2, Lan Norrland 1.
Intervju utbildningsanordnare Svealand 4. Lansarbetsndmnden Gétaland 8 (2006d).

% Intervju utbildningsanordnare Svealand 4.

% Intervju tjinsteman Af Gétaland 3 samt Lan 1 Svealand 7. Lénsarbetsndmnden Gétaland 8
(2006¢c, d) sammanfattar: En arbetsformedlare motte 47 ungdomar i malgruppen. Av dessa
borjade 16 hos en arbetsgivare (34 %). Ovriga beskrevs som svarplacerade dé de t.ex. inte kunde
passa tider, inte ville "ha larlingsplats utan jobb”, och/eller inte kom pé inbokade traffar. Av dem
som borjade hos en arbetsgivare slutade hélften sin l&rlingsplats i fortid. Skélen till de avbrutna
larlingsplatserna var bl.a. att ungdomen stannat hemma utan att héra av sig, eller inte tyckt
larlingsplatsen var rolig.
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ras — har de gymnasium har de ocksé driv och kan placeras.”® Intrycket &r att
manga av de lagutbildade unga vuxna i praktiken inte stod till arbets-
marknadens forfogande.

Bilden av ungdomarna som i avsaknad av gnista och social kompetens tra-
derades bitvis mellan grupperna — vissa utbildningsanordnare som motte ung-
domar under en period blev viktiga kéllor till information om vilka férutsatt-
ningar gruppen arbetslésa lagutbildade ungdomar hade och forde vidare den till
férmedlingspersonal, som i sin tur forde den vidare. Det kan leda till en san-
ning som mojligen bygger pa svaga grunder. Det kan naturligtvis vara sa att
manga ungdomar i malgruppen inte ville delta, var skora, hade stora problem
och att det darfor var svart att rekrytera deltagare. Men det kan ocksa vara sa att
formedlingarnas och utbildningsanordnarnas rekryteringsarbete och kurser inte
var tillrackligt bra och att de darfor inte lyckades motivera ungdomarna. Det &r
mojligt att ungdomarna saknade nagot — men det kan ocksa vara de anvanda
metoderna som inte fungerade. Det utesluter naturligtvis inte att ungdomarna
hade en sammansatt problembild som kan vara svar att avhjalpa med utbildning
och larlingsplats. Bland de unga vuxna som fick delta i larlingsplatserna fanns
dessutom &ven personer som “bara” saknade godkant i vissa kurser pa gymna-
siet, ungdomar som formodligen langtade efter att borja arbeta hos en arbetsgi-
vare med behov av personal. Det laga deltagarantalet kan inte endast ha berott
pa problem med malgruppen.

Fa ansokningar fran malgruppen gjorde i nagot eller nagra fall att forbe-
redda larlingsplatser flyttades fran larlingsprogrammet till den ordinarie ar-
betsmarknadsutbildningen. Det hande ocksa att ungdomar med fullstandigt
gymnasium togs in i larlingsplatserna. Pa sa satt fick en hogre utbildad ungdom
den plats som ursprungligen var tankt inom programmet.

Ett par arbetsformedlare och en upphandlare pa en lansarbetsnamnd uppger
att manga ungdomar var intresserade av att ga programmet.®® Ungdomarna var
jatteglada for mojligheten och det fanns ko till programmet. Nar medlen drogs
ned hdsten 2006 fortsatte programmet och prioriterades framfér andra pro-
gram.’® Deltagarantalet var fortfarande relativt 13gt i lanen som helhet, men pé
vissa enskilda arbetsformedlingar skapades en positiv bild av programmet och

%7 Intervju utbildningsanordnare 2 Gotaland 4.

®8 Intervju tjansteman 2 Lan Gétaland 1, intervju utbildningsanordnare Gotaland 1, Gotaland 2.
69 Intervju tjansteman B Lan Svealand 3, Af 1 Svealand 2, Af2 Svealand 7.

™ Intervju tjansteman Af 1 Svealand 2.
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en lite storre grupp deltog. Aven ett par utbildningsanordnare menar att pro-
grammet fungerat och att det varit mojligt att tillsammans med arbetsformed-
ling, socialtjanst och arbetsgivare kunnat arbeta pa ett bra satt med ungdo-
marna.”

En slutsats &r att regeringens uppskattade volymer var dverdimensionerade,
sett till den metod som skulle anvandas och de uppsatta malen. Det tycks ha
gjorts en felbeddmning av hur manga i malgruppen som stod s nara arbets-
marknaden att de kunde ta en larlingsplats, om man far tro de intervjuade.

5.2.2 Nagralansarbetsnamnder och arbetsformedlingar ville inte
genomfdra programmet

En dryg handfull intervjupersoner fran lika manga lan uppvisar snarast en
ovilja att genomféra programmet. Skélen uppges vara att de egna larlings-
programmen eller foretagsforlagda yrkesutbildningarna var béttre och man
koncentrerade sig darfor pa dem. Det var svart att genomfora ungdomslarling-
arna parallellt med det egna programmet, arbetsgivarna kunde t.ex. bli bort-
skrdamda av de unga som deltog i larlingsplatserna. Arbetsgivarna var intresse-
rade av larlingar, men inte framforallt att ta sig an och socialisera in ungdomar
med problem pa arbetsmarknaden. Arbetsgivarkontakterna riskerade att forsto-
ras om omotiverade eller problematiska ungdomar var larlingar hos arbets-
givare som arbetsférmedlingen eller utbildningsanordnaren hade goda kontak-
ter med.’”” Léanets egna larlingar uppges ha varit mer anpassade efter
arbetsgivarnas behov och med en aldre och bredare malgrupp som var méjlig
att matcha mot arbetsgivare.”

Programmet l&rlingsplatser bedéms av en intervjuperson som “ett hopkok”,
nagot som kanske passade i Vaggeryd men inte i det egna lanet.” Det var

n Intervju utbildningsanordnare 1 Gétaland 4, Gotaland 2, Svealand 3.

"2 Intervju tjansteman 1 Lan Gotaland 1, Lan Norrland 4, Af 1 Gotaland 4. Intervju utbildnings-
anordnare Svealand 1, Gétaland 3, Gotaland 8, Svealand 4.

& Intervju tjdnsteman Lan Svealand 4, Af 1 Norrland 3, Af 1 Gotaland 6, Af 1 Gétaland 2, Af 1
Gotaland 8, Lan Norrland 4.

™ Intervju tjansteman Lan Norrland 4. Kritiken ar framforallt att féretagen i Vaggeryd ar mer
samarbetsinriktade an i resten av landet. Larlingar som gar mellan flera arbetsgivare riskerar att
fora med sig vasentlig och av konkurrensskal icke offentlig kunskap. Invandningen att metoden
med arbetsgivarringar endast fungerar i Vaggeryd ar relativt vanlig uppger en kommun-
tjansteman i Vaggeryd (2007) med stor kunskap om modellen. Jag moter den ocksa i flera inter-
vjuer, t.ex. vid intervjun med en utbildningsanordnare i Gétaland 8: ”Har hos oss konkurrerar
foretagen, de mats inte i kyrkan pa sondagen som i Vaggeryd.”
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framforallt foretagarringarna som upplevdes som ett problem, men &ven de
teoretiska studierna.

Regeringen antog att eftersom manga lan redan arbetade med larlingar
skulle programmet ga latt att implementera. Istéllet verkar det ha bidragit till
problem da intervjupersoner anser att larlingsplatserna riskerade de egna lar-
lingarnas rykte och forsvarade arbetet med dessa. Regeringskansliets vilja att
AMV genom larlingsplatserna skulle ha ett istéllet for 21 ratta sétt att arbeta
med larlingar verkar inte ha fatt genomslag. Metoden mottes av misstro och
genomfordes darfor inte.

Antalet deltagare i larlingsplatserna varierade mellan Ian, mellan kommuner
och mellan arbetsformedlingskontor. Enstaka personers uppfattning om pro-
grammet verkar ha fatt betydelse for om larlingsplatserna genomfordes eller
inte. En utbildningsanordnare sager att: ”Vissa kontor sag larlingsplatserna som
en mojlighet och anvisade ungdomar till programmet, andra gjorde inte det.”"
Det finns flera exempel pa arbetsformedlare som sager att de personligen, eller
en nara kollega, gillat idén och dérfor anvisade ungdomar.” Och andra att de
visste att programmet var daligt och att de inte genomforde det, som vi sag i
avsnitt 5.2.2 Det &r mojligt att dessa intervjupersoner éverskattar sin egen for-
maga att besluta om programmet. Men intervjuerna ger intrycket av att enskilda
personers skeptiska eller positiva installning fick direkt genomslag pa program-
genomfdrandet. Har verkar det ha funnits ett styrningsproblem.”

5.3 Kravet pa 70 procent i arbete ledde till ett minskat
inflode

Ungdomarna som gick i larlingsplatser ingick i Ams mal att 70 procent av del-
tagarna fran en arbetsmarknadsutbildning skulle ha ett arbete 90 dagar efter av-
slutad kurs. Det ar ett vélkant faktum att det satt pa vilket resultatet méts har
effekter pa verksamheten och pa dem som arbetar i den. Lundin (2004) beskri-
ver t.ex. hur styrande resultatmalen ar pa arbetsformedlingarna, sérskilt inom

™ Intervju uthildningsanordnare 2 Gotaland 4.

78 T ex. intervju tjansteman Af2 Svealand 7, Af1 Svealand 7, Af Gotaland 9.

" Bland annat kritiserade Riksdagens revisorer (2002/03:2) styrningen av Ams och lansarbets-
namnderna. De sammanfattade d&ven mycket av regeringens, riksdagens och flera myndigheters
kritik mot AMV. | bérjan av 2000-talet arbetade AMV aktivt med 6kad styrning och att minska
den lokala nivans frirum. Statskontoret (2007) konstaterade att lansarbetsnamnderna trots hardare
resultatstyrning fortfarande arbetade olika med arbetsmarknadsutbildningen. Arbetsférmedlingen
blev en s.k. enmyndighet den 1 januari 2008.
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arbetsmarknadsutbildningen. Liknade resonemang fors ocksa i utredningen om
en effektivare arbetsmarknadsutbildning (SOU 2007:112).

Flera intervjupersoner uppger att 70-procentsmalet fick stora konsekvenser
for deltagarantalet.”® Ungdomarnas Iaga andel i arbete, relativt den ordinarie
arbetsmarknadsutbildningen, bidrog till att farre ungdomar anvisades efterhand,
och att programmet var latt att prioritera bort nar medlen drogs ned for ar
2007.” Larlingarna dventyrade lansarbetsndamndernas maluppfyllelse fér den
yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen.® En arbetsférmedlare berattar t.ex.
att formedlingen anvisade manga ungdomar till programmet och att man fran
borjan var okunniga om att larlingarna raknades in i formedlingens malupp-
fyllelse. Anvisningarna fick ett abrupt slut: ”"Det blev ju var huvudvark nar vi
insdg att vi anvisat ménga och att de skulle matas”.®* En annan arbetsformedl-
are séger att lansarbetsndmnden uppmanade kontoret att inte fortsétta anvisa
ungdomar till programmet eftersom endast 30 procent hade arbete den nittionde
dagen. Hon fortsatter: " Trots att vi som arbetade med ungdomarna tyckte att
det var en ratt hdg siffra for malgruppen”.®

Den senare reflektionen — att det var en hog siffra for malgruppen — &r in-
tressant. Att via en uppfdljning titta pa andelen ungdomar i arbete en viss dag
ar enkelt och rattframt. Men det sdger mycket litet om programmets effekt, vad
som hade hant med samma ungdomar om de inte hade deltagit i en larlings-
plats. Om ungdomarna var langt ifran arbetsmarknaden och pa det har sattet
fick mojlighet att borja arbeta kan programeffekten vara mycket storre an om
mer vélutbildade personer hade deltagit i ett program dar utfallet hade varit 70
procent i arbete den nittionde dagen. Dessa hade kanske fatt arbete dnda. Om
70-procentsmalet raknas som programmets effekt, finns risken att skattemedlen
anvands mindre effektivt &n vad de skulle kunna ha gjort. Att — som en arbets-
formedlare uttrycker det — man ser till mélet istallet for ungdomarna.®

Ett par av de intervjuade sager att 70-procentsmalet inte spelade nagon roll
eftersom lanet hade sd hog andel i arbete i arbetsmarknadsutbildningen sedan

8 T ex. Intervju tjansteman Af Svealand 1, Lan1 Svealand 7. Att det 13ga deltagarantalet kunde
kopplas till 70-procentsmalet namns ocksa i protokoll fran styrgruppsmote Gotaland 8 (2006f).

™ T ex. Intervju tjansteman Lan Svealand 5, Lan Svealand 3, Af 2 Svealand 7, Af 2 Gétaland 8.
Lénsarbetsndmnden Svealand 1 (2007).

8 Intervju tjansteman Lan 1 Svealand 7, tjansteman Af Svealand 1. Lansarbetsnamnden Svea-
land 1 (2007).

& Intervju tjansteman Af 2 Svealand 7.

8 Intervju tjansteman Af 2 Gétaland 8.

8 Intervju tjansteman Af 2 Gotaland 8.
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tidigare att man hade mojlighet att ha dessa ungdomar i program alldeles oav-
sett malet.®

Vissa lan handlade upp en férberedande utbildning innan larlingsplatserna.
Under tre eller fyra veckor av végledning och arbetsprévning testades ungdom-
arna och forst nér de hade en fardig larlingsplats skrevs de in i programmet.
Andelen ungdomar i programmet blev ldgre i dessa lan, men andelen i arbete
blev troligen hégre &n om alla anvisade hade skrivits in som larlingar direkt.®®
Néstan sju av tio ungdomar var inskrivna i forberedande utbildning i nara an-
slutning till larlingsplatsen. Hur manga av dem som deltog i en forberedande
utbildning infér larlingsplatserna gar inte att avgéra.®

5.4 Sammanfattning och diskussion

Informationen om larlingsplatserna var tidigt pa plats. Ams anvande sin erfa-
renhet av tidigare larlingsprogram for att beskriva en metod som stod arbetsgi-
varna ndra och som man uppfattade hade givit goda resultat. Upphandlingen
var relativt snabb och det borde ha funnits goda méjlighet att genomféra pro-
grammet. Om man ska tro intervjupersonerna verkar huvudproblemet ha varit
att metoden inte lampade sig for (manga i) malgruppen. De stod alltfor langt
ifrdn arbetsmarknaden och saknade vilja att studera. Det var aven problem att
fa ungdomarna att vilja "arbeta gratis” hos arbetsgivare. Antalet ungdomar som
uppskattades komma att ga i programmet var 6verdimensionerat.

Den grupp av personal pa lansarbetsnamnder och arbetsformedlingar som
uppger att de i det ndrmaste valde att inte genomféra programmet verkar géra
det utifran att de misstrodde metoden eller delar av den. De trodde inte att pro-
grammet skulle hjalpa arbetsgivarna att fa personal. De ansag aven att larlings-
platserna tog for mycket resurser fran den dvriga verksamheten, t.ex. det egna
arbetsgivarinriktade larlingsprogrammen.

Slutligen innebar matningen av ungdomarna mot 70-procentsmalet att nagra
av dem som borjade anvisa ungdomar till programmet valde att inte fortsétta.
Den regionala och lokala nivan verkar ha upplevt sig tvingade att valja mellan

& Intervju tjansteman Af Gétaland 9, Lan Svealand 5.

8 T ex. vid intervju tjansteman 2 Lan Gotaland 1.

% 68 procent av deltagarna var inskrivna i forberedande utbildning direkt eller nara inpa larlings-
platserna. Andelen ungdomar med fdrberedande utbildning innan larlingsplatsen &r ojamnt
fordelat — elva lan har éver halften av ungdomarna i en forberedande utbildning medan atta lan
inte har nagon ungdom i FUB.
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att genomfora programmet eller behalla sin maluppfyllelse av 70-procentsma-
let.

6 Vilka deltog och vad gjorde de |
praktiken?

Awvsnittet beskriver forst deltagarna: Vilka var det egentligen som deltog? Det
foljs av en beskrivning av vad ungdomarna gjorde i programmet: Roterade de
mellan arbetsgivare? Studerade de kdrndmnen? Och kan man séga att det var en
larlingsplats hos en arbetsgivare med behov av personal eller blev det till “annu
ett praktikprogram”?

6.1 Ungdomsarbetslosheten f6ll, men det fanns
fortfarande ungdomar i malgruppen

Nér larlingsplatserna genomfordes under 2006 sjonk arbetsldsheten, sarskilt for
ungdomar. | november skrev Ams (2006f) att de lediga platserna fortsatte att
“stromma in pa bred front”. Antalet ungdomar (18-24 ar) som var registrerade
hos férmedlingen som arbetsldsa eller i program med aktivitetsstod, (det s.k.
obalanstalet) var cirka 58 600 i snitt ar 2006. | november 2006 var t.ex. hela
12 000 farre ungdomar arbetslésa dn foregaende ar. Ungefar 20 procent av
dessa (11 700) var Iagutbildade och hade hgst en férgymnasial utbildning.®’

Ams (2006¢) skriver att lagutbildade med hdgst grundskoleutbildning dock
fortsatt hade svart att fa arbete, trots de goda tiderna. Det fanns fortfarande ar-
betslosa ungdomar i malgruppen. De arbetslosa lagutbildade ungdomarna var
och ar en utsatt grupp. De har svarare att fa arbete och har dven storre sanno-
likhet &n ungdomar med gymnasieutbildning att ha férsérjningsstéd.®

8 viterligare 45000 ungdomar i snitt var inskrivna och hade olika former av tillfalliga
anstallningar och 10 400 var sa kallat ovrigt inskrivna (d.v.s. arbetsstkande med férhinder). Det
blir tillsammans 114 000 kvarstdende inskrivna ungdomar i snitt per manad 18-24 ar, undantaget
dem som hade arbete med stod. Det genomsnittliga antalet kvarstdende sokande under ett ar ger
en bra bild 6ver arbetsloshetens omfattning men ska inte férvaxlas med det totala antalet unika
individer som varit arbetssokande under ett &r. Denna siffra &r higre da ungdomar flodar ut till
studier och arbete och nya ungdomar flédar in till arbetsférmedlingen.

8 Utredningen om en flexiblare arbetsmarknadsutbildning (SOU 2007:18 s. 98) visar att jamfort
med en inrikes fodd referensperson med gymnasieutbildning var sannolikheten att en 24-aring
som saknade slutbetyg fran gymnasiet vid 20 ars alder hade forsorjningsstod som huvudsaklig
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6.2 Beskrivning av deltagarna

Knappt 2 000 ungdomar deltog i larlingsplatserna. Tabell 1 visar samtliga de
1 936 ungdomar som deltog i programmet samt en jamférelsegrupp arbetslésa
ungdomar som var inskrivna som arbetslésa den 16 september 2006.

Tabell 1 Deltagare i larlingsplatser och alla arbetslésa ungdomar 20-24 ar

Deltagare i larlings-  Jamforelsegrupp arbetslésa ungdomar
platser ~ 20-24 &r inskrivna i september 2006

Antal Andel Antal Andel
Hogst grundskola 1120 58 % 14 085 24 %
Hogst gymnasium 776 40 % 39 653 67 %
Eftergymnasial 40 2% 5176 9%
utbildning
Kvinnor 652 34 % 25 825 44 %
Utomnordiskt 372 19% 11 308 19 %
fodda
Utomnordiska 139 7% 5002 8 %
medborgare
Arbetshandikapp 104 5% 7504 13%
Med a-kassa 815 42 % 18 662 32 %
Med grundbelopp 520 27 % 18 383 31%
Totalt antal 1936 58 959

De flesta ungdomarna var lagutbildade, nastan sex av tio (58 %) hade hogst en
grundskoleutbildning. Det var betydligt fler an de lagutbildades andel i arbets-
marknadsutbildningen (19 %) och ungdomsgarantin (24 %) vid samma tid
(SOU 2007:18, s. 92). Det &r aven betydligt fler &n i jamforelsegruppen. Ytter-
ligare 40 procent av deltagarna hade en registrerad gymnasieutbildning. Det
kan vara ungdomar utan godkant i ett kdrndmne, men det finns férmodligen
aven ungdomar med fullstandig gymnasieutbildning. Vid intervjuerna uppger
t.ex. ett par férmedlingar som annonserade ut fardiga larlingsplatser hos arbets-
givare att de tog in ungdomar med fullstandig gymnasieutbildning.®® Tva av tre
deltagare var man (66 %), aven om den manliga dominansen inte var riktigt

inkomst 6,4 ganger storre. Sannolikheten att han eller hon forsorjde sig pd a-kassa eller
aktivitetsstod var 2,35 ganger storre. Analysen ar gjord pa data for perioden 1993-2002.
® Intervju utbildningsanordnare Norrland 1 samt Gétaland 2.
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lika stor som i arbetsmarknadsutbildningen (71 %) vid samma tid (SOU
2007:18, s. 90).

Av programdeltagarna var en femtedel fédda utanfér Norden, vilket motsva-
rar andelen i hela gruppen arbetslosa ungdomar mellan 20-24 ar. Deltagarna
var i betydligt lagre grad arbetshandikappade. Endast 5 procent hade ett regi-
strerat arbetshandikapp i Arbetsférmedlingens databas, jamfort med 13 procent
for hela jamforelsegruppen arbetslosa ungdomar 20-24 ar.

De flesta deltagare var 20 ar. Tio procentenheter fler larlingar hade a-kassa
jamfort med jamforelsegruppen (42 % jamfort med 32 %) och farre hade hogst
grundbelopp (27 % jamfort med 31 %). En forklaring kan vara att larlingarna
arbetat och kvalificerat sig for a-kassa medan jamforelsegruppen studerat pa
gymnasiet. Givet deltagarnas daliga utbildning ar det inte sékert att det ater-
speglar en battre stallning pa arbetsmarknaden. Det motséger inte nédvandigt-
vis intervjupersonernas uppgifter om att manga i malgruppen var skéra. Aven
om dessa uttalanden ska stallas i relation till att relativt fa deltagare faktiskt
hade ett registrerat arbetshandikapp och att deltagarna enligt statistiken i viss
utstrackning arbetat tidigare och hade a-kassa. Deltagarna hade haft kontakt
med arbetsférmedlingen langre, de hade varit inskrivna totalt 478 dagar jamfort
med icke-deltagarnas 451 dagar. Under denna tid kan ungdomarna t.ex. ha varit
arbetsldsa, deltagit i program eller haft tillfalliga arbeten.

Den genomsnittliga tiden i program var 116 dagar eller 16 veckor (medel-
vérde).” Enligt Ams hade 52 procent av larlingsplatsernas deltagare arbete 90
dagar efter avslutat program. Andelen med osubventionerat arbete framgar inte.
Programkostnaderna uppgick till drygt 42 miljoner kronor, eller 7 procent av
regeringens berdknade programkostnader som enligt budgeten uppgick till 581
miljoner kronor under 2006 (Ams 20073, s. 15).

% vid berakning av genomsnittlig deltagarperiod har observationer pa narmare ett ar och kortare
an 2 veckor rensats (200 stycken). Jag har inga uppgifter om ungdomarna fullféljt utbildningen
eller inte. Uppgifter finns om manga avhopp fran programmet. Hela 50 procent av ungdomarna
fullféljde inte sin larlingsplats uppger Lénsarbetsndmnden Goétaland 8 (2006e). | Gotaland 9
(2006b) avbrot 46 procent sin larlingsplats i fortid. Det &r inte sdkert att dessa enskilda exempel
ar representativa for landet.
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6.3 Ingen rotation och brist pa arbetsgivaranpassning

Léarlingsplatserna beskrevs som att ungdomarna kombinerade teoretiska studier
med rotation mellan foretag. | praktiken arbetade fi, om ens négra, lan s&.%
Enstaka intervjupersoner uppger att det fanns arbetsgivarringar dar deltagarna
roterade.” Den 6vervaldigande majoriteten hade inte rotation mellan arbets-
givare. Skalen att inte ha rotation var flera: Det upplevdes for det forsta ta for
lang tid.” For det andra ville arbetsgivarna inte ha rotation, bland annat upp-
gavs de inte vilja dela larlingar med andra d& de var konkurrenter® eller s&
fanns det for 4 arbetsgivare i den egna kommunen fér att kunna ha rotation.”
Rotation fungerade for det tredje inte for malgruppen, tva av de intervjuade ar-
betsformedlarna uppger t.ex. att ungdomarna var for skéra for att rotera och
behdvde en arbetsgivare for att kidnna trygghet.® Till sist ifrigasétter ndgra av
de intervjuade allmént rotation som framgangsrik metod for att fa jobb. De me-
nar att den unge hade storre mojlighet att bli anstalld da han eller hon arbetade
hos en arbetsgivare istallet for flera. Anstallning bygger pa fortroende, och det
byggs vid kontinuitet.”’

Ams betonade mdjligheten att fA manga referenser genom rotation mellan
arbetsgivare i programbeskrivningen. Metoden prévades dock inte i praktiken.
Rotationssystem tar tid. Men uppgiftslamnarna menar dessutom att det inte var
praktiskt mojligt och &ven att det inte var dnskvért. Arbetsformedlingarnas
bristande tilltro, och de praktiska problem som méanga av de intervjuade ger ut-
tryck for, talar for att rotation inte hade bdrjat anvandas aven om programmet
hade pagatt en langre tid. Flera lansarbetsnamnder valde att spara pa larlings-
platserna vid de neddragna budgetmedlen hdsten 2006. Att det bl.a. var just

®1 Uppgifterna kommer frén intervjuer med ett par—tre personer i varje lan. Det &r inte mojligt att
veta exakt hur det sett ut i varje del av lanet, pa varje arbetsformedling eller utbildnings-
anordnare. Vid intervjuerna kan det dessutom vara littare att beratta om avvikelser fran
programmet och misslyckanden &n nar programmet har foljts.

2 Intervju tjansteman Lan 1 Svealand 7. Ytterligare en tjansteman p& lansarbetsnamnden
(Intervju Lan 1 Goétaland 4) séger att alla ungdomar roterat mellan arbetsgivare, vilket motsags
av dtminstone en av lanets utbildningsanordnare (Intervju utbildningsanordnare 2 Gétaland 4). |
vissa fall har ungdomarna varit hos flera arbetsgivare, men da har det varit for att prova pa olika
yrken och inte for att fordjupa sig i samma yrke.

* Intervju tjansteman Lan Svealand 6.

% Intervju tjansteman Af 2 Norrland 3 samt Af 2 Gétaland 2. Intervju utbildningsanordnare
Gotaland 2 samt Gotaland 8. Lansarbetsnamnden Gétaland 8 (2006¢).

% Intervju tjansteman Lan Norrland 1.

% Intervju tjansteman Af 1 Svealand 7, Af 1 Norrland 2.

%7 Intervju tjansteman Af 1 Svealand 7, Af 1 Norrland 5.
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larlingsplatserna som kan ha drogs in kan ha att gora med det motstand som
fanns mot metoden.

Ams beskrev arbetet med larlingsplatser som mycket behovsstyrt och
utifran arbetsgivarnas 6nskemal. Det var ocksa regeringens prioritering i bud-
gettexten, som vi sag tidigare. Den arbetsplatsforlagda utbildningen skulle
svara mot arbetsgivarnas behov och utarbetas i ndra samarbete mellan arbets-
férmedling, utbildningsanordnare, foretag och fackorganisation. Ams skrev
ocksa att det utifran deras erfarenhet var viktigt med en styrgrupp dar arbets-
formedlingen, utbildningsanordnare och arbetsgivare skulle delta. Vid inter-
vjuer och dokumentstudier framkommer att det i de fall dar det fanns styr-
grupper mottes framforallt arbetsformedling och utbildningsanordnare, men det
har varit svart att hitta arbetsgivardeltagare.”® Branschrdd med en grupp
arbetsgivare har varit sallsynta. Utbildningsanordnarna, inte arbetsférmedling-
en, var nastan utan undantag ansvariga for programmets arbetsgivarkontakter.
Den centrala nivans vilja att fa arbetsformedlingarna att arbeta narmare arbets-
givarna verkar ha fatt mycket litet genomslag pa den lokala nivan. Majoriteten
anvande snarare den vanliga metoden vid arbetsmarknadsutbildningar — de
handlade upp arbetsgivarkontakterna fran utbildningsanordnarna.

Undantag fanns. Ett av de l&n jag talat med uppger t.ex. att de hade en ar-
betsférmedlare som arbetade heltid med l&rlingsplatserna och skétte kontakt-
erna med arbetsgivare och ungdomar. Arbetsférmedlingen hade huvudansvar
for bade ungdomar och arbetsgivare och handlade upp de teoretiska studierna
frdn en utbildningsanordnare.”

6.4  Praktik snarare an larlingsplats

Att arbeta enligt den metod som Ams lade fram i beskrivningen av arbetet med
larlingsplatser med arbetsgivare forst och larling sedan tycks ha varit svart. Lan
som annonserade ut fardiga larlingsplatser hos arbetsgivare med behov av per-

% Vid intervjuer med tjansteman fran Lan Goétaland 9, Lan Gétaland 4, Lan Svealand 6 talar
intervjupersonerna om styrgrupper. En har arbetsgivarrepresentant. | andra har det inte funnits en
formell styrgrupp utan vad som beskrivs som vissa kontakter mellan utbildningsanordnaren och
arbetsformedlingens kontaktpersoner. | brev frdn Lansarbetsnamnden Svealand 1 (2007),
Svealand 6 (2007) och Gétaland 8 (2007) namns styrgrupper, i det senare fallet deltog lansarbets-
ndmnd, arbetsférmedling, utbildningsanordnarna och LO. | inget fall ndmns arbetsgivar-
representanter.

% Intervju tjansteman Lan Gotaland 9, Af Gotaland 9.
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sonal uppger att det var svart att fa just ungdomar i malgruppen att dels soka
platserna, dels matcha arbetsgivarnas behov.'®

De flesta tog istallet forst in ungdomar och fann sedan en plats at dem. En
arbetsformedlare berdttar att han i borjan tog fram larlingsplatser som ungdo-
mar skulle s6ka. Det fungerade inte da fa ungdomar sokte och de ansokningar
som kom in var av mycket dalig kvalitet. Istallet vandes turordningen, de lokala
arbetsformedlingarna tog fram ungdomarna som efter motivationshéjande
samtal fick larlingsplats. Arbetsgivarna informerades sedan om att de inte
kunde ha nagra sarskilda forvantningar pa den unge.'®*

Personal pa lansarbetsnamnder och arbetsformedlingar stéller larlings-
platserna i motsats till arbetsformedlingarnas ordinarie larlingsutbildningar. |
lanets eget larlingsarbete tog man forst fram plats hos en arbetsgivare och se-
dan larling. Vid larlingsplatserna gjordes tvartom, forst en larling och sedan en
plats.'® Lérlingsplatserna beskrivs som en méjlighet fér ungdomarna till
"orientering”*®, "forankring”'®, “kanna pa”,'®® eller "praktik.”'® Arbetet
anpassades efter ungdomarna och deras behov. En utbildningsanordnare sager
till och med att allt som f&r ungdomen att "lyfta pd 6gonlocket” ar bra.*’

Programinnehallet var relativt langt ifran det beskrivna i regeringens och
Ams texter. Ungdomarna gjorde istallet en intresse- eller yrkespraktik hos ar-
betsgivare inom olika yrken, eventuellt i kombination med studier. L&rlings-

190 ntervju tjansteman Af 1 Gétaland 2. Fyra intervjupersoner uppger att deras lan fran bérjan
varit mer arbetsgivaranpassade (plats forst och ungdom sedan): Intervju tjansteman Lan Gétaland
3, Lan Gotaland 1, Af Gotaland 9, Lan Svealand 5. Tva av dessa lan uppger att de bytte strategi
och arbetat med att ta in ungdomar forst (Intervju tjansteman Af Gétaland 9, Lan Goétaland 3). |
ytterligare ett 1an anser en utbildningsanordnare att han jobbat arbetsgivaranpassat medan
lansarbetsndmnden séger att de arbetade med ungdom férst och plats sedan (Intervju
utbildningsanordnare Gétaland 8, Intervju Lan Gétaland 8). | Gétaland 1 och 2 flyttades platser
fran larlingsplatserna till den ordinarie arbetsmarknadsutbildningen dar det fanns fler intresserade
sokande (Intervju utbildningsanordnare Gotaland 2, Intervju tjansteman 1 Lan Gétaland 1).

191 Intervju tjansteman Lan Gétaland 9, Intervju tjansteman Af Gétaland 9, Lansarbetsndmnden
Gotaland 9 (2006).

192 |ntervju tjansteman Lan Norrland 4, Af 1 Gotaland 8, Lan Norrland 1, Af 1 Gétaland 2.

103 |ntervju tjansteman Lan Norrland 2.

104 Intervju tjansteman Af 1 Gétaland 8.

1% Intervju uthildningsanordnare Norrland 1.

1% Intervju tjansteman Af 1 Svealand 2.

97 Intervju utbildningsanordnare Svealand 4.
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platserna gjorde det mojligt att hjélpa ungdomar med séarskilda behov en bit pa
végen mot arbete.'%

Larlingsplatserna blev i vissa fall ett jambdordigt alternativ till arbetspraktik
eller de kommunala ungdomsprogrammen, snarare &n en mojlighet for arbets-
formedlingarna att ge kvalificerad l&rlingsinriktad arbetsmarknadsutbildning
till en svag grupp. Jag drar slutsatsen att larlingsplatser for ungdomar var ett
individ- snarare &n ett arbetsgivaranpassat program.

| de fall dér intervjuade personer beddmer att det verkligen handlade om en
larlingsplats snarare an praktik lyfter man fram att den unge hade en handledare
och utbildningsplan dar man gick igenom delar pa vagen mot t.ex. koksbitrade,
callcenter-, séljar- eller tatueraryrket.'® Denna utbildningsplan togs fram i
samarbete med arbetsgivaren, foljdes upp regelbundet av utbildningsanordnare
och arbetsgivare."® En motsvarande plan fanns inte i praktikprogrammen.
Utbildningsanordnaren hade pa sa satt mer kontakt med en larling an en prakti-
kant.""! Ungdomen, arbetsgivaren och utbildningsanordnaren skulle dven ha
kontakt och diskutera en eventuell fortsatt anstallning. Avvégningen mellan att
ungdomen l&r sig lager- eller affarsarbete och &r en fullérd arbetskraft som ris-
kerar att tranga undan en anstallning kan ibland vara svar.'*?

Larlingsplatsernas innehall varierade mellan olika delar av landet. | vissa
fall var det (kanske) ett lite mer avancerat praktikprogram dar ungdomar coa-
chades for att prova olika yrken och fa arbetsgivarkontakter. | andra delar var
det mer larlingsinriktat, om vi definierar det som arbetsplatsforlagt larande med
relevant utbildningsplan och mer med arbetsgivarens behov i centrum. I de se-
nare fallen har malgruppen ibland flyttats mot dem som har ett fullstandigt
gymnasium, snarare an dem som har en ofullstandig utbildning.

6.5 Faungdomar verkar ha studerat

Studier i kdarndmnen och yrkesanpassade amnen var en viktig del av beskriv-
ningen av larlingsplatserna. Alla upphandlade utbildningar innehdll ocksa stu-

1% Intervju tjansteman Lan Svealand 3. Bada formedlingarna tog tidigt in relativt stora grupper
ungdomar. Den ena férmedlingen drog ner pa deltagarantalet vid insikten att de skulle matas mot
70-procentsmalet, medan den andra formedlingen anség att ungdomarna ingick i felmarginalen
och inte skulle paverka linets maluppfyllelse.

109 ntervju tjansteman Af 1 Gétaland 8.

10| snsarbetsnamnden Gotaland 9 (2006), Utbildningsanordnare Svealand 6 (2007).

1 Intervju utbildningsanordnare Gétaland 2.

12 Intervju tjansteman Af 1 Norrland 5.
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dier. Att programmet innehdll studier bidrog till svarigheten att 6ver huvud ta-
get rekrytera ungdomar till programmet, som vi sag ovan. Det blev till en sparr,
aven om det handlade om att praktiskt lasa ritningar och inte studera t.ex.
matematik. '

Det ar svart att veta hur manga ungdomar som i praktiken studerade en gang
i veckan. En utbildningsanordnare i Svealand 6 (2007) skriver t.ex. i en upp-
foljning att en fjardedel av 24 deltagare laste ett teoretiskt amne. En intervjuad
arbetsférmedlare sager att halften av ungdomarna studerade.™* De flesta lan
verkar ha regerat pa ungdomarnas ointresse genom att i praktiken ta bort stu-
diekravet."™ Studierna blev frivilliga. Vissa ungdomar uppges ha studerat t.ex.
affarsengelska och livsmedelshygien.™® | andra fall ersattes studierna med kor-
kortsteori. | nagot fall laste deltagarna gymnasiets yrkesamnen, snarare an
karnamnen.™’ Ingen av dem jag har intervjuat uppger att ndgon ungdom kom-
pletterat karnamnen genom att tentera och fa ett nytt betyg. Det kan naturligtvis
anda ha forkommit. | Stockholms lan (2006b) handlade t.ex. lansarbetsnamn-
den upp mojligheter for sarskild prévning for att kunna hdja betyg i oktober
2006, tillagget gjordes enligt deltagarnas 6nskan.

Flera intervjupersoner papekar att det ar just studier i karnamnen som skilde
larlingsplatserna fran den vanliga arbetsmarknadsutbildningen. En arbetsfor-
medlingschef i en Norrlandskommun séger t.ex. att alla studerade. Studieovil-
liga ungdomar anvisades till andra program. Deltagarantalet i programmet lar-
lingsplatser blev darfor 1agt."*® Andra utbildningsanordnare uppger att
ungdomarna laste kirndmnen “efter sin forméga”.™ En lansarbetsnamnd upp-
ger att studier var ett absolut krav. Ams tillat inte att ungdomar deltog utan att
lasa karndmnen och man antog darfor inte ungdomar som inte uttryckligen ville
lasa karnamnen.'® Ett exempel pa strikt efterlevnad av reglerna, kan tyckas.
Dock har den lokala nivan i samma lan en annan uppfattning: En utbildnings-

13 T ex. Intervju tjansteman Af Svealand 1 och ménga andra.

14 Intervju tjansteman Lan Gotaland 7.

115 T ex. Intervju tjansteman Lan Svealand 3, intervju utbildningsanordnare Svealand 3, Intervju
tjdnsteman Lan Svealand 6, Intervju tjansteman Af 1 Svealand 2.

18 Intervju uthildningsanordnare Svealand 7, Intervju utbildningsanordnare Gotaland 2.

7 Intervju utbildningsanordnare Svealand 3, Intervju utbildningsanordnare Svealand 4.

18 Intervju tjansteman Af 2 Norrland 3.

19 Intervju uthildningsanordnare Gétaland 2.

120 |ntervju tjansteman Lan 1 Gétaland 4.
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anordnare séger att ungdomarna inte studerade. Ungdomarna blev inte alls mo-
tiverade att l4sa matematik av att arbeta i en affar.'*

En dags studier i veckan under cirka ett halvars tid motsvarar en manads
undervisning. Det kan vara tillrackligt om den unge ska komplettera ett enstaka
amne. Det kan vara for lite om man som manga i malgruppen har betydligt
storre luckor an sa att fylla.

Nagra av de intervjuade &r misstrogna mot teoriinslaget: Varfor skulle ar-
betsférmedlingen ge ungdomarna kdrndmnen nar kommunen hade misslyckats
att ge dem utbildning?*? Varfor skulle arbetsférmedlingen arbeta med saker
som l&g utanfor karnverksamheten?'® Hur skulle de har ungdomarna kunna
lasa in n&got alls, utan att drabbas av nya utbildningsmisslyckanden?*** Studi-
erna verkar vara ytterligare ett exempel pa att den lokala nivan frangatt pro-
grammetoden och anvant en egen variant.

6.6 Programminnehallets intentioner och praktik
— Overgripande diskussion

Vid intervjuerna vaxer en bild av larlingsplatserna fram som skiljer sig fran
regeringens, Ams och upphandlingsunderlagens beskrivningar infér program-
start. Det ar inte heller samma innehall som Ams (2006g) beskrev i ater-
rapporteringarna till regeringen, d.v.s. ett program dar ungdomar kombinerade
studier med rotation mellan arbetsgivare med behov av yrkeskompetens. Ung-
domarna i programmet roterade inte, det fanns inga arbetsgivarringar och séllan
branschrad. Programmet var inte arbetsgivar- utan snarare ytterst deltagaran-
passat och hade oftare drag av praktik snarare &n en larlingsplats hos en arbets-
givare med behov av att anstalla personal. Malet att 70 procent av ungdomarna
skulle ha ett arbete den nittionde dagen bromsade dock den lokala nivans fri-
rum. Det gick inte att avvika for mycket fran arbetsgivaranpassning nar ung-
domarna sedan skulle matas mot resultatmalet. Deltagarantalet blev istallet
lagt.

Varfor avvek innehallet sa mycket fran beskrivningen av programmet? Pro-
grammet var tankt att fungera som att lagutbildade ungdomar skulle na arbete
genom kontakt med arbetsgivare, kompletterat med studier. Samtidigt skulle

121 Intervju utbildningsanordnare 2 Gotaland 4.
122 Intervju tjansteman Af 1 Gétaland 2.

128 Intervju tjansteman Lan Norrland 2.

124 Intervju utbildningsanordnare Gétaland 8.
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arbetsgivarna fa kompetens. Till det var malgruppen for svag, menar intervju-
personerna. Samt for ointresserade. Det fordndrade och anpassade programin-
nehallet berodde delvis pa svarigheten att rekrytera ungdomar till den ur-
sprungliga metoden, delvis pa att det var svart att organisera arbetsgivarringar
och branschrad fran grunden i de omraden dar det inte fanns. Hade lansarbets-
namnderna genomfort larlingsplatserna enligt de direktiv de fatt, med t.ex. ro-
tation och studier, hade deltagarantalet med all sannolikhet varit mycket l&gre.
Men om denna metod hade anvants, och det hade stamt att den var bra, &r det
mojligt att andelen ungdomar i arbete hade varit hdgre. Men det vet vi inte.

Det forandrade programinnehallet berodde inte bara pa att malgrupp och
metod inte verkade passa varandra. | alla fall inte tillsammans med ett resul-
tatmal pa andel i arbete. Forvaltningen misstrodde ocksa en eller flera delar av
programidén. De trodde inte pA metodens giltighet. Programinnehallet ansags
passa daligt med de lagutbildade ungdomarna och deras brist pad motivation.
Arbetsformedlingarna valde att antingen goéra nagot annat for ungdomarna i
malgruppen (genomfora programmet men med annat innehall), eller fortsétta
arbeta efter den egna metoden och lamna malgruppen. Flera av de intervjuade
papekar att det egna larlingsprogrammet som bedrevs i de flesta lan innan det
nu studerade programmet var béttre. Trots den centrala viljan till rikslikare,
som vi sag hos Regeringskansliet, fortsatte delar av den regionala och lokala
nivan med det egna arbetet. Det var lattare eftersom det “var plats forst och
larling sedan” och en annan malgrupp.

Larlingsplatsernas malgrupp var unga vuxna som lamnat gymnasiet, eller
hade ofullstandiga betyg. Gymnasial larlingsutbildning har lyfts fram som en
I6sning for elever som ar omotiverade att delta i skolarbetet pa gymnasiet,
framférallt yrkesférberedande program.'®® Méjligen kan mer praktik i utbild-
ningen vara en l6sning pa att 6ka genomstromningen i yrkesprogrammen. Men
det &r inte sjalvklart. Olofsson m.fl. (2008) skriver t.ex. att gymnasial larlings-
utbildning inte ar nagot for skoltrotta elever, utifrdn Gavleborgs lans erfaren-
heter av gymnasielarlingar. Gymnasial larlingsutbildning stéller tvartom hogre
krav pa eleven an ett yrkesforberedande program. Arbetsgivarna har dessutom
krav pa att larlingarna ska vara mycket motiverade och ha goda forkunskaper.

125 Andelen som fullfoljer gymnasiestudierna ar betydligt lagre p& de yrkesforberedande
programmen. Av dem som bdrjade gymnasiet hosten 2000 fullfoljde 76 procent av dem som
borjat ett yrkesforberedande program, jamfért med 86 procent i de studieférberedande program-
men. L&gst andel fullféljare hade det individuella programmet, dér endast 26 procent hade
fullfoljt gymnasiet varen 2006, sex ar efter att de borjat (SCB 2007).
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Liknande slutsatser kan majligen dras fran forsoket med larlingsplatser. En av
metodens antaganden ar att den fungerar for just skoltrétta ungdomar utan god-
kdnt gymnasium. Med tanke pa malgruppens omvittnade sammansatta pro-
blembild, och svarigheterna med att rekrytera deltagare samt programavhopp,
bor en slutsats vara att arbetsplatsforlagt larande av larlingstyp férmodligen
inte dr en universalldsning for denna studieomotiverade grupp.

7 Sammanfattning

Lérlingsplatser for ungdomar var ett arbetsmarknadspolitiskt program med ar-
betsplatsforlagt larande eller praktik for lagutbildade ungdomar. Programmet
bedrevs 2006—07 och var en del av den socialdemokratiska regeringens syssel-
séttningspaket som presenterades hoésten 2005. Ungdomarna fick platser till ex-
empel i butiker, lager, call center eller hotell och restauranger. En liten grupp
var inom byggbranschen. Programmet hade 600 deltagare i snitt per manad och
knappt 2 000 deltagare totalt, istéllet for planerade 3 000 deltagare i snitt per
manad.

Rapporten studerar varfor sa fa ungdomar deltog i programmet och vad de
ungdomar som faktiskt deltog gjorde. Underlaget ar ett 40-tal intervjuer med
personal pa lansarbetsnamnder, arbetsférmedlingar och utbildningsanordnare.
Det laga deltagarantalet verkar kunna forklaras av problem med programidén.
Flera av de antaganden som gjordes stdmde inte. Ungdomarna ville for det for-
sta inte delta. En anledning verkar ha varit férekomsten av studier, men ung-
domarna hade dven invandningar mot vad de uppfattade som okvalificerade
larlingsplatser, den extrakostnad larlingsplatsen forde med sig for transport och
annat, samt att de inte ville delta i en aktivitet varje dag. Vissa av de intervju-
ade arbetsférmedlarna menar for det andra att de lagutbildade ungdomarna var
for omotiverade eller "skora” for att ha mojlighet att fylla arbetsgivarnas for-
vantningar och personalbehov. Arbetsgivarna var inte beredda att ta emot ung-
domar med problem. For att méta arbetsgivarnas onskemal l6stes det i vissa
fall genom att flytta larlingsplatserna till andra program dar ungdom med en
fullstandig gymnasieutbildning kunde ta platsen, i andra fall togs 6verkvalifice-
rade ungdomar in i programmet larlingsplatser.

Ams starkt styrande mal att 70 procent av deltagarna skulle ha arbete den
90:e dagen avskrackte formedlingarna fran att ta in storre deltagargrupper. For
att undvika problem med maluppfyllelsen pa grund av stora avhopp tog vissa
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Ian in potentiella deltagare i forberedande utbildning dar ungdomarna sallades
och matchades med arbetsgivare innan de skrevs in i programmet larlings-
platser.

Delar av forvaltningen verkar ha valt att inte genomfcra programmet da de
inte trodde att det skulle fungera. Larlingsplatserna uppfattades som ondédiga
och tog tid och kraft fran de egna larlingsprogrammen, vilka ansags vara till-
rackliga. | de egna programmen fick dock omotiverade avhoppare fran skolan
mer sallan plats, for att hardra det.

Larlingsplatserna beskrevs i officiella dokument som att lagutbildade ung-
domar roterade mellan arbetsgivare som var i behov av personal. En dag i
veckan skulle vara vikt for studier i kd&rndmnen och/eller yrkesdmnen. Utbild-
ningens innehall skulle vara framtaget i nara samarbete med arbetsgivare. Vid
intervjuer och studiebesék framkommer dock en helt annan bild av program-
met. Ungdomarna verkar sallan ha last karn- eller yrkesanpassade &mnen och
mycket fa roterade mellan arbetsgivare. Metoder som regeringen och Ams an-
sag var vardefulla doms ut. Pa sina hall blev programmet en arbetspraktik. En
anledning till att det blev sa tycks vara den malkonflikt som fanns inom pro-
grammet.

Arbetsformedlingarna motte malkonflikten mellan & ena sidan kompetens
till arbetsgivare och a andra sidan hjalp till lagutbildade ungdomar olika. Vissa
tog in ungdomar och éndrade i programinnehallet, mojligen hejdade av malet
om 70 procent i arbete den nittionde dagen. Andra konstaterade att de forsorjde
arbetsgivarna med kompetens i andra larlingsprogram, och genomforde darfor
inte larlingsplatserna for ungdomar.
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