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Sammanfattning

Tidigare forskning har visat att aktiveringskrav pé socialbidragstagare minskar
bidragstagandet. Man har dock inte studerat huruvida detta sker genom en
minskad risk att bli socialbidragstagare eller genom att sannolikheten att sluta
vara bidragsberoende Okar, vilket vi undersoker i denna studie. Vi anvénder
registerdata over befolkningen i Stockholms kommun och studerar hur sanno-
likheten att bli bidragstagare och att sluta behova bidrag péverkas av att
aktiveringskrav infors i olika stadsdelar vid olika tidpunkter. Resultaten tyder
pa att det minskade bidragsberoendet i forsta hand kan forklaras av okad
sannolikhet att ldmna bidrag, snarare dn av att farre blir beroende av bidrag.
For de individer som har storre risk att bli bidragsberoende minskar dock
sannolikheten att borja behdva bidrag till f6ljd av aktiveringskrav. Reformen
har olika stor paverkan pé olika grupper. Till exempel paverkas sannolikheten
att bli beroende av bidrag mycket for unga individer, medan sannolikheten att
sluta vara i behov av bidrag paverkas mer for ogifta individer utan barn.

* Den forskning som denna rapport baseras pé redovisas mer utforligt i Persson och Vikman
(2010). Vi vill tacka Matz Dahlberg, Eva Mork, Oddbjorn Raaum, Kajsa Hanspers, Johan
Vikstrom, seminariedeltagare i Uppsala samt deltagare vid kursen Topics in Applied
Microeconometrics i Arhus, 2010, for konstruktiva och anvindbara kommentarer.

# Nationalekonomiska institutionen, Uppsala universitet. E-post: anna.persson@nek.uu.se

® Nationalekonomiska institutionen, Uppsala universitet. E-post: ulrika.vikman@nek.uu.se
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1 Inledning

Socialbidrag' beskrivs ofta som vilfirdsstatens sista skyddsnit for personer
som inte kan klara sin forsorjning genom arbete, studier eller med hjilp av
socialforsikringssystemet. I Sverige utgors en stor del av socialbidragstagarna
av arbetslosa som inte kvalificerar sig for arbetsloshetsforsdkring. Detta
innebér att bidragstagare ofta klassas som arbetsfora, det vill sdga, de skulle
kunna forsorja sig genom arbete. I sin tur gor detta att det, trots att det finns en
bred samsyn om att man bor erbjuda stod for dessa personer, inte &r uppenbart
hur man bor utforma ett sddant stod utan att incitamenten att arbeta forsvagas.
Det ar alltsé viktigt att det finns tillrackligt starka drivkrafter till arbete for att
individer utan egentligt behov av bidrag inte ska soka sig till bidragssystemet.
Historiskt har man hanterat detta genom att krdva nagon form av motprestation
(ofta i form av arbete) for att rétten till bidrag ska kvarstd. Under 1900-talet
blev detta allt mer ovanligt och socialbidrag och fattighjélp blev allt mer en
rattighet. P4 senare tid, i samband med sdmre ekonomiska forhallanden, har
man dock &terigen borjat tala om bidragstagarens skyldigheter. Inte minst har
man i manga kommuner infort s& kallade aktiveringsprogram for arbetslosa
socialbidragstagare (Astrom 2000). Dessa program kan innebira ménga olika
typer av atgirder, fran en strikt version som brukar bendmnas “workfare”, dér
deltagarna forvéntas arbeta i ett offentligt tillhandahéllet arbete for att behalla
rétten till bidrag, till jobbforberedande program som fokuserar pa utbildning.
Aktiveringsprogrammen é&r inte alltid obligatoriska, det vill séga, att inte leva
upp till kraven leder inte alltid till att bidragssumman minskas eller att ndgon
annan typ av sanktion infors. Syftet med programmen &r att minska bidrags-
tagandet och underlétta for personer med bidrag att istéllet bli sjalvforsorjande
(Salonen och Ulmestig 2004).

De flesta studier som undersoker effekterna av aktiveringsprogram i Sverige
har visat att de ofta har mycket liten effekt pa andelen bidragstagare, se Milton
och Bergstrom (1998) och Giertz (2004). En studie som finner relativt stabila
effekter ar Dahlberg, Johansson och Mork (2008), som undersoker effekter av
de aktiveringskrav som implementerades vid olika tidspunkter i Stockholms
stadsdelar mellan 1998 och 2004. Denna reform medférde en betydande
minskning av socialbidragstagandet, frimst bland ungdomar och invandrare.
Man vet dock inte huruvida dessa effekter uppkommer genom att sannolikheten

' Den korrekta termen ar forsorjningsstdd, men vi anvinder hir den mer spridda termen social-
bidrag.
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att bli socialbidragstagare minskar (intrddeseffekter) eller att sannolikheten att
sluta vara bidragsberoende Okar (uttrddeseffekter). Bada dessa effekter bidrar
till att minska det totala bidragsberoendet och for att fa en heltdckande bild av
aktiveringskravens effekter &r det viktigt att ta hénsyn till att dessa kan
paverkas pa olika sétt.

I denna studie gor vi en djupare analys av hur dynamiken ser ut och vi
studerar aktiveringskravens effekter uppdelat pa in- och uttrddet. For att sér-
skilja effekten av den reform vi &r intresserade av fran effekter av andra
faktorer, till exempel arbetsmarknads- och konjunktureffekter, utnyttjar vi det
faktum att aktiveringskrav infordes vid olika tidpunkter i olika stadsdelar inom
Stockholms kommun. Detta innebér att vi kan jamfora utvecklingen dver tid i
en stadsdel med aktiveringskrav med den i en stadsdel utan, vid samma
tidpunkt och ddrmed samma ekonomiska forhallanden®.

Att undersoka fordndringar i sannolikheten att bli beroende av socialbidrag
kraver data 6ver personer som inte dr bidragstagare, men riskerar att bli det,
och sddana data har varit svéra att fa tag pa. Det har dock visats av tidigare
forskning, se Grogger, Haider och Klerman (2003), att den minskning i social-
bidragsutnyttjande som skedde i USA under 1990-talet enbart till hilften kan
forklaras av 6kad sannolikhet att sluta behdva bidrag — den resterande delen
beror pad minskad risk att personer blir bidragstagare. Detta visar att det &r
viktigt att dven analysera dem som inte redan har bidrag for att fa en hel-
tdckande bild av reformeffekterna. Detta har dven visats i1 teoretiska modeller,
se frimst Besley och Coate (1992).

En stor del av den tidigare forskningen om socialbidragstagande har gjorts i
USA, dér ett flertal stora reformer av socialbidragssystemet genomfordes under
1990-talet; se till exempel Blank (2002) f6r en 6versikt. Under denna tidsperiod
minskade bidragstagandet kraftigt, men eftersom USA samtidigt upplevde en
mycket stark ekonomisk tillvixt &r det mycket svért att veta om de reformer
som genomfordes skulle ha samma effekt under svérare ekonomiska for-
hallanden.

I denna studie finner vi att aktiveringskrav har storst effekt pa uttrddet ur
bidragsberoende. Effekterna pa det genomsnittliga intriddet i bidrag &r sma, men
da vi tittar pd de grupper som kan antas ha storst risk for att bli bidragstagare
finner vi storre effekter dven pad sannolikheten att bli beroende av bidrag.

2 Denna metod kallas inom utvirderingslitteraturen for difference-in-differences”. Fér en
utforligare diskussion om identifikation och inferens, se Persson och Vikman (2010).
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Denna effekt drivs troligen av ungdomar, medan effekten pa uttrddet drivs av
ensamstaende personer utan barn.

2 Socialbidrag i Sverige

I Sverige ar socialbidragsfragor ett kommunalt ansvar, d& kommunerna ar
ansvariga for finansieringen och organiseringen av socialbidraget. Denna frihet
begrinsas av det nationella regelverket i Socialtjénstlagen frdn 1982 som ska
garantera alla svenska medborgare och personer som varaktigt bor i Sverige en
”skalig levnadsniva”.

I och med att arbetslosheten steg kraftigt i Sverige under 1990-talskrisen
steg dven kommunernas kostnader for socialbidrag. Som Figur 1 visar s& dkade
utgifterna for bidrag och antalet bidragshushéll fram till slutet av 90-talet, for
att sedan minska. Sedan 2003 har utgifterna aterigen okat. Kostnaderna per
hushall (visas inte i figuren) har okat under hela perioden, vilket tyder pa att de
hushéll som far bidrag idag far stérre summor per ar jaimfort med tidigare och
diarmed antagligen star ldngre ifran arbetsmarknaden.

Kostnader for socialbidrag, miljontals kr
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Figur 1 Kostnader bidrag och antal bidragshushall, 1983-2005

Socialbidrag skiljer sig fran ersdttning fran socialforsékringssystemet pé
flera sitt. Dels dr socialbidrag ar ett behovsprovat bidrag, vilket innebér att en
individ méste uttdmma alla andra finansiella resurser innan hon kan fa ritt till
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bidrag. Socialforsdkringen, ddremot, dr rattighetsbaserad och dessa erséttningar
ar inte beroende av mottagarens ekonomiska situation. Socialbidraget dr inte
heller inkomstrelaterat. Medan erséttningen fran socialforsédkringssystemet
utgdr en viss andel av personens tidigare inkomst bestar socialbidraget av ett
absolutbelopp som enbart ska ge en lagsta niva av acceptabel levnadsstandard.
Det ar relativt vanligt att socialbidrag fungerar som substitut for arbetsloshets-
ersittning for individer som inte uppfyller a-kassans kvalificeringskrav pa
arbetslivserfarenhet och medlemskap. Socialbidrag kan &dven ersdtta sjuk-
forsdkring for individer som utforsdkrats fran forsdkringskassan eller som
komplement for dem som enbart fir mycket ldga erséttningar fran social-
forsakringarna. Till skillnad mot manga andra linder ar det svenska social-
bidragssystemet universellt i den meningen att det inte enbart riktar sig till
vissa grupper, exempelvis fordldrar, vilket ar fallet i USA och Storbritannien
(SOU 2007:2).

Nyanldnda flyktingar dr berdttigade till socialbidrag pd andra villkor &n
andra bosatta i Sverige. Under den forsta tiden efter invandring kan kommunen
vilja att istdllet for socialbidrag erbjuda introduktionsersattning, vilket likstélls
med socialbidrag och ofta utgdrs av motsvarande belopp. Introduktionsbidraget
ska tjina som forsorjning medan individen till exempel deltar i sprék-
undervisning och finner annan férsérjning. Kommunen &r dock inte ansvarig
for finansieringen av introduktionsbidraget utan ska fullt ut kompenseras for
dessa kostnader av staten (SOU 2003:75).

3 Aktiveringskrav

Som reaktion pa den stora Okningen av arbetslosa socialbidragstagare under
1990-talet borjade manga kommuner inféra kommunala aktiveringsprogram i
ett forsok att minska bidragsberoendet och &ka sjilvforsorjningen. Ar 1998
dndrades Socialtjinstlagen till att uttryckligen tillaita kommuner att kréva att
arbetslosa bidragstagare® deltar i program for att fi behalla sitt ekonomiska
stod. Aktiveringsprogram har varit utformade olika pa olika sétt i olika
kommuner med jobbsokaraktiviteter, praktik och rehabilitering (Salonen och
Ulmestig 2004).

3 Till arbetslosa socialbidragstagare riknas de som anger arbetsldshet som orsak till att séka
socialbidrag. Detta innebér att de inte har arbete, men kan och vill arbeta. I var undersokning
utgdr denna grupp omkring tre fjardedelar av alla socialbidragstagare (USK 2007).
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Sedan ldange har det varit vanligt forekommande att i arbetsloshets-
forsdkringen krdva en viss jobbsokaraktivitet eller ndgon annan typ av
aktivering av deltagarna for att rétten till bidrag ska kvarsta. Tanken med denna
typ av program ér att forbittra deltagarnas mdjlighet att fa arbete, men de kan
dven medfora att personer utan egentligt behov av socialbidrag soker sig bort
fran bidragssystemet. For att minimera badde O6ver- och underutnyttjande av
bidragssystemet bor programmen uppfattas som besvérliga av, och ”’skrimma
bort”, de som inte har ett verkligt behov av bidrag utan skulle kunna fa ett
arbete, medan det uppfattas som vérdefullt av de som verkligen ar i behov av
stod.

Inom Stockholms kommun &r en stor del av den kommunala servicen
decentraliserad till stadsdelsndmnderna. Detta medfor att aktiveringskrav
infordes vid olika tidpunkter i olika delar av Stockholms kommun. Den stdrsta
forandringen i1 och med inférandet av obligatoriska aktiveringsprogram var att
man skapade sé kallade jobbcentra som de berdrda bidragstagarna forvéntades
nérvara vid ett visst antal timmar varje vecka. Det kunde &ven stéllas vissa krav
pa ett visst antal sokta jobb per vecka. Tidigare fanns inga samordnade,
obligatoriska atgérder riktade mot socialbidragstagare. Aktiviteterna vid dessa
nya jobbcentra varierade mellan stadsdelarna, men bestod ofta av jobbsokar-
aktiviteter med stdd av personal. Det forekom dven ett ndra samarbete mellan
socialtjansten och personalen pa dessa jobbcentra. Detta gjorde att det var latt
att registrera en individs bristande néirvaro vid centrat, vilket kunde leda till
sdnkt ersdttningsnivd under en eller flera manader. Blomberg, Ekstrom och
Rauhut (2006) visar att manga av aktiveringsprogrammens deltagare har laga
forvantningar pa aktiveringens mojlighet att 6ka deras chanser att fa arbete.
Vissa deltagare skulle dock vilja att delta &ven om programmen var frivilliga,
vilket tyder pa att man dnda uppfattar aktiveringen som positiv. Omkring 21 %
av de som deltagit i de aktiveringsprogram som undersoks i deras studie uppnar
egenforsorjning och slutar dirmed vara beroende av socialbidrag.

De aktiveringsprogram som vi undersoker i denna analys har kritiserats for
att erbjuda for lite stdd, eftersom resurserna ofta dr mycket begriansade. Thorén
(2005) anmérker att aktiviteterna fungerar som en kontroll av individernas
arbetsvilja snarare dn som individuell handledning.
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4 Data

I Dahlberg, Johansson och Mork (2008) anvédnds information insamlad av
Karin Edmark och Kajsa Hanspers for att avgora tidpunkten di obligatoriska
aktiveringskrav infordes i respektive stadsdel. Aktiveringsprogram klassas som
obligatoriska om de riktas till alla arbetslosa socialbidragstagare och kraver att
de deltar i aktivitet minst ndgra timmar varje vecka. I 12 av 18 stadsdelar kan
man avgora startaret for aktiveringskrav. De som inte kan klassificeras adr de
mest centrala stadsdelarna Kungsholmen, Norrmalm, Ostermalm, Maria-Gamla
stan och Katarina-Sofia samt Skarpnick®. Dessa stadsdelar utesluts dérfor ur
vér analys. Tabell 1 visar beskrivande statistik for de stadsdelar vi inkluderar i
denna studie. Kolumn tva visar genomsnittlig bidragssumma per ar for samtliga
personer, det vill sdga d& vi dven inkluderar de som inte far nagot bidrag alls.
Denna summa varierar mellan omkring 1 000 kronor i Bromma till 5 800
kronor i Rinkeby. Det genomsnittliga bidraget bland de som fér bidrag varierar
betydligt mindre, vilket visas i kolumn fem. Rinkeby &r den stadsdel som
avviker mest fran de 6vriga, med ldgre genomsnittlig disponibel inkomst och
storre andel socialbidragstagare, ldgutbildade och utrikes fodda. Startéret for
aktivering anges 1 kolumn atta i Tabell 1.

Vi kombinerar informationen om aktiveringsprogrammens startar med
registerdata pa individniva. Dessa data ger information om individuella egen-
skaper sdsom alder, kon, fodelseland, med mera for samtliga individer mellan
16 och 64 ar som bor i respektive stadsdel under &ren 1993 till 2005. Vi har
dven information om hur mycket socialbidrag varje hushall erhéllit liksom
bidrag frdn socialforsdkringssystemet. Eftersom socialbidrag utbetalas pa
hushallsnivéa definierar vi en individ som bidragstagare om han eller hon bor i
ett hushéll som erhaller socialbidrag nadgon géng under &ret. Fran véra data tar
vi bort individer som dr yngre dn 18 ar, eftersom dessa ofta ingar i sina
fordldraras hushall, samt invandrare som bott i Sverige i mindre 4n tre ar,
eftersom dessa kan vara beréttigade till introduktionsersittning. Tabell 2 visar
beskrivande statistik for de individer vi studerar. Andel intrdde avser den andel
av befolkningen som bdrjar fi socialbidrag under aret och andel uttride avser
den andel av socialbidragstagarna som slutar vara i behov av bidrag under éret.

* Detta beror pé att man i dessa stadsdelar inte kan uppge ett startir for aktiveringen. I de mest
centrala stadsdelarna beror detta pa att det dér finns vildigt fa socialbidragstagare, och att de
metoder som anvénds dér dr svéra att jamféra med de som finns pa andra platser.
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Tabell 1 Beskrivande statistik pa stadsdelsniva, 1993

Andel Genomsnittlig  Disponibel  Andel foddda Genomsnittlig Andel Andel Aktiverings-
med bidragssumma, inkomst®  utanfor OECD bidragssumma, intrade uttrade ar
bidrag alla personer med bidrag
Rinkeby 0,308 5785 96 052 0,463 18 771 0,115 0,229 1998
Skarholmen 0,111 1713 124 328 0,124 15 387 0,048 0,319 1999
Farsta 0,115 2181 128 714 0,048 18918 0,047 0,302 2001
Kista 0,171 3189 126 035 0,226 18 602 0,073 0,279 2001
Alvsjo 0,067 885 145118 0,032 13175 0,033 0,340 2002
Hagersten 0,072 1380 134 266 0,032 19 080 0,032 0,349 2003
Lilieholmen 0,095 1744 126 067 0,039 18 303 0,042 0,325 2003
Spanga- 0,149 2 555 131 017 0,214 17 131 0,058 0,289 2003
Tensta
Bromma 0,058 998 154 035 0,025 17 217 0,026 0,352 2004
Enskede- 0,075 1318 133 375 0,043 17 686 0,030 0,363 2004
Arsta
Hasselby- 0,071 1140 141 590 0,048 16 043 0,032 0,342 2004
Vallingby
Vantor 0,122 2219 124 368 0,067 18 152 0,048 0,298 2004
Totalt 0,102 1798 133 960 0,085 17 594 0,042 0,310

# Variabeln inkomst finns endast tillganglig frén och med &r 1995



Tabell 2 Beskrivande statistik pa individniva, 1993—2005

Medelvarde Standardavvikelse
Socialbidrag (100-tals kr) 20,667 99,936
Andel med socialbidrag 0,087 0,283
Inkomst (100-tals kr) 1663 2680
Alder 40,525 12,151
Andel unga 0,125 0,330
Kvinna 0,499 0,500
Invandrare (fodd utanfor 0,223 0,416
Sverige)
Foédd i Sverige 0,702 0,458
Fodd utanfor Sverige, inom 0,098 0,298
OECD
F6dd utanfér OECD 0,125 0,331
Antal barn 0,657 0,995
Andel foraldrar 0,372 0,483
Andel ensamstaende foraldrar 0,063 0,244
Andel med lagre an 0,195 0,396
gymnasieutbildning
Andel med hdégre an 0,350 0,477
gymnasieutbildning
Antal obs. 2986 175

Vi definierar att bli socialbidragstagare (intrdde i socialbidrag) som att ha
bidrag i period ¢, men inte haft bidrag i period ¢-/. Andelen som intréder i
socialbidrag ar darfor den andel av befolkningen som har bidrag ett givet ar,
men inte hade det aret innan. Vi gor &ven ett forsok att undersoka intrddes-
effekterna for de individer som har hogst risk for att bli beroende av bidrag. Vi
definierar denna riskgrupp som individer som tillhor ndgon av de grupper dir
andelen bidragstagare &r storst, nimligen unga (yngre 4n 26 é&r), invandrare
fodda utanfor OECD, ensamstidende fordldrar samt personer med mindre &n
gymnasieutbildning.

Att sluta vara socialbidragstagare (uttrdde frén bidrag) definieras som att ha
bidrag i -1 men inte ha det i period 7. Andelen som uttrdder &r ddrmed andelen
av de som hade bidrag aret innan som inte har det under det givna aret. Figur 2
visar utvecklingen for intrdde i och uttride ur socialbidrag tillsammans med
arbetslosheten under den tidsperiod vi studerar. Vi ser att in- och uttrddet i
bidrag speglar arbetslosheten med sjunkande intrdde och stigande uttrdde under
den forsta delen av tidsperioden, d& arbetslosheten ocksd foll. Detta stimmer
dven Overens med utvecklingen av antalet bidragshushall och kostnaderna for
bidrag som visas i Figur 1.
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Figur 2 Intrade i och uttrade ur socialbidrag, samt arbetsléshet 1993-2005

Forutom att studera reformens genomsnittliga effekt pa hela befolkningen
och pa riskgruppen &r vi dven intresserade av att titta pa hur olika demografiska
grupper paverkas av aktiveringskraven. 1 Dahlberg, Johansson och Mork
(2008) finner man stora effekter pa bidragstagandet i synnerhet bland unga och
invandrare, och vi véljer darfor att studera in- och uttrddet i dessa grupper var
for sig. Det ar sannolikt att dessa personer, i synnerhet unga, dr mer flexibla,
och dirmed paverkas mer av reformen, eftersom de kan ha littare &n andra
grupper att paborja en utbildning eller bli forsorjd av familjemedlemmar som
alternativ till socialbidraget. Detta kan vi dven se i Tabell 3, som visar andelen
in- och uttriade i olika demografiska grupper. Vi ser dven att gruppen ogifta
utan barn &r relativt rorlig, och viljer darfor att dven studera effekterna for
denna grupp.
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Tabell 3 In- och uttrade i socialbidrag for olika grupper

Intrade Uttrade
Alla 0,026 0,335
Kvinnor 0,025 0,337
Man 0,026 0,334
Unga 0,051 0,351
Invandrare 0,050 0,288
Invandrare, fodd utanfér OECD 0,070 0,275
Ensamstaende mamma 0,070 0,277
Ensamstaende utan barn 0,028 0,352

5 Resultat

Enligt tidigare resultat i Dahlberg, Johansson och Mork (2008) minskar
andelen bidragstagare med 0,6 procentenheter da aktiveringskrav infGrs.
Eftersom vi anvénder ett ndgot annorlunda dataset, med bland annat en ldngre
tidsperiod, replikerar vi denna berdkning pa vara egna data for olika grupper.
Resultaten visas i Tabell 4. Vi finner att for befolkningen i stort minskar
andelen bidragstagare med 0,3 procentenheter. Minskningen dr storre for unga
och for ogifta personer utan barn. Vi finner inga effekter for invandrare. Véra
resultat skiljer sig alltsa ndgot fran de som presenteras i Dahlberg, Johansson
och Mork (2008), vilket kan forklaras av att vi anvinder oss av data for en
langre tidsperiod.

Tabell 4 Effekter av aktiveringskrav pa sannolikheten att fa bidrag

Alla Unga Invandrare fodd QOgift utan barn
utanfér OECD
Effekt av -0,003” -0,012"" 0,006’ -0,006™
aktiveringskrav
(0,001) (0,002) (0,003) (0,001)
Antal obs. 2986 175 372 325 372917 1 395 995

Standardfel inom parantes. I skattningarna inkluderas dven érs- och stadsdelsspecifika effekter
samt kontrollvariabler sasom kon, alder, alder i kvadrat, invandrarskap, fordldraskap och
utbildningsniva, vars inverkan pa den beroende variabeln tillats variera over tid. *, ** och ***
visar signifikans pa 5, 1 och 0,1 procentsnivan.

De berdknade effekterna pa sannolikheten for intrdde och uttride i
socialbidrag redovisas i Tabell 5. Dessa berdkningar har gjorts i flera olika
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modeller. Hér presenteras enbart resultat frin den mest flexibla modellen, som
bland annat tillater att individegenskaper har olika betydelse beroende pa
konjunkturlaget (da det ar sannolikt att olika grupper paverkas olika mycket av
exempelvis en lagkonjunktur). For ytterligare resultat och beskrivning av de
olika metoderna se Persson och Vikman (2010). Dessa resultat visar att
effekten péd sannolikheten att bli bidragsberoende inte statistiskt kan skiljas fran
noll, medan vi ser en signifikant 6kning av sannolikheten for en bidragstagare
att avsluta bidragsberoende med 0,9 procentenheter. Denna effekt dr dock liten,
och innebdr att omkring 200 personer ytterligare slutar vara i behov av
socialbidrag varje ar till f61jd av reformen.

Tabell 5 Effekter av aktiveringskrav pa sannolikheten for in- respektive uttrade i
socialbidrag

Intrade Uttrade
Effekt av -0,001 0,009
aktiveringskrav

(0,002) (0,004)
Antal obs. 156 287 953

Standardfel inom parantes. I skattningarna inkluderas dven ars- och stadsdelsspecifika effekter
samt kontrollvariabler sdsom kon, alder, &lder i kvadrat, invandrarskap, fordldraskap och
utbildningsniva, vars inverkan pa den beroende variabeln tillats variera &ver tid. For att skatta
effekten pa intrdde anviands den metod som utvecklas i Donald och Lang (2009). *, ** och ***
visar signifikans pa 5, 1 och 0,1 procentsnivan.

Dessa resultat dr ett genomsnitt av effekten for hela perioden efter det att
aktiveringskraven infors. Det finns inga tydliga tecken pé att effekten varierar
over tid och &r starkare eller svagare de forsta aren efter reformen. Vi finner
visst stdd for att effekten &r svagare under det ar obligatorisk aktivering infors,
men detta kan bero pa att vi inte vet nir under aret reformen genomfors. Detta
innebdr att i vissa fall kan det vara sa att reformen sker i slutet av dret och
darfor inte hinner ha nigon effekt det aret.’

Vi studerar dven om effekten av reformen skiljer sig mellan olika grupper
inom befolkningen. Vi finner att i den grupp som vi antar har hog risk att bli
socialbidragstagare, bestaende av ungdomar, personer fodda utanfor OECD,
ensamstadende modrar och personer med mindre &n gymnasieutbildning, sker en

> Vi genomfor dven sa kallade placebotester for att sékerstilla att den effekt vi estimerar inte
uppkommer pé grund av att stadsdelarna skiljer sig &t pa ett sddant sdtt som vi inte kan
kontrollera for. Vi finner att sa inte &r fallet, vilket stirker trovdrdigheten i vara berdkningar. Om
nagot finner vi att de effekter vi far for intrdde i var grundspecifikation kan vara ldgre
gransvirden for de sanna effekterna.
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minskning av sannolikheten att borja behdva socialbidrag med 0,3 procent-
enheter. Detta ska jamforas med en genomsnittlig sannolikhet att bli
socialbidragstagare péd 3,5 procent i denna grupp. Denna risk minskar siledes
med omkring 8 procent di aktiveringskrav infors. Aven for unga individer
finns storre effekter pa sannolikheten att bli bidragsberoende, deras risk att bli
beroende av bidrag minskar med 0,6 procentenheter, eller 11 procent. For
ensamstdende utan barn finns stérre paverkan pa sannolikheten att sluta vara i
behov av bidrag, denna sannolikhet minskar med 2 procentenheter, eller
omkring 5,5 procent. Detta stimmer med vara fOrvintningar om att dessa
grupper har hogre rorlighet 4n genomsnittet. For invandrare fodda utanfor
OECD finner vi inga effekter vare sig pa sannolikheten att bli eller att sluta
vara i behov av socialbidrag. Detta dr dock inte férvanande eftersom vi inte
heller kan se nagra effekter pa det totala bidragstagandet for denna grupp.
Resultaten visas i Tabell 6 och Tabell 7.

Tabell 6 Effekter av aktiveringskrav pa sannolikheten for intrade i socialbidrag,
uppdelning pa olika grupper

Riskgrupp Unga Invandrare fédd Ogift utan barn
utanfér OECD
Effekt av -0,003" -0,006™ 0,001 -0,001
aktiveringskrav
(0,001) (0,002) (0,002) (0,001)
Antal obs. 839 078 312 850 260 084 1249 097

Standardfel inom parantes. I skattningarna inkluderas dven ars- och stadsdelsspecifika effekter
samt kontrollvariabler sasom kon, alder, alder i kvadrat, invandrarskap, fordldraskap och
utbildningsniva, vars inverkan pa den beroende variabeln tillats variera over tid. *, ** och ***
visar signifikans pa 5, 1 och 0,1 procentsnivan.

Tabell 7 Effekter av aktiveringskrav pa sannolikheten for uttrade ur
socialbidrag, uppdelning pa olika grupper

Unga Invandrare f6dd Ogift utan barn
utanféor OECD
Effekt av 0,014 0,000 0,020
aktiveringskrav
(0,009) (0,005) (0,0086)
Antal obs. 59 475 112 833 146 898

Standardfel inom parantes. I skattningarna inkluderas dven ars- och stadsdelsspecifika effekter
samt kontrollvariabler sdsom kon, alder, dlder i kvadrat, invandrarskap, fordldraskap och
utbildningsniva, vars inverkan pa den beroende variabeln tillats variera over tid. *, ** och ***
visar signifikans pa 5, 1 och 0,1 procentsnivan.
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6 Slutsatser

I denna studie har vi undersokt hur in- och uttrdde i socialbidrag paverkas av att
man infor obligatoriska aktiveringskrav for socialbidragstagare. Vi finner att
det framst d4r de personer som é&r bidragstagare som paverkas av reformen,
sannolikheten att inte langre behova bidrag 6kar i denna grupp. Bland dem som
inte har bidrag &r effekten inte ovéntat storst bland dem som vi kan anta vara i
riskzonen for att bli beroende av socialbidrag. Detta innebér att de som har
mycket 1ag sannolikhet att bli bidragsberoende inte fordndrar sitt beteende till
foljd av aktiveringskraven, medan de som stir ndrmare bidragsbehov paverkas
1 storre utstriackning.

Vara resultat visar dven att ungdomars risk att bli beroende av socialbidrag
paverkas mycket av reformen. Detta kan bero pé att unga personer ar rorligare
dn andra och har léttare att till exempel paborja en utbildning och dédrmed
kunna forsorja sig med hjilp av studiemedel. Effekten pa sannolikheten att
lamna bidragstagande ar storst bland ensamstdende utan barn. Detta kan
eventuellt forklaras av att d&ven dessa dr rorliga pa arbetsmarknaden, och till
exempel ofta kan ta ett jobb med kort varsel. Aven om vissa grupper paverkas
mycket av reformen dr de sammanlagda effekterna relativt sma, eftersom
antalet personer som inte borjar respektive som slutar vara bidragsberoende till
foljd av reformen inte ar sérskilt stort.

Det faktum att vi finner effekter bade for personer som dr bidragsberoende
och de som inte ar det visar att det &r viktigt att ta hiansyn till effekter pa bada
dessa grupper. Tidigare svenska studier har endast funnit mycket sma effekter
av aktiveringskrav pa sannolikheten att avsluta bidragstagande, men det kan
vara sa att det i dessa fall finns en effekt d&ven pa dem som inte ar bidrags-
beroende. Detta innebér att man underskattar reformernas effekt genom att inte
ta hansyn till dem som avstar fran bidrag till fo6ljd av aktiveringsprogrammen.

Viktigt vid tolkningen av resultaten, i synnerhet da det géller uttrddet, ar att
programmens innehéll formodligen har stor betydelse for vilken effekt de ger.
Dessvirre vet vi inte s& mycket om vad aktiveringen bestatt av i de olika
stadsdelarna, forutom att det finns en stor variation programmen emellan. Detta
gor det svart att séga vilken typ av aktivitet som har storst effekt. Det kan dven
vara svart att overfora dessa resultat till Gvriga delar av Sverige med tanke pa
att arbetsmarknaden i Stockholm kan skilja sig mycket fran den pd mindre
orter. Det &r dven viktigt att notera att aktiveringskraven enbart kan fungera for
att minska bidragstagandet for dem som klassas som arbetslosa (det vill sdga de
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som kan och vill arbeta, men inte har jobb). En stor andel bidragstagare, till
exempel de med sjukdom eller missbruksbakgrund, blir inte berérda av denna
typ av program.

En viktig frdga som inte diskuteras i denna undersokning &r hur ménniskors
vélfard paverkas av reformen. Det &r viktigt att papeka att individen inte
automatiskt far en battre livssituation till foljd av att ett l14gre bidragstagande. I
manga fall ar det oklart vad alternativet till bidragsforsorjning bestar i. Om
overgéngen sker till I6nearbete sker antagligen en inkomstokning, vilket kan
formodas vara positivt. Det dr dock dven mojligt att personer som i franvaro av
aktiveringskrav skulle mottagit bidrag, men inte gor det d& det finns
aktiveringskrav, istéllet forsorjs av en familjemedlem eller genom arbete pa
den informella marknaden. I ett policyperspektiv dr det séledes viktigt att folja
upp de som ldmnar socialbidrag och se hur deras (ekonomiska) vilbefinnande
fordndras. Det dr dven intressant att studera dem som viljer att inte gé in i
bidrag till f6ljd av den reform vi undersoker, och vilka alternativa forsorjningar
som finns for dessa personer.
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