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Sammanfattning

Rapporten studerar sambandet mellan deltagande i sfi (svenska for invandrare)
och senare framgang pa arbetsmarknaden. | analysen féljer vi 6ver 150 000
personer som invandrat under perioden 1994-2003 fran invandringsaret och
upp till tio ar framat. Sfi-deltagarna har inledningsvis lagre sysselsattning och
forvarvsinkomster an jamforbara personer som inte pabdrjar utbildningen, men
narmar sig dessa efterhand. Efter tio ar i Sverige ar inkomsterna jamforbara
men deltagarna har ca 5 procentenheter hdgre sysselséttningsgrad. Dessa skill-
nader ar storre for kvinnor an for man och ocksa stérre bland lagutbildade &n
bland hogutbildade. Andelen icke-deltagare i hdogkvalificerade och hdgavlo-
nade arbeten ar hogre ocksa pa lang sikt, men en storre andel av deltagarna
overgar med tiden fran lag- till medelkvalificerade arbeten.

“ Vi ar tacksamma for vardefulla synpunkter och férslag fran Martin Lundin, Martin Nordin,
Bjorn Ockert och seminariedeltagare pa IFAU.

* IFAU, louise.kennerberg@ifau.uu.se
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1 Introduktion

Den bristande ekonomiska integrationen av den invandrade befolkningen har
under lang tid uppmarksammats av beslutsfattare och debattérer. Men trots
omfattande atgarder inriktade pa introduktion och intrade pa arbetsmarknaden
har det inte skett nagra tydliga forbattringar éver tiden. Internationella jamfo-
relser pekar snarare pa att situationen i Sverige ar samre &n i manga andra lan-
der (OECD 2009).

En central del av introduktionen ar utbildning i svenska spraket inom
svenska for invandrare (sfi). Detta motiveras bade utifran att svenskkunskaper
okar mojligheterna pa arbetsmarknaden och utifran att dessa kunskaper pa
manga satt ar en forutsattning for ett aktivt deltagande i samhéllet. Men sfi
omgardas av aterkommande kritik. Ett flertal utredningar visar att deltagandet
och genomstréomningen &r lag (Kennerberg och Sibbmark 2005, SOU 2003:77).
Andra studier riktar kritik mot bristande individanpassning av undervisningen
och att vissa grupper nedprioriteras (Statskontoret 2009). Riksrevisionen
(2008) lyfte ocksa fram det faktum att det i princip saknas studier av vilka
effekter sfi har pa individens mojligheter pa arbetsmarknaden.

| den har rapporten beskriver vi sysselsattning och arbetsinkomster bland
individer som kom till Sverige 1994-2003, och vilka skillnader som finns
mellan de som deltagit i sfi och de som inte har gjort det. I materialet ingar
155 000 personer fodda utanfor Norden. Deltagarna féljs fran invandringsaret
och upp till tio ar framat. Vi kan alltsa fa en bild av hur stallningen pa arbets-
marknaden ser ut vid invandringstidpunkten, vid en eventuell start pa sfi-studi-
erna och under en forhallandevis Iang period efter att studierna pabdrjats och
avslutats.

Studien visar att sfi-deltagarnas stallning pa arbetsmarknaden starks éver ti-
den relativt de som inte deltar. Under de forsta aren i Sverige har de som inte
deltar avsevart hogre sysselséattningsgrad och forvarvsinkomster. Detta forkla-
ras delvis av att grupperna skiljer sig at avseende bakgrundsegenskaper (fodel-
seland, alder, utbildning och kon), men det finns ocksa ett gap mellan jamfor-
bara individer i de tva grupperna. Med tiden narmar sig dock deltagarna och
passerar efter ca 5 ar de jamforbara icke-deltagarna i chansen att ha ett arbete,
och efter 10 ar ar sannolikheten 5 procentenheter hogre. Férvarvsinkomsterna
ar dock pa samma niva, vilket indikerar att 16nen eller den arbetade tiden &r
hogre bland de icke-deltagare som forvarvsarbetar. Den relativt sett positiva
utvecklingen for sfi-deltagare ar tydligare for kvinnor an for man, och ocksa
mer markerad for lagutbildade jamfort med de som har hégre utbildning. De
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som borjar men aldrig slutfor sfi har pa lang sikt en stallning som liknar icke-
deltagarnas nér det galler sysselsattningsgraden.

Aven om vi i studien tar hansyn till en mangd bakgrundsegenskaper kan vi
inte helt utesluta att det ar nagot annat &n just sfi-deltagande som forklarar
skillnaden mellan grupperna. Dérfor bor resultaten i forsta hand tolkas som en
beskrivning av utvecklingen i tva grupper som pa manga satt ar jamforbara.
Men det bor anda poangteras att vi i den har studien formodligen kommer nar-
mare svaret pa fragan om sfi:s effekter 4n vad man gjort i tidigare studier.

Rapporten ar upplagd pa féljande satt. Nasta avsnitt beskriver oversiktligt
regelverk och undervisningsformer inom sfi, dérefter foljer en mycket kortfat-
tad redogorelse for forskningen om sambandet mellan sprakkunskaper och
framgang pa arbetsmarknaden. Avsnittet diskuterar ocksa tidigare studier av sfi
och internationella utvéarderingar av sprakundervisning for invandrade. Darefter
presenteras datamaterialet och sedan féljer en diskussion av de mojligheter och
begransningar som ges av de analysmetoder som anvands i studien. Avsnittet
efter redovisar resultaten fran den empiriska undersékningen innan rapporten
avslutas med en kort diskussion.

2 Svenska for invandrare

Svenska for invandrare (sfi) &r en del av det offentliga skolvasendet for vuxna.
Syftet med utbildningen som anges i skollagen (SFS 1985:1100) &r att ge
vuxna invandrare grundlaggande kunskaper i det svenska spraket. Alla invand-
rare som inte har sadana kunskaper har ratt att delta.

Sfi-undervisningens mal och syfte anges ocksa i dess kursplan (SKOLFS
2009:2). Formuleringarna i denna har &ndrats genom aren men idag faststalls
dar att sfi-uthildningen ska ge sprakliga redskap for kommunikation och aktivt
deltagande i vardags-, samhaélls- och arbetsliv. Vidare &r sfi:s syfte att ge vuxna
invandrare som saknar grundldggande l&s- och skrivfardigheter mgjlighet att
forvarva sadana fardigheter.

Bedomning och betygssattning av deltagarnas sprakfardighet ska ske utifran
fem aspekter: horforstaelse, lasforstaelse, samtal och muntlig interaktion,
muntlig produktion samt skriftlig fardighet. Kriterierna ska inte bedomas frista-
ende fran varandra utan lararen maste gora en helhetsbedomning av elevens
sprakliga formaga. Till hjalp finns sedan mitten av 1990-talet nationella prov.
Innan dessa infordes anvande sig manga kommuner av egna bedémningsin-
strument.
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Det &r kommunerna som ansvarar for att personer som har rétt att delta i sfi
far utbildning. Uthildningen ska borja inom tre manader fran att en person
anmalt sig for att studera i hemkommunen. Generellt kan de som anmaler sig
delas in i tva grupper: flyktingar och Gvriga invandrare. Flyktinggruppen blir
ofta hanvisad till sfi inom kommunernas introduktionsprogram for nyanlénda.
For ovriga invandrare liknar sfi snarare en generell utbildningsatgard. Ovriga
invandrare kan hanvisas till sfi genom socialtjansten eller arbetsformedlingen
men det ar ocksd mojligt att de kommer i kontakt med utbildningen via infor-
mella kanaler. Kostnaderna for sfi paverkas av om de studerande &r flyktingar
eller om de ingdr i gruppen “6vriga invandrare”. For flyktingmottagning far
kommunerna erséattning fran staten, en ersattning som ocksa ska tacka kostna-
derna for sfi, medan undervisningen for Ovriga invandrare finansieras via
kommunernas skatteintakter.

Kommunerna valjer om de vill bedriva sfi i egen regi eller om de vill uppdra
den at andra anordnare. Under perioden 1994-2008 6kade andelen studerande
som deltog i sfi hos andra anordnare an kommunen fran ca 10 procent till ca 30
procent (Skolverket 2010). Oavsett vem som bedriver undervisningen ar kom-
munen ansvarig for kvalitetsuppféljning och att lagar och regler efterfoljs.
Kommunerna kan till viss del ocksa valja nar och hur undervisningen ska be-
drivas. | forordningen om svenskundervisning for invandrare (SFS 1994:895)
anges ett riktvarde pa 525 undervisningstimmar, och sedan 2007 finns krav pa
att sfi under en fyraveckorsperiod ska omfatta i genomsnitt 15 undervisnings-
timmar i veckan. Det &r dock upp till varje kommun att bestdmma om under-
visningen ska bedrivas pa hel- eller deltid, pa dag- eller kvéllstid 0.s.v. Formen
for undervisningen har varierat mycket over tid och mellan kommuner. | en
enkétstudie till sfi-anordnare visade Statskontoret (2009) att mer &n hélften av
de anordnare som svarat pa enkaten erbjod deltidsundervisning pa kvallstid. En
knapp tredjedel uppgav ocksa att det fanns majlighet till distansstudier och fyra
av tio att de erbjod I1T-baserade sjéalvstudier.

Aven utbildningens struktur har forandrats éver tiden. Ar 2003 genomférdes
en reform dér utbildningen dndrades fran att besta av en enda kurs, till att besta
av tre studievagar med fyra delkurser. Huvudtanken var att mojliggora for
deltagarna att bade bdrja och avsluta sfi pa olika nivaer (se kursplanen i
SKOLFS 2009:2 for detaljer).
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3 Tidigare studier

Det finns en stor internationell forskningslitteratur om hur kunskaper i motta-
garlandets sprak paverkar invandrades majligheter pa arbetsmarknaden (se t.ex.
Berman m.fl. 2003, Dustmann och Fabbri 2003, Bleakley och Chin 2004). Inte
overraskande ar det sammantagna intrycket att sprakfardigheter har en bety-
dande positiv effekt pa l1oner och pa chansen till sysselsattning. Detta ar helt i
linje med grundldggande humankapitalteorier — det vore mycket méarkligt om
formagan att kommunicera och interagera med omgivningen inte paverkade
stallningen pa arbetsmarknaden.

Rooth och Aslund (2006) analyserar ett flertal svenska datamaterial och be-
kraftar den bild som finns fran andra lander. Kunskaper i svenska spraket har
ett tydligt samband med framgang pa arbetsmarknaden. Olika undersékningar
anvander olika metoder och skalor for att mata sprakkunskaper (tester, bedém-
ning av intervjuare 0.s.v.), vilket gor det svart att direkt jamfora olika studier.
Men forenklat forefaller det som att skillnaden mellan att tala eller skriva "bra”
kontra "daligt” &r ca 10 procentenheters hogre chans att ha ett arbete och unge-
fér lika stor hojning av arsinkomsten. Det ar vart att papeka att d&ven om detta &r
en avsevérd skillnad, sdger sambandet inte att kunskaper i svenska automatiskt
leder till framgang, eller att de &r en nodvandig forutsattning for att lyckas. Det
finns en inte forsumbar grupp som trots mycket svaga kunskaper i svenska
spraket klarar sig bra pa arbetsmarknaden och det finns manga som upplever
svarigheter trots goda kunskaper. Det verkar ocksa som att betydelsen av att
behdrska svenska &r sarskilt stor for hogutbildades 16ner. En tolkning av detta
ar att spraket ar en forutsattning for att individen ska fa avkastning pa sina
ovriga kvalifikationer.

Insatser som hdjer invandrades kunskaper i mottagarlandets sprak bor alltsa
rimligen forbattra majligheterna pa arbetsmarknaden. Men detta ar inte den
enda mekanismen genom vilken sfi kan paverka individens mojligheter. Som
for utbildning i allménhet &r det tankbart att en fullgjord sfi i forsta hand funge-
rar som en signal om personens allménna egenskaper (t.ex. arbetsdisciplin och
koncentrationsférmaga). Det kan ocksa vara sa att genomford sfi ar en forut-
sattning for att ta del av t.ex. insatser inom arbetsmarknadspolitiken som i sin
tur kan 0ka chanserna till sysselsattning. Det har funnits en kritik om att perso-
ner som inte genomfort sfi inte tillats registrera sig som arbetssokande (Riks-
dagens revisorer 2001). Den nuvarande ordningen foreskriver att sprakunder-
visning bor kombineras med atgarder for att underlatta intradet pa arbetsmark-
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naden, men det forefaller finnas stor variation i vilken utstrackning detta sker
(Statskontoret 2009).

En forutsattning for att sfi ska kunna ha nagon effekt ar naturligtvis att
manniskor deltar och att insatserna faktiskt leder till ckade kunskaper eller pa
annat satt 6kar mojligheterna. Som ndmndes i inledningen har flera rapporter
pekat pa problem i sfi-verksamheten. En forsta observation &r att manga avstar
fran utbildningen. Kennerberg och Sibbmark (2005) visar att endast ca 60 pro-
cent av de som invandrade 19942001 borjade sfi inom tre ar. Flyktingar deltar
mer &n andra invandrade, vilket delvis forklaras av att de omfattas av introduk-
tionsprogram dar sfi &r en del. Manga som barjar fullfoljer aldrig undervis-
ningen. Statskontoret (2009) lyfter fram att en tredjedel inte har nagot betyg
alls efter tre ar, och att bara halften av de Gvriga har avslutat den hogsta nivan
vid samma tidpunkt.

I vilken utstréckning dessa monster ska ses som ett problem beror till viss
del pa vad de som inte deltar gér. Om samhallet satsar resurser pa en verksam-
het som manniskor inte vill ha ar det sa klart alltid nagot som maste beaktas —
ar verksamheten 6verflodig eller av dalig kvalitet? Men ur flera perspektiv ar
icke-deltagandet ett mindre problem om manniskor avstar for att de klarar sig
bra d4nda. Sa ar dock manga ganger inte fallet. Kennerberg (2009) visar att dven
om de som inte pabdrjar sfi tenderar att ha en nagot starkare stallning pa ar-
betsmarknaden, ar det anda mindre dn 60 procent som arbetar ndagon gang un-
der de tre forsta aren i Sverige. Andelen som arbetade motsvarande minst halv-
tid under dessa ar ar bara 30 procent. Samtidigt visar Statskontoret (2009) att
endast var tredje person har ett arbete ett ar efter avslutad sfi. Situationen lam-
nar alltsa en del i 6vrigt att onska bade for de som deltar i sfi och de som inte
gor det.

Ur ett utvarderingsperspektiv ar en central fraga om sfi bidrar till att starka
stallningen for en enskild individ. Fradgan ar som Nordin och Rooth (2008)
konstaterar inte enkel att besvara. Deras analys pekar pa att de som borjar sfi
inte & nagon slumpmassigt utvald grupp, och att det ocksa kan finnas selek-
tionseffekter under utbildningen, dar vissa fullfoljer och andra inte. Aven om
forfattarnas uppdrag fran Riksrevisionen i forsta hand var att utreda mojlighe-
ten att skatta effekter av sfi-utbildningen, presenterar de resultat fran en rad
alternativa ansatser. Sammantaget pekar de pa att sysselsattning och inkomster
ar lagre bland sfi-deltagare fran Vastvarlden jamfort med personer med lik-
nande bakgrund som inte gar in i utbildningen. For “flyktinggrupper” (dar
andelen deltagare ar mycket hogre) ar sambandet inte alls lika tydligt. Forfat-

IFAU - Sfi och arbetsmarknaden 7



tarna finner ocksa att bland de som deltar ar bade inkomster och sysselséttning
hogre i gruppen som fullféljer &n bland de som inte blir godkénda i sfi. Men
slutsatsen i rapporten ar att det i bada dessa analyser sannolikt finns icke-ob-
serverade faktorer som paverkar resultaten — det gar alltsa inte att se resultaten
som rena orsakssamband.

Delander m.fl. (2005) drar slutsatsen att insatser som kombinerade spraktra-
ning med arbetsmarknadskontakter 0kade chansen till arbete bland arbetslosa
invandrare med daliga kunskaper i svenska. Hayfron (2001) studerar utbild-
ningsinsatser for invandrare i Norge och finner att deltagandet forbattrar sprak-
kunskaperna. Daremot hittar studien inget samband mellan sprakkunskaper och
framgang pa arbetsmarknaden, vilket alltsa inte ar i linje med den Gvriga litte-
raturen. Andra studier fokuserar mer allmant pa hur olika faktorer paverkar
inlarningen av vérdlandets sprak. Ett inte ovantat resultat ar att hogutbildade lar
sig snabbare och att de som tillhdr stora migrantgrupper (lokalt eller nationellt)
lar sig langsammare an andra (Chiswick 1998, Tubergen och Kalmijn 2009).
Detta &r i linje med t.ex. Lazear (1999) som visar att den optimala invester-
ingen i vardlandets sprak ar mindre om man har tillgang till en stor grupp av
individer som delar det egna modersmalet.

4 Data och metod

De data som anvands i studien kommer fran IFAU-databasen, vilken bestar av
ett stort antal register fran SCB och andra myndigheter. Databasen innehaller
rik information om alla i Sverige folkbokforda personer i aldrarna 16-64 under
perioden 1985-2007.

I den aktuella studien ingar personer som uppfyllde samtliga nedanstaende
Kriterier:

- Invandrade (fick uppehallstillstand) under perioden 1994-2003

- Inte var fodda i Sverige, Norge, Danmark eller Finland*

- Hade tva utlandsfodda foraldrar

- Var mellan 20 och 55 ar

- Var folkbokfdrda i Sverige minst tio ar efter invandringsaret, alterna-

tivt fram till 2007

! Exkluderingen av Finland kan diskuteras da inte alla migranter darifr&n beharskar ett sprak
liknande det svenska. Problemet &r att det inte &r mojligt att avgora vilka av individerna som &r
svenskspréakiga. Resultaten blir likartade om Finlandare inkluderas.
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Avsikten &ar att enbart studera individer som var beréttigade till sfi, d.v.s.
vuxna som inte hade svenska som modersmal eller beharskade narliggande
sprak. Vi fokuserar ocksa pa grupper som stannar i Sverige under en langre tid
och dér det ur samhallets perspektiv a mycket relevant att fraga sig hur ar-
betsmarknadsetableringen ser ut. Uppfoljningstiden 10 ar innebar ocksa en
tillrackligt 1ang horisont for att sprakundervisningen borde hinna ha effekt pa
sysselséttning och inkomster.

Tabell 1 redovisar antalet individer per fodelseregion och hur stora andelar
som borjar sfi under de tre forsta aren efter invandringen. Den stérsta gruppen
utgors av personer fran fore detta Jugoslavien, vilka i stor utstrackning fick
uppehallstillstand under 1990-talets forsta halft. Den nast storsta gruppen
kommer fran Irak, varifran individer har kommit till Sverige under hela den
studerade perioden. Som konstaterats ovan ar det langt ifran alla som paborjar
utbildningen — i genomsnitt runt 70 procent. Andelarna varierar hogst patagligt,
fran 20 procent for personer fran Tyskland till nara 80 procent bland Irakier.
Det &r ocksa tydligt att de allra flesta som borjar utbildningen gor det under det
forsta aret. Andelarna som bérjar ar 2 och 3 ar sma. Om man studerar sfi-starter
inom 10 ar, visar det sig att endast 3 procent av studenterna borjar efter ar 3.

Den grundlaggande Klassificeringen av deltagare och icke-deltagare i analy-
sen ar darfor baserad pa om individen pabérjade sfi inom tre ar fran invand-
ringstidpunkten eller inte. Vi kommer dock ocksa att presentera resultat dar
analysen delas upp efter nér under denna period individen gick in i sfi, och
efter om studierna fullfoljts eller inte.
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Tabell 1 Antalet individer och sfi-starter per fodelseregion

Antal invand- Paborjar sfi  Paborjar sfi  Paborjar sfi

rade aril ar?2 ar3
F.d. Jugoslavien 40677 74,9 5,5 2,0
Polen 4855 54,7 6,0 2,6
Storbritannien 4103 38,6 4,8 2,2
Tyskland 4699 22,1 2,2 1,0
Sydeuropa 3455 37,9 4,4 2,1
Baltikum 2325 48,0 4,8 1,5
Sovjet m.fl. 10093 66,9 5,4 2,0
Tjeckien, Ungern 1388 44,9 3,9 2,1
Frankrike m.fl. 3645 29,1 2,6 1,0
Nordamerika 3075 46,5 3,5 1,8
Centralamerika 2199 67,6 5,2 2,7
Chile 2581 47,7 4,5 2,0
Sydamerika 5125 64,7 5,8 1,8
Afrikas horn 6661 68,9 6,6 3,8
Mellanostern 11343 64,4 5,1 2,8
Afrika 4929 67,4 6,3 2,5
Iran 7296 72,2 3,6 1,7
Irak 25376 80,8 5,6 2,7
Turkiet 5488 60,7 5,5 3,6
Kina m.fl. 3958 52,0 8,1 4,0
Sydostasien 8969 70,7 8,2 3,4
Indiska halvon 6644 68,6 6,0 3,4
Oceanien 947 50,7 4,4 2,4
Totalt 169831 65,8 5,4 2,4
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Tabell 2 Egenskaper hos deltagare och icke-deltagare

Delt. Icke-delt. Delt. Icke-delt.
Totalt 125150 44681  Invandringsar
1994 20,9 11,7
Kén 1995 7,3 7,4
Man 44,3 52,3 1996 5,3 6,9
Kvinna 55,7 47,7 1997 7,5 8,8
1998 8,3 9,3
1999 7,5 8,7
Alder 2000 9,5 10,7
20-29 46,1 43,5 2001 10,1 10,7
30-39 35,9 33,6 2002 11,3 12,7
40-49 14,7 16,5 2003 12,3 13,1
50-65 3,4 6,6
Inkomst inv.ar 14,8 39,5
Utbildning Storstadskom. 42,9 53,4
Forgymn. 25,3 20,1
Gymnasial 34,6 23,6
Eftergymn. 38,5 43,8
Utb. saknas 1,6 12,5
Familjesit.
Infodd partn. 10,0 11,2
Utlf. partn. 61,6 44,5
Ogift 28,5 44,3

Som framgar av Tabell 2 skiljer sig deltagare och icke-deltagare at i flera
avseenden. Kvinnor utgor en storre andel av deltagarna an icke-deltagarna, och
den férstnamnda gruppen bestar ocksa i hogre grad av yngre personer. Detta &r
inte forvanande — avkastningen pa utbildning &r rimligen hogre ju yngre man
ar. Icke-deltagarna &r oftare hogutbildade. Anledningen till att utbildningsin-
formation langt oftare saknas bland de som inte paborjat sfi ar helt enkelt att
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sfi-registren utgér en kélla for utbildningsstatistiken.” Deltagarna &r oftare gifta
eller sammanboende, och i synnerhet med utlandsfodda personer. En storre
andel av deltagarna invandrade 1994. Detta beror pa att en stor grupp flyktingar
fran f.d. Jugoslavien fick uppehallstillstand detta ar, och som andra flyktingar
deltog de i stor utstrackning i utbildningen. Betydligt fler av icke-deltagarna
har inkomst under invandringsaret. Detta speglar delvis det faktum att de som
lyckas fa ett arbete direkt inte ser lika stort varde i sprakundervisningen. Det ar
ocksa en storre andel icke-deltagare som bor i en storstadskommun under in-
vandringsaret.

Det finns alltsa tydliga skillnader mellan deltagare och icke-deltagare. Flera
av bakgrundsvariablerna i Tabell 2 ar ocksa sadana vi vet sammanfaller med
stallningen pa arbetsmarknaden. Det ar darfor viktigt att i analysen ta hansyn
till dessa skillnader, sa att vi inte felaktigt tillskriver sfi arbetsmarknadseffekter
som i sjalva verket beror pa att grupperna ar olika. Nasta avsnitt beskriver me-
toderna for detta, men innan vi dvergar till metoden vill vi kort beskriva hur
vara utfallsvariabler ar definierade.

For att mata individernas stallning pa arbetsmarknaden anvands i grundmo-
dellerna tva variabler: sysselsattning och arsinkomst fran forvarvsarbete. Den
forsta variabeln foljer SCB:s “officiella” definition och mater forvarvsarbete
under en matvecka i november varje ar. Variabeln antar vardet 1 for sysselsatta
och 0 for icke-sysselsatta. Forvarvsinkomsten definieras som summan av 16-
neinkomst och foretagarinkomst. For att fa jamforbarhet over tiden divideras
varje observation med medianinkomsten i hela befolkningen (aven infédda och
inklusive de som saknar inkomst), och multipliceras med 100. Ett varde pa 80
anger alltsa att individen under det aktuella aret hade en forvarvsinkomst mot-
svarande 80 procent av medianinkomsten i befolkningen som helhet.

| vissa tillampningar anvander vi ocksa uppgifter fran Strukturlonestatisti-
ken som innehaller information om yrken och loner for alla anstéllda i offentlig
sektor och ett stratifierat urval av arbetsgivare i privat sektor. Urvalssannolik-
heten ar lagre for sma foretag och for att analysen ska ge en representativ bild
anvénds urvalsvikter for att korrigera vérdena.

2 Alla utbildningsuppgifter & hamtade fran Ifau-databasen, som i sin tur hamtar uppgifter fran
SCB:s utbildningsregister. Enligt SCB lades sfi-registret till som en kalla i utbildningsregistret
fr.o.m. ar 1996. P4 grund av kvalitetsbrister anvands dock sfi-registret bara i de fall uppgift
saknas. SCB har dock &ven sedan 1995 genomfort enkéter till invandrare som saknar uppgift i
utbildningsregistret.
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4.1 Metod — exakt matchning

Den fraga vi allra helst vill forsoka besvara ar: Hur paverkas inkomster och
sysselsattning for en given person av att han eller hon pabérjar (och eventuellt
slutfor) sfi? For att kunna gora detta maste vi ha en uppfattning om det sa kal-
lade kontrafaktiska utfallet, d.v.s. hur hade stallningen pa arbetsmarknaden sett
ut om personen inte hade pabdrjat utbildningen? Eftersom det inte gar att ob-
servera en och samma individ efter lika lang tid i Sverige i bada "tillstanden”
(d.v.s. det & omajligt att vrida tillbaka tiden och borja om), behéver vi pa nagot
satt jdmfora de som deltar med de som inte deltar. Eftersom deltagandet &r
frivilligt finns det alltid en risk att grupperna skiljer sig fran varandra i nagon
bemarkelse som har betydelse for arbetsmarknaden. Dessa skillnader kan t.ex.
vara en nivamassigt hogre forvantad inkomst (t.ex. dldre i jamforelse med
yngre) eller att avkastningen pa att lara sig svenska spraket &r olika (t.ex. hog-
respektive lagutbildade).

Som diskuterats tidigare ar det mycket svart att kontrollera for precis alla
faktorer som paverkar det i grunden frivilliga beslutet att delta. Den metod vi
anvander for att sa langt det &r mojligt hantera denna sa kallade selektion kallas
exakt matchning. Med detta menas att man jamfor t.ex. sysselsédttningsgraden
eller inkomsterna hos personer som har exakt samma varden pa ett antal rele-
vanta bakgrundsvariabler. Tanken ar naturligtvis att jamfora personer som &r sa
lika varandra som méjligt.

Men i praktiken gar det inte att hitta tva personer som ar exakt lika gamla,
har precis samma familjesituation och exakt samma utbildningsniva. Det ar
alltsa nodvandigt att gora klassificeringar som kan vara mer eller mindre fin-
fordelade. Har finns det en avvagning mellan att ha detaljerade klassificeringar
och att undvika att det inte finns nagra eller alltfor fa jamforelseindivider att
relatera till. 1 de grundspecifikationer som presenteras nedan utgor bortfallet
p.g.a att vi inte har nagra jamforelseindivider 6,7 procent av deltagarna och
14,2 procent av icke-deltagarna. Bortfallsfragan diskuteras narmare i samband
med resultatpresentationen. Déar diskuteras ocksa resultat framtagna med en
alternativ matchningsmetod (sa kallad propensity score”-matchning).

De bakgrundsvariabler som anvénds i analysdelen av rapporten (som vi ute-
sluter inverkan av) ar desamma som de i tabell 1 och 2. Aven klassificeringen
av variablerna &r gjord pa samma satt. Har foljer en kort beskrivning av varfor
vi valt att anvanda just dessa variabler. Fodelseland/-region &r en viktig varia-
bel eftersom den fangar bade sprakliga variationer och ocksa i en mangd stu-
dier har visat sig vara kopplad till mojligheterna pa arbetsmarknaden (se t.ex.
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Eriksson 2007). Likasa finns manga studier som visar att man och kvinnor bade
har och moter skilda forutsattningar pa arbetsmarknaden (se t.ex. SOU 1998:6).
Alder kan anvindas som en indikator pa arbetslivserfarenhet och utgor en vik-
tig faktor for mojligheten att fa jobb. Detsamma galler utbildning. Familjesitu-
ation, d.v.s om man &r gift eller sambo (med barn) med en infédd eller en ut-
landsfodd eller om man ar ogift, kan paverka bade mojligheterna att delta pa
arbetsmarknaden och majligheten att l&ra sig svenska och &r darfor viktigt att ta
hansyn till. Nar individen invandrade kan ocksd ha betydelse, och givetvis
jamfors personer som har varit i Sverige lika lang tid — det ar val kant att stall-
ningen pa arbetsmarknaden forbattras med tid i mottagarlandet (Eriksson
2007).

| alla jamforelser av detta slag finns en statistisk osékerhet. Det &r viktigt att
avgdra om de skillnader som finns i t.ex. sysselséttningsgrad eller inkomster
under ett visst ar ar statistiskt sakerstallda. For att gora presentationen lattare att
folja presenteras inte dessa tester i texten eller figurerna. Genomgaende galler
att nar vi talar om skillnader sa ror det sig om statistiskt sakerstallda sadana.
Fullstandiga resultat lamnas pa begéran.

5 Resultat

Vi inleder resultatredovisningen med att presentera grundmodellerna déar delta-
gare och icke-deltagare jamfors avseende sannolikheten att vara sysselsatt och
den totala forvarvsinkomsten ett visst antal ar efter invandring. | samband med
detta diskuteras ocksa hur selektionen in i sfi ser ut, vilka konsekvenser detta
har for tolkningen av resultaten, och hur kénsliga resultaten ar for val av metod.
Dérefter analyserar vi om skillnaden i sysselsdttning och inkomster verkar
skilja sig at beroende pa kon, utbildning, ursprungsregion och invandringsar.
Dessutom undersoker vi skillnader mellan de som bdorjar sfi direkt och de som
gar in senare, och ocksa hur karridrerna skiljer sig at mellan de som fullfcljer
och de som inte gor det. Avslutningsvis presenterar vi ocksa en del resultat for
att belysa vilken typ av arbeten deltagare och icke-deltagare har vid olika tid-
punkter.

5.1 Resultat frdn huvudmodellerna

Figur 1 visar utvecklingen av sysselsattning och inkomster for deltagare och
icke-deltagare, fran kalenderaret efter invandringsaret och tio ar framat. Det ar
tydligt att stallningen pa arbetsmarknaden ar svag inledningsvis. Sysselsétt-
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ningsgraden ar 1 &r 16 procent bland sfi-deltagarna, vilket inte ar sarskilt dver-
raskande eftersom forhallandevis fa kombinerar sfi med arbete under det forsta
&ret och den stora majoriteten borjar i sfi inom ett &r.> Den ldga andelen i ar-
bete bidrar naturligtvis till att den genomsnittliga forvarvsinkomsten &r mycket
1ag.

Sysselsattning Forvarvsinkomst

100
1

Deltagare @~ ————- Ej matchade icke-delt.
----------- Matchade icke-delt.

Figur 1 Sysselsattning och inkomster bland deltagare och icke-deltagare.

Nér vi jamfor deltagarnas sysselsattning med de matchade icke-deltagarna (det
vi nedan kallar grundmodellen eller huvudmodellen) ser vi att de sistnAmnda
har hogre sysselséttning inledningsvis, men att deltagarna passerar dem efter ca
5 ar. Sysselsattningsskillnaden ar 10 uppgar till nastan 5 procentenheter.
Betraffande forvarvsinkomsterna har icke-deltagarna ocksa en fordel
inledningsvis. Denna minskar Gver tiden och efter 10 ar ar inkomsterna mycket
likartade (skillnaden ar inte statistiskt signifikant). De matchade icke-deltagare
som ar sysselsatta har dock nagot hogre inkomster dn forvarvsarbetande delta-

® Kennerberg (2009) visar att 50 procent arbetar ndgon géng (har en forvarvsinkomst) under de
tre forsta aren.
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gare. En forklaring till detta kan vara att de har arbetat under en langre tid (inte
investerat i sfi-utbildningen) och darmed fatt en hogre 16n.

511 Selektion och stabilitet

Genom att jamfora monstren for matchade och ej matchade icke-deltagare far
vi en bild av hur selektionen in i sfi ser ut. Bade sysselsattning och inkomster ar
klart hogre i den sistnamnda kategorin. Detta visar att de som inte paborjar sfi i
genomsnitt har egenskaper som ar forknippade med starkare stallning pa ar-
betsmarknaden — en del av skillnaderna mellan deltagare och ej matchade icke-
deltagare forklaras av skillnader i bakgrundsegenskaper.

En relaterad fraga galler sannolikheten att resultaten paverkas av selektion
in i sfi, och om vi i sa fall under- eller dverskattar den sanna effekten? Sett till
observerade bakgrundsegenskaper finns en tydlig negativ selektion in i sfi. En
hypotes skulle da kunna vara att de som har fordelaktiga observerade egenska-
per i genomsnitt ocksa har mer fordelaktiga icke-observerade egenskaper. | sa
fall skulle vi tendera att underskatta de positiva langsiktiga effekterna. Men det
ar langt ifran séakert att detta ar fallet. Nar vi jamfor personer i samma alder,
med liknande utbildning och fran samma land, ar det mycket mojligt att selek-
tionen gar at andra hallet, d.v.s. att det ar de som har stérst ambition och béast
mojligheter att lyckas som oftare véljer att investera i utbildningen. Vi kommer
alltsa tillbaka till det som sagts ovan: resultaten &r i forsta hand att betrakta som
en beskrivning av utvecklingen for jamforbara individer i de tva grupperna —
tolkningar i termer av effekter kraver antaganden som egentligen inte gar att
testa.

Eftersom matchningen spelar sa stor roll ar det ocksa angeldget att under-
sOka om resultaten dandras om vi anvénder en annan modell. En forsta variation
ar att utdka grundmodellen med fler variabler. Tidigare studier visar att tidigt
intrade pa arbetsmarknaden har betydelse for den fortsatta utvecklingen (As-
lund och Rooth 2007). Darfor ar det av intresse att se hur ménstren paverkas
om vi ocksa tar hansyn till om individen redan under invandringsaret hade
nagon anknytning till arbetsmarknaden (d.v.s. om de hade nagon forvarvsin-
komst). Inte ovantat blir da de inledande skillnaderna mindre, men det grund-
laggande madnstret med en positiv differens i sysselsattning men sma skillnader
i inkomst pa lang sikt kvarstar. Det gar dock att havda att vi i denna utokade
analys gor felaktiga antaganden. For att arbetsmarknadsanknytning under in-
vandringsaret ska vara en giltig kontrollvariabel kravs att inkomsten vid denna
tidpunkt inte ar paverkad av beslutet om att delta i sfi, d.v.s. i princip att beslu-
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tet fattas efter det kalenderar da man invandrade. Men det &r inte orimligt att
tro att manga gor ett val om att direkt fokusera helt pa arbetsmarknaden eller att
anstranga sig mindre dar och istallet paborja svenskundervisningen.

Analysen som presenteras i Figur 1 ar avgrénsad till de individer som stan-
nar atminstone 10 ar i Sverige, alternativt till 2007. 22 procent av de som in-
vandrat under den aktuella perioden exkluderas som ett resultat av detta. Denna
avgransning skulle kunna vara problematisk om sfi-deltagandet paverkar san-
nolikheten att lamna landet. Det gar att visa att sfi-deltagare har betydligt hogre
sannolikhet att vara kvar i Sverige tio ar, dven sedan hansyn tagits till andra
bakgrundsfaktorer. Det ar alltsd angelaget att undersoka om avgransningen
paverkar resultaten. Ett antal kanslighetsanalyser pekar pa att detta inte verkar
vara fallet. Vi far samma monster som i grundanalysen dven om vi t.ex. tar bort
restriktionen helt. Fullstandiga resultat Iamnas pa begaran.

Som namnts ovan innebar exakt matchning en avvagning mellan & ena sidan
finfordelade kontrollvariabler och & andra sidan ett bortfall. 1 grundmodellen
saknar 6,7 procent av deltagarna en jamforelseperson, och inkluderas alltsa inte
i analysen. Det faktum att vara resultat i huvudsak kvarstar i utokade modeller
(dér antalet ej matchade observationer per definition blir stérre eftersom cel-
lerna delas upp ytterligare) kan tolkas som att resultaten inte ar kansliga for
bortfallet. | Bilaga B redovisas ocksa resultat fran en alternativ matchnings-
metod. Denna gar i korthet ut pa att man for varje individ skattar en sannolikhet
att delta i sfi, och sedan jamfors personer med liknande varden pa denna san-
nolikhet. Detta gor att man kan anvénda fler och mer finférdelade kontrollvari-
abler och att bortfallet blir ett mindre problem.* Som framgér av Figur B 1 &r
monstren likartade aven med denna modell, med nagot storre langsiktig fordel
for deltagarna avseende sysselséttning och inkomst.

Sammantaget visar dessa kanslighetsanalyser att de grundlaggande resulta-
ten inte &r beroende av metodval.

5.2  Varierar monstren mellan grupper?

Analysen ovan tar hénsyn till att t.ex. kons- eller utbildningssammansattningen
kan variera mellan deltagare och icke-deltagare. Men ménstret som framkom-
mer géller en representativ person med “genomsnittliga” egenskaper. Det ar
alltsa majligt att monstren varierar t.ex. mellan kvinnor och man. For att belysa
detta presenterar vi har separata analyser for olika undergrupper.

* Fordelen med exakt matchning ar & andra sidan att modellen innebar mindre restriktiva
antaganden kring hur de statistiska sambanden ser ut.
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Figur 2 visar sysselsattningsutvecklingen uppdelat pa kvinnor och man.
Monstren ser relativt lika ut for kvinnor och for man bade fére och ocksa efter
matchning. Det finns dock vissa skillnader. Inte ovéntat finns det en nivamas-
sig skillnad — méannen har en betydligt starkare stallning pa arbetsmarknaden &n
kvinnorna. Under det forsta aret efter invandring ar sysselsattningsgraden 20
procent bland mannen som deltar medan motsvarande siffra bland kvinnorna
som deltar dar 13 procent. Bland de matchade icke-deltagarna &r skillnaden
ocksa stor, 35 procent respektive 21 procent. Sysselsattningsnivaerna stiger
sedan kontinuerligt bade for man och for kvinnor men det mesta av konsskill-
naderna kvarstar fortfarande 10 ar efter invandringen. De langsiktiga skillna-
derna mellan de som deltar i sfi och de som inte gor det &r storre for kvinnor &n
for man: skillnaden mellan kvinnliga deltagare och matchade icke-deltagare &r
storre an da samma jamforelse gors for mannen. Kvinnorna “gar om” jamforel-
sepersonerna tidigare &n mannen. | fraga om Iéneinkomsten (ej i figur) ar gapet
storre mellan manliga deltagare och icke-deltagare an da man gér motsvarande
jamforelse for kvinnor. Kvinnorna som deltar tar ocksa in hela skillnaden fram
till och med det tionde aret da de ocksa passerat icke-deltagarna i 1on. For
mannen kvarstar dock en skillnad, trots att de manliga deltagarnas I6ner okar
snabbare &n de kvinnliga deltagarnas.
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Kvinnor Man

year year

Deltagare ————- Matchade icke-delt.

Figur 2 Sysselsattning for deltagare och icke-deltagare, uppdelat pa kvinnor
och méan

Det kvalitativa monstret fran tidigare aterkommer ocksa da vi delar upp perso-
nerna i olika uthildningsgrupper (Figur 3). Oavsett uthildningsniva har delta-
garna inledningsvis en svagare stallning, men ndrmar sig gradvis icke-delta-
garna och passerar dem sa smaningom avseende sysselsattningsgraden. Dar-
emot ar skillnaden storre bland lagutbildade (de som saknar gymnasieutbild-
ning), ungefar 10 procentenheter fran och med det attonde aret i Sverige. Efter-
som lagutbildade i allménhet har lagre sysselsattningsgrad ar den relativa skill-
naden dnnu storre dn bland dem med hdgre utbildning.
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Figur 3 Sysselsattningsutveckling efter utbildningsniva

Nar vi delar in personerna utifran ursprungsregion framkommer stora skillna-
der mellan olika grupper. Det som galler for alla grupper ar emellertid fortfa-
rande att deltagarna under de forsta aren efter invandring har lagre sysselsatt-
ning jamfort med icke-deltagarna. Gemensamt ar ocksa att deltagarnas syssel-
sattning stiger fram till de sista aren da den planar ut eller i en del fall sjunker.
For en stor grupp lander haller det grundlaggande monstret att stallningen ar
svagare bland deltagarna till en borjan, men att man sedan nérmar sig och un-
der den senare delen av observationsperioden klarar sig béttre &n icke-delta-
garna, sérkilt nar det galler sysselséttning. Hit hor t.ex. f.d. Jugoslavien, Polen
och Sydostasien. Noterbart ar att skillnaden mellan deltagare och icke-deltagare
forefaller vara sarskilt stor bland personer fran Irak och Afrikas Horn, d.v.s.
stora migrantgrupper som manga ganger har svag forankring pa den svenska
arbetsmarknaden. Utmarkande for dessa lander ar ocksa ett hogt sfi-deltagande.
| landgrupper dér invandringen &r arbetskrafts- eller studiedominerad &r monst-
ren mer svartolkade och varierande. Sannolikt fungerar matchningsmodellen
samre i dessa fall dar selektionen in i sfi troligen paverkas av fler faktorer som
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inte ingar i modellen (en tolkning som &r i linje med resultaten i Nordin och
Rooth 2008).

En i viss utstrackning relaterad fraga a&r om monstren skiljer sig at beroende
pa befolkningssammansattningen i den kommun dar den nyanlande bor. Kom-
muner med hdg andel utlandsfédda och manga sfi-deltagare kan ha stérre moj-
ligheter att anpassa undervisningen efter elevernas individuella férutsattningar.
Det ar ocksa tankbart att storstiadernas mer diversifierade arbetsmarknader
erbjuder storre mojligheter till avkastning pa det man tillgodogjort sig under
utbildningen (eller omvant — etniska natverk som ger stérre mojligheter till
arbete utan genomgangen sfi). Analysen pekar pa att den relativa stallningen
for deltagarna &r starkare i storstdder och i kommuner med hog andel utlands-
fodda. Nivamassigt forefaller dock detta bero pa att de matchade icke-delta-
garna har hogre langsiktig sysselsattning utanfor storstaderna och i invandrar-
glesa kommuner.

Tabell 4 visar resultat fran separata analyser for grupper uppdelade utifran
vilket &r personen invandrade. Aven vid denna indelning kan vi i stort sett
aterse monstret fran tidigare: ett stort negativt gap inledningsvis som senare
minskar och évergar i en positiv differens. Men det finns ocksa skillnader
mellan kohorterna. For kohorterna 1994-1996 ar den langsiktiga skillnaden
mellan deltagare och icke-deltagare ungefér lika stor och utvecklingen relativt
stabil. Men i nagra efterféljande kohorter ar skillnaderna mindre och mer varie-
rande. Bland de som kommit under 2000-talet finns en tendens till att delta-
garna kommer ifatt allt snabbare: differenserna for ett givet ar efter invand-
ringen minskar till vanster i tabellen. Kompletterande analyser visar att bade
tiden fran sfi-start till avslutad sfi (betyg fran den hogsta nivan) och det totala
antalet undervisningstimmar har minskat under perioden (fullstdndiga resultat
lamnas pa begaran). Detta kan ha inneburit att senare kohorter gick igenom sfi
snabbare och darmed ocksa snabbare stod till arbetsmarknadens forfogande.
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Tabell 3 Sysselsattningsskillnader deltagare — matchade icke-deltagare

Ar 2003 2002 2001 2000 1999 1998 1997 1996 1995 1994

1 -132 -119 -138 -144 -123 -109 -118 -095 -113 -,082
2 -08 -104 -115 -121 -103 -084 -076 -077 -102 -,095
3 -050 -068 -08 -084 -071 -036 -030 -014 -071 -079
4 -014 -018 -061 -069 -037 -019 -018 ,006 -018 -,062
,000 -,026 -046 -027 -002 ,008 ,046 ,039 -,019
,022 -010 -009 ,006 ,033 ,055 ,032 ,025

,004 ,020 ,015 ,019 ,050 ,045 ,046

,039  ,026 ,011 ,062 ,042 ,058

,045 ,038 ,062 ,044 ,051

10 ,028 ,058 ,064 ,052

O 00 N O U»n

Anm: Tabellen visar skillnader i andelen sysselsatta deltagare och matchade icke-del-
tagare efter invandringsar och tid sedan invandring.

5.3  Starttidpunkt och slutférande

Som framgick av Tabell 1 bérjar den stora majoriteten i sfi under det forsta aret
efter invandringen. Det finns dock &ven personer som vantar till det andra eller
tredje aret med att borja. Nar vi jamfor de tidiga utfallen i dessa grupper visar
det sig att de som borjar sfi andra och tredje aret har bara ndgot hogre syssel-
sattning och 16n an de som borjar forsta aret. Det verkar allts inte som om de
som vantar med att borja i sfi istallet etablerar sig pa arbetsmarknaden i nagon
hogre utstrackning. De som véntar med att borja har ocksa en samre utveckling
under de efterkommande aren: sysselsattning och Iéner okar i en langsammare
takt jamfort med de som bérjar sfi forsta aret. Ar 10 har de som bérjar andra
respektive tredje aret en sysselsattning pa 51 procent respektive 44 procent
medan de som barjar sfi forsta aret har en sysselsattning pa 61 procent. Till
skillnad fran de som borjar sfi direkt har de som borjar andra och tredje aret
fortfarande ar 10 lagre sysselsattningsgrad och loner jamfort med de matchade
icke-deltagarna.

Det ar dock viktigt att papeka att selektionseffekterna sannolikt &r annu star-
kare i denna jamforelse &n i grundmodellerna. Det &r troligt att personer med
battre forutsattningar ar tydligare fokuserade pa att snabbt paborja utbild-
ningen. Mdonstren speglar med andra ord inte nddvéndigtvis en effekt av att
borja tidigt eller sent.

22 IFAU - Sfi och arbetsmarknaden



Det &r langt ifran alla som borjar i sfi som slutfor utbildningen. Av de som
invandrade aren 1994-2003 och borjade i sfi har 45 procent fatt betyg fran
slutford sfi i det gamla systemet alternativt fran den hogsta nivan i det nya
systemet. Inte ovéntat visar var analys att de som slutfor sfi har en betydligt
béttre karriar jamfort med de som inte slutfor. Fem ar efter invandring &r mer
an halften av gruppen sysselsatt, vilket & samma niva som for de som aldrig
borjar sfi. Efter ytterligare fem ar ar 70 procent sysselsatta, vilket & 10 pro-
centenheter mer an for de matchade icke-deltagarna. Lénenivaerna ligger till
och med nagot dver dem for de som aldrig borjat sfi. Resultaten pekar pa att
den som paborjar sfi men inte slutfor pa Iang sikt har ungefar samma stéllning
som den som aldrig borjar. Sysselséttningsnivaerna ar jamforbara och sa dven
inkomsterna, dven om det kvarstar en viss skillnad till fordel for icke-delta-
garna. Aven har ar det naturligtvis viktigt att papeka att analysen inte nédvan-
digtvis fangar en effekt av att slutfora utbildningen. Det kan t.ex. vara sa att
den icke-observerade orsaken till att personen avbryter har en direkt betydelse
for senare framgang pa arbetsmarknaden.

5.4 Vilkatyper av jobb har deltagare och icke-deltagare?

Resultaten ovan pekar pa att de som pébarjar, och i synnerhet slutfor, sfi har en
battre utveckling pa arbetsmarknaden och en starkare stéllning avseende sys-
selsattning pa langre sikt. Daremot finns det inga langsiktiga skillnader i arsin-
komster. Sammantaget indikerar detta att 16nerna eller den arbetade tiden &r
hogre bland forvarvsarbetande icke-deltagare. Figur 4 visar léneférdelningar
(manadsloner) for deltagare och icke-deltagare och bekraftar denna bild: dven
ar 10 ligger en storre andel av de forvarvsarbetande icke-deltagarna pa hogre
I6nenivaer (kurvan ligger till hoger om deltagarnas), dven om skillnaderna ar
relativt sma.

Om man istallet studerar fordelningen av arsinkomster bland forvarvsarbe-
tande framkommer en likartad bild. Figur 5 visar kumulativa inkomstfordel-
ningar for olika ar. For en given inkomstniva kan man i figuren utlasa hur stor
andel i respektive grupp som har en inkomst som &r l&gre (eller hogre) &n den
aktuella nivan. Over tiden forandras inkomsterna sé att en minskande andel har
mycket laga forvarvsinkomster dven nar de arbetar i nagon utstrackning (kur-
vorna stiger mindre vid laga nivaer och blir brantare langre till hoger i figuren).
Sarskilt géller detta deltagarna, och skillnaderna mellan kurvorna for de tva
grupperna minskar éver tiden.
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Figur 4 Lonefordelningar bland forvarvsarbetande, ar 2, 5, 8 och 10.

Anm: Figuren visar approximerade l6neférdelningar (manadsléner). Vardena har korri-
gerats till 2007 ars nivaer baserat pa medianlénerna i arbetskraften som helhet. Varden
storre &n 40 000 har satts till 40 000, darfor stiger kurvorna vid detta intervall.
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Ar 10

Deltagare ————- Matchade icke-deltagare ‘

Figur 5 Inkomstférdelning bland férvarvsarbetande, efter sfi-deltagande.

Anm: Figuren visar kumulativa inkomstférdelningar for forvarvsarbetande (hér definie-
rat som forvarvsinkomst>0). Varden >300 har satts till 300. Detta dr anledningen till att
kurvorna stiger vid detta intervall.

Lon &r ett satt att karaktérisera de arbeten individerna har vid olika tidpunkter.
Ett annat ar att utifran yrkesklassificeringar beskriva kvalifikationsnivan pa
arbetet. Vi har har klassificerat alla yrken i tre nivaer utifran SCB:s nivaindel-
ning. Figur 6 visar hur andelarna av de forvarvsarbetande som befinner sig i
Iag-, medel- och hogkvalificerade yrken utvecklas Gver tiden.

En forsta observation ar att andelen i hogkvalificerade yrken é&r stérre bland
icke-deltagarna under hela observationsperioden. | bada grupperna ar ocksa
denna andel néra nog konstant. Detta kan tyckas anméarkningsvart, men notera
att eftersom andelen i arbete 0kar gradvis innebdr en konstant andel att fler och
fler individer befinner sig i arbeten pa hogre kvalifikationsniva.

En annan tydlig skillnad &r att andelen i lagkvalificerade yrken sjunker mer
bland deltagarna och att 0kningen av medelkvalificerade jobb dérmed blir
storre. Detta stammer val dverens med monstren i Figur 4 som pekade pa att
overrepresentationen av mycket laga inkomster var stor bland deltagarna inled-
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ningsvis, men att detta forandrades sa att gruppen senare oftare uppvisade me-
delhtga inkomster, medan icke-deltagarna var fortsatt éverrepresenterade bland
héginkomsttagarna.

Det &r i detta sammanhang sarskilt angelaget att papeka att det inte sjalv-
klart gér att dra slutsatser om orsakssamband utifran analysen. Att sd manga
fler icke-deltagare har hogkvalificerade arbeten redan fran bérjan beror troligen
till storsta delen inte pa att de avstar fran sfi-deltagande — snarare &r beslutet att
inte delta paverkat av yrkesstallningen.

Deltagare Matchade icke-deltagare

4
Ar Ar

B Lag [ Medel

Figur 6 Kvalifikationsgrad pa yrken bland forvarvsarbetande deltagare och icke-
deltagare.

Anm: Figuren visar andelen av de forvérvsarbetande som finns i 1ag-, medel- och hog-
kvalificerade yrken vid olika tidpunkter. Klassificeringen baseras pa nivaer enligt Stan-
dard for svensk yrkesklassificering (SSYK). Hog: SSYK niva 1-3; medel 4-8, 13g: 9.
Notera att antalet arbetande stiger dver tiden — en konstant andel innebdr darfor fler
individer med arbete pd en viss niva. Vardena ar viktade for att ta hansyn till Struktur-
I6nestatistikens urvalsférfarande och for att matcha icke-deltagare mot deltagare
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6 Diskussion

Rapporten behandlar sambandet mellan deltagande i sfi (svenska for invand-
rare) och stallningen pa arbetsmarknaden. Studien foljer personer som kom till
Sverige under perioden 1994-2003, fran och med invandringsaret och upp till
10 ar framat. Vi redovisar i forsta hand utvecklingen av sysselséttning och
forvérvsinkomster bland deltagare och icke-deltagare.

Det ar ingen enkel uppgift att mata arbetsmarknadseffekter av sfi. Ett cent-
ralt problem é&r att valet att pabdrja utbildningen kan paverkas av faktorer som
vi trots omfattande data inte kan observera: motivation for att etablera sig pa
arbetsmarknaden, kontakter som kan ge jobb direkt o.s.v. Studien anvander sa
kallad “matchning” vilket innebér att vi enbart jamfor individer som liknar
varandra i manga relevanta avseenden. Detta innebér att analysen tar hansyn till
en stor mangd faktorer som paverkar stéllningen pa arbetsmarknaden. Men det
ar for den skull inte sjalvklart att resultaten gar att tolka som ett orsakssam-
band, d.v.s. effekten for en individ av att genomga sfi. Aven om de grundlag-
gande resultaten inte forefaller vara sarskilt kansliga for metodval, finns i rap-
porten indikationer pa att alla antaganden som kravs for att tolka dem som
effekter inte alltid &r uppfyllda. En forsiktig tolkning av resultaten &r istéllet att
de beskriver utvecklingen i tva grupper som i stor utstrackning ar jamférbara.

Under de forsta aren i Sverige ar sysselsattningsgraden och forvarvsin-
komsterna lagre bland deltagare an bland de som inte paborjar sfi. Med tiden
narmar sig dock deltagarna, och efter ca 5 ar ar sysselsattningen likartad. Efter
10 ar ar den 5 procentenheter hogre bland deltagarna an bland jamforbara icke-
deltagare. Sfi forefaller ha mer positiv inverkan for kvinnor &n for méan, och
ocksa for lagutbildade relativt hogutbildade. Sfi verkar ocksa vara viktigare i
landgrupper dar manga har problem pa arbetsmarknaden. Men de positiva
monstren avgréansar sig till dem som fullféljer utbildningen — de som borjar
men inte fullfoljer har ur ett sysselsattningsperspektiv pa lang sikt en stallning
likvardig med dem som inte borjar alls.

Forvarvsinkomsterna per ar ar dock likartade for deltagare och jamforbara
icke-deltagare &ven pa lang sikt. Detta ar ett resultat av att de som inte har
deltagit i sfi och jobbar oftare har hdgre 16n och/eller jobbar i stérre omfattning.
Det ar mojligt att detta beror pa att man har arbetat mer under en langre tidspe-
riod, men speglar sannolikt ocksa till viss del att valet att borja sfi kan paverkas
av mojligheter pa arbetsmarknaden som analysen inte fullt ut kan kontrollera
for.
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| likhet med tidigare rapporter visar var analys att de som borjar sfi i ge-
nomsnitt har egenskaper som gor att vi skulle forvanta oss att de klarar sig
samre pa arbetsmarknaden jamfort med andra nyanlanda. Men néar vi tar hansyn
till dessa bakgrundsegenskaper ser vi en mer gynnsam utveckling bland delta-
garna, och en langsiktigt starkare stallning sett till sysselsattningen.

Som diskuterats ovan forutsatter en tolkning i termer av effekter att ett antal
antaganden ar uppfyllda, men lat oss for tillfallet anta att resultaten atminstone
i ndgon utstrackning speglar ett orsakssamband. Da uppkommer fragan om vad
som ligger bakom dessa effekter. Ur ett individuellt arbetsmarknadsperspektiv
ar det egentligen av mindre betydelse om den starkare stéliningen kommer av
att man lar sig svenska spraket béttre, eller om den beror pa att uthildningen
skickar positiva signaler till arbetsgivare eller 6ppnar andra dérrar i samhallet
(t.ex. inom arbetsmarknadspolitiken eller pa utbildningsomradet). Men da syf-
tet med uthildningen ar bredare &n att underlatta intradet pa arbetsmarknaden
och dven innefattar mojligheterna till samhéllsdeltagande i andra sammanhang,
ar det angelaget att i framtida studier ocksa forsoka utreda om utbildningen
leder till battre kunskaper i svenska. Okad kunskap om dessa effekter skulle
ocksa gora det mojligt att pa ett battre satt forsta vilka mekanismer som ligger
bakom maonstren pa arbetsmarknaden.

Sfi ar omdebatterat och manga ganger kritiserat. Svarigheterna att hitta ut-
bildningsformer som uppfattas som effektiva och vérdefulla av deltagare, utfo-
rare och arbetsgivare har under lang tid varit stora. Men de arbetsmarknads-
monster som presenterats i denna rapport foljer det man skulle férvanta sig for
utbildning i allméanhet: deltagarna investerar i utbildningen och uppvisar pa
langre sikt en relativt sett starkare stallning. Precis som for andra utbildningsin-
satser ar det svart att sakerstalla att monstren ar en effekt av utbildningen, men
resultaten hade indikerat storre problem inom sfi om den langsiktiga utveck-
lingen sett samre ut fOr deltagarna.
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Bilaga A: Regionindelningar

Regionindelning

Fd Jugoslavien: Bosnien-Herzegovina, Jugoslavien, Kroatien, Makedonien, Slovenien
Finland

Polen: Danzig, Polen

Storbritannien: Irland, Storbritannien

Tyskland: Tyska demokratiska republiken, Tyska férbundsrepubliken

Sydeuropa: Grekland, Italien, Malta, Monaco, Portugal, San Marino, Spanien,
Vatikanstaten

Baltikum: Estland, Lettland, Litauen

Sovjet mfl: Albanien, Armenien, Azerbajdzjan, Bulgarien, Georgien, Kazachstan,
Kirgisien, Moldavien, Rumanien, Ryssland, Sovjetunionen, Tadzjikistan, Turkmenistan,
Ukraina, Uzbekistan, Vitryssland

Tjeckien, Ungern: Slovakien, Tjeckien, Tjeckoslovakien, Ungern

Frankrike mfl: Andorra, Belgien, Frankrike, Liechstenstein, Luxemburg, Nederlanderna,
Schweiz, Osterrike

Nordamerika: Canada, USA

Centralamerika: Antigua, Baruda, Bahamas, Barbados, Belize, Costa Rica, Cuba,
Dominica, Dominikanska republiken, El Salvador, Grenada, Guatemala, Haiti,
Honduras, Jamaica, Mexico, Nicaragua, Panama, S:t Lucia, S:t Vincent, St. Kitt &
Nevis & Anguila, Trinidad & Tobago

Chile:

Sydamerika: Argentina, Bolivia, Brasilien, Colombia, Ecuador, Guayana, Paraguay,
Peru, Surinam, Urugay, Venezuela

Afrikas horn: Djibouti, Eritrea, Etiopien, Somalia, Sudan

Mellandstern; Algeriet, Bahrain, Cypern, Egypten, Franska Marocko, Férenade
Arabemiraten, Gaza-omradet, Israel, Jemen, Jordanien, Kuwait, Libanon, Libyen,
Marocko, Palestina, Qatar, Saudi-Arabien, Sydjemen, Syrien, Tunisien

Afrika: Angola, Arabrepubliken Egypten, Benin, Botswana, Burkina Faso, Burundi,
Centralafrikanska republiken, Comorerna, Ekvatorialguinea, Elfenbenskusten, Gabon,
Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Kamerun, Kap Verde, Kenya, Kongo
folkrepubliken, Lesotho, Liberia, Madagaskar, Malawi, Mali, Mauretanien, Mauritius,
Mocambique, Namibia, Niger, Nigeria, Ruanda, Sac Tome & Principe, Senegal,
Seychellerna, Sierra Leone, Swaziland, Sydafrika, Tanzania, Tchad, Togo, Uganda,
Zaire, Zambia, Zanzibar, Zimbabwe

Iran

Irak

Turkiet

Kina mfl: Hong Kong, Japan, Kina folkrepubliken, Kina (Taiwan), Demokratiska
folkrepublken Korea, Republiken Korea

Sydostasien: Burma, Filippinerna, Indonesien, Laos, Malajiska forbundet, Malaysia,
Singapore, Thailand, Vietnam republiken, Vietnam

Indiska halvon: Afghanistan, Bangladesh, Bhutan, Brunei, Indien, Kampuchea,
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Regionindelning

Maldiverna, Mongoliet, Nepal, Oman, Pakistan, Sikkim, Sri Lanka

Oceanien: Australien, Fiji, Kiribati, Mikronesien, Nauru, Nya Zeeland, Palau, Papua
nya guinea, Salomondarna, Tonga, Vanutua, Véastra Samoa
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Bilaga B: Alternativ metod

Sysselsattning Forvarvsinkomst

100
1

Deltagare ————- Matchade icke-delt.

Figur B 1 Resultat frAn "propensity score”-matchning.

Anm: Figuren visar resultat fran en alternativ matchningsmetod, som innebér att man
for varje individ skattar en sannolikhet att delta i sfi, och sedan jamfor personer med
liknande sannolikhetsvarden. Den modell som anvénds for att skatta denna sannolikhet
baseras pa individens kon, alder, utbildningsniva, fodelseregion, invandringsar, famil-
jestéllning, antal barn, kommun, samt kombinationer av kén och familjestéllning re-
spektive kon och antal barn. Analysen dr gjord med kommandot ”psmatch2” i Stata
(Leuven och Sianesi 2003). Ytterligare detaljer och fullstandiga resultat lamnas pa
begéran.
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