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Leder skolkonkurrens till hogre lararloner? *
— En studie av den svenska friskolereformen

av
Lena Hensvik”

2010-06-08

Sammanfattning

Friskolereformen genomfordes pa 1990-talet i syfte att starka konkurrensen
inom det svenska utbildningsvasendet. Denna rapport undersoker hur friskole-
expansionen har paverkat I6nerna for gymnasielarare. Resultaten visar att den
Okade konkurrensen om ldrarnas arbetskraft i och med intrédet av friskolor har
medfort hogre lararléner i genomsnitt, &ven for larare i offentliga skolor.
Effekten ar storst bland nya larare samt bland larare inom matematik och
naturvetenskap och yrkesinriktade amnen. Sammantaget tyder resultaten pa att
friskolereformen har lett till en mer konkurrensbaserad lonesattning, vilket i
forlangningen skulle kunna ha betydelse for vem som valjer att bli larare.

* Denna rapport ar en sammanfattning av IFAU Working Paper 2010:8. Jag vill tacka Olof
Aslumd, David Figlio, Erik Gronqvist, Francis Kramarz, Mikael Lindahl, Matti Sarviméki, Peter
Nilsson, Oskar Nordstrom Skans och seminariedeltagare vid IFAU, och VATT for vérdefulla
kommentarer. Bjorn Ockert, Mikael Lindahl och Anders Béhlmark har generost delat med sig av
data.

* IFAU och Uppsala Universitet. Adress: IFAU, Box 513, 751 20 Uppsala, 018-471 60 54,
lena.hensvik@ifau.uu.se
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1 Inledning

Den hér rapporten studerar sambandet mellan skolkonkurrens och Iénerna for
gymnasielarare. | Sverige liksom i flera andra lander &r lararlonerna laga och
sammanpressade i jamforelse med andra yrken med liknande kunskapskrav.
Tidigare studier pekar dessutom pa dalig tillvaxt av larare inom vissa
amnesomraden samt pa en negativ trend i blivande larares formagor, matt t.ex.
genom kognitiva testresultat eller avgangsbetyg fran gymnasiet, (Hanushek och
Rivkin, 2004, Bjorklund m.fl., 2005, Grongvist och Vlachos, 2008). Den
bristfalliga konkurrensen inom utbildningsvasendet skulle i teorin kunna leda
till att 16nerna satts pa lagre nivaer an pa en konkurrensutsatt marknad eftersom
fa arbetsgivare skapar utrymme for skolorna att halla nere lonerna utan att
riskera att forlora arbetskraften (Boal och Ransom, 1997, Manning, 2003). Att
forsta hur I6nerna satts pa arbetsmarknaden for larare ar darfor viktigt bade ur
ett ekonomiskt perspektiv samt for utformningen av en effektiv utbildnings-
politik.

I den empiriska litteraturen finns det ett visst belagg for att det rader ett
positivt samband mellan l6nerna for larare och skolkonkurrens pa den lokala
arbetsmarknaden (Vedder och Hall, 2000, Medcalfe och Thornton, 2006).
Dessa studier utgors framst av tvarsnittsjamforelser av I6nerna pa mer eller
mindre konkurrensutsatta marknader och det ar darmed svart att sakert avgora
om sambanden fangar den sanna effekten av konkurrens, eller andra skillnader
mellan olika lokala arbetsmarknader, som t.ex. regionala skillnader i lararnas
egenskaper eller arbetsmiljo.

Jag studerar loneeffekterna av skolkonkurrens med hjélp av den kraftiga
expansionen av friskolor till féljd av friskolereformen 1994.' Reformen
minskade de etableringshinder som l&nge funnits genom att kommunerna blev
tvungna att finansiera fristdende skolor. Okningen av antalet friskolor ledde
inte bara till fler alternativ for eleverna, utan det 6kade antalet arbetsgivare gav
aven upphov till en helt ny situation pa arbetsmarknaden for larare.

Aven andra lander har under de senaste artiondena introducerat olika inslag
av konkurrens genom reformer i syfte att dka effektiviteten inom skolvasendet.
Vinsterna av skolkonkurrens pa skolresultat tycks emellertid vara begransade,
saval i Sverige liksom internationellt (se t.ex. Bohlmark and Linddahl, 2009,
Clark, 2009, Hoxby, 2002). | den utstrackning de mdjliga vinsterna av tkad
skolkonkurrens gar via effekter pa t.ex. kompositionen av larare ar det dock

! p3 grundskoleniva tradde reformen i kraft 1992.
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inte sjalvklart att dessa kan upptéckas pa kort sikt. Genom att studera effekter
av skolkonkurrens pa lararnas l6ner bidrar denna rapport med viktig kunskap
om de tankbara effekter som skolkonkurrens kan ge upphov till pa langre sikt.

Ur ett internationellt perspektiv &r Sverige intressant att studera eftersom
friskolereformen medforde ett tidigt intrade av privata skolor och hdg grad av
privatisering i jamforelse med andra lander. Dessutom bestams lararlénerna i
Sverige genom individuell 16neséttning vilket skapar utrymme for skolorna att
svara pa okningar i konkurrensen.

Figur 1 illustrerar graden av privatisering mellan aren 1991 och 2006 matt
genom andelen friskolelarare liksom andelen friskolor. Vi kan se att expan-
sionen av friskolor varit stor vilket ocksa speglas i en Okning av andelen
friskolelarare. Vad som inte framgar av figuren &r att friskoleexpansionen inte
varit lika omfattande i hela landet. Tvartom finns det stor variation i graden av
konkurrens mellan olika arbetsmarknader. Med hjélp av denna variation, samt
ett rikt datamaterial dver samtliga gymnasieldarare i Sverige under en 16-
arsperiod, ar det mojligt att ta hansyn till manga av de faktorer som skulle
kunna leda till att ett falskt samband mellan konkurrens och 16n skattas, t.ex.
skillnader i kompositionen av larare i mer eller mindre konkurrensutsatta
omréden.>
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Figur 1 Friskoleexpansionen 1991-2006

2 Se Hensvik (2010) for en mer utférlig beskrivning.
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Resultaten visar att larare pa arbetsmarknader med konkurrens fran friskolor
har hogre loner an larare pa arbetsmarknader utan etablerade friskolor. Effekten
kan inte forklaras av forandringar i lararnas egenskaper och star sig aven om
man enbart studerar larare i offentliga skolor. Resultatet tyder pa att brister i
konkurrensen medfor att skolorna utnyttjar sin position som ensam kopare av
lararnas arbetskraft genom att halla nere I6nerna. Nar konkurrensen okar
pressas l6nerna upp, aven for larare i offentliga skolor, i takt med den okade
risken att forlora arbetstagarna till privata skolor.

De genomsnittliga effekterna doljer betydande skillnader i l6neeffekten
mellan olika typer av larare. Det har i tidigare litteratur havdats att den
bristande konkurrensen inom skolvésendet kan vara en bidragande faktor till
den sammanpressade lonestrukturen bland léarare eftersom skolorna saknar
incitament att beléna de ldrare som anses mest vérdefulla (Hoxby, 2002,
Lazear, 2003).

Mina resultat visar att effekten av skolkonkurrens &r storst for nya larare och
for larare specialiserade inom vissa amnen. Lérare som etablerar sig i de mest
konkurrensutsatta omradena (ca 30 procent) far ca 2 procent hogre 16n an larare
som etablerar sig pa marknader utan privata alternativ. Denna effekt motsvarar
en léneskillnad pa ca 400 kronor. En méjlig forklaring &r att nya larare ar mer
rorliga och kan utnyttja den Okade konkurrenssituationen i loneférhand-
lingarna. Bland befintliga larare ar effekterna starkast bland manliga larare
inom naturvetenskapliga &mnen och bland kvinnliga larare inom yrkesinriktade
amnen (framst inom vard och omsorg). Da dessa grupper karaktariseras av
storre lararbrist &r det tankbart att skolorna anstranger sig mer for att behalla
dem ndr konkurrensen Okar &n t.ex. larare i samhallsvetenskapliga &mnen.
Resultaten visar ocksa att skolkonkurrens framst gynnar larare med hog
kognitiv férmaga matt genom 1Q-tester fran den militdra monstringen. Detta
tyder pa att skolkonkurrens bidrar till en mer differentierad l6nesattning bland
larare, genom starkare koppling mellan 16n och férmaga.

Rapporten organiseras pa foljande satt: avsnitt 2 redogor for det teoretiska
ramverk som motiverar sambandet mellan konkurrens och l6ner, avsnitt 3
beskriver data och definierar viktiga begrepp, avsnitt 4 beskriver det
institutionella ramverket i termer av léneséttning och friskolereformens inne-
bord. Avsnittet redovisar ocksa hur expansionen av friskolor har paverkat
arbetskraftens rorlighet genom att undersoka skolornas rekryteringsbeteende.
Awvsnitt 5 redogor for huvudresultaten och avsnitt 6 sammanfattar resultaten.
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2 Sambandet mellan konkurrens och I6ner

Skolkonkurrens kan paverka lararlonerna eftersom antalet skolor som
efterfragar lararnas arbetskraft 6kar. Om antalet arbetsgivare ar sa manga att
fullstandig konkurrens rader kommer lonerna att reflektera individernas
produktivitet. Ett begransat antal arbetsgivare, t.ex. pa grund av regleringar
som forhindrar fri etablering ger déremot arbetsgivarna makt over arbets-
tagarna eftersom de har fa alternativa arbetsgivare att vélja mellan. Darmed kan
arbetsgivarna sétta en 16n som &r lagre an individens produktivitet utan att
forlora arbetstagaren till en annan arbetsgivare (se t.ex. Boal och Ransom,
1997).

Lérare lyfts ofta fram som en yrkesgrupp med lag rorlighet eftersom det
finns fa alternativa arbetsgivare, bade inom och utanfor lararyrket. Nar
konkurrensen okar kan l6nerna darmed antas pressas upp, i takt med att lararna
far fler alternativ att valja mellan. I vilken man detta sker beror pa hur kostsamt
det ar for arbetsgivaren att avsluta anstéllningen. Effekten av konkurrens
forvantas darmed svara starkare for larare som ar kostsamma att forlora t.ex. pa
grund av lararbrist.

En 6kning av konkurrensen kan ocksa ge effekter pa I6nerna genom en 6kad
konkurrens pa efterfragesidan. Nar antalet skolor 6kar kan detta medféra att
skolorna andrar sin efterfragan pa arbetskraft for att attrahera elever. Om
konkurrensen ar lag finns inte samma motiv for skolorna att gora detta,
eftersom valmojligheterna bland eleverna att byta skola ar starkt begransade.
En 6kning av konkurrensen kan darmed ge upphov till stdrre l6nespridning,
genom att de mest vardefulla lararna far storst lénedkningar.

3 Data

Analysen baseras pa registerinformation ur flera register fran SCB. Léararna
identifieras med hjalp av lararregistret vilket omfattar samtliga larare i Sverige
och innehaller information om bland annat huvudman, behdrighet och
utbildningsinriktning. Anledningen till att rapporten fokuserar pa gymnasie-
larare ar dels att friskoleexpansionen varit storre pad gymnasieniva an pa
grundskolenivd men ocksa for att definitionen mellan olika dmneslarare &r
tydligare har. Urvalet bestar av samtliga &mneslarare pa gymnasieniva mellan
aren 1991 och 2006.
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Med hjalp av utbildningsdatabasen ar det mojligt att lanka individerna i
lararregistret till information om deras bakgrundsegenskaper (alder, kon etc.)
samt till information om arbetsplatser och 16ner. Lénerna som anvands kommer
fran SCB:s lonestrukturstatistik som innehéller manadsloner uppraknade till
heltid for samtliga individer i offentlig sektor liksom for ett urval av
individerna i privat sektor. Detta innebar att uppgifter om I6n saknas for en del
av de larare som arbetar i friskolorna. For individer som saknar l6neuppgift
anvands istallet ett uppskattat I6nematt baserat pa arsinkomsten och individens
egenskaper.® Det skall dock papekas att detta &r ett mindre problem eftersom
huvudanalysen framst fokuserar pa larare i offentliga skolor.

3.1 Definitioner

Eftersom jag analyserar effekten av skolkonkurrens pa lararnas I6ner ar det
viktigt att sa bra som mojligt fanga det geografiska omrade i vilket skolorna
konkurrerar. | huvudsak anvands har statistiska centralbyrans definition av
arbetsmarknadsregioner vilka baseras pa pendlingsmonster och delar upp
Sverige i 109 regioner.® Definitionen verkar finga l4rarnas arbetsmarknad
relativt val; 88 procent av alla larare arbetar i samma arbetsmarknadsregion
som de bor.

Som matt pa graden av konkurrens mellan skolor anvénds andelen
friskolelarare i arbetsmarknadsregionen. Ett alternativt matt skulle vara andelen
friskolor.> Som framgick av Figur 1 &r friskolorna systematiskt mindre an de
offentliga skolorna vilket kan leda till att effekten av konkurrens underskattas.
Av denna anledning anvands genomgaende andelen larare i fristdende
gymnasieskolor inom respektive arbetsmarknadsregion som matt pa kon-
kurrensutsattning.

| analysen studeras ocksa konkurrenseffekter med avseende pd manliga
larares kognitiva formaga. Denna information har hamtats fran den militara
monstringen och bestar av ett sammanvagt matt av den monstrades logiska,
verbala, spatiala och tekniska forstaelse innehaller vilket motsvarar ett
traditionellt 1Q-test. Jamfdrbara monstringsdata finns for kohorter fodda mellan
1951 och 1980 da sa gott som samtliga man gick igenom monstringen. Mattet

® Metoden beskrivs i mer detalj i Hensvik (2010).

* Arbetsmarknadsregionerna bestdr av 2.6 kommuner och 4200 larare i genomsnitt. | Hensvik
(2010) redovisas dven resultat d&r kommun och l&n anvénds som alternativa definitioner av
arbetsmarknaden.

% Ytterligare ett matt skulle vara andelen friskoleelever men detta matt finns inte tillgangligt for
hela studieperioden.
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rangordnar individerna inom deras monstringskohort efter deras testresultat
(skala 1-9). Tidigare studier har anvant testresultaten fran maonstringen som
matt pa larares formaga. Man har dessutom visat att och larare med hdg
kognitiv formaga har en positiv effekt pa vissa elevers skolresultat.®

4 Beskrivning av arbetsmarknaden for larare

4.1 Loneséattningen

Lérarnas Iéner bestams sedan 1996 genom individuell 16nesattning. * Fore 1996
sattes I6nerna huvudsakligen utifran alder och erfarenhet med hjilp av
Ioneskalor. Det fanns dock ett visst utrymme for lokala avvikelser t.ex. for att
motverka lararbrist. Den individuella l6neséttningen infordes i syfte att ge
skolorna storre utrymme att kunna bel6na larare efter behov och formaga.

Soderstrém  (2005) studerar effekterna av inférandet av individuell
I6neséttning pa l6nespridningen bland larare och finner att dessa har varit sma.
| studien diskuteras att detta kan bero pa att loneséttningen avvek fran
I6neskalorna redan innan 1996. Det skall ocksa poangteras att skolorna
formodligen inte har sa stor anledning att tillampa en individualiserad
I6nesattning om konkurrensen om arbetskraften ar lag. En striktare individuell
Ionesattningspolicy kan darmed vara en viktig mekanism genom vilken
effekterna av konkurrens uppstar.

4.2 Friskolereformen

Under 1990-talet genomférdes ett flertal reformer inom det svenska
skolvésendet, i syfte att starka konkurrensen. Friskolereformen, vilken &r den
reform som studeras i den hér rapporten, infordes 1994.% Reformen innebar att
privata aktorer tillats driva fristdende skolor med offentlig finansiering
motsvarande kostnaden per elev. For att fa 6ppna en friskola kravs godkan-
nande fran Skolverket och generellt galler att skolan maste félja den nationella
laroplanen och tillampa samma antagningsregler som offentliga skolor. Inga
skolor far ta ut studieavgifter.

® Gronquist och Vlachos (2008) visar att larare med hdg kognitiv férméga har en positiv effekt pa
starka elevers skolresultat men negativ effekt for svaga elevers skolresultat.

" Avtalet (Avtal 2000) sléts mellan Kommunforbundet och lérarnas fackliga organisationer
(Lararférbundet samt Lérarnas Riksforbund). Majoriteten av gymnasieldrarna tillhr Lérarnas
Riksforbund.

® P grundskoleniva implementerades friskolereformen 1992.
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Sedan inforandet av friskolereformen har antalet fristiende gymnasieskolor
Okat dramatiskt i Sverige men expansionen har inte skett i samma takt i hela
landet. Figur 2 visar hur andelen privatanstéllda larare varierade Over landets
lokala arbetsmarknader ar 2006. Har framgar att det finns stora regionala
skillnader i graden av friskoleexpansion: da andelen i vissa regioner har okat
med upp till 30 procentenheter fanns det 2006 fortfarande regioner utan privata
alternativ. | den empiriska analysen utnyttjas denna variation over tid och
arbetsmarknadsregioner for att isolera sambandet mellan skolkonkurrens och
lararloner.
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Figur 2 Variationen i friskoleandel mellan lokala arbetsmarknader (2006)

Anm: | figuren visas andelen friskolelarare i respektive arbetsmarknadsregion ar 2006.
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4.3 Vilka anstélls av friskolorna?

For att fa en battre bild av hur okningen av antalet friskolor har paverkat
arbetsmarknaden for larare ges i det hér avsnittet en beskrivning av lararnas
rorlighet. Det tillgangliga datamaterialet gor det mojligt att studera anstall-
ningsmonster och floden av larare mellan skolor fran och med 1995.

Tabell 1 beskriver vilka som anstélls av de privata och offentliga skolorna.
For att raknas som nyanstalld kravs att lararen inte observeras pa samma skola
nagon gang under de senaste tre aren. Restriktionen innebér att alla ny-
anstéallningar under perioden 1998 till 2006 identifieras. Av resultatet framgar
att privata skolor skiljer sig fran offentliga skolor, bade i termer av vilka de
anstaller men ocksa i termer av varifran de rekryterar. Friskolorna anstaller
yngre och fler obehdriga larare. Detta reflekteras ocksa i att de anstaller fler
fran andra skolnivaer, andra sektorer och fler som inte var sysselsatta tidigare.
Bland dem som rekryteras fran andra sektorer tenderar friskolorna att anstalla
fran den privata sektorn, medan offentliga skolor framst rekryterar fran andra
branscher inom offentlig sektor. Tabellen redovisar ocksa den genomsnittliga
kognitiva formagan matt genom manstringsprover hos de nyanstallda (manliga)
lararna. Det finns inga betydande skillnader mellan privata och offentliga
skolor &ven om friskolorna anstaller individer med nagot hogre kognitiv
formaga.

Tabell 1 Rekryteringar

Huvudman

Privat Offentlig
Individuella karaktaristika
Alder 38,8 436
Behoriga 0,42 0,66
Kvinnor 0,49 0,50
Kognitiv formaga (endast man) 0,43 0,40
Andel lgrare rekryterade fran:
Offentliga gymnasieskolor 0,13 0,46
Privata gymnasieskolor 0,13 0,01
Andra skolnivaer 0,34 0,29
Andra sektorer 0,23 0,14
Ej fran sysselsattning 0,17 0,11
Andel lgrare fran andra sektorer:
Tillverkning 10,08 9,91
Bygg 2,27 4,66
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Huvudman

Privat Offentlig

Handel 12,67 11,25
Hotell och restaurang 4,95 5,76
Transporter 541 542
Finansiella tjanster 1,43 0,88
Foretagstjanster 233 14,54
Offentlig forvaltning 6,38 9,2

Hélso- och sjukvard 14,79 19,69
Andra samhalleliga tjanster 17,52 17,37
Observationer 66 212 9 609

Anm: Tabellen redovisar egenskaperna hos samtliga nyanstallda larare mellan aren 1998-2006
och skiljer pa om de anstalldes av en privat eller en offentlig skola. For att raknas som nyanstalld
kravs att lararen inte observeras p& samma skola ndgon gang under de tre aren foregédende det
aktuella mataret.

For att forsta vad intradet av friskolor innebar for redan existerande offentliga
skolor, ar det ocksa intressant att studera vilka offentliganstéllda larare som
rekryteras till friskolorna. 1 Hensvik (2010) redovisas sddana resultat. Aven har
framgar det tydligt att privata gymnasieskolor skiljer sig fran offentliga nar det
géller vilka offentliganstallda l&rare man rekryterar. De offentliganstéllda larare
som rekryteras till friskolorna dr oftare obehdriga och unga, samt l&rare inom
matematik och naturvetenskap och inom samhéllsvetenskap. Bland de manliga
lararna framgar det dessutom tydligt att friskolorna rekryterar larare med hogre
kognitiv formaga an de larare som blir kvar i de offentliga skolorna. Samma
monster framtrader inte i rekryteringsbeteendet hos offentliga skolor vilket
liknar resultat fran den internationella forskningen som visar att privata skolor,
med hogre incitament att attrahera nya elever, anstaller ldrare med andra
egenskaper &n offentliga skolor (Ballau and Podgursky, 1998, Hoxby, 2002).

5 Resultat

5.1 Effekter av skolkonkurrens pa lararloner

N&r man studerar effekten av lokal skolkonkurrens &r det liksom tidigare
namnts viktigt att ta hansyn till att mer eller mindre konkurrensutsatta omraden
kan skilja sig at pa andra satt som ocksa kan ge upphov till l6neskillnader.
Regionala skillnader i offentliga utgifter eller arbetskraftens produktivitet
skulle t.ex. kunna medfora att falska slutsatser dras om det verkliga
orsakssambandet mellan konkurrens och I6n. Genom att utnyttja forandringen i
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konkurrens inom och mellan lokala arbetsmarknader kan jag ta hansyn till
permanenta skillnader mellan olika regioner. Modellen tar dessutom hénsyn till
en rad faktorer som kan variera over tid, sa som nationella trender eller lokala
skillnader i individegenskaper och storleken pa elevunderlaget. For att effekten
ska kunna tolkas som ett orsakssamband mellan skolkonkurrens och lararloner
antas att léneutvecklingen hade varit densamma i regioner med olika grad av
friskoleexpansionen om denna inte hade &gt rum (efter att hansyn tagits till de
tidsvarierande faktorerna). For att starka detta antagande tillater jag dessutom
for olika linjara trender mellan olika arbetsmarknadregioner.’

Tabell 2 redovisar huvudresultaten fran den empiriska analysen. Den forsta
kolumnen redovisar huvudskattningen da alla larare inkluderas. Vi ser att det
finns ett positivt samband mellan konkurrens och 16n som ar signifikant pa 10-
procentsnivan. Detta innebar att 1onerna har okat mest i regioner med storst
privatisering. Kolumnerna (2) och (3) redovisar effekten separat for nya larare
(de som inte finns med i lararregistret nagot av de fem tidigare aren) och redan
etablerade l&rare. Resultaten visar att effekten &r betydligt starkare i den
forstnamnda gruppen: larare som etablerar sig i de mest konkurrensutsatta
omradena far ca 2 procents hogre 16n jamfort med om de hade etablerat sig i en
arbetsmarknadsregion utan privata alternativ. Effekten innebar en skillnad pa
ca 400 kronor.*

Ett potentiellt problem &r om konkurrensutsatta omraden lockar till sig
andra typer av larare vilket medfor att den skattade effekten egentligen fangar
kompositionsforandringar inom lararkaren snarare an den direkta effekten av
konkurrens i sig. Kolumn (4) och (5) tar hansyn till kompositionsskillnader
genom att inkludera lararfixa effekter i modellen.* Detta férandrar dock inte
bilden vilket tyder pa att denna typ av sortering inte kan forklara den positiva
loneeffekten av skolkonkurrens. | den sista kolumnen begransas analysen till
larare i offentliga skolor. Aven har kvarstar effekten, vilket tyder pa att ocksa
larare i de offentliga skolorna gynnas av den okade konkurrensen fran
friskolorna i form av hogre loner.

® Fér en mer detaljerad beskrivning av modellen, se Hensvik (2010).

OEffekterna i Tabell 2 mater den procentuella I6nedkningen av att ga fran noll till fullstandig
konkurrens. Utvarderade vid dagens nivéaer av konkurrens (som mest 30 procent) innebar detta en
2 procent (0,068*0,3) hogre ingangslon i de mest konkurrensutsatta omradena jamfort med
I6nerna i omraden utan konkurrens. Da den genomsnittliga ingangslnen ar 19 975 kronor under
perioden, motsvarar detta en I6neskillnad pa ca 400 kronor (0,02*19 975).

11 Eftersom denna modell utnyttjar individvariationen 6ver tid krévs att individen observeras mer
an en gang under studieperioden. Nyetablerade larare r sdledes automatiskt exkluderade.
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Tabell 2 Huvudresultat

Urval: Alla Nyetablerade Etablerade

1) ) @) (4) (©)

Léararfixa effekter
Alla Alla Alla Alla Offentliga

Andel friskolelarare 0,032* 0,068* 0,031* 0,037** 0,032*
x Efter 1993 (0,017) (0,036) (0,017) (0,017) (0,018)
Observationer 408 731 47 169 361 562 361 562 341 689
R? 0,716 0,632 0,723 0,900 0,901
LA fixa effekter Ja Ja Ja Ja Ja
Linjéra trender Ja Ja Ja Ja Ja
Léararfixa effekter Nej Nej Nej Ja Ja

Anm: Varje kolumn &r en egen regression. *,** och *** visar statistisk signifikans pa 10/5/1
procentsnivan. Standardfelen &r robusta for seriell korrelation inom den lokala arbetsmarknaden
och for heteroskedasticitet. De skattade modellerna inkluderar utéver de kontroller som framgar
av tabellen arsfixa effekter, en dummy for om l6nen har uppskattats pa det satt som beskrivs i
avsnitt 3, individegenskaper (kon, &lder, &lder?, utbildningsniva i sex kategorier) samt antalet
ungdomar i gymnasieélder i respektive arbetsmarknadsregion.

5.2  Varierar effekten mellan grupper?

Vi sag i Tabell 2 att effekterna var starkast bland nya larare. En forklaring till
detta kan vara att nya larare &r mer rorliga och har battre forhandlingslédge och
att de offentliga skolorna darmed tvingas matcha Ionerna i de privata skolorna.
| detta avsnitt studeras mer i detalj effekterna av konkurrens bland olika
grupper av larare. Huvudsakligen analyseras skillnader med avseende pa
amnesinriktning, kon och kognitiv férmaga.

5.2.1 Amnesinriktning

Tabell 3 redovisar effekterna separat for larare uppdelade pa amnesinriktning.
Effekterna &r tydliga. De positiva effekterna av konkurrens &r koncentrerade
bland larare inom matematik och naturvetenskap och ar svagast bland larare
inom samhéllsvetenskapliga &mnen.

En potentiell forklaring till detta &r att det finns ett storre utbud av larare
inom samhallsvetenskapliga @mnen vilket sanker kostnaden att forlora dem da
ersdttare kan hittas relativt snabbt. Ett sétt att beskriva utbudssituationen for
olika typer av arbetstagare &r att titta pa hur stor andel av de nyanstallda som
inte var sysselsatta aret innan de anstélldes (Manning, 2003). Om denna andel
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ar hog finns det troligtvis ett stort utbud av arbetstagare att vélja bland vilket
minskar arbetsgivarens kostnad for en avbruten anstdllning. Om andelen
daremot ar lag innebar det att en anstallning som upphdr maste ersattas med en
arbetstagare fran en annan arbetsplats. Arbetstagare som redan har arbete kan
antas begara en hogre 16n an de som inte har det.

Om detta matt beraknas for nyanstallda larare framgar att det finns interna
skillnader mellan olika &mnesinriktningar dar andelen nyanstéliningar som inte
var sysselsatta foregaende ar ar hogst bland larare inom samhéllsvetenskapliga
amnen (Hensvik, 2010). Mot bakgrund av den utbudssituation som rader bland
dessa larare ar det darmed kanske inte sarskilt forvanande att effekten ar liten
har, da skolor forvantas ha en starkare forhandlingsposition gentemot de larare
som har f& alternativ.*?

Tabell 3 Amnesinriktning

1) ) 3) 4)
Alla Matematik ~ Samhaélls-  Yrkesinr.

och natur-  vetenskap amnen

vetenskap
Andel friskolelarare x 0,037** 0,079** 0,020 0,031
Efter 1993 (0,017) (0,037) (0,019) (0,025)
Observationer 361562 22135 45 401 113 846
R? 0,900 0,869 0,900 0,903
LA-fixa effekter Ja Ja Ja Ja
Linjéra trender Ja Ja Ja Ja
Léararfixa effekter Ja Ja Ja Ja

Anm: Varje kolumn &r en egen regression. *,** och *** visar statistisk signifikans pa 10/5/1
procentsnivan. Standardfelen &r robusta for seriell korrelation inom den lokala arbetsmarknaden
och for heteroskedasticitet. De skattade modellerna inkluderar utéver de kontroller som framgar
av tabellen arsfixa effekter, en dummy for om l6nen har uppskattats pa det satt som beskrivs i
avsnitt 3, individegenskaper (kon, &lder, &lder?, utbildningsniva i sex kategorier) samt antalet
ungdomar i gymnasiealder i respektive arbetsmarknadsregion. | den forsta kolumnen omfattas
forutom amneslararna i kolumnerna (2)-(4) larare med annan dmnesutbildning (t.ex. sprak) samt
obehoriga larare.

12 sSamma ménster kvarstdr om man utesluter de larare som ar nyetablerade inom yrket.
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5.2.2 Kon och kognitiv formaga

Tabell 4 redovisar effekterna uppdelat pa kon. Effekten av konkurrens dr nagot
starkare bland man. Det finns ocksa stora skillnader mellan olika typer av
larare. Lonedkningarna hos kvinnor &r koncentrerade bland yrkesinriktade
larare medan effekten hos ménnen framst drivs av larare inom matematik och
naturvetenskap. Aterigen speglar resultaten den rddande arbetsmarknaden for
larare med stérre lararbrister inom dessa dmnesomraden an inom t.ex.
samhéllsvetenskapliga dmnen. Den storsta gruppen av kvinnor som undervisar i
yrkesinriktade amnen &r ldrare inom vard- och omsorg, ett omrade som enligt
Skolverket lider av stor lararbrist.*®

Tabellen (Panel C) redovisar ocksa resultat dar konkurrenseffekten tillats
variera beroende pa om lararen har 1ag eller hdg kognitiv formaga, dar
interaktionstermen mellan andelen friskolelarare och variabeln "hog formaga”
méter skillnaden i léneeffekten mellan de tvd grupperna.’* For att tillhora
gruppen av larare med hog foérmaga kravs att individen har ett resultat pa
monstringsprovet som ligger Over medianen inom den egna monstrings-
kohorten. Av tabellen framgar att hela effekten av konkurrens for larare inom
matematik och naturvetenskap ar koncentrerad bland larare med hdg kognitiv
formaga. For ovriga larare syns inget tydligt monster.

I Hensvik (2010) redovisas ytterligare resultat som tyder pa att okad
konkurrens har medfort en starkare koppling mellan lararnas 16n och deras
kognitiva formaga.

18 34.5 procent ar sysselsatta som larare i vard och omsorg, 6vriga stora grupper ar handel (13
procent) and idrott (11.1 procent). De tre vanligaste inriktningarna bland mé&n med yrkesinriktad
utbildning &r industri (60 procent), idrott (12.4 procent) och musik (8.7 procent).
1% Dessutom redovisas effekten for manliga larare uppdelade efter kognitiv formaga. For att
undvika att blanda ihop effekten av formaga med skillnader i avkastning for olika
amnesinriktning redovisas resultaten separat for respektive grupp av dmnesldrare.
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Tabell 4 Kon och kognitiv formaga

1) @) (3) 4)
Naturv. Samhéllsv. Yrkesinr.
Alla amnen amnen amnen
Panel A: kvinnor kvinnor kvinnor kvinnor
Andel friskolelarare x 0,029 0,022 0,001 0,062**
Efter 1993 (0,018) (0,039) (0,022) (0,027)
Observationer 174 041 7771 28 165 50 312
Panel B: man méan man man
Andel friskolelarare x 0,040* 0,104** 0,053* 0,005
Efter 1993 (0,020) (0,049) (0,027) (0,030)
Observationer 187 521 14 364 17 236 63534
Panel C: [0) 1Q [0] 1Q
Andel friskolelarare x 0,035 -0,103 0,061 0,019
Efter 1993 (0,026) (0,068) (0,047) (0,038)
X h('jg fbrméga 0,017 0,236** -0,054 0,048
(0,033) (0,090) (0,036) (0,042)
Observationer 69 326 6 315 9 905 25 268
LA-fixa effekter Ja Ja Ja Ja
Linjara trender Ja Ja Ja Ja
Lararfixa effekter Ja Ja Ja Ja

Anm: Varje kolumn &r en egen regression. *,** och *** visar statistisk signifikans pa 10/5/1
procentsnivan. Standardfelen ar robusta for seriell korrelation inom den lokala arbetsmarknaden
och for heteroskedasticitet. De skattade modellerna inkluderar utéver de kontroller som framgar
av tabellen arsfixa effekter, en dummy for om lénen uppskattats pa det satt som beskrivs i avsnitt
3, individegenskaper (kon, alder, lder?, utbildningsnivd i kategorier om sex) samt antalet
ungdomar i gymnasiealder i respektive arbetsmarknadsregion. | den forsta kolumnen omfattas
forutom amneslararna i kolumn (2)-(4) larare behériga inom andra amnen t.ex. sprak, larare med
annan dmnesutbildning samt obehdriga larare. For att raknas till gruppen "hog formaga™ kravs att
individen ligger ovanfor den 50:e percentilen i fordelningen av testresultat inom den egna
kohorten.

5.3 Fangar effekten det sanna orsakssambandet mellan
skolkonkurrens och [6n?

Den empiriska analysen bygger pa antagandet att den lokala Gkningen av
friskolor inte samvarierar med andra faktorer som kan paverka lone-
utvecklingen for larare. Detta antagande ar inte uppfyllt om det finns lokala
trender i faktorer som paverkar Iénerna och som inte fangas upp av de
tidsvarierande kovariaterna eller de linjara trenderna i modellen.
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Som diskuterades tidigare bestdmdes l6nerna med hjalp av loneskalor fram
till 1996 da man o6vergick till individuell 16nesattning. Om lonestegarna holl
tillbaka I6neutvecklingen i expansiva regioner, dar ocksa friskolorna 6kat mest,
kan inforandet av individuella 16ner innebéra ett potentiellt problem eftersom
I6nerna i de konkurrensutsatta omradena skulle ha Okat &ven om inte
friskolorna hade etablerat sig. Detta antagande aldrig kan testas formellt, men i
Hensvik (2010) redovisas ett flertal kanslighetsanalyser som sammantaget
stirker tolkningen av huvudresultaten som ett sant orsakssamband mellan
skolkonkurrens och I6n.*

6 Avslutande diskussion

Den har rapporten undersoker hur friskolekonkurrens paverkar lénerna pa
arbetsmarknaden for gymnasieldrare. Resultaten kan sammanfattas i fyra
huvudpunkter:

(1) De nya skolorna skiljer sig avsevart fran offentliga skolor med avseende pa
rekryteringsmonster. Privata skolor anstéller yngre och fler obehoriga
larare och de rekryterar mindre fran andra skolor och mer fran andra
skolnivaer och branscher &n offentliga skolor. Nar de anstaller larare fran
offentliga skolor ar det framférallt amneslarare och larare med hog
formaga som rekryteras. Sammantaget och i linje med internationell
forskning, tyder detta pa att friskolor, med starkare incitament att attrahera
nya elever, varderar andra lararegenskaper &n de befintliga offentliga
skolorna.

(2) Den ckade konkurrensen fran friskolorna har ocksa medfort nagot hagre
lararloner i genomsnitt och slutsatsen kvarstar nar man tar hansyn till
fordndringar i kompositionen av larare och nér man begrénsar analysen till
larare i offentliga skolor. Resultaten pekar pa att den bristande kon-
kurrensen inom skolvéasendet har bidragit till att halla nere lonerna for
larare och att mer konkurrens har pressat upp lénerna i takt med att risken
att forlora arbetskraften till andra skolor 6kar. Friskolekonkurrensen har
saledes ocksa gynnat larare i de offentliga skolorna, genom att starka deras
forhandlingsposition.

1% Har hanvisas till den engelska rapporten for en mer utforlig diskussion och fullstandiga
resultat.
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®)

(4)

Effekten av konkurrens dr dock inte jamnt fordelad bland lararna. Tvéartom
verkar det finnas stora skillnader med avseende pa vem som har fatt
tillgang till 16nedkningarna. Den positiva loneeffekten ar dubbelt sa hog
bland nya lérare jamfért med redan etablerade larare vilket skulle kunna
bero pa att nya larare & mer rorliga vilket gor att de kan utnyttja den nya
konkurrenssituationen genom att forhandla sig till hégre léner. Bland
befintliga larare dr effekterna koncentrerade till manliga larare inom
matematik och naturvetenskap och till kvinnliga yrkesldrare (varav den
storsta andelen undervisar inom vard och omsorg). Detta kan bero pa att
det & mer kostsamt for skolorna att forlora dessa grupper av larare da
tillgdngen &r mer begransad an pa larare inom andra amnen.

Effekterna av konkurrens &r starkast for larare med hog kognitiv formaga
specialiserade inom matematik och naturvetenskap och det rader ett
starkare samband mellan lararnas 16n och deras kognitiva formaga i mer
konkurrensutsatta omraden, atminstone for manliga larare.

Resultaten i analysen pekar pa att intradet av friskolor har medféort en
I6nesattning som i hogre grad speglar individernas rorlighet, den radande
arbetsmarknadssituationen och i viss man aven lararnas formaga. Sammantaget
tyder detta pa en effektivare l6nebildning pa lararnas arbetsmarknad vilket i
forlangningen dven kan ha betydelse for undervisningens kvalitet, da starkare
ekonomiska incitament i form av hogre loner kan paverka bade vem som véljer

att

bli l&rare liksom anstréngningen hos befintliga l&rare. Att studera de

langsiktiga konsekvenserna av konkurrens pa kompositionen av larare och pa
elevprestationer ar darmed ett viktigt omrade for framtida forskning.
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