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Forord

Huvudsyftet med denna rapport ar att forsoka besvara fragan: Vilka arbets-
marknadseffekter har svensk utbildningspolitik? For att besvara denna fraga
genomfor vi bade dversikter pa olika omraden och egna empiriska analyser. Vi
fokuserar pa kvantitativa studier av hur enskilda atgérder paverkar utfall pa
individnivéa; sarskilt fokus ligger pa studier som har en tydlig strategi for att
méta orsakssamband.

Ambitionen dr att ticka de viktiga atgdrderna inom det reguljara utbild-
ningssystemet, fran forskola till grundldggande tertidr utbildning. En konse-
kvens av denna ambition &r att rapporten dr mycket omfattande. Rapporten &r
den forsta heltdckande genomlysningen av svensk utbildningspolitik, med en
kvantitativ utgdngspunkt. P4 grund av rapportens omfattning ar det inte me-
ningfullt att sammanfatta den i ett antal huvudresultat. Sammanfattningen av
forskningsgenomgéngen aterfinns i kapitel 11, dir vi ocksa diskuterar ett antal
policyfrdgor som vi uppfattar som sérskilt relevanta.

Denna rapport dr ett resultat av ett samarbete mellan tre ekonomer och en
pedagog. Eftersom vi kommer fran tva olika discipliner har vi inte alltid haft en
samsyn pa vad forskning sdger. Bristen pa samsyn har dock varit anmérknings-
viért liten. En avgdrande forutséttning for att samarbetet har fungerat sa vil &r
att vi dr empiriska forskare. Vi har alla en stark tilltro till empiriska analyser
och en grundldggande forstaelse for de krav som stills om man utifrdn empi-
riska samband vill gora kausala utsagor.

Rapporten dr en gemensam produkt. Men som i manga andra sammanhang
finns det anledning att dra nytta av komparativa fordelar och specialisering.
Arbetet med kapitel 2—10 har darfor delats mellan oss. Anders Bjorklund har
varit huvudansvarig for kapitel 6, Peter Fredriksson for kapitel 3 och 9, Jan-
Eric Gustafsson for kapitel 2 och 7 och Bjorn Ockert for kapitel 5 och 10.
Anvaret for kapitel 4 har delats mellan Anders Bjorklund och Peter Fredriksson
och ansvaret for kapitel 8 mellan Anders Bjorklund och Jan-Eric Gustafsson.

Under arbetets gang har vi fatt médnga kommentarer. Vi ar sérskilt tack-
samma for Erik Gronqvists, Mikael Lindahls och Jonas Vlachos insiktsfulla
kommentarer. Vi tackar d4ven seminariedeltagare pa Finansdepartementet och
Utbildningsdepartementet och deltagare i ELE-workshopen ”The Economics of
Education in Sweden”.
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1 Inledning

Avsevirda resurser laggs pd utbildning i alla OECD lénder. Sverige &r inget
undantag: De direkta utbildningsutgifterna utgjorde 6,3 % av BNP 2006, vilket
kan jimforas med 5,7 % som genomsnitt i OECD vid samma tidpunkt (OECD
2009).!

Vilka intékter generar da dessa utgifter? Ett viktigt motiv for utbildnings-
insatserna &r att forbattra individers kunskaper vilket i sin tur ska hoja deras
produktivitet och forbéttra deras sysselsdttningsmojligheter, nadgot som okar
den samlade produktionen i landet.

Syftet med denna rapport &r att undersdka om utbildningsinsatser har sédana
effekter for den enskilde individen. Huvudfrdgan i rapporten ér: Vilka arbets-
marknadseffekter har svensk utbildningspolitik? Med arbetsmarknadseffekter”
menar vi huvudsakligen effekter pa individers 16ner, sysselsdttning och arbets-
inkomster. Men vi kommer ocksé att studera utfall som betyg och testresultat.

Var ambition med rapporten r att ticka forskningsldget inom i princip hela
det reguljara utbildningsvidsendet, fran forskolan till den grundldggande
hogskolenivan. Daremot ticker vi inte utbildning som anordnas av Arbetsfor-
medlingen eller personalutbildning” Oversikten har ett kvantitativt fokus och vi
lagger sérskild vikt vid studier som har en tydlig strategi for att skatta
orsakssambandet mellan en utbildningspolitisk intervention och t.ex. ett arbets-
marknadsutfall.

Statistiska utvirderingar &r ett nddvandigt hjdlpmedel for att utforma en
effektiv och rittvis skolpolitik. Eftersom en av utbildningsvésendets huvudupp-
gifter &r att ge ungdomar de fardigheter som ar nddvéndiga for att nd framgang
pa arbetsmarknaden, kommer kunskaper sisom de méts av standardiserade tes-
ter att ha en framstéende plats i denna Oversikt. Notera att testresultat i relativt
ung alder har en god prognosforméga for hur individen klarar sig pé arbets-
marknaden; dessa resultat kan dérfor anvindas for att fa en uppfattning om hur
framtida arbetsmarknadsutfall paverkas av en specifik atgérd.

Den kvantitativa pedagogiska forskningen har en lang tradition i Sverige;
svenska forskare var ocksa foregangare i ett internationellt perspektiv. Tidigt
gjordes forsok att méta elevers kognitiva forméga. Viktiga personer pd omrédet
var Gustav Jaderholm, Siver Hallgren, Torsten Husén och Kjell Harnquist (se

' I kostnadskalkylen borde man forstis dven beakta all den tid som individer sjalva ligger ner pa
studier.

% Den intresserade ldsaren kan konsultera Gversikten av Calmfors m.fl. (2002) di det giller
arbetsmarknadsutbildningen och Ericson (2004) da det géller personalutbildning.
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t.ex. Pearson och Jaderholm 1914, Hallgren 1939, Husén 1951, och Hérnquist
1959). Den utbildningsekonomiska forskningen dr av senare datum. Interna-
tionellt tog den fart runt 1960 med viktiga bidrag av Theodore Schultz (1960)
och Gary Becker (1964).

Den utbildningsekonomiska forskningen handlar framforallt om hur formell
utbildning och olika typer av utbildningsinterventioner paverkar individers
arbetsmarknadsframgéng och ekonomin som helhet. Det tar dock en viss tid
innan man kan spara arbetsmarknadseffekterna av enskilda utbildningspolitiska
atgirder — det &r ju forst nér individerna trdder in pa arbetsmarknaden som det
gér att méta effekten av en enskild atgird. Darfor &r det vanligt att man i den
utbildningsekonomiska forskningen ocksa studerar métt som &r relaterade till
kognitiva formégor, sdsom betyg och testresultat.

Det finns ett ytterligare skil till att studera betyg och testresultat. Aven om
en given utbildningsintervention paverkar kunskaper i en viss riktning (och
diarmed borde paverka arbetsmarknadsframgangen i samma riktning) ar det inte
sdkert att dessa effekter gér att spara i framtida arbetsmarknadsutfall. Om in-
riktningen péd utbildningspolitiken dr kompensatorisk — dvs. inriktad pa att
stodja individer med sdmre studieframgang — kommer elever som fatt ett
forsteg, till foljd av att de fétt del av en satsning, sannolikt att fi mindre stdd i
framtiden. I processen mellan den ursprungliga atgdrden och det slutliga
arbetsmarknadsutfallet tunnas effekten ut, vilket gor det svarare att spara
effekten av interventionen péd arbetsmarknaden. Aven om vi inte kan spara
nagra skillnader i arbetsmarknadsutfall, dr det saledes inte givet att vi kan dra
slutsatsen att den ursprungliga atgirden var utan effekter.

1.1  Utvecklingen av utbildningspolitiken?

I Sverige liksom i andra ldnder har det skett en kraftig hojning av befolk-
ningens utbildningsniva. I levnadsnivaundersékningen (LNU) har man sedan
den forsta undersokningen 1968 stéllt fragan: “Hur méanga ar har Er samman-
lagda skol- och yrkesutbildning pa heltid varat (frdn smaskolan och uppat)?”
till ett representativt urval av svenska folket. Den genomsnittlige individen i
aldern 20—65 uppgav 8,7 ar i 1968 ars undersdkning och 12,7 ar i 2000 ars
undersdkning, dvs. en 6kning med 4 ar eller ndra 50 % under 32 &r. Detta ar en

3 Avsnittet bygger pa Richardson (2004).
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mycket kraftig 6kning under en relativt kort period. Att dkningen &r kraftig
betyder dock inte att den nédvéndigtvis ar for stor.*

Bakom en séddan hdjning av befolkningens utbildningsniva ligger en expan-
sion av skolpolitiken. Vi ska i detta avsnitt ge en kort oversikt av denna expan-
sion med tonvikt pa viktiga politiska beslut under de sista 50-60 aren. Vi borjar
med att beskriva utvecklingen av den obligatoriska skolan; sedan &vergar vi till
den frivilliga utbildning som kommer fore (férskolan) respektive efter (gymna-
sium och universitet) detta obligatorium. Den frivilliga utbildningens omfatt-
ning bestdms 1 ett samspel mellan befolkningens efterfragan och utbudet av
studieplatser, dir utbudet pa kort sikt dr politiskt styrt. Aven efterfrigan pa
studieplatser paverkas dock av politiska beslut genom exempelvis studiebidra-
gens och skattesystemets utformning.

1.1.1 Den obligatoriska skolan

1842 brukar anforas som éret da Sverige fick en obligatorisk folkskola. Vid
denna tidpunkt var det dock snarare fraigan om undervisningsskyldighet, dvs.
en skyldighet for stdder och forsamlingar pa landet att erbjuda undervisning.
Forst 1882 kom en skolstadga som ocksé innebar skolplikt — vid denna tidpunkt
sex &r med borjan vid sju ars alder. Ar 1937 forlingdes folkskolan till sju ar for
dem som inte dessforinnan gatt over till realskolan, men kommunerna fick
12 &r pa sig att genomfora denna forlangning.

Nista forldngning av den obligatoriska utbildningslingden genomférdes
som en del av den stora grundskolereformen. Denna reform kom att fa ett
uppldgg av stort intresse fran ett utvarderingsperspektiv, ndgot som vi ater-
kommer till i rapporten. Ar 1950 fattade riksdagen ett beslut som tog sikte pa
en mer enhetlig niodrig obligatorisk skola — kallad enhetsskolan — som skulle
ersitta den tidigare kombinationen av folkskola och realskola. Beslutet innebar
dock en forsoksverksamhet dér olika kommuner kom att inféra enhetsskolan
vid olika tillfallen med sikte pa att dra lirdomar om lampligheten av reformen.
Den forsta aldersgruppen som kom att omfattas var fodd 1938. Dérefter kom
ett 6kande antal kommuner att inféra enhetsskolan. Erfarenheterna som gjordes
under loppet av 1950-talet beddmdes sé goda att riksdagen 1962 beslutade att
genomfora en obligatorisk niodrig grundskola i hela landet. Varje kommun
alades att genomfora en sadan senast 1967 vilket innebar att aldersgrupperna
fodda 1957 och senare i sin helhet kom att ga i den nya grundskolan.

* For att ge perspektiv pa denna utbildningsexpansion kan man notera att under samma tid 6kade
den forvéntade livslangden med cirka 5,5 ar for bade mén och kvinnor.
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Grundskolan var en patagligt mer sammanhallen obligatorisk skola fram till
16 érs alder i1 jamforelse med den tidigare kombinationen av relativt tidig upp-
delning i realskola och fortsatt folkskola for dem som inte gick till realskolan.
Likafullt fanns ldnge inslag av differentierad undervisning &ven inom grund-
skolan. Det var forst 1995 — med introduktionen av en ny laroplan (Lpo94) —
som en sidan uppdelning formellt forsvann. Aven om Lpo94 eliminerade det
sista formella sparet av differentiering pa grundskolenivé har det fria skolvalet
(som introducerades 1992) sannolikt bidragit till att skapa en differentiering av
ett annat slag inom grundskolan.

1.1.2 Forskolan

Numera har de flesta barn som borjar i forsta klass tillbringat en langre eller
kortare tid p& forskola. Forskolan expanderade mycket snabbt fran mitten av
1960-talet fram till cirka 1990. Antalet platser 6kade under denna period fran
nagra tusen till cirka 350 000. Expansionen é&r sjélvfallet nira forknippad med
den okade forvarvsfrekvensen bland kvinnor med smébarn. Denna utveckling
har okat efterfrdgan pa barnomsorg, samtidigt som utbyggnaden av forskole-
platser i sin tur stimulerat den kvinnliga forvarvsfrekvensen.

Kopplingen till kvinnors forvarvsarbete gor att det dr naturligt att tala om
barnomsorg. Likafullt anvénds begreppet forskola i politiska sammanhang,
nagot som understryker de pedagogiska ambitionerna. En lag om allmén for-
skola stadgar ocksa att det finns en rtt till plats i forskolan, &ven om deltagan-
det varit och #r frivilligt. Ar 1998 infordes en ldroplan for forskolan med tyd-
liga pedagogiska ambitioner. D& infordes ocksa den nya skolformen forskole-
klass for 6-aringar, som har en mer skolméssig karaktir dn tidigare verksamhet
for 6-aringar. Aven om forskoleklassen ocksa ir frivillig deltar numera de
flesta barn i denna verksamhet: ldsaret 2008/09 deltog 95 % av alla 6-aringar
(se SCB 2009).

Fordldrars efterfragan pa forskoleplatser har sdkert ocksé paverkats av de
avgifter som utgatt. Dessa har fordndrats mycket 6ver tiden och varierat en del
mellan kommuner, men genomgaende har avgifterna tickt klart mindre &n
hélften av kostnaderna for verksamheten. En omfattande fordandring av avgif-
terna for bade forskole- och fritidsverksamheten genomfordes i borjan av 2000-
talet. Denna fordndring géar under beteckningen maxtaxereformen da den inne-
bar ett statligt direktiv om ett tak for avgifterna. For forskolebarn sattes taket
till 3 % av hushallets inkomst for det forsta barnet, 2 % for det andra, 1 % for
det tredje och ingen avgift for det fjarde. Till detta kom ett tak pa det absoluta
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beloppet for avgiften. Syftet med denna reform var att eliminera de marginal-
effekter som skapades av den avgiftsstruktur som kommunerna tidigare tillam-
pade.

Utbyggnaden av forskolan framstar som en dramatisk fordndring i det
svenska samhillet under en relativt kort tid. Vissa motsvarigheter till dagens
forskolor fanns dock dven tidigare, om dn i mindre skala. Stimulerad av ma-
karna Myrdals inldgg i befolkningsfragan, 6kade andelen barn som deltog i
forskoleliknande verksamheter kraftigt fram till 1960-talet da 12,5 % av alla
barn i aldrarna 4 till 6 ar deltog (Stukat 1966).

1.1.3 Gymnasieskolan

Innan grundskolans inférande gick vdgen fran folkskolan till hogre utbildning
via urval i tva steg. Forst fran folkskola till realskola, diar 6vergédngarna gjordes
fran arsklasser och dldrar som varierade bade dver tid och regioner. Dérefter
skedde en Gvergéng fran realskola till gymnasium. Laroverket hade 1905 delats
upp i en nedre latinfri realskola och en 6vre del, gymnasiet, som skulle forbe-
reda for hogre studier. Efter folkskolan fanns ocksa ett timligen heterogent
utbud av yrkesinriktade kurser inom yrkesskolan.

En omfattande reform av gymnasieskolan kom 1971 da gymnasium, fack-
skolan (som bara hade ett par ar pa nacken), och yrkesskolans heltidskurser
sammanfordes till den nya gymnasieskolan.’ Nista stora reform kom i borjan
av 1990-talet och var fullt genomford l4saret 1995/96. D4 ersattes ett stort antal
studieviagar med 16 nationella program och ett individuellt program, vilka alla
blev tredriga. Dessutom Overgavs — bade pa gymnasiet och 1 grundskolan — det
tidigare relativa betygssystemet och ersattes med ett s.k. mal- och kunskaps-
relaterat system med fyra nivaer.

1990-talets gymnasiereform kom i stort sett samtidigt som ett antal andra
genomgripande reformer och fordndringar for den svenska skolan. Det tidigare
tdmligen detaljerade och styrande statsbidragssystemet fordndrades sa att varje
kommun i stéllet fick ett samlat statsbidrag att fordela péa olika verksamheter.
Skoldverstyrelsen och ldnsskolndmnderna avskaffades och ersattes av ett storre
inslag av malstyrning. Vidare kom 1992 nya bestimmelser som underlittade
for fristaende skolor att etablera sig genom att godkénda s.k. friskolor skulle fa
ett bidrag per elev som motsvarade minst 85 % av kostnaderna i de kommunala
skolorna. Foréldrar fick ocksd dkade mdjligheter att vilja skola for sina barn.
Dessa fordndringar kom samtidigt som den ekonomiska krisen tvingade fram

3 Denna reform foregicks av en smérre reform av gymnasieskolan 1964.
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betydande besparingar for de svenska skolorna. Sammantaget framstar darfor
forsta halvan av 1990-talet som en turbulent period for den svenska skolan.

1.1.4 Hogskoleutbildning

Utbildningen vid universitet och hogskolor uppvisar ocksd en langsiktig
Okning. Historiska landméarken dr att Uppsala universitet grundades 1477,
Lunds universitet 1668, universiteten (forst kallade hdgskolorna) i Stockholm
och Goteborg 1878 respektive 1891, samt Umed universitet 1963. Man kan
dock urskilja tva perioder déd expansionen av antalet studerande var sirskilt
kraftig. Den forsta var pa 1960-talet: Antalet studerande mer &n tredubblades,
fran 36 000 till 127 000 mellan 1960 och 1970. Den stora expansionen skedde
inom samhéllsvetenskaplig utbildning (da en del av filosofisk fakultet) dér s.k.
fri intagning tillimpades. Den andra var 1990-talet: Antalet registrerade i
grundutbildning vid universitet och hogskolor okade frdn 186 000 ldséret
1987/88 till 351 000 lasaret 2001/02, en utveckling som Richardson (2004)
betecknar som en “enorm expansion av hdgskoleutbildningen”. Bada perio-
derna innebar saledes ett kraftigt 6kat utbud av hogutbildade pa den svenska
arbetsmarknaden.

Nir man bedomer siffrorna for de bada perioderna bér man hélla i minnet
att 1977 ars hogskolereform patagligt breddade inneborden av begreppet hog-
skoleutbildning. Reformen innebar bland annat att flera tidigare icke-akade-
miska utbildningar, sdsom sjukskoterske- och forskolldrarutbildningen, fordes
over till hogskolesektorn. Enbart denna administrativa fordndring innebar en
Okning av antalet studerande fran cirka 100 000 till 150 000.

Den kraftiga expansionen av antalet studerande sedan 1960 har i stor ut-
strackning dgt rum vid nya hdgskole- och universitetsorter. P4 1960-talet kom
s.k. universitetsfilialer i Karlstad, Linkdping, Vixjo och Orebro, vilka alla idag
har status som sjdlvstdndiga universitet. Dessutom har ett stort antal nya hog-
skoleorter tillkommit, ndgot som torde ha varit nddvéndigt for att ta emot den
okande tillstromningen av studenter. Men regionalpolitiska hansyn, och tanken
att kortare geografiskt avstand gor det ldttare att rekrytera studenter frén
familjer utan tidigare utbildningstradition, har ocksa varit viktiga argument.
Den rika floran av universitetsutbildningar och de ménga utbildningsorterna &r
sjalvfallet fradgor for den utvirderande forskning som vi dterkommer till.

Utbyggnaden av svensk universitetsutbildning éaterspeglas ocksa i befolk-
ningens utbildningsniva. Ar 2008 hade 32 % av alla 30-&ringar minst 3 ars
eftergymnasial utbildning, mot 18 % av alla 50-aringar och 12 % av alla
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70-aringar (SCB 2009). Bland 70-aringar var andelen lika fér min och kvinnor.
Men bland 30-aringar hade en patagligt storre andel kvinnor en 3-érig efter-
gymnasial utbildning: 38 % for kvinnor mot 27 % for mén.

Av stor vikt for den hogre utbildningens omfattning, liksom for samman-
sittningen av de studerande, dr behorighets- och antagningsregler samt avgifter
och studiefinansieringssystem. Det kan hér vara vért att ndmna att avgifter
fanns for praktiskt taget all frivillig utbildning s& sent som i slutet av 1950-
talet, &ven om de pa slutet troligen hade ringa betydelse. Sedan dess har hog-
skolan i Sverige varit avgiftsfri. Helt nyligen har dock beslut fattats om avgifter
for utldindska medborgare som studerar vid svenska universitet och hogskolor.
Det nuvarande svenska systemet for studielan, som har en timligen generell
karaktér, dateras till 1965 da de generella delarna med en lane- och en bidrags-
del forstéirktes patagligt. Troligen bidrog denna reform till expansionen av den
hogre utbildningen under de pafdljande aren.

1.1.5 Forskarutbildningen

Forskarutbildningen har ocksa kommit att f4 en betydande omfattning. Antalet
doktorandnyboérjare var 2003 uppe i nédra 4 000 per ar, men sjonk sedan pga.
striktare krav pa doktorandfinansiering. De allra sista aren har dock tillstrom-
ningen stabiliserats kring 3 000 per ar, och dven antalet doktorsexamina har
legat nira 3 000 de sista aren. Ar 2008 hade 1,6 % av svenska min och 1,1 %
av kvinnorna i aldern 35-44 forskarutbildning. Numera har de allra flesta
doktorander antingen en doktorandtjénst, stipendium eller en anstillning vid en
institution med forskningsanknytning.

1.2  Fragor for denna rapport

Denna historiska genomgang reser ett antal frdgor som vi helt eller delvis
behandlar i denna rapport. I detta avsnitt redogor vi mer precist for de fragor
som vi avhandlar i respektive kapitel.

Kapitlen 2 till 5 tjdnar som utgéngspunkter fOr resten av rapporten.
Kapitel 2 avhandlar svenska elevers kunskaper och hur kunskapsutvecklingen
sett ut Over tiden. Dessa fragor dr hogaktuella i skrivande stund och varje
publikation av internationella jimforelser roner stor uppméirksamhet i alla
deltagande lédnder. Dérfor finns ett behov att forsoka bringa reda i debatten. Hur
forhaller sig svenska elevers kunskaper till elever i andra lander? Och hur har
svenska elevers position fordndrats over tid?
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Kapitel 3 presenterar en modell for hur kunskaper inhdmtas. Denna modell,
som har hamtat inspiration fran olika uppsatser som James Heckman medfor-
fattat (se t.ex. Cunha m.fl. 2006), ar naturligtvis inte den enda mojliga mo-
dellen, men den forefaller vara en rimlig beskrivning av hur inldrningspro-
cessen gar till. Den grundldggande idén &r att kunskaper som inhdmtats i ett
tidigare skede paverkar effektiviteten pa inlérningen i ett senare skede. Denna
modell har vissa likheter med den s.k. investment teori som anvinds i den
pedagogiska forskningen. En implikation av modellen &r att insatser vid tidig
alder kan vara vél sa viktiga for den framtida arbetsmarknadsframgangen som
vuxenutbildning. Avsnittet behandlar ockséd den grundliggande frdgan om
varfor utbildning subventioneras.

Kapitel 4 dr ocksd av grundldggande karaktdr. Dér avhandlas avkastnings-
begreppet, som dr det grundldggande verktyg som utbildningsekonomer anvin-
der for att vdrdera olika utbildningsinvesteringar. Vi presenterar dven evidens
pa hur avkastningen pa utbildning sett ut i Sverige i jdmforelse med andra
lander och hur den har foéréndrats over tid.

Kapitel 5 handlar om sambandet mellan utbildningsinvesteringar, kunska-
per, och inkomster. I vilken utstrackning péverkas kunskaper och hur mycket
av kunskapsokningen overfors i inkomster? Kapitlet innehéller 4ven en grund-
laggande diskussion om olika empiriska strategier for att gora effektutvérde-
ringar. Effektutvarderingar syftar till att skatta ett orsakssamband. Vi vill veta
hur en enskild atgérd paverkar studieresultat och framtida inkomster. I ménga
situationer dr det inte alldeles létt att svara pa denna fraga, dels for att vi inte
vet varfor en individ fatt del av en atgérd, och dels for att det inte finns en
trovérdig jadmforelse som vi kan gora for att skatta effekten av atgérden.

Efterfoljande kapitel — kapitel 6 till 10 — innehaller en genomgéng av forsk-
ningen om atgirder inom det reguljdra utbildningsvésendet. I grunden har vi
utgatt fran en stadieindelning. Vi borjar med forskolan (kapitel 6) for att avslu-
ta med grundlidggande hogskoleutbildning (kapitel 10). Med utgéngspunkt i
modellen som presenteras i kapitel 3 dr det naturligt att vilja en stadieindelning
— modellen bygger ju pé att inlérning dr en kumulativ process. Likvél 4r manga
intressanta fragor stadiedverskridande, sasom fragor om skolresursers, larar-
kompetensens och skolorganisationens betydelse. Dessa stadiedverskridande
fragor aterfinns i kapitel 7 och 8.

I kapitel 6 som handlar om forskolan stills fradgor som: Hur paverkar for-
skolegang framtida studieutfall? Varierar denna effekt med barnens familje-
bakgrund?
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Kapitel 7 behandlar larartithet och lararkompetens. Nagra exempel pa de
fragor som vi tar upp i detta kapitel dr: Hur paverkas elevers studieutfall av ett
tillskott av resurser? Vilken betydelse har larare?

Kapitel 8 behandlar olika typer av systemfragor. En grundldggande fraga &r
nir differentieringen av elever ska ske: Vilken ar effekten av att nivagruppera
elever vid olika aldrar? Andra frdgor rér organisationen av grundskole- och
gymnasieutbildning. Flera av 1990-talets reformer i Sverige var system-
fordndringar och kapitel 8 behandlar darfor effekter av skolval och konkurrens.
Vi diskuterar dven effekterna av decentralisering och de medel — nationella
prov och inspektioner — som finns for att sikerstdlla de nationella malen i ett
decentraliserat system.

I kapitel 9 gar vi 6ver till gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbild-
ningen. De fragor som 4r unika for gymnasieskolan handlar i mangt och myc-
ket om yrkesutbildningen. En frdga som analyseras &r effekterna av att 6ka det
teoretiska inslaget i yrkesutbildningarna. Vuxenutbildningen i Sverige framstér
som omfattande i ett internationellt perspektiv. Den grundliggande frégan ar
hur deltagarnas arbetsmarknadsutsikter paverkas av att delta i den kommunala
vuxenutbildningen.

I kapitel 10 kommer vi in pa fragor som ror hogskolans dimensionering och
regionalisering. Vi behandlar ocksa fragan om studiefinansieringens betydelse
for rekryteringen till hogskolan. Gor existensen av ett studiemedelssystem att
individer fran en 14g socioekonomisk bakgrund i 6kad utstrackning viljer hogre
studier? Andra frdgor som berdrs &r: Finns kvalitetsskillnader mellan hog-
skolor? Paverkar urvalskriterierna studieutfall?

Rapporten avslutas, i kapitel 11, med en sammanfattning av vér syn pa
forskningsldaget: Vad vet vi? Vilka kunskapsluckor finns? Kunskapsluckorna
definierar ett tydligt behov av utvérdering och forskning. Det dr darfor naturligt
att stélla fragan: Hur kan man skapa bittre forutsittningar for utvérdering och
forskning?

Utifran sammanfattningen diskuterar vi ocksd fyra storre policyfragor: Ar
avkastningen pa utbildning for 1&g i Sverige? Varfor har svenska grundskole-
elevers resultat forsdmrats sedan mitten av 1990-talet? Vilka kriterier bor ett
vilfungerande betygssystem tillfredstilla? Ar skolan en kommunal eller central
angeldgenhet?
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2 Svenska elevers kunskapsutveckling

Syftet med detta kapitel ar att ge en beskrivning av huvuddragen i resultat-
utvecklingen i den svenska skolan under de senaste decennierna. Det empiriska
underlaget dr dock begréinsat, och avser huvudsakligen grundskolan.

Information om elevers kunskaper och fardigheter kan huvudsakligen
hiamtas ur fyra kéllor: (1) betyg; (2) nationella utvirderingar; (3) internationella
jamforande studier; och (4) prov genomforda i forskningssyfte. De olika infor-
mationskéllorna kring elevers kunskaper och féardigheter har olika egenskaper,
och det &r svért att hidvda att ndgon viss informationskélla skulle ge sannare
information &n ndgon annan killa. For att kunna tolka resultaten fran olika
undersokningar &dr det dock angeldget att vara medveten om pa vilka sitt betyg
och prov av olika slag skiljer sig fran varandra. Vi inleder dérfor kapitlet med
en kort genomgang av vilka egenskaper som sérskiljer de olika informations-
killorna.

Betyg anvinds i utbildningssammanhang som en sammanfattande bedom-
ning av en elevs kunskaper och fardigheter. Detta gors med olika syften, och
betyg har flera olika funktioner, som att ge grund for urval till nésta niva i
utbildningssystemet, ge information till hemmet om elevens studieresultat, och
ge information om utbildningens resultat pa olika nivaer inom utbildningssys-
temet. Den senare funktionen bygger pa att betygen aterspeglar prestationer
som dr tolkbara, och kréver att betygen ar jamforbara dver skolor och over tid.
Det ar denna utvarderingsfunktion som i detta sammanhang dr av storst int-
resse.

For att det ska vara mdjligt att anvénda betyg 1 utvérderande syfte maste
dessa kunna ge uttryck for uppnédda nivaer av kunskaper och fardigheter. Som
niarmare beskrivs nedan ersattes vid mitten av 1990-talet det relativa betygs-
systemet med ett mal- och kunskapsrelaterat betygssystem. En av anled-
ningarna till detta var att det relativa betygssystemet inte kunde anvéndas for
att beskriva fordndringar i nivaer pa kunskaper och fardigheter dver tid, efter-
som det byggde pa att fordelningen av de olika betygsstegen var densamma ar
fran ar. I det system som introducerades bygger istillet de olika betygsstegen
pa att eleven skulle ha uppnétt de kunskaper och fardigheter som definierats i
laro- och kursplaner. Under forutsittning att ldrarna kan gora korrekta bedom-
ningar av i vilken utstrickning eleverna uppnétt de krav som stipuleras for de
olika betygsstegen kan ett sidant system anvindas som ett utvirderingssystem.

Fortroendet for att ldrarna i den svenska skolan skall kunna sétta réttvisa och
jamforbara betyg dr storre dn det fortroende ldrare i de flesta andra ldander
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atnjuter. I manga lander sitts slutbetygen i grund- och gymnasieskola pa grund-
val av resultat pa olika typer av examensprov, och externa censorer anvéinds
ofta for bedomningar av elevernas kunskaper och fardigheter. En tinkbar an-
ledning till att ldrare i den svenska grund- och gymnasieskolan anfortros mer
ansvar att sétta betyg dn ldarare i andra lander kan vara den langa traditionen av
det likvdrdiga relativa betygsystemet, med ett strikt regelverk for betygsfor-
delningen och stod fran standardprov och centrala prov.

Betygssittning bygger pa lararnas mer eller mindre subjektiva beddmningar,
och det ofrdnkomliga inslaget av subjektivitet 4&r en av betygens svagheter.
Betygen har dock fordelar i att betygsséttningen bygger pa olika typer av
observationer gjorda under en ldngre tidsperiod. Det omfattande och varierade
observationsunderlaget ger forutsittningar for att gora beddmningar dven
avseende sddana kunskaper och fardigheter som &r svarfingade med andra
metoder, som exempelvis muntlig och skriftlig kommunikationsformaga, for-
maga till samarbete, och engagemang i skolarbetet.

Olika former av prov och test anvénds ocksd som underlag for betygssétt-
ning, och som utvérderings- och forskningsinstrument. Prov for att méta
kunskaper och fardigheter kan utformas pa en rad olika sétt, men i allménhet
fdngar dessa upp ett sndvare spektrum av kognitiva fardigheter &n vad betygen
kan gora. | vissa prov, som uppsatsprov eller muntliga fardighetsprov, finns
omfattande inslag av bedomning, medan andra prov, som exempelvis bygger
pa uppgifter av flervalstyp, ar helt fria fran denna typ av subjektiva inslag. En
annan viktig skillnad mellan prov &r i vilken utstrickning de & ena sidan méter
formaga att 16sa problem med ny information, och & andra sidan méter
forvarvade kunskaper av olika slag, som exempelvis ordforrdd och lésfor-
staelse. Den forra typen av prov brukar med en engelsk term betecknas som
prov pa “fluid abilities” (Gf, formbara féormagor) medan den senare typen
brukar betecknas som prov pa “crystallized abilities” (Gc, kristalliserade eller
formade formagor). I allménhet har olika prov varierande omfattning av inslag
av dessa tvd huvudkategorier av forméagor. Sadana prov som traditionellt
brukar betecknas som intelligenstest (exempelvis det militdra inskrivnings-
provet) miter framforallt Gf medan prov pa utvecklade formégor som anvands
1 utbildningssammanhang (t.ex. Hogskoleprovet) i storst utstrackning méter Gc
(Carlstedt och Gustafsson 2005).

Det ar sdlunda mojligt att ordna instrument for att mita kunskaper och
fardigheter langs ett kontinuum dér det vid den ena polen finns instrument som
miter formaga till problemldsning med ny information, och vid den andra
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polen finns instrument som miter grad av uppndende av de kunskaper och
fardigheter som anges som mal i ldro- och kursplaner. Exempel pa den senare
typen av instrument dr givetvis de nationella proven och betygen. Skillnaden
mellan betyg och nationella prov &r att de forra i stdrre utstrdckning &n de
senare aterspeglar vad som brukar kallas ’Factor X’, som &r ett komplex av
personlighetsegenskaper, intressen, och hembakgrund som forklarar variation
mellan elever i betygsresultat (t.ex. motivation, skolanpassning, anstrdngning,
social formaga, och muntlig och skriftlig kommunikationsférméga). *Factor X’
sammanfaller i stort sett med vad som ibland kallas icke-kognitiva formagor.

Nedan redovisas resultat fran studier av resultatutvecklingen i grundskolan
baserade pa betyg, nationella utvdrderingar, internationella jimforande studier,
och prov genomforda i forskningssyfte.

2.1 Betyg

Fram till mitten av 1990-talet anvéndes det s.k. relativa betygssystemet i den
svenska skolan. Detta normrelaterade system byggde pd jamforelse mellan
elever, och stipulerade hur stor andel av det totala antalet elever som skulle
erhalla vart och ett av de olika betygsstegen. Fordelningen avsdg samtliga
elever i landet som ldste det aktuella dmnet, medan betygsfordelningen inom
den enskilda klassen kunde forvintas vara annorlunda. Som hjidlpmedel for att
faststélla klassens nivé i relation till den nationella nivan erbjods ldrarna stan-
dardprov i vissa &mnen.

Det relativa betygssystemet var dock utsatt for kritik som avség flera olika
svagheter (t.ex. Skoloverstyrelsen 1970): (1) ldrarna tog i alltfor hog grad fasta
pa den stipulerade nationella procentférdelningen av betyg vid den egna
betygsattningen; (2) de relativa betygen siger inte nagot om den faktiska nivan
pa elevernas prestationer, utan endast hur en elev presterar i forhéllande till
andra elever, varfor forbattringar i kunskaper och fardigheter fran ett ar till ett
annat i landet som helhet inte kan avldsas i form av hogre betyg; (3) det relativa
betygssystemet inbjuder genom sin konstruktion till konkurrens snarare &n till
samarbete; (4) det forutsitter 1 princip att alla elever i landet ldser &mnet,
eftersom det endast dr da som det kan finnas nagon grund for det normalfordel-
ningsantagande som den nationella betygsfordelningen bygger pé; och (5) det
faktum att standardprov endast forekom i tre &mnen (svenska, matematik och
engelska), gjorde det svart att uttala sig om klassens niva i forhéllande till andra
klasser for ovriga &mnen. Forsok gjordes under 1970-talet att inom ramen for
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olika projekt och utredningar utveckla ett alternativt betygssystem, utan att
nagra egentliga framsteg gjordes.

Ar 1994 fattade riksdagen beslut om att inféra malrelaterade betyg, som ir
baserade pa bedomning av elevers prestation i forhallande till forvag preci-
serade mal, i form av vad som betecknades som det mal- och kunskapsrela-
terade betygssystemet. For grundskolans del faststdlldes en tregradig betygs-
skala for amnesbetyg med betygsstegen Godkéind, Vil godkiand, och Mycket
vil godkdnd. Betyg ges forsta gangen pd hostterminen i arskurs 8, varefter
terminsbetyg ges varje termin. For slutbetyget fran varterminen i arskurs 9
finns centralt faststdllda mal och kriterier, och betygsittningen i arskurs 9 stods
av nationella dmnesprov i svenska, engelska och matematik. Det innebér att
betygen kan ge information om prestationer i slutet av grundskolan.

Begreppen madl och kriterier ér centrala i det mal- och kunskapsrelaterade
betygssystemet. Malen, om vilka regeringen fattar beslut i form av laroplaner,
anger vad eleven skall kunna, och betygskriterierna, vilka faststélls av Skol-
verket, beskriver de kvaliteter i maluppfyllelsen som svarar mot olika betyg.
Kriterierna utgoér grunden for en réttvis och likvardig betygsattning, men dessa
kan inte vara s& precisa att likvardighet i betygsattningen kan uppnés endast
genom dessa. Istéillet har det forutsatts att likvdrdigheten i tolkningarna av
kriterier skall uppnas genom kommunikation i form av professionella samtal
mellan dem som planerar och genomf6r undervisningen, och som beddomer
elevens kunskapsutveckling. En stor del av ansvaret for att uppna en likvérdig
betygsattning vilar darfor pad ldrarna och skolorna. En grundfriga vad géller
anvindbarheten av de mél- och kunskapsrelaterade betygen for utvarderings-
dndamal dr dock om betygen i detta decentraliserade system uppfyller det krav
pé likvdrdighet som enligt skollagen skall gélla all utbildning.

Studier av det malrelaterade betygssystemet visar att det finns brister i
betygsséttningen med avseende pa rittvisa och likvdrdighet (t.ex., Klapp
Lekholm 2008; Klapp m.fl. 2008, 2009; Riksrevisionen 2004; Skolverket 2007,
2009), liksom att det i synnerhet pd gymnasienivd under vissa perioder
forelegat betygsinflation (Cliffordson 2004). Resultaten pekar pa att bristerna
kan ha sin grund bade i det sétt pa vilket det nya betygssystemet infordes
(Tholin 2003), och i systemets konstruktion (SOU 2007:28). En mer utforlig
diskussion kring studier av det maélrelaterade betygssystemets egenskaper
presenteras av Gustafsson och Yang Hansen (2009).
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2.1.1 Betygsutvecklingen sedan 1989

De normrelaterade betygen ar av intet vdrde ndr det giller att beskriva
utvecklingen av kunskaper och fardigheter Gver tid, eftersom dessa defini-
tionsmaéssigt hade samma medelvirde for landet som helhet vid varje tidpunkt.
Dock ér de normrelaterade betygen av stort intresse nér de géller att beskriva
skol- och kommunskillnader i resultat liksom skillnader i resultat for olika
grupper av elever (pojkar/flickor, hogutbildade/lagutbildade foréldrar, sve-
nsk/utldndsk bakgrund).

De nedan presenterade analyserna har genomforts av Gustafsson och Yang
Hansen (2009) och for en mer utforlig redovisning hénvisas till denna kélla.

Vi anvdander oss av ett enhetligt sétt att beskriva utfall baserat pa
standardiserade medelvéardesdifferenser, dar standardiseringen gérs med medel-
talet av standardavvikelserna inom grupperna. Detta standardavvikelseenhets-
matt, som borjar bli alltmer allmént accepterat (se t.ex. Hattie 2009), betecknas
ofta Cohens d eller bara d. En stor fordel med d-mattet ar att vi kan gora
jédmforelser mellan variabler som vanligtvis inte direkt later sig jamforas. Det &r
denna egenskap hos d som vi hdr framforallt kan dra nytta av. En annan fordel
med d-mattet ar att det finns relativt allmédnt omfattade tolkningsregler (t.ex. att
viarden under 0,20 rdknas som smad, att viarden runt 0,50 betraktas som
medelstora, och att d-viarden 6ver 0,80 &r uttryck for stora effekter), liksom att
det flesta statistiska métt kan transformeras till d (exempelvis motsvaras d = 1
av ungefar 28 steg pad percentilskalan). I detta kapitel kommer vi darfor
genomgdende anvinda oss av d-mattet och i allmédnhet kommer vi enbart att
presentera resultaten i grafisk form.

I Figur 2.1 presenteras betygsutvecklingen under tidsperioden 1989 till 2007
med avseende pa ett sammanfattande betygsmatt, som betecknas Total i
figuren. Utgangspunkt var medelvirdet 6ver de 16 betyg som alla elever skall
erhalla, varvid kodvirdena IG=0, G=1, VG=2, och MVG =3 anvindes.
Endast elever med 8 eller fler godkidnda betyg inkluderades i berdkningarna.
For det forsta aret (dvs. 1989) har d satts till 0, och for efterféljande &r har d-
mattet for medelvardesdifferensen mellan det aktuella aret och ar 1989 berik-
nats. Vid bytet av betygssystem 1998 skulle en 16sning kunnat vara att sétta
vardet for ar 1998 till d =0, vilket dock skulle ge det falska intrycket att det
detta &r intrdffade en dramatisk fordndring. Istdllet har utgangspunkten i det
nya betygssystemet skattats till att vara virdet for det sista aret i det gamla
betygssystemet (dvs. ar 1997) plus medelvérdet av fordndringen mellan de tva
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aren fore (dvs. mellan 1996 och 1997) respektive efter (dvs. mellan 1998 och
1999) inforandet av det nya betygssystemet.

Figur 2.1. Betygsutvecklingen 1989-2007
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Not. Gruppskillnader avseende kon, utbildningsbakgrund och migrationsbakgrund visas med
d =0 ar 1989 for mén, ej ndgon hdgskoleutbildad forilder, respektive utlindsk bakgrund. Kaélla:
Gustafsson och Yang Hansen (2009).

Som framgér av Figur 2.1 ligger Totalkurvan, som forvéntat, mycket néra 0
under den tidsperiod da det relativa betygssystemet var i bruk. Fran 1998, da
det kriterierelaterade betygssystemet infordes, dkar d-virdet successivt over
aren. Uttryckt pa d-skalan &r Okningen 0,26 enheter mellan 1998 och 2007,
vilket innebar att meritvardet under denna tidsperiod o6kat med 0,26 standard-
avvikelser. Om meritvédrdet faktiskt aterspeglar nivin pa elevernas kunskaper
och firdigheter innebédr detta en betydande resultatforbéttring under denna
tioarsperiod.

I Figur 2.1 visas ocksd omfattningen av gruppskillnader med avseende pa
tre aspekter: kon, fordldrarnas utbildningsnivd och migrationsbakgrund. Den
oversta kurvan anger skillnaden i resultat mellan de elever som har nidgon
fordlder som har minst tvaarig postgymnasial utbildning & ena sidan, och dvriga
elever 4 den andra. Ar 1989 var denna differens d =0,75 och var relativt
konstant fram till ar 1996. Darefter 6kade prestationsskillnaden mellan elever
med hogutbildade fordldrar och Gvriga elever fram till &r 2004 och uppgick da
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till d = 0,85. Sarskilt tydlig var 6kningen under &ren 1996 till 2000. Efter 2004
har skillnaden minskat ndgot och var ar 2007 d = 0,81. Aven konsskillnaden till
forman for flickor har okat fran mitten av 1990-talet fran ca 4= 0,35 till
d=0,45. Skillnaden i resultat for elever med svensk bakgrund och utldndsk
bakgrund visar dven den en trend till 6kande skillnader. Det finns dock
betydande fluktuationer i storleken pa skillnaden 6ver aren, vilket formodligen
delvis forklaras av att olika grupper av invandrare kommit till Sverige vid olika
tidpunkter.

Det sammanfattande betygsmaéttet dr ett mycket heterogent matt som
uttrycker kunskaper och fardigheter inom mycket olika falt varfor det finns
anledning att géra en mer detaljerad beskrivning. Betygen har darfor delats upp
1 tre olika kategorier. Den forsta kategorin omfattar betygen i svenska,
matematik och engelska; dessa tre &mnen har grupperats samman dérfor att
betygsattningen i dessa stods av nationella prov eller standardprov. Den andra
kategorin omfattar betygen i dvriga teoretiska &mnen, vilket innebér de natur-
och samhéllsorienterande &mnena. Den tredje kategorin omfattar de praktisk-
estetiska &mnena (bild, musik, idrott och hélsa, hemkunskap och sl6jd). For var
och en av dessa kategorier har separata d-viarden bestdmts for aren 1989-2007,
pa samma sitt som for Totalmattet i Figur 2.1. Resultaten redovisas i Figur 2.2.

Figur 2.2. Betygsutvecklingen i tre &mneskategorier 1989—2007

0.45

0.40
0.35 -
0.30
0.25 -

0.20
0.15

0.10 // ®-
0.05

0.00 M ry ‘A———."‘/./

-0.05 T T T T T T T T T T T T T T T T T |
1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007

‘ —8— Ma/SviEng —— Owriga teoretiska &mnen —®— Praktisk i amnen ‘

Not. Betygsmatten avser dmneskategorierna matematik/svenska/engelska, Ovriga teoretiska
amnen och praktisk-estetiska &mnen. Kélla: Gustafsson och Yang Hansen (2009).
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Utvecklingen inom de tre kategorierna av d&mnen ar mycket olika. For
kategorin Ma/Sv/Eng &r skillnaderna mellan de olika dren sma, och var i det
ndrmaste obefintliga mellan 1989 och 2001. Direfter har medeltalet 6kat nagot,
men var endast d = 0,09 ar 2007. For kategorin dvriga teoretiska d&mnen kan vi
observera en successiv Okning av medeltalet fran 1996, och 2007 uppgick
medeltalet till d = 0,14. For de praktisk-estetiska &mnena foreligger en kraftig,
och i det niirmaste linjir, utveckling av d-virdena efter 4r 1996. Ar 2007 upp-
gick d-virdet for denna kategori av &mnen till 0,43.

Den dramatiska skillnaden i utveckling dver tid for de tre kategorierna av
dmnen pekar pa att betygen i det mal- och kunskapsrelaterade systemet inte dr
okomplicerade och direkta matt pa nivan av elevernas kunskaper och fardig-
heter. Det framstar som orimligt att de redovisade resultaten skulle dterspegla
en faktisk fordndring i elevernas kunskaper och fardigheter. For de tre &mnen
dér det finns nationella prov ar fordndringarna 6ver tid minst. Detta kan tolkas
s& att proven atminstone delvis kunnat stdvja de tendenser till betygsinflation
som alltid finns. Aven for kategorin 6vriga teoretiska imnen kan man téinka sig
att de nationella proven haft en viss normerande funktion i betygsattningen. For
de praktisk estetiska &mnena verkar inte de nationella proven haft ndgon sty-
rande inverkan pé betygséttningen, varfor den enda végledningen varit ldrarnas
och skolornas tolkning av mal och kriterier. De observerade fordndringarna
over tid dr darfor formodligen uttryck for varierande grader av betygsinflation i
olika dmnen, mojligen ocksa i kombination med vissa faktiska forandringar av
kunskaper och fardigheter, vilka kan vara sévél positiva som negativa.

2.1.2 Forandringar i betygsskillnader mellan skolor och kommuner

Det dr dven intressant att gbéra en beskrivning av utvecklingen av betygs-
variationen mellan elever, skolor och kommuner.

Skolverket (2006a) har redovisat en serie analyser av grundskolebetygen i
ak 9 med fokus pé forindring av resultatskillnader Over tid. Meritvardet
uppvisade under perioden 1998-2004 en okad standardavvikelse, och i
synnerhet gillde detta for de fyra forsta aren. Skolverket visade ockséd att
meritvardet for de 10 % hogst presterande eleverna utvecklades positivt under
hela den studerade perioden. For de 10 % lédgst presterande eleverna hade
diaremot det genomsnittliga meritvardet forsdmrats, och i synnerhet géllde detta
under de forsta fyra aren. I rapporten konstaterar dock ocksd Skolverket att
utvecklingen 6ver tid kan tolkas pa sa sitt att resultatutvecklingen for de hogst
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presterande eleverna sammanfaller med betygsinflationen, medan de lagst
presterande eleverna har halkat efter.

I Figur 2.3 redovisas andelen av den totala betygsvariationen som kan hén-
foras dels till skolor, dels till kommuner.

Figur 2.3. Variation i betyg mellan skolor och kommuner, 1989-2007
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Not. Intraklasskorrelationer, som uttrycker andelen variation av den totala variationen som kan
hénforas till skola respektive kommun. Kélla: Gustafsson och Yang Hansen (2009).

Kommunvariationen &r betydligt mindre dn skolvariationen, men mdnstret
liknar det for skolvariationen. Som framgér av figuren var variationen mellan
skolor i huvudsak konstant under perioden 1988 till 1992. Ar 1993 skedde en
viss 0kning, som kan vara en effekt av kommunaliseringsreformen, som skedde
nagra ar tidigare, och av det riktade statsbidraget till skolan bakades samman
med andra statsbidrag till kommunerna detta &r. Under perioden 1994 till 1997
Okade betygsvariationen mellan bade skolor och kommuner ar frén ar, vilket
kan vara en kombinerad effekt av att kommunerna under denna tid fick 6kad
beslutsritt avseende bland annat resurstilldelning till skolan, och att tidigare
fattade beslut att inféra skolpeng successivt implementerades med Okad
valfrihet for eleverna mellan bdde kommunala och fristdende skolor som f6ljd.

Ar 1998 idgde en betydande 6kning rum av betygsvariationen mellan skolor.
Detta var det forsta aret da eleverna i grundskolan fick betyg enligt det kriterie-
relaterade betygssystemet. Som konstaterats av Bjorklund m.fl. (2003a) &r det
inte rimligt att anta att den plotsliga 6kningen av mellanskolvariationen kan
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forklaras av en Okad variation i resurser eller andra faktorer som paverkar
resultaten. De menar istillet att det nya betygssystemet har 6kat betydelsen av
den tolkning de olika skolorna goér av vad de olika betygsstegen faktiskt
innebdr. Det nya betygssystemet aterspeglar dérfor inte lika vél den faktiska
variationen mellan skolor i elevernas kunskaper och fardigheter som det rela-
tiva betygssystemet.

Mellan 1998 och 2004 forelag en fortsatt arlig 6kning av betygsvariationen
mellan skolor, men dérefter har Okningen upphort. Det finns flera olika
tdnkbara forklaringar till den systematiska 0kningen av skolvariationen mellan
1998 och 2004.

Skolverket (2006a), liksom Gustafsson (2006), konstaterade att skolsegrega-
tionen med avseende pa socioekonomisk bakgrund okat under tidsperioden.
Effekten av elevernas socioeckonomiska bakgrund pd meritviardet var enligt
Skolverkets analyser i huvudsak konstant ver tiden nédr denna analyserades pa
individniva (se ocksd Bjorklund m.fl. 2003b), men den d6kade Over tid pa
skolnivd. Den oOkade skillnaden i meritvirde mellan elever med hog- och
lagutbildade fordldrar under perioden 1998-2004 (se Figur 2.1) skulle enligt
Skolverkets resultat ha sin grund i fenomen pa skolniva, snarare &n pa
individniva. Detta kan vara en effekt av den 6kade skolsegregationen, eller av
att social bakgrund pa skolniva har fatt en 6kad betydelse for betygsutfallet. En
forklaring till detta kan vara kontextuella effekter i form av kamrateffekter.

Ett problem nir det giller att finna forklaringar till den dkande mellan-
skolvariationen i betygsnivder under denna period ar dock att det inte &r klar-
lagt om variationen ar uttryck for skillnader mellan skolor i faktiskt uppnadda
kunskaper och fardigheter, eller om den ar uttryck for skillnader mellan skolor i
bedéomningen av elevernas kunskaper och fardigheter. Det dr givetvis fullt
mojligt att det 6kade utrymme for skillnader mellan skolor i grad av stranghet i
betygsittningen som infordes ar 1998 har fatt effekter pa skolskillnaderna efter
1998.

2.1.3 Diskussion och slutsatser

Under perioden da det relativa betygssystemet anvindes dr det uppenbart att
nagra uttalanden om den totala resultatutvecklingen inte gar att goéra eftersom
betygsmedelvardet for nationen som helhet definitionsméssigt var konstant
over tid. D& det malrelaterade betygssystemet borjade anviandas kan vi notera
en stadigt 6kande trend i meritvdrdet, men vi kan ocksa konstatera att utveck-
lingen skiljer sig avsevirt mellan olika grupper av dmnen. Okningen #r drama-
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tisk for praktisk-estetiska d&mnen, och svagt positiv for natur- och samhalls-
orienterande &mnen.

Om man tolkar dessa fordndringar som uttryck for fordndringar i elevernas
kunskaper och fardigheter forbattras dessa i huvudsak 6ver tid. Det finns dock
mycket starka skal att ifrdgasdtta om betygsforandringarna faktiskt aterspeglar
kunskapsutvecklingen eftersom dessa framstar som orimligt stora och dessutom
oforklarliga. En rimligare forklaring &r att fordndringarna over tid &r uttryck for
varierande grader av betygsinflation i olika &mnen.

Vi méaste darfor dra slutsatsen att vare sig de relativa eller de kriterierela-
terade betygen ger ndgon information om kunskapsutvecklingen dver tid. Efter-
som ett uttalat huvudsyfte med de mal- och kunskapsrelaterade betygen ar att
de ska kunna anvéndas for utvirderingssyften pa systemniva framstar det som
ett misslyckande att det inte kan anvindas for detta &ndamal.

Informationen i de tva betygssystemen kan dock anvindas for att beskriva
skillnader i resultat mellan olika grupper av elever. For saval kon som utbild-
ningsbakgrund framtrader ett tydligt monster av 6kande gruppskillnader mellan
1998 och 2004. Aven for migrationsbakgrund kan dkande skillnader observeras
dven om trenden hér dr ndgot mer komplex. Skillnaderna i resultat mellan olika
skolor 6kade kraftigt frén mitten av 1990-talet till mitten av 2000-talet.

Tidsméssigt sammanfaller de 6kande skolskillnaderna med de foréndringar
av det svenska skolsystemet som genomfordes under borjan av 1990-talet, som
bland annat innebar decentralisering av beslutsfattande till kommunerna,
inférande av fritt skolval och fristaende skolor, ett nytt betygssystem och en ny
laroplan. Samtidigt skedde ocksd fordndringar i samhillet med bland annat
minskade resurser till offentlig sektor, en dkande boendesegregation och en
forandrad arbetsmarknad. Det dr i detta sammanhang omdjligt att hanfora de
okande skillnaderna till specifika forklaringar, men det framstar som sannolikt
att de omfattande fordndringarna pa skolomrédet, inte minst vad géller betygs-
systemet, har varit betydelsefulla.

2.2 Nationella utvarderingar

Skolverket genomforde varen 2003 en omfattande nationell utvédrdering av
grundskolelevers kunskaper och fardigheter (NU03). Tidigare nationella utvir-
deringar har genomforts ar 1989, 1992, 1995, och 1998 och det finns vissa
mojligheter att gora jamforelser med dessa tidigare undersdkningar, och da
framforallt med den nationella utvirdering som genomfordes &r 1992 (NU92).
Gustafsson och Yang Hansen (2009) har gjort en ndgot mer utférlig samman-
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stillning av de huvudsakliga resultaten fran jamforelser mellan NUO3 och
NU92 &n vad som kan redovisas hér, s for en mer omfattande presentation
hénvisas till detta arbete.

NUO03 omfattade arskurserna 5 och 9 med tyngdpunkt pé den senare, och 16
av grundskolans dmnen ingick. Aven i NU92 l4g tyngdpunkten pé &k 9. I bada
undersdkningarna deltog ca. tio % av landets elever. I vissa d&mnen, som
svenska, matematik, engelska, natur- och samhéllsorienterande &mnen var kun-
skapsmitningarna i NUO3 upprepningar av de maitningar som genomfordes i
NU92. I dessa ar det mdjligt att uttala sig om resultatutvecklingen under den
senaste tioarsperioden.

Inom matematik blev dock underlaget for att bedoma kunskapsutvecklingen
begrinsat, darfor att det nationella provet i matematik som var planerat att
utgdéra en del av det empiriska underlaget i NUO3 spreds via Internet strax
innan provtillfallet. Resultat fran NU92 var dock tillgéngligt for ett prov som
bjods dven i NUO3 och det visade pa en forsdmring av medelvirdet. I synnerhet
gillde detta taluppfattning avseende hela tal och rationella tal i brak- och
decimalform, och i viss utstrickning Aven forméga att utfora beriikningar. Aven
pa uppgifter av problemlosningskaraktir hade andelen korrekta svar minskat.
Den information som behdvs for att berdkna d-virden for fordndringen finns
dock inte tillgdnglig i den publicerade rapporten, sa det gar inte att bedoma
nedgéngens omfattning. Det maste dock understrykas att underlaget i form av
antalet matematikuppgifter &r begrinsat. Ett annat problem é&r att bortfallet av
elever var betydligt storre i NU0O3 dn i NU92.

Inom naturvetenskap fokuserades sérskilt pa elevernas forstielse av natur-
vetenskapliga begrepp, modeller och teorier, och dven hir anvéndes prov-
uppgifter och enkatfragor fran NU92 och NU95. Inom biologi var resultaten i
stort sett ofordndrade (d =-0,06), &ven om resultaten var béattre pa vissa upp-
gifter och simre p4 andra. Aven inom fysikomradet var resultatbilden blandad,
med forbéttringar pd vissa uppgifter och forsdmringar pa andra. Den samlade
bilden var dock att det skett en nedgang (d =-0,15). Inom kemi var utveck-
lingen dver tid mer entydigt negativ (d = —-0,20).

Lasformagan mittes med tva ldsprov vilka hade anvénts i NU92. Bada
lasproven visade pa betydande nedgéngar i resultaten. For det ena var forsam-
ringen d =—0,61 och for det andra d =—0,54. Fér bada proven var spridningen i
resultat storre i NUO3 dn i den tidigare undersdkningen.

For engelska fanns underlag for jimforelse av elevernas resultat pa ett
lasforstéelseprov och ett horforstaelseprov mellan NU92 och NUO03. Medel-
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virdena pa horforstaelseprovet var praktiskt taget identiska i NU92 och NUO03
(d=-0,03). Dock var spridningen i resultat storre 1 NUO3 dn i NU92. Medel-
vardet pa lasforstaelseprovet var lagre i NUO3 dn i NU92 (d =-0,21), och dven
i detta prov var spridningen storre i NUO3. Det begrinsade antalet uppgifter
och den splittrade resultatbilden gor det svart att dra nagra bestdmda slutsatser
om utvecklingen i engelska. Resultatbilden kompliceras ytterligare av de resul-
tat som erholls i en jamforande studie som genomfordes 2002 (Skolverket,
2004b), dar Sverige deltog tillsammans med sju andra europeiska lander. I
denna undersokning hade Sverige de bédsta resultaten av samtliga linder. Inom
ramen for denna studie gjordes ocksa vissa jaimforelser med resultaten i en
tidigare studie som genomfordes 1996. Huvudslutsatsen var att elevernas resul-
tat forbattrats nagot, och framforallt da vad géller receptiva fardigheter.

Den huvudsakliga resultatbilden som framtriader fran den nationella utvér-
deringen é&r att resultaten 2003 var sdmre dn ar 1992 i matematik, naturveten-
skap och ldsning. Dessa resultat framstir som oforenliga med dem som
framtrader i betygsutvecklingen, vilket ger ytterligare stod for slutsatsen att
betygen dr paverkade av inflation i bedomningarna.

2.3 Internationella studier

De forsta jamforande studierna av resultat fran olika utbildningssystem genom-
fordes under borjan 1960-talet. Ett huvudsyfte var att forsoka anvénda “vérlden
som ett pedagogiskt laboratorium” for att undersoka effekten av olika
organisatoriska och pedagogiska utformningar av skolan. Under de kommande
tre decennierna genomfordes sddana undersdkningar inom olika &mnesomraden
som matematik, naturvetenskap och ldasning med ungefédr 15 &rs mellanrum.
Frén mitten pa 1990-talet har intresset fOr internationella jadmforelser av
utbildningsresultat okat kraftigt, och flera undersdkningar genomfors nu med
intervall om tre till fem ar, med ett 6kande antal deltagande ldnder. Medias
intresse for undersokningsresultaten har ocksa okat, och inom ménga lander har
utfallen gett upphov till intensiva utbildningspolitiska diskussioner. De inter-
nationella studierna har salunda fatt en vidare funktion &n att vara redskap for
att utvinna generell kunskap om effekter av olika sitt att utforma utbild-
ningssystem, och har alltmer kommit att bli fokuserade pa de resultat som
uppnas i olika utbildningssystem.
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2.3.1 Utvecklingen av de internationella studierna

Pionjdrarbetet nér det géller utveckling av de internationella studierna har skett
inom IEA (”International Association for the Evaluation of Educational
Achievement”), dir den svenske pedagogen Torsten Husén varit en av de mest
drivande. Den forsta IEA-undersdkningen genomfordes ar 1964 och hade fokus
pa matematik. Under aren 1970-72 genomforde IEA den mycket omfattande
”Six Subject Survey”, som studerade &mnena ldsning, litteraturkunskap, natur-
vetenskap, samhallskunskap, samt engelska och franska som frimmande sprak
i flera aldersgrupper. Under 1980-talet genomforde IEA bland annat nya
studier inom matematik (”Second International Mathematics Study”, SIMS
1980) och naturvetenskap (”Second International Science Study”, SISS 1984).

Uppldggning och genomforande av de forsta internationella underséknin-
garna var ett pionjdrarbete som krdvde hantering av svéra metodproblem av-
seende definitionen av jamforbara populationer, principer for urval och bort-
fallshantering, utveckling av instrument for mitning av kunskaper och fardig-
heter med krav pa internationell jamforbarhet, och modeller for analys och rap-
portering av data (Husén 1979). Aven om forskarna kom att bemistra méinga
av dessa problem drojde det till 1990-talet innan IEA-undersékningarna kunde
sdgas uppfylla hogt stillda kvalitetskrav med avseende pa urval och métning.

En av anledningarna till kvalitetshdjningen var, paradoxalt nog, att intresse-
fokus forskots fran forskning till resultatmétning pé systemniva. Detta 6kade
fokus pa utbildningssystemens resultat medforde dels att vissa lander, i synner-
het USA, tillsk6t betydande finansiering, dels att antalet deltagande ldnder
Okade. Detta gav forutséttningar for att fran mitten av 1990-talet genomfora
IEA-undersokningarna med hogt stdllda kvalitetsambitioner.

Ar 1995 genomfordes den forsta undersdkningen i en serie studier som nu
bendmns “Trends in International Mathematics and Science Study” (TIMSS)
och som omfattade bade naturvetenskap och matematik i arskurserna 4 och 8.
TIMSS har darefter upprepats vart fjarde ar (dvs. 1999, 2003 och 2007), varvid
resultaten fran de olika undersokningsomgéngarna uttryckts pd samma skala.
Detta gor det mojligt att méta forédndringar i resultat inom lénder, vilket gor att
kunskapsutvecklingen inom ett land kan studeras oberoende av vilka dvriga
lander som deltar i undersokningen.

Ar 2001 genomfordes den forsta studien i en serie benimnd “Progress in
International Reading Literacy Study” (PIRLS) med fokus pa elever i arskurs 4.
PIRLS é&r planerad att genomfOras vart femte &r, och den andra undersok-
ningsomgangen genomfordes 2006. Aven i PIRLS #r det majligt att undersdka
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fordndringar 1 resultat eftersom de olika studiernas resultat &r uttryckta pa
samma skala.

En annan konsekvens av det 6kade intresset for utbildningsresultat och dess
ekonomiska betydelse var att &ven OECD vid slutet av 1990-talet paborjade ett
mycket ambitidst program for internationella jamforelser av utbildningsresultat
("Programme for International Student Assessment”, PISA). Ar 2000 genom-
forde OECD forsta omgangen av PISA med deltagande av 31 OECD-ldnder
och 10 andra liander. Denna undersékning bygger pd samma grundliggande
metodik som anvinds inom IEA-undersokningarna, men det finns ocksa viktiga
skillnader. En sddan ér att urvalen till PISA-undersokningarna baseras pa alder
(15-aringar) medan IEA-undersokningarnas urval fran 1995 baseras pé arskurs-
tillhorighet. En annan skillnad ar att IEA-proven utvecklas fran de deltagande
landernas ldroplaner, medan PISA-proven baseras pa kompetenser som bedoms
vara viktiga i yrkes- och samhillsliv. I varje PISA-omgéang, vilka genomfors
vart tredje &r, inkluderas uppgifter frdn de tre omradena lasning, matematik och
naturvetenskap. Vid varje tillfdlle dr ett av dessa omraden huvudomrade och
representeras av ett stort antal uppgifter, medan de Gvriga tva dr biomraden,
och representeras av ett begriansat antal uppgifter. Vid den forsta métningen,
2000, var ldasning huvudomrade; 2003 var matematik huvudomrade; och 2006
var naturvetenskap huvudomrade.

Medan Sveriges deltagande i de tidiga IEA-undersokningarna var i det nér-
maste komplett, har det varit mer sporadiskt i TIMSS, i synnerhet vad giller
yngre grundskoleelever. Sedan 2000 har Sverige deltagit i samtliga tre genom-
forda PISA-undersokningar, vilka dock endast avser 15-aringar. For de yngre
eleverna dr det dérfor omojligt att beskriva resultattrenden, och fram till 1995
finns endast tva métpunkter vardera for matematik, naturvetenskap och ldsning.

Gustafsson (2009) har gjort en kritisk granskning av de studier Sverige har
deltagit i och har i flera fall kommit fram till en annan tolkning av utfallet &n
den som varit den officiellt accepterade. Detta har primért sin grund i att de
aldersbaserade urvalsprinciper som anvints i de flesta studier missgynnat de
svenska eleverna eftersom de haft farre ar i skolan 4n eleverna i de flesta andra
lander. Nedan presenteras en sammanfattning av de Gustafssons slutsatser och
de 6vervaganden som dessa baseras pa.
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2.3.2 Nagra metodproblem i de internationella studierna

Forutséttningen for att de internationella studierna skall kunna anvéndas for att
beskriva resultatutvecklingen i den svenska skolan dr givetvis att de haller
tillrackligt hog kvalitet.

I de forsta undersokningarna anvéndes delvis olika urvalsmodeller i olika
lander, vilka dessutom var mycket ofullstindigt dokumenterade. Vissa lander
drabbades ocksa av omfattande bortfall. Urvalens representativitet och jamfor-
barhet maste darfor i manga fall ifragaséttas i undersokningarna fore 1995.
Som redan ndmnts innebar dock TIMSS 1995 en avsevard hdjning av den tek-
niska kvaliteten med avseende pa urvalsmetoder, bortfallskontroll, samt mét-,
analys- och rapporteringsmodeller. De internationella undersdkningar som har
genomforts av IEA och OECD fran 1995 har alla anvédnt en undersdknings-
teknik som uppfyller hogt stillda kvalitetskrav. Icke desto mindre kvarstér en
del grundldggande problem nir man vill studera kunskapsutveckling over tid.

En ofta diskuterad svarighet med att genomfora jimforande studier av ele-
vers uppnddda kunskaper och fardigheter &r att de prov som anvinds i
varierande utstrickning kan vara anpassade efter de deltagande ldndernas
laroplaner. Eftersom det ocksa skett forskjutningar over tid i fordelningen av
uppgifter ver olika delomrdden, kan sddana fordndringar i provens utformning
ge upphov till vad som verkar vara prestationsfordndringar. I de prov som
konstruerades for de tidiga undersdkningarna anvindes ocksd ett begransat
antal uppgifter. Vissa omrdden riskerar att bli underrepresenterade och
Overrepresenterade, med foljden att proven mer eller mindre vil svarar mot
olika lédnders laroplaner.

De studier som genomforts frén 1995 dr i allmidnhet baserade pa ett storre
antal uppgifter, dar varje elev endast besvarat ett mindre antal uppgifter i en sa
kallad matrissamplingdesign. Urval och konstruktion av uppgifter har ocksa
skett med storre systematik i de senare studierna, under vigledning av explicit
formulerade ramverk. Detta gor det mdjligt att bade astadkomma en battre
tdckning av de olika dmnesdoménerna och att beskriva i vilken utstrackning
proven &r anpassade till ett visst lands laroplaner. Skolverket (2006b) har gjort
jamforelser mellan de svenska ldroplanerna och kursplanerna i matematik och
naturvetenskap & ena sidan och provuppgifterna i de tva stora studierna av
kunskaper och fardigheter vid slutet av grundskolan (PISA och TIMSS) & andra
sidan. Slutsatsen var att de tva undersdkningarna tillsammans vél representerar
innehall och mal 1 den svenska skolan, men att det ocksa finns skillnader i1
tyngdpunkt mellan PISA och TIMSS (se avsnitt 2.3.4).
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Inom ramen for TIMSS- och PIRLS-undersdkningarna ar det mdjligt att
undersoka fordndringar i resultat mellan olika underskningstillfdllen inom ett
visst land, utan jimforelser med andra linder. Aven om s #r fallet ar det dock
ocksé i allminhet av intresse att gora jamforelser med resultaten i andra lander,
eftersom det kan finnas generella trendméssiga fordndringar i dessa. [ de fall
det inte d4r mdjligt att undersoka fordndringar 6ver tid pa samma skala ar det
nddvindigt att relatera resultaten i ett visst skolsystem till de resultat som
uppnétts i andra skolsystem. Ett sdtt att gora detta dr att jamfora exempelvis
Sveriges resultat med medelvérdet for samtliga deltagande lander, eller for en
viss grupp av lénder. I synnerhet da det &r mgjligt att gora jamforelser med en
relativt stor grupp av lidnder vars sammansdttning dr konstant ger detta
forfaringssatt en rattvisande jamforelse.

Ett annat grundliggande metodproblem avser definitionen av de olika
populationerna som ingar i undersdkningarna, och dessa har ocksa fordndrats
over tid. Man kan skilja mellan tre olika huvudprinciper: (1) aldersdefinierad
population, vilket innebér att populationen omfattar de elever som hor till en
viss fodelsearskohort (t.ex. 15-aringar) vid testtillfallet; (2) arskursdefinierad
population, vilket innebér att de elever som vid testtillfallet gér i en viss arskurs
(t.ex. arskurs 8) hor till populationen; och (3) alderstyrd arskursdefinierad
population, vilket innebér att man gor en arskursbaserad definition, men déar
valet av arskurs bestdms av i vilken arskurs majoriteten av eleverna i viss
fodelsearskohort gar.

Alla dessa huvudprinciper har anvints. I korthet kan man sammanfatta
utvecklingen med att IEA gétt fran en &ldersbaserad populationsdefinition till
en arskursbaserad definition, medan PISA anvidnder en aldersbaserad
populationsdefinition.

Valet av princip for populationsdefinition har framforallt betydelse da
aldern for skolstart varierar 6ver linder. Bland de linder som deltar i de inter-
nationella undersdkningarna borjar eleverna i ett mindre antal lander skolan vid
fem ars alder (t.ex. England och Skottland), i huvudparten av ldnderna bdrjar
eleverna skolan vid sex ars élder, och i ett fital linder borjar eleverna skolan
vid sju ars alder (t.ex. Danmark, Finland och Sverige). D4 man anvénder
aldersdefinierade populationer blir konsekvensen att elever i lander med sen
skolstart kommer att ha farre skoldr bakom sig d& undersdkningen gors &n
elever i linder med tidig skolstart. Vid arskursdefinierade populationer kommer
elever i linder med sen skolstart att vara dldre vid undersokningstillfillet &n
elever i lander diar man borjar skolan vid tidigare &r. Effekterna av den &lders-
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styrda arskursdefinitionen blir i huvudsak desamma som d& man anvinder
aldersdefinierat urval.

Oberoende av vilken modell man véljer uppstar en ordttvisa vid jamforelser
mellan ldnder med olika alder for skolstart. D& man anvinder aldersprincipen
gynnas lander med tidig skolstart eftersom eleverna i dessa kommer att ha fler
skolar bakom sig, och darfér har hunnit ldra mer. D& man anvénder arskurs-
principen gynnas ldnder med sen skolstart eftersom eleverna i dessa lédnder
kommer att vara dldre, och darfor har hunnit 14ra mer. Om ett &r ytterligare i
skolan har samma effekt som ytterligare ett levnadsar kan oréttvisorna ségas
vara lika stora oberoende av vilken princip man viljer. Om daremot effekten av
ett skolar skiljer sig fran effekten av ett levnadsar skulle man kunna hévda att
man bor vilja den princip som skapar minst oréttvisa.

En betydande mingd forskning har undersokt den effekt som ett ars ytter-
ligare skolgéng har pa utveckling av generella formagor och pé kunskaper och
fardigheter i skolsammanhang. (se Gustafsson 2009; Gustafsson och Yang
Hansen 2009; samt avsnitt 5.2).

Resultaten visar att effekten av ett skolar dr storre dn effekten av ett
kronologiskt ar, liksom att effekten av ett skolar ar starkare for yngre elever én
for dldre elever. Skolarseffekten &r starkare for kunskaper och fardigheter inom
matematik och naturvetenskap @n den &r for allménna kognitiva fardigheter och
for 1dsning. Samtidigt visar resultaten att atminstone upp till ca. 15 ars élder
finns det ocksa en alderseffekt som inte dr férsumbar.

Den starka skolarseffekten medfor att de tidiga internationella under-
sOkningarna som huvudsakligen genomforts med aldersbestimda populationer
underskattat prestationerna i linder med sen skolstart. Det faktum att det &ven
finns en é&lderseffekt medfor att resultaten i linder med sen skolstart &r
overskattade d4 man anvédnder en &rskursbaserad populationsdefinition. Detta
innebér att det inte finns ndgon design som gor det mojligt att pa ett rattvisande
sitt jamfora resultaten i1 skolsystem med olika skolstartsdlder. Genom att
utnyttja den kunskap som nu finns om betydelsen som ett skolar och ett
kronologiskt ar har, dr det dock mojligt att i viss utstrdckning korrigera for den
effekt som skillnader i dessa faktorer medfor. Gustafsson (2009) har genomfort
sadana korrigeringar for Sveriges resultat i samtliga de internationella under-
sokningar som Sverige deltagit i.

Det maste understrykas att dessa korrigeringar bygger pé starka antaganden,
och att den empiriska grunden i form av skattningar av alders- och skolars-
effekter inom olika dmnen for olika aldersgrupper dnnu ar relativt outvecklad.
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Det som i detta komparativa sammanhang framstar som det viktigaste anta-
gandet &r att de olika alternativ till formell skolgang som finns i olika ldnder,
t.ex. 1 form av daghem, forskola och forskoleklass, inte bidrar med starkare
effekter pa kunskaper och fardigheter &n de som representeras av alders-
effekterna. Aven om detta antagande sannolikt inte #r fullt ut uppfyllt finns det
dock mycket som pekar pa att en forutsittning for att elever skall utveckla den
typ av kunskaper och fardigheter som méts av de prov som anvénds i de
internationella undersdkningarna dr att de deltar i en laroplansreglerad skol-
verksamhet. Vi aterkommer till fragan om resultatens pélitlighet i avsnitt 2.3.4.

2.3.3 Kunskapsutvecklingen sedan 1960-talet

Nedan presenteras mycket kortfattat resultaten fran de sammanstéllningar av
resultat fr&n de internationella studier med svenskt deltagande som har
genomfOrts avseende matematik, naturvetenskap och ldsning. Gustafsson
(2009) har i ett forsta steg inom ramen for varje studie forsokt bestimma det
svenska resultatet pad d-skalan i relation till en s jamforbar grupp av linder
som mdjligt, i huvudsak bestdende av sadana linder som hor till de nuvarande
EU- och/eller OECD-grupperna. Detta har inneburit att vissa utvecklingslander
uteslutits fran de tidiga undersokningarna. For undersokningarna genomforda
efter 1995 har det dels inneburit att utvecklingslénder uteslutits fran IEA-
undersokningarna, och att jamforelser begransats till den grupp av ldnder som
deltagit i samma undersokningar som Sverige. I ndsta steg har Sverige jaimforts
med medeltalet for dvriga lander med avseende pa de deltagande elevernas
alder och antal genomgangna arskurser. I det tredje och sista steget har
korrektioner gjorts av de svenska resultaten, pa sa sétt att den forviantade effek-
ten pa det svenska resultatet av alders- och skolarsavvikelsen fran det inter-
nationella medelvirdet bestimts. Eftersom Gustafsson och Yang Hansen
(2009) relativt utforligt redovisar de resultat som framkommer i dessa tre steg,
sa presenteras de hér endast i kortfattat form.

2.3.3.1 Matematik

Sverige har endast deltagit i en undersokning som avser de yngre eleverna i
grundskolan, ndmligen TIMSS 2007. Nagra mdjligheter att undersoka forénd-
ringar over tid for elever i de lagre arskurserna finns darfor inte. Dock lag savil
det observerade som det korrigerade resultatet for de svenska eleverna en bit
under medelvérdet for jamforelsegruppen av lander.

Sverige har deltagit i fler undersdkningar som fokuserar elever i slutet av
grundskolan. Den forsta genomfordes redan 1964 och den senaste &r 2007. I de
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tva forsta studierna fran 1964 respektive 1980 var de svenska elevernas obser-
verade resultat mycket svaga: savil de korrigerade som de okorrigerade resul-
taten lag betydligt under det internationella medelvirdet.

I den tredje undersokningen, som genomfordes 1995, hade eleverna i dk 7
relativt sett forbattrat sina resultat, och lag strax under det internationella
medelvérdet. I denna undersdkning deltog Sverige ocksa med ett inofficiellt
urval av elever i 4k 8, som inte ingick i den internationella resultatrappor-
teringen. Eleverna i 4k 8 hade mycket goda resultat, en liten bit under den
internationella toppnivén. Detta var den forsta matematikundersokningen i
vilken ett urval av svenska elever hade ungefér lika méanga skolér bakom sig
som &vriga ldnders elever. De var dock ocksé dldre dn &vriga lénders elever.
Nar resultaten for eleverna i ak 8 korrigeras for alders- och arskursskillnader
blir den svenska skattningen ocksa nagot lagre, men ligger fortfarande dver det
internationella medelvardet.

Aven om Sveriges resultat i TIMSS 1995 var mycket goda ir resultatbilden
dérefter mycket dyster. I de tvd TIMSS-undersdkningar som Sverige deltagit i
dérefter har Sverige, liksom Ovriga ldnder, haft urval fran &k 8. Enligt bade
TIMSS 2003 och TIMSS 2007 har det skett kraftiga forsdmringar i mate-
matikprestationerna, sé att eleverna i dk 8 i dessa undersdkningar presterar pa
en lagre niva dn eleverna i 8k 7 gjorde ar 1995.

Sverige har deltagit i de tre PISA-undersdkningar som genomforts fran ar
2000. Urvalet till PISA bestar av elever som ar 15 ar, vilket innebdr att
alderskillnaderna ar sma, men att de svenska eleverna har gatt kortare tid i
skolan. De observerade resultaten visar pd prestationer nagot 6ver medelvérdet,
med en fallande trend Over de tre studierna. Korrektion for alders- och
arskursskillnader medfor en hdjning av de svenska resultaten, sé att Sverige i
samtliga tre omgangar hamnar en bit ovanfér medelvdrdet. Den fallande
trenden kvarstar dock i huvudsak.

De svenska matematikresultaten dr béttre i PISA dn de ar i TIMSS, och i
synnerhet géller detta de korrigerade resultaten. Som nérmare utreds i avsnitt
2.3.4 har dessa skillnader sin grund i att PISA i huvudsak undersoker
problemldsning i vardagssituationer, vilket &r en typ av uppgifter diar de
svenska eleverna vanligtvis har bittre resultat 4n inom andra matematiska
omraden. TIMSS har diremot en tyngdpunkt pa mer traditionellt matematiskt
innehall, som algebra och geometri, och inom dessa omrdden ir de svenska
eleverna traditionellt svagare.
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Sammanfattningsvis ger de internationella studierna av fordndringar i mate-
matikkunskaper for grundskolans senare ar foljande bild: Under borjan av
1960-talet var de svenska matematikresultaten svaga, och detta gillde dven ar
1980. Vid mitten av 1990-talet hade det skett en betydande forbattring och de
svenska elevernas resultat ndrmade sig da internationell toppniva. Enligt de
undersokningar som har genomforts darefter har resultaten forsdmrats kraftigt.

2.3.3.2 Naturvetenskap

Sverige deltog med urval av elever fran grundskolans ldgre arskurser i de tva
forsta undersokningarna avseende naturvetenskap. Dessa undersokningar
visade pa resultat dver medelvérdet for de svenska eleverna i ak 4. I SISS 1984
deltog Sverige ocksd med ett urval av elever fran dk 3, vars resultat 1ag nagot
under medelvérdet. De flesta ovriga ldnder deltog dock med elever i ak 4 eller
ak 5, och korrigeringar for dessa skillnader medfor att de redan goda svenska
resultaten framstér som dn béttre. Med de korrigerade resultaten horde Sverige
resultatmadssigt till de frimsta ldnderna i de tva forsta undersokningarna, med
resultat som nidra sammanfoll med dem som erholls av Japan, som i de tidiga
undersokningar var det land som hade hogst prestationer.

Efter SISS 1984 har inte Sverige deltagit i ndgon undersdkning avseende
naturvetenskap i ak 4 forrdn i TIMSS 2007. I denna studie visar bade okorri-
gerade och korrigerade vérden pa resultat strax under det internationella
medelvérdet. Detta pekar pa en nedgéng i resultaten 6ver tid i naturvetenskap
for elever i grundskolan tidiga ér.

Sverige har deltagit i flera undersékningar med urval av elever fran
grundskolans hogre arskurser. De observerade resultaten var relativt goda i den
forsta undersokningen fran 1970, med ett resultat en bit ovanfor det
internationella medelviardet. I den andra undersdkningen som gjordes ar 1984
deltog Sverige med urval bade fran ak 7 och ak 8. Den senare gruppen hade
resultat ndgot Over medelvérdet, medan resultaten for eleverna i &k 7 lag under
medelvardet. De svenska eleverna hade dock géatt 1 skolan kortare tid, och i
synnerhet géllde detta urvalet fran 8k 7 i SISS 1984. Korrigeringarna medfor
dérfor kraftiga hojningar av resultaten och for upp de svenska elevernas resultat
till internationell toppniva, pa nivd med Japan.

I TIMSS 1995 deltog Sverige som redan nimnts med urval fran &k 7 (och ak
6), liksom dven med ett inofficiellt urval fran dk 8. Det observerade resultatet
for dk 7 lag nédra det internationella medelvirdet, medan det observerade
resultatet for ak 8 lag ndra den absoluta toppen, med en placering bland de
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Ostasiatiska ldnder som i de senare internationella undersdkningarna genom-
gidende haft de basta resultaten. Eftersom de svenska eleverna i ak 8 alders-
maéssigt ldg Oover det internationella medelviardet innebar korrigeringen en
nedjustering av vérdet, dock utan att detta hade mer &n marginell effekt.
Korrigeringen av resultatet for eleverna i ak 7 forde upp detta till samma hoga
niva som det okorrigerade resultatet for ak 8.

Sverige har direfter, som redan framgétt, deltagit i tvd TIMSS-under-
s6kningar (2003 och 2007) med urval fran ak 8. I bada dessa har nedgangar
observerats, och sirskilt stark var nedgdngen mellan 1995 och 2003. Korrek-
tionen medfor en ytterligare sénkning av de svenska elevernas resultat, pa
grund av deras hogre dlder. Liksom i matematik innebdr nedgangen fran 1995
att de svenska eleverna i 4k 8 &r 2007 presterade sdmre &n eleverna i dk 7
gjorde ar 1995.

De svenska resultaten i naturvetenskap i PISA 2000 1ag nagot éver medel-
vardet, men har i de tva senaste omgéngarna av PISA gatt ner till medelvardet.
Aven for naturvetenskap medfor korrigeringarna att de svenska PISA-resul-
taten forbéttras relativt andra lédnder. Skillnaden i resultatnivd mellan PISA och
TIMSS éar dock mindre inom naturvetenskap &n inom matematik.

Sammanfattningsvis framtrédder foljande resultatbild vad géller utvecklingen
inom det naturvetenskapliga omradet: I de undersékningar dir yngre svenska
grundskoleelever deltagit har de uppvisat mycket goda resultat, med undantag
for den TIMSS-undersdkning som genomfordes ar 2007. For elever i de senare
arskurserna i grundskolan var resultaten mycket goda enligt de undersdkningar
som gjordes fram till 1995, om hinsyn tas till att de svenska eleverna gatt i
skolan kortare tid. Dérefter har resultaten kraftigt forsémrats.

2.3.3.3 Lasforstéelse

Sverige har deltagit i flera undersdkningar av lasforstaelse som omfattat urval
fran grundskolans ldgre arskurser. I de forsta tva undersokningarna (1970 och
1991) hade de svenska eleverna mycket goda observerade resultat nira den
internationella toppnivan. Korrektion for det faktum att de svenska eleverna
gétt kortare tid i skolan hojer resultaten ytterligare. I PIRLS 2001 deltog
Sverige med urval bade fran a8k 3 och &k 4. Eleverna i dk 4 hade de basta
resultaten bland samtliga deltagande lander, medan eleverna i ak 3 hade resultat
nira medelvirdet. Korrektionen medfor att de skattade resultaten for de tva
arskurserna hamnar pa samma hoga niva, vilken sammanfaller med resultaten
fran de tva tidiga undersokningarna. Det dr intressant att notera att justeringen
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for den hogre medeldldern for elever i &k 4 endast medfér en marginell
sdnkning av prestationsnivan, som inte paverkar den svenska forstaplaceringen.

De observerade resultaten i PIRLS 2006 visar pd en nedgang, och Sveriges
har i denna unders6kning forlorat sin absoluta tétposition. Foér PIRLS 2006 har
korrigeringen storre effekt, och den nedjustering som drabbar Sveriges resultat
skulle dven innebéra forlust av ytterligare fem platser i rangordningen mellan
landerna.

I den forsta undersokningen (1970) av lasforstaelse i grundskolans senare
arskurser lag de svenska elevernas resultat ndra medelvérdet, medan Sverige
resultatméssigt i den andra undersokningen (1991) lag bland de framsta
landerna. Justeringarna gor att de goda svenska resultaten i denna undersékning
blir an mer markerade. De tre PISA-undersokningarna visar att de svenska
elevernas resultat ligger ndgot 6ver medelvérdet. Bade de observerade och de
korrigerade resultaten visar dock pa en svagt sjunkande trend.

I kort sammanfattning visar genomgéngen av resultat av studierna av
lasforstaelse pa att de svenska eleverna i bade yngre och dldre aldersgrupper
haft mycket god lasforstaelse jamfort med elever i andra liander. Detta giller
dven 1 de senast utforda undersokningarna, men under 2000-talet kan en
nedgéende trend noteras.

2.3.3.4 Nagra jamforelser mellan Sverige och Finland

Ett av de mest sldende resultaten i de internationella studierna dr de utomor-
dentligt goda resultaten som Finland uppnatt i PISA-undersdkningarna. Inom
samtliga omraden har de finska eleverna bland de allra bésta resultaten, med en
tendens till ett okat forsteg over tid. De finska eleverna hade ocksd de bista
resultaten for sévél dldre som yngre elever i IEAs ldsundersokning 1991. 1 de
internationella undersékningar som genomfordes dessforinnan utmérkte sig
dock inte de finska eleverna genom sirskilt framstdende resultat, och i de flesta
tidiga studier lag resultaten for de finska och de svenska eleverna mycket nira
varandra. Liksom Sverige har Finland skolstart vid sju ars alder, och i samma
man som Sveriges resultat har underskattats har detta dven géillt Finlands
resultat. Mot denna bakgrund blir den intressanta fragan varfor de finska
elevernas resultat fortsatte att utvecklas positivt efter borjan av 1990-talet,
medan de svenska elevernas resultat utvecklats i negativ riktning? Denna fraga
kommer inte att besvaras hdr, men det kan dndd noteras att detta resultat-
monster utesluter flera av de forklaringar som forts fram for att forklara de
framstaende finska skolresultaten, som att detta har med den finska kulturen
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eller det finska spraket att gora. Det utesluter ocksa vissa av de forklaringar
som framforts for att forklara den svenska resultatférsdmringen, som exempel-
vis att denna har sin grund i den ekonomiska kris som drabbade Sverige i
borjan av 1990-talet; Finland drabbades ju dn hérdare av 1990-tals krisen.

En annan forklaring som framforts dr att Finland i jamforelse med Sverige
haft en mycket liten invandring, och ytterligare en hypotes dr att en storre andel
av de svaga finska eleverna skulle vara uteslutna ur undersékningen. Det &r
darfor av intresse att gora en mer detaljerad beskrivning av resultatskillnaderna
mellan Finland och Sverige pé olika prestationsnivaer, och for olika grupper av
elever. For ldsning, matematik och naturvetenskap har dérfor tithetsfunktioner
skattats pa grundval av data fran PISA 2006 for elever med olika migrations-
bakgrund och kon (se Figur 2.4).

Figur 2.4. Skattade tathetsfunktioner for Sverige och Finland, PISA 2006
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Som framgar av figuren finns det stora skillnader i resultat till Finlands
fordel for samtliga fyra undergrupper, vilket visar att Finlands béttre resultat
inte kan forklaras av en ldgre andel elever med utlindsk bakgrund. Téthets-
funktionerna visar for bade Sverige och Finland pa approximativa normal-
fordelningar, men dér tithetsfunktionen for Finland ar forskjuten mot hogre
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viarden. For lasforstaelse aterfinns skillnaderna till forméan for de finska ele-
verna i forsta hand for eleverna med ldgre prestationer, men for matematik och
naturvetenskap finns en prestationsskillnad till forméan for de finska eleverna pa
alla prestationsnivaer. Detta talar mot hypotesen att de svaga eleverna skulle
vara underrepresenterade i det finska urvalet av elever.

2.3.4 Diskussion och slutsatser

Aven om de internationella studierna erbjuder en stor mingd information om
utvecklingen av kunskaper och fardigheter dr det 4nda patagligt hur begransad
informationen ir nér syftet ar att beskriva utveckling under drygt 40 ar inom
flera amnesomraden for flera aldersgrupper. Fram till mitten av 1990-talet
genomfordes de internationella studierna med 10-20 &rs mellanrum inom varje
amnesomrade, vilket gor det svart att med nagon storre precision faststidlla om
och nir ett trendbrott dgt rum. Fran mitten av 1990-talet har de internationella
studiernas frekvens och systematik 6kat, men i gengédld har de svenska skol-
myndigheternas intresse for att delta i studierna varit vacklande.

Det &r ocksa patagligt i vilken utstrickning utfallet i de olika studierna
paverkas av vilken arskurs de deltagande eleverna gar i. Detta illustreras med
stor tydlighet i de undersokningar diar Sverige deltagit med tva néarliggande
arskurser, dir skillnaden i resultat for elever i de tva arskurserna i allménhet
motsvarar skillnaden mellan ett medelmattigt resultat och ett resultat bland de
hogst presterande ldnderna. Den forskning som delat upp skillnaden i resultat
mellan tva nérliggande &rskurser i en komponent som har med effekten av ett
kronologiskt ar och ett skolar gor det ocksd mojligt att i viss utstrackning
korrigera for effekterna av att de svenska elevernas arskurstillhorighet och
alder skiljt sig fran ménga av de vriga ldnderna.

Antalet undersokningar som ger information om de svenska elevernas
resultat i grundskolans tidiga ar ar begrinsat. Dock finner vi for naturvetenskap
prestationer pa hog internationell niva under perioden 1970 till 1984. Darefter
finns nésta observationspunkt forst 2007, da resultatet dr genomsnittligt. For
matematik visar den enda tillgdngliga observationen, som &ar for 2007, pa
resultat under medelvérdet. For lasforstielse finns information frén perioden
1970 till 2006 och under hela denna period har de svenska elevernas ldsresultat
legat pa hog internationell niva. Det finns dock en tydlig tendens till sjunkande
resultat under tidsperioden.

For eleverna i grundskolans senare ar finns information fran fler studier. For
matematik var resultaten svaga i de tva fOorsta undersokningarna som genom-

IFAU — Den svenska utbildningspolitikens arbetsmarknadseffekter: vad siger forskningen? 43



fordes 1964 respektive 1980. TIMSS 1995 visade dock pa goda resultat strax
under den internationella toppnivan, men enligt de TIMSS-undersdkningar som
gjorts ddrefter har de svenska resultaten forsdmrats till en niva betydligt under
det internationella medelvirdet. PISA-undersdkningarna ger en mer positiv bild
av de svenska elevernas matematikkunskaper med resultat Gver medelvirdet,
men dven PISA visar pa en sjunkande trend fran 2000 till 2006.

For naturvetenskap hade de svenska eleverna resultat pa internationell topp-
niva under perioden 1970-95. De har darefter forsdmrats kraftigt, enligt TIMSS
till en nivé under det internationella medelvardet, och enligt PISA till en niva
over det internationella medelvérdet.

For ldsning lag resultaten ar 1970 strax ovanfor det internationella medel-
vardet, men hade internationell toppniva enligt den undersokning som genom-
fordes 1991. Enligt PISA var resultaten fortfarande av god internationell klass
ar 2000 men har dérefter forsamrats nagot.

I kort sammanfattning pekar dessa analyser pa att den svenska skolan naddde
mycket goda resultat fram till mitten av 1990-talet. Ett undantag ir matematik,
men dven inom detta omrade var resultaten betydligt battre vid mitten av 1990-
talet dn vad som tidigare varit fallet. Efter 1995 har resultaten forsdmrats, och
dd i synnerhet inom matematik och naturvetenskap dér nedgéngen é&r
dramatisk.

Avslutningsvis finns det anledning att géra nagra kommentarer till de stora
skillnaderna i utfall for Sveriges del mellan TIMSS & ena sidan och matematik
och naturvetenskap i PISA 4 den andra sidan, med battre resultat i PISA &n i
TIMSS. Det finns flera mojliga forklaringar till detta. Som framgér av Skol-
verkets (2006b) analys av PISA- och TIMSS-uppgifternas egenskaper omfattar
uppgifterna i PISA betydligt langre texter dn uppgifterna i TIMSS. En forkla-
ring &r salunda att PISA-proven i storre utstrdckning influeras av 1asforstaelse
och léshastighet, och eftersom de svenska eleverna relativt sett dr starkare pa
lasforstdelse 4n matematik och naturvetenskap leder detta till battre resultat i
PISA &n i TIMSS. En annan forklaring tar fasta p& skillnader i uppgifternas
innehall och art. Medan TIMSS-proven i matematik och naturvetenskap har ett
ganska traditionellt &mnesfokus har PISA-proven fokus pé sédana kompetenser
som man kan forvéntas behdva i ett framtida yrkesliv, och uppgifterna har en
stark tyngdpunkt pa problemlosning i vardagliga kontext. P& denna typ av
uppgifter har de svenska eleverna traditionellt relativt sett béttre resultat dn pa
uppgifter som avser omrdden som algebra och geometri. Det dr rimligt att tro
att denna skillnad mellan uppgiftsinnehéllets karaktér i PISA och TIMSS é&r
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den viktigaste forklaringen till de battre svenska resultaten i PISA. Som
papekats av Skolverket (2006b) ar bade PISA och TIMSS f6renliga med de
svenska ldroplanerna och badda undersokningarna behdvs for att proven skall ge
en adekvat tickning av innehéllet i ldroplanerna.

2.4 Andraprov

En annan typ av information om utvecklingen av kunskaper och fardigheter ar
matningar av fordndringar 6ver tid i populationers resultat pa olika former av
psykologiska test av formégor och fardigheter. Test av olika begavnings-
aspekter 1 samband med obligatoriska inskrivningsprovningar till militdrtjanst
dr 1 manga lander en virdefull killa till information om den trendméssiga
utvecklingen inom landet. I allménhet avser dessa prov dock endast mén i 18-
19 ars alder. En annan killa till information om fordndringar pa populations-
niva utgdrs av resultat frdn normeringar av psykologiska test, vilka baseras pa
slumpmaéssiga urval av personer i olika &ldrar, och vilka gérs om med vissa
mellanrum.

P& grundval av framforallt dessa tva informationskéllor har Flynn (1987)
identifierat det mycket intressanta fenomenet att det under tidsperioden
1930-80 i ett stort antal lander skett en kraftig uppgéng i prestationer pa de
kognitiva testen. Uppgéangen ar starkast for icke-verbala problemslésningsprov
(ca. d=1,0), och endast ungefar hélften sa stor for verbala prov (ordforrad).
Denna s.k. Flynn-effekt har fatt manga olika forklaringar, dér bland annat
utbildningens 6kade omfattning och kvalitet, 6kad spridning av massmedia,
och bittre nérings- och hilsoférhallanden brukar ndmnas. Nagon allmént
vedertagen teori om orsakerna till Flynn-effekten finns dock inte (Neisser
1998).

Det dr ocksa intressant att notera att under senare tid ar den tidigare ndrmast
kontinuerliga 6kningen inte ldngre generellt synlig. I vissa ldnder har testresul-
taten fortsatt att forbittras, medan tillvixten stagnerat pad andra héll (Flynn
2008). I synnerhet géller detta Visteuropa och Australien (Lynn och Harvey
2008). Tva av de lander dér tillvéxten ebbat ut &r Danmark och Norge. Fram till
1 borjan av 1990-talet steg resultaten sakta, men direfter upphdrde 6kningen i
bada linderna (Teasdale och Owen 2000; Sundet m.fl. 2004).

Sverige har lamnat viktiga bidrag till forskningen om Flynn-effekten, bland
annat genom det kohortsekventiella UGU-projektet, i vilket successiva urval av
elever i &k 6 (13-aringar) under perioden mellan 1961 och 2005 erhallit tre
identiska begavningsprov. Detta material &r unikt bade genom att det omfattar
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urval av bada konen 1 relativt tidig alder, och genom den langa tidsperiod som
tacks. Svensson (2008) har nyligen analyserat resultat fran samtliga sju genom-
forda méatningar, och fynden fran dessa sammanfattas kort nedan.

De tre begavningsproven méter verbal formaga (ordforrad (Motsatser)),
induktiv formaga (Talserier) och spatial formaga (Platvikning, som innebér att
en tredimensionell figur ska skapas fran ett tvddimensionellt underlag). Proven
utvecklades av Svensson (1964) infor den forsta insamlingen av data 1961,
omfattande personer fodda 1948. Datainsamlingar har sedan dgt rum 1966,
1980, 1985, 1990, 1995, och 2005. For de forsta tva insamlingarna anviandes
aldersdefinierade individurval, och for de Ovriga insamlingarna anvéndes
stratifierade klusterurval av klasser. De analyser som Svensson (2008) redo-
visar omfattar endast normalariga elever, for att skapa jaimforbarhet Gver de tva
urvalsmodellerna.

I Figur 2.5 redovisas resultatutvecklingen over de sju métningarna for de tre
testen. Resultaten uttrycks pa d-skalan, med vérdet for 1961 ars métning satt till
d=0.

Figur 2.5. Forskjutningar i testmedeltal fran 1961 till 2005 uttryckta i Cohens d
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Av figuren framgar att de tre testen uppvisar olika fordndringsmonster dver
tid. For det verbala provet sker initialt en uppgang, men mellan 1985 och 2005
foreligger en linjar nedgang som uppgar till d = 0,5. For det spatiala provet kan
vi observera en linjar uppgang mellan 1961 och 1985 (d =0,5) och en linjér
nedgang mellan 1985 och 2005 (d = 0,4). For det induktiva provet ar fordand-
ringarna mellan 1961 och 1980 starkt positiva (d = 0,35), medan det mellan
1980 och 2005 skett endast en liten positiv fordndring (ca. d = 0,05).

De forsamrade resultaten pa det verbala provet framstar vid forsta anblick
som orovidckande. Svensson (2008) visar dock genom en analys av foridnd-
ringar pé uppgiftsniva att resultatnedgéngen torde kunna forklaras av att ménga
av de ord som ingar i ordférradsprovet blivit mindre frekventa, vilket har som
konsekvens att svarighetsgraden for uppgifterna okar. Forklaringen till den
observerade nedgéngen for det verbala provet torde dérfor vara att uppgifterna
blivit svarare, snarare dn att elevernas verbala formaga forsdmrats.

Det dramatiska monstret av uppgang och fall vad géller det spatiala provet
torde dock inte kunna forklaras i termer av att provuppgifternas egenskaper
fordndrats. Enligt Svensson (2008) framstar det som ldttare att forklara
uppgangen mellan 1961 och 1985, i termer av utbyggnad av grundskola, TV-
nit, och forskola, dn det &r att forklara nedgangen mellan 1985 och 2005. Med
det tillgangliga empiriska underlaget finns heller inga ledtradar till vid vilken
alder fordndringen dgt rum, mer dn att det méaste skett fore 13 ars élder.

For det induktiva provet kan uppgéngen mellan 1961 och 1980 forklaras
med hénvisning till samma faktorer som ndmndes i anslutning till det spatiala
provet. Bristen pa 0kning under perioden 1980 till 2005 kan mojligen ocksa
delvis forklaras med hénvisning till samma faktorer, eftersom dessa inte for-
dndrats 1 nagon storre utstrickning efter 1980. Hartill kommer att en okad
invandring efter 1990 formodligen haft en viss inverkan pa testresultaten i
negativ riktning, vilket kan ha balanserat fordndringar i positiv riktning.

Svensson (2008) redovisar ocksa fordndringar i konsskillnader i testresul-
taten, vilka aterges i Figur 2.6. Aven i detta avseende uppvisar de tre testen
olika utvecklingsmonster. For det verbala provet foreligger en Okning av
konsskillnaden till forman for flickor mellan 1961 och 1980 (ca d =0,1), och
dérefter en svag minskning fram till 2005 (ca. d =0,05). For det induktiva
provet minskar en liten initial konsskillnad till formén for pojkarna till O &r
1980, och aterkommer dérefter for att vara ndgot storre dn den initiala
skillnaden ar 2005. Den mest slaende utvecklingen av konsskillnaderna
uppvisar dock det spatiala testet. Ar 1961 finns en skillnad till pojkarnas fordel
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(d=-0,23). Denna skillnad minskar sedan successivt, for att vara helt
forsvunnen ar 1985, och ar vid de tre efterfoljande métningarna i stort sett
konstant. Vid den sista mdtningen, &r 2005, har emellertid flickorna ett béttre
resultat 4n pojkarna (d = 0,20).

Figur 2.6. Konsskillnader 1961-2005 uttryckta i Cohens d
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Not: Positiva viarden markerar hogre virden for flickor.
Kalla: Svensson (2008).

Dessa monster av fordndringar i konsskillnaderna framstdr som mycket
intressanta, men ocksd som svéara att forklara. Inte minst géiller detta forénd-
ringen av konsskillnaden i den spatiala formégan.

Den resultatbild som framtréder i analysen av fordndringar i de tre kognitiva
formagorna diskuteras nedan i relation till de resultat som framkommit i 6vriga
avsnitt.

2.5 Diskussion och slutsatser

Vi har i detta kapitel beskrivit resultatutvecklingen i den svenska skolan under
en tidsperiod som omfattar hela grundskolans existens. En slutsats vi maste dra
av genomgangen &r att det empiriska underlaget dr begransat. Ett skl for detta
ar att vi tvingats avvisa betygen som en anvéndbar informationskilla vad géller
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fordndring av nivan pé kunskaper och fardigheter inom olika omraden. De
relativa betygen ger pga. sin konstruktion ingen information om forandringar
over tid, och de malrelaterade betygen har sadana brister i jaimforbarhet 6ver tid
att de dr oanvéndbara som indikatorer pa kunskapsutvecklingen. Det har
formodligen skett fordndringar av bade positiv och negativ art vad géller
kunskaps- och fardighetsnivaer inom olika omraden, men de stora fordandringar
i nivin pa de malrelaterade betygen som vi kan observera frén 1998 é&r
sannolikt snarare uttryck for varierande grader av betygsinflation dn for
faktiska fordndringar i kunskaper och fardigheter.

Den nationella utvirderingen och de internationella studierna ger ett sakrare
underlag for att bedoma kunskapsutvecklingen, men ett huvudproblem med
dessa undersokningar dr att de endast ger information om utvecklingen inom
vissa dmnesomraden, och da endast inom delar av dessa. De ger dock en i
huvudsak enig bild av att resultaten inom matematik, naturvetenskap och
lasforstaelse i grundskolans senare ar forsdmrats sedan borjan/mitten av 1990-
talet. De olika studierna ger nagot olika uppskattningar av storleksordningen av
forsamringarna, men det samlade intrycket &r att resultatnedgangen &r av
betydande omfattning.

De internationella undersokningar som genomfordes till och med &r 1995
pekar pa att den svenska skolans resultat vid 1990-talets borjan var utom-
ordentligt goda, och att nedgangen dérfor skett fran en hog internationell niva.
De mycket goda resultaten i den svenska skolan framstar som entydiga vad
géller naturvetenskap och ldsning. For matematik ar resultatbilden mer kom-
plex eftersom resultaten i den IEA-undersdkning som genomfordes ar 1980 var
mycket svaga. Den nationella utvédrderingen i matematik visade dock pa
resultatforbattringar i matematik fram till mitten av 1990-talet. De goda resul-
taten i matematik for elever i ak 8 i TIMSS 1995 framstar darfor som rimliga, i
synnerhet som resultatskillnaden mellan elever i dk 8 och dk 7 &r av den for-
véntade storleken i denna undersdkning.

En intressant fraga &r i vilken utstrdckning resultatférdndringarna i grund-
skolan har att géra med forédndringar i de kognitiva formagorna. Fordndringen
pa det spatiala provet, med en kraftig hdjning av medelvardet fram till 1985
och en successiv minskning tillbaka till ett lige ndra 1961 ars resultat,
sammanfaller i sina huvuddrag med monstret av fordndringar i skolprestatio-
nerna. Det dr dock svart att hdvda att fordndringar i den spatiala formégan
skulle vara kausalt relaterade till nedgdngen i matematik och naturvetenskap,
eftersom sambandet mellan spatial forméga och skolprestation &ar lagt
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(Gustafsson och Balke 1993). En annan mdjlighet &r att de faktorer som orsakat
nedgang i skolprestationerna ocksa orsakat nedgéng i den spatiala formégan.
Det ar dock i detta sammanhang svart att spekulera om vilka dessa faktorer
skulle kunna vara.

Den formaga som mest tydligt dr kopplad till skolprestationer &r den induk-
tiva formagan, dels darfor att denna i stort sammanfaller med den generella
intellektuella formagan (Gustafsson 1984; Valentin Kvist och Gustafsson
2008), dels dérfor att den hdr mits med ett numeriskt prov som innehalls-
massigt har sirskild relevans for matematikdmnet. For denna formaga finner vi
dock ingen nedgéang, utan en kraftig 6kning fram till 1980, och dérefter en svag
Okning. Detta resultat pekar pa att nedgéngen i prestationerna i matematik och
naturvetenskap inte kan forklaras av forsimrade formagemaéssiga forutsitt-
ningar bland eleverna.

Fragan kvarstar alltsé: Vilka faktorer kan forklara den svenska resultat-
utvecklingen? Vi aterkommer till denna fraga i det avlutande kapitel 11.
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3  Subventioner: Argument och inriktning

Detta kapitel har tva syften: dels att illustrera hur vi ser pa utbildnings-
investeringar och dels att redogéra for de samhéllsekonomiska argument som
finns for att subventionera utbildning. Var utgangspunkt ar att utbildning har en
positiv effekt pa individers produktiva egenskaper och att dessa egenskaper
ocksa virderas pa arbetsmarknaden.®

Utbildning &r en investering som &r forenad med bédde intdkter och
kostnader. Detta synsétt sammanfattas i den s.k. humankapitalteorin. Human-
kapitalteorin har ménga tillimpningar, t.ex. investeringar i hélsa och flyttbeslut,
men den vanligaste tillimpningen ror utbildning. Lat oss vara konkreta for att
illustrera grundtanken i teorin. Ténk er en individ som precis avslutat sin
gymnasieutbildning. Denne stér infor valet att fortsétta till hogskolan eller att
trdda in pa arbetsmarknaden. Att fortsétta till hogskolan och studera i t.ex. 4 &r
kommer att generera en intdkt som huvudsakligen bestir av en 6kning i den
forvintade framtida inkomsten. De kostnader som &r forenade med hogskole-
alternativet bestar framforallt av utebliven inkomst under studieperioden. Alla
intdkter och kostnader berdknas i nuvérdestermer, dvs. de diskonteras till
beslutstidpunkten. Precis som for andra former av investeringar fokuserar
nationalekonomer ofta pé utbildningens avkastning. Avkastningen tar hiansyn
till alla typer av intékter och kostnader (sa linge som de kan vérderas). Avkast-
ningsbegreppet ir centralt eftersom alla fordndringar som okar t.ex. hogskole-
utbildningens avkastning kommer att géra att fler véljer hogskolestudier.” Till
exempel kommer Okade loneskillnader mellan hogskole- och gymnasie-
utbildade gora att fler véljer hogskoleutbildning. P4 motsvarande sitt kommer
ett forménligare studiemedelssystem att hoja hogskoleutbildningens avkastning
vilket i sin tur kar efterfragan pa hogre utbildning.

Om den enda effekten av individens utbildning &r att den paverkar den
enskilde individen och alla marknader fungerar perfekt kommer individens val
ocksd att vara samhillsekonomiskt optimalt.® I denna hypotetiska situation

 Man kan ha andra utgangspunkter, t.ex. att utbildning bara signalerar individers inneboende
produktivitet (se Spence 1974). Var uppfattning ar dock att evidensen talar for att utbildning 6kar
individers produktivitet vilket i sin tur genererar ekonomisk tillvéxt; se t ex Krueger och Lindahl
(2001).

7 Avkastningen pé utbildning 4r si centralt att vi kommer att dgna kapitel 4 till att reda ut
begreppen och beskriva hur avkastningen pa utbildning i Sverige har utvecklats 6ver tiden och
hur den forhaller sig till avkastningen i andra lédnder.

8 Marknaderna ir perfekta under ett antal forutsittningar. Till exempel ska arbetsmarknaden
fungera perfekt vilket innebar att full sysselsdttning ska rada och att hela produktivitetsokningen
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finns inga argument fOr staten att subventionera utbildning — att utbildning
hojer individens produktivitet dr alltsd inget skdl till att subventionera
utbildning. Detta dr naturligtvis ett hypotetiskt scenario, men det har dnda ett
viktigt budskap: Det krivs avsteg fran den perfekta marknadsmodellen for att
det ska vara samhillsekonomiskt motiverat att subventionera utbildning.

Vilka avsteg handlar det d& om? I grunden ror det sig om avsteg fran de
forutsittningar som angavs ovan. Foljaktligen ar ett forsta argument for utbild-
ningssubventioner att individens utbildning har positiva effekter pa resten av
samhéllet. Nationalekonomer pratar hiar om externa effekter — de &r externa i
meningen att de inte beaktas av individen ndr denne fattar sitt utbildnings-
beslut. Det andra argumentet som kan motivera utbildningssubventioner &r
andra typer av marknadsmisslyckanden, vilket helt enkelt betyder att markna-
derna inte &r perfekta. Det framsta exemplet pa ett marknadsmisslyckande &r
antagligen att kapitalmarknaden inte fungerar perfekt; individerna kan med
andra ord inte lana fullt ut pd den privata marknaden for att finansiera
utbildningsinvesteringar.

I avsnitt 3.1 redogdér vi for nagra av de argument som finns for att
subventionera utbildningsinvesteringar. Det finns naturligtvis ett antal goda
argument, vilket kanske inte dr s forvanande givet hur mycket offentliga
medel som ldggs pa utbildning inom OECD.’ Men genomgangen siger inget
om hur mycket utbildning ska subventioneras. Och den sidger ganska lite om
hur subventioner ska riktas.

Generellt sett har forskningen lite att bidra med vad géller den stora fragan
om hur mycket utbildning ska subventioneras. Daremot finns en del forskning
som r0r fragan om hur subventioner ska riktas. Denna forskning handlar om
fragor som: Varierar subventionernas effektivitet med individens alder? Hur
ska utbildningsinvesteringar fordelas over individer med olika ekonomiska
forutsittningar?

For att belysa dessa fragor krdvs en modell for hur kunskaper forvérvas. Vi
skisserar en modell i avsnitt 3.2 och gor en formell genomgéng i Appendix.
Denna modell &r i grunden en humankapitalmodell och bygger pa Cunha m.fl.

ska tillfalla individen i form av en inkomstdkning. En annan forutséttning &r att kapitalmark-
naderna ska fungera perfekt. Detta innebér bl.a. att alla individer ska kunna lana hur mycket de
vill till en given ranta.

% I genomsnitt spenderade OECD-ldnderna 5,8 procent av BNP p& utbildning 2005; offentliga
medel motsvarade 5 procent och privata medel 0,8 procent av BNP (OECD 2008). Aven om
dessa siffror underskattar det privata dtagandet (eftersom studenternas egen tid inte riknas med)
sa dr subventionsgraden avsevird. Till och med i USA motsvarade offentliga ataganden
34 procent av totala utgifter pa hogskoleniva.
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(2006). Utgangspunkten ar att kunskaper som inhdmtats i ett tidigare skede
paverkar subventionernas effektivitet i ett senare skede. I modellen finns ett
marknadsmisslyckande inbyggt: barns utbildningsval begrinsas av fordldrarnas
ekonomiska forutsittningar. Fér given grundldggande formaga finns dérfor ett
skél att rikta subventioner mot barn fran familjer med sé@mre ekonomiska
forutséttningar. Sddana subventioner ar sirskilt effektiva om interventionerna
gors tidigt. Trots att tidiga interventioner ar effektivast finns under rimliga
forutsattningar ett effektivitetsargument for en andrachansutbildning. Detta
uppstar om man underskattat barnens grundldggande formaga eller Gverskattat
fordldrarnas ekonomiska forutsittningar.

Detta var en snabb sammanfattning av modellens grundliggande impli-
kationer. Lasaren som ar ndjd med denna kan ldmna modellen i avsnitt 3.2
dérhén. Modeller skdrper tanken men innefattar med nodvéndighet ett antal
abstraktioner som kan gdra materialet mer svartillgingligt &n det Ovriga
materialet i rapporten.

3.1 Argument foér utbildningssubventioner

Syftet hér att kort redogdra for de argument som finns for att subventionera
utbildningsinvesteringar.'” Som vi var inne pa tidigare krivs externa effekter
eller nagon annan form av marknadsmisslyckande for att motivera utbildnings-
subventioner. Men subventioner kan ocks& motiveras for att mildra effekterna
av snedvridningar som t.ex. skapas av ett skattesystem och ett socialt skyddsnit
med stora omfordelande ambitioner.

3.1.1 Externa effekter av uthildning

Utbildning kan ha positiva externa effekter. Dessa kan ha att gora med att
utbildning forbéttrar den demokratiska processen, minskar brottslighet och
forbittrar hilsa.'' Ett annat exempel pi en positiv extern effekt &r om
utbildning 6kar tillvéixttakten i ekonomin.

Ett av de mest grundldggande motiven till att subventionera grundldggande
utbildning torde vara att utbildning kan forbéattra den demokratiska processen.

19 Detta avsnitt bygger till stora delar pa Bjorklund m.fl. (2003). En bra och utforlig diskussion
om dessa fragor aterfinns i Bjorklund och Lindahl (2005).

' Till listan av externa effekter skulle man méjligen kunna lagga till intergenerationella effekter
av utbildning. Om forédldrarna far hogre inkomster tack vare utbildning kan detta pa olika sétt
ocksa gynna deras barn. Om sadana effekter inte beaktas av fordldrarna da de fattar sina beslut
skulle detta kunna vara en extern effekt.

12 Detta dr grundtanken i modeller for endogen tillvixt, se Romer (1990).
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Man kan tidnka sig att hogre utbildade medborgare bade deltar i den
demokratiska processen i storre utstrackning och fattar béttre beslut. Detta ar
ett argument som framforts av Milton Friedman (1962) — normalt en varm
anhingare av den fria marknaden — nir han propagerar for en skolplikt
eftersom ett stabilt och demokratiskt samhille &r omdjligt att upprétthalla utan
ett minimum av laskunnighet och kunskap hos majoriteten av medborgarna och
en allmin acceptans av en uppséttning av grundlaggande varderingar”.

Empiriska studier har visat pa ett samband mellan brottslighet, utbildning
och ojamlikhet; se t.ex. Ehrlich (1973) och Imrohoroglu m.fl. (2004). Om
ojamlikheten &r hog finns ett stort antal hoginkomsttagare, som utgdr poten-
tiella brottsoffer, samtidigt som att alternativkostnaden &r 14g for individer med
begrinsade arbetsmarknadsutsikter. Ett sétt att minska brottslighet dr darfor att
minska ojédmlikheten i samhéllet. Riktade utbildningsinsatser for dem med
sdamst arbetsmarknadsutsikter forbéttrar avkastningen pé arbete och kan dérfor
forvintas minska brottsfrekvensen.

Ett annat argument for att subventionera utbildningsinvesteringar ar externa
effekter som verkar via den offentliga budgeten. Ett exempel &r om utbildning
okar mojligheterna att fa ett jobb. Da genererar hogre utbildning dels storre
skatteintdkter och dels minskade utbetalningar av arbetsloshetsrelaterade
ersittningar. Detta dr en extern effekt eftersom individer inte beaktar dessa
effekter nar de soker efter jobb; se t.ex. Fredriksson och Holmlund (2001). Ett
annat exempel &r om utbildning forbéttrar hélsan; se Lleras-Muney (2005). I ett
samhille med offentligt tillhandahallen sjukvard genererar utbildning positiva
externa effekter som, aterigen, verkar via den offentliga budgeten.

Nelson och Phelps (1966) samt Romer (1990) formulerar modeller dér
utbildning har externa effekter pa tillvixten i ekonomin. Det kan hir handla om
att andras produktivitet paverkas av att individen utbildar sig eller som i
Romers (1990) fall om att tillvixttakten i ekonomin paverkas av utbildning. 1
bada dessa fall ar det alltsa fraga om effekter utover effekten av utbildning pa
individens egen produktivitet. Det empiriska stodet for att utbildning &r en
sadan tillvixtmotor adr emellertid blandat (se t.ex. Krueger och Lindahl 2001).
Enligt Bjorklund och Lindahl (2005) finns en stark och positiv effekt av utbild-
ning pa tillvixttakten i utvecklingsekonomier men inget som tyder pd en sadan
effekt i OECD-landerna.

Persson och Tabellini (1994) utvecklar ett annat argument som ger ett
samband mellan utbildning och tillvixt. I deras analys skapar ojamlikhet
politiska krav pd omfordelning vilket i sin tur har negativa effekter pa till-
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véixten. En riktad utbildningspolitik som minskar ojamlikhet kan ddrmed ha
positiva effekter pa tillvaxten.

3.1.2 Andraformer av marknadsmisslyckanden

Begriansade mojligheter att lana till studier dr det mest framtridande exemplet
pa ett marknadsmisslyckande som ger ett argument for utbildningssubven-
tioner. Detta dr grunden i den modell som vi presenterar i ndsta avsnitt och
dérfor diskuterar vi inte dessa hér; den empiriska evidensen om betydelsen av
sddana kreditrestriktioner avhandlas i kapitel 10.

Ett standardantagande inom nationalekonomi ar att individen &ar rationell.
Men det finns en hel del evidens som tyder pé att individer, framforallt ung-
domar, ibland fattar beslut som inte &r rationella. Till exempel vérdesitter
individer ofta framtida intdkter i alltfor liten utstrackning (Warner och Pleeter
2001). Att individer inte agerar i sitt eget intresse kan betraktas som ett mark-
nadsmisslyckande.

I dessa situationer finns argument for offentliga interventioner — inte pé
grund av externa effekter utan pa grund av individernas eget beteende. Det kan
vara i studenternas eget basta att utbilda sig langre, men eftersom de vérde-
sétter framtida intékter fOr lite sa véljer de att avsluta skolgdngen. Forlusten for
samhéllet pa grund av detta (irrationella) beteende kan vara mycket stor. Detta
paternalistiska argument for offentliga interventioner dr antagligen viktigt som
grund for en allmén skolplikt.

3.1.3 Utbildningssubventioner for att korrigera snedvridningar

Institutionella faktorer som leder till 16nesammanpressning och progressiv
beskattning snedvrider individers utbildningsval. Orsaken till snedvridningen &r
att hela produktivitetsokningen inte tillfaller individen i form av en 6kad 16n;
foljaktligen investerar individer for lite i utbildning om t.ex. beskattningen &r
progressiv.”® Av dessa skl finns argument for en utbildningspolitik som korri-
gerar snedvridningar.

Att subventionera utbildning &r ett sétt att aterstdlla incitamenten for att
investera i utbildning da progressiva skatter anvénds for att omfordela inkoms-
ter. Ett exempel pa dessa ges i Edin och Holmlund (1995) som visar att avkast-

3 Nir virdet av hemmaproduktion och fritid utvecklas pi samma sitt som individens
produktivitet och avgifter for utbildning antingen &r avdragsgilla eller icke-existerande sa
paverkar en proportionell skatt inte utbildningsvalet; se t.ex. Jacobs (2005).
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ningen pé universitetsutbildning stiger avsevért om man tar hénsyn till studie-
medelssystemet.*

3.2 Hur ska subventioner riktas?

Uppbyggnaden av kunskaper &r en dynamisk process. De kunskaper och fir-
digheter som har forvérvats tidigare ér viktiga for hur mycket man lir sig i
innevarande period. Vi presenterar en formell modell av denna process i
Appendix. Hér redogorr vi kortfattat for de implikationer som modellen har for
utformningen av utbildningspolitiken.

Det finns framforallt tva fragor som vi vill belysa. Hur ska investeringar,
generellt sett, fordelas 6ver tid (for en given individ)? Och hur ska utbildnings-
investeringar fordelas over individer med olika forutséttningar? For att kunna
sdga nagot om dessa fragor krivs nagra antaganden. For det forsta, kommer vi
att anta att avkastningen (for given grundliggande formaga) ar hdogre om
investeringen gors tidigt snarare én sent. Skélet till detta kan t.ex. vara att man
maste ha vissa baskunskaper innan man kan gé in pa mer avancerade fragor. Ett
annat skél kan vara att vissa typer av studier ar sirskilt effektiva vid unga ar; en
rimlig utgdngspunkt &r t.ex. att formégan till sprakinlarning ar betydligt storre i
yngre aldrar. Samtidigt dr det uppenbart att denna utsaga inte géller for alla
typer av utbildningsinvesteringar. Det dr rimligen inte produktivt att placera
tvaaringar i skolbédnken till exempel.

For det andra antar vi att barnens framtida inkomstpotential inte kan
anvindas som sikerhet for att 1ana pengar som finansierar studierna.’ Detta
antagande dr sdrskilt rimligt d& det géller utbildningsinvesteringar pé légre
nivéer och ar antagligen forhallandevis rimligt 4ven pa hogre nivéer. Antagan-
det medfor att de beslut som fattas av barn och fordldrar (marknadsjimvikten)
inte kommer att vara samhéllekonomiskt optimala — marknadsjamvikten
kommer med andra ord att vara ineffektiv. Implikationen &r att utbildnings-
investeringar inte allokeras till dem med hogre grundliggande forméga (den
samhéllsekonomiskt optimala jamvikten) utan till dem vars forédldrar har hogre
livsinkomster. Detta innebdr per automatik att det finns ett utrymme statliga
interventioner som fOrbéttrar marknadsjamvikten. Vi fokuserar nedan pa

'* Edin och Holmlunds kalkyler tyder pa att internréntan for min uppgick till knappt 7 % 1991
med hénsyn taget till skatter. Om man ocksa beaktar studiemedel stiger internréntan till 11 %.

' Detta kan kanske verka som ett udda antagande. Inneborden ér bara att det inte dr mojligt att
Overtyga en privat langivare om att man ska lana ut pengar for att finansiera ett barns utbildning
med argumentet att barnet har en stor inkomstpotential (och ddrmed stor aterbetalningsforméga) i
vuxen alder.

IFAU — Den svenska utbildningspolitikens arbetsmarknadseffekter: vad siger forskningen? 59



skillnader mellan barn i termer av fordldrarnas livsinkomster. Fordldrar med
olika livsinkomster skiljer sig hogst sannolikt at &ven i andra avseenden, t.ex.
utbildning och férmaga, vilket rimligen innebér att uppvaxtmiljon kommer att
vara systematiskt béttre for barn med hogre livsinkomster. Om vi ocksa skulle
beakta sddana skillnader skulle argumentet for statliga interventioner for att
hjélpa de sdmst stillda att stirkas 4n mer.

De streckade linjerna i Figur 3.1 illustrerar utbildningsinvesteringar efter
alder for tva barn med samma formaga men olika familjebakgrund. Utbild-
ningsinvesteringarna har en avtagande profil vilket foljer av antagandet att
avkastningen pé tidiga investeringar &r hdgre 4n pé investeringar senare i livet.
Den avtagande lutningen dr densamma for de tva familjerna, vilket har att gora
med att vi antagit att fordldrarna inte ar begrinsade av restriktioner pé kapital-
marknaden.

Skillnaden mellan de tvd familjerna ar att fordldrar med légre inkomst
investerar mindre i sina barn, totalt sett. Denna 16sning kan dock inte vara sam-
héllsekonomiskt optimalt. Barnen har ju samma formaga — vilket i modellen
innebdr att avkastningen pa utbildningsinvesteringar dr densamma — och dérfor
borde lika mycket investeras i dem. Den heldragna linjen i figuren visar den
samhéllsekonomiskt optimala jamvikten, vilken foljaktligen innebér att lika
mycket resurser ska investeras i barn med samma forméga.

En viktig fraga dr pa vilket sétt lanerestriktioner paverkar optimala utbild-
ningsval och hur existensen av sddana restriktioner paverkar vérdet av sam-
hilleliga interventioner. Under de forutsittningar som géller hér (tidiga inves-
teringar &ar produktivare) kommer familjer som inte kan 1dna hur mycket de vill
investera for lite till en borjan; se Figur 3.2. Om lanerestriktioner ar relevanta
dr argumentet for tidiga utbildningssubventioner riktade mot laginkomst-
familjer sdrskilt starkt.
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Figur 3.1. Utbildningsinvesteringar efter alder, samma férmaga olika familje-

inkomst
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Figur 3.2 Utbildningsinvesteringar efter alder, samma formaga olika familje-
inkomst. Laginkomstfamiljen moter lanerestriktioner.
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IFAU — Den svenska utbildningspolitikens arbetsmarknadseffekter: vad siger forskningen? 61



En samhiéllsekonomiskt optimal utbildningspolitik kommer att vara
omfordelande i forhdllande till marknadsjdmvikten. Detta foljer sé lange som
formagor och familjeinkomster inte ar perfekt positivt korrelerade. Om det inte
finns nagot samband alls mellan familjeinkomsten och barns formégor, ska
utbildningspolitiken medfora att lika mycket investeras i barn med samma
formaga oberoende av familjeinkomst. Notera att det torde vara omdgjligt att
implementera en saddan losning. Skilet ar att staten aldrig kan forhindra familjer
att investera mer dn vad som dr samhéllsekonomiskt optimalt.

Den samhéllsekonomiskt effektiva 16sningen som illustreras i t.ex. Figur 3.1
ska tolkas som en optimal plan — den visar hur staten skulle vilja agera givet
full information om barns formagor och familjers livsinkomster. Men det &r
knappast rimligt att beslutsfattare besitter en sddan méingd information. En
intressant frdga &r om det finns argument for kompensation om det visar sig att
man inte investerat tillrdckligt tidigt i livet. Ibland har modellen som skisseras
ovan tagits som intdkt for att avkastningen pa investeringar i vuxen alder ar
vildigt 14g och att man dérfor inte bor subventionera denna typ av invester-
ingar. Var uppfattning &r att detta inte foljer av modellen. Det ar forvisso sant
att det med fullstindig information &ar béttre att investera tidigt dn sent, men
utan perfekt information kan det i efterhand visa sig avkastningen pé inves-
teringar vid en vuxen &lder trots allt &r hog. Den kan vara hog om det visar sig
att familjen hade sdmre ekonomiska forutséttningar 4n man fran borjan trodde
eller om barnet hade en hdgre forméga dn man fran borjan trodde.

I Figur 3.3 illustrerar vi detta resonemang. Vi tdnker oss tva perioder. Den
horisontella axeln visar faktiska investeringar i period 1 som andel av optimala
investeringar i samma period; den vertikala axeln visar optimala investeringar i
period 2 som andel av vad som hade varit optimalt i period 2 om man gjort den
optimala investeringen i period 1. Den streckade 45-graderslinjen visar fallet
dér man inte kompenserar alls, utan bara fortsétter pa den inslagna banan.

I modellen finns tva olika krafter som verkar i motsatt riktning. For det
forsta dr investeringar i period 1 och 2 dr komplement. Detta innebar att
marginalavkastningen av att investera i period 2 ir dkande i investeringarna i
period 1. Denna mekanism talar mot kompensation i period 2. For det andra ar
investeringarnas skalavkastning avtagande. Detta betyder att marginalavkast-
ningen av att investera i period 2 att vara fallande i investeringar i period 1.
Denna mekanism talar alltsd for kompensation i period 2.

Eftersom den heldragna linjen i Figur 3.3 ligger ovanfor 45-graderslinjen ar
det optimalt att kompensera for underinvesteringar i period 1. Det finns alltsa
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ett argument for att fordela om utbildningsresurser sa att mer investeras i barn
som fatt for lite till en bdrjan; om man sa vill kan man sdga att modellen
innehaller ett effektivitetsargument for en andra chans i utbildningssystemet.
Kompensationen blir dock aldrig fullstédndig, vilket har att géra med att inves-
teringar i de tvé perioderna dr komplement.

Exakt hur mycket omfoérdelning som ska ske mellan individer beror pa hur
utbildningsinvesteringar omsitts till kunskaper; se Appendix. Tyvérr har vi
valdigt lite empirisk kunskap som hjalper till att avgoéra denna fraga.

Figur 3.3 Optimala investeringar i period 2 som en funktion av "underskottet” i
period 1

Optimala investeringar i period 2
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Not: Investeringar i period 1 och 2 anges som andel av optimala investeringar i respektive period.

3.3 Sammanfattning och diskussion

I detta kapitel har vi bl.a. presenterat en modell som har implikationer for
inriktningen pé utbildningsinsatserna. Modellen &r grovt stiliserad men har
likvél ett antal intressanta policyimplikationer. Modellen visar t.ex. att arbets-
marknadseffekterna av tidiga utbildningsinvesteringar kan vara vél si stora
som effekterna av senare investeringar. Detta f6ljer av att det man lért sig under
tidigare perioder paverkar ens forkovran i senare perioder. Det finns ocksa ett
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argument for offentliga interventioner. Talangfulla barn fran fattiga familjer an-
tas vara begransade av fordldrars inkomst. En samhéllsekonomiskt effektiv
politik fordelar utbildningsinvesteringar efter avkastningen pa ytterligare inves-
teringar, inte efter fordldrars inkomst. I modellen finns alltsa ett argument for
utbildningssubventioner som ar riktade mot barn fran familjer med sdmre eko-
nomiska forutséttningar. En saddan politik bidrar bade till att 6ka effektiviteten
och jamlikheten. Utbildningssubventionerna ar sérskilt effektiva om interven-
tionerna gors tidigt.'®

Argumentet for investeringar i tidig dlder innebar dock inte att avkastningen
pa sena investeringar behdver vara ldg. Om det i efterhand visar sig att inrikt-
ningen pa utbildningsinsatserna varit felaktig, sa att alltfor litet investerats i ett
givet barn, kan avkastningen pa sena investeringar vara hog. Det hade fOrstés
varit 4n béttre om man insett detta pa forhand, men trots allt fattas beslut om
inriktningen pé offentliga interventioner under osékerhet, dvs. utan full kinne-
dom om barn forméga och familjers ekonomiska forutsittningar.

Det finns forstas ett stort antal andra argument, utéver det som presenterats i
modellen, for offentliga interventioner. Vi har kort redovisat ocksa dessa. Men
att det finns argument for utbildningssubventioner betyder dock inte att mer
alltid ar béttre &n mindre. Det dr darfor viktigt att kontinuerligt Gvervaka och
utvérdera systemet sa att resurserna anvéands pa ett effektivt sétt.

16 Att en politik som mildrar dessa s.k. kreditrestriktioner kan vara en politik som bade ér effektiv
och jamlik noterades redan av Arthur Okun i den klassiska boken, Equality and Efficiency: The
Big Tradeoff (Okun 1975).
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Appendix: En modell fér utbildningsval

Syftet med denna appendix &r att formulera en enkel modell som vi kan
anvénda for att diskutera utformningen av utbildningspolitiken. Modellen, som
i flera avseenden liknar modellen i Cunha m.fl. (2006), kommer att vara
mycket stiliserad; likvél fingar den manga nyckelfragor i den utbildnings-
politiska diskussionen.

Vi tanker oss att barnens humankapital ackumuleras under tva perioder; i
period 3 tridder barnen in pd arbetsmarknaden. Barnen kan skilja sig at med
avseende pa formaga (a) och vilka ekonomiska resurser som deras fordldrar har
till forfogande (Y). Humankapitalet for ett barn med formégan o och familjein-
komsten Y ges av

By = olyIf + (=51

dir I, och I, betecknar utbildningsinvesteringar i respektive period, y ér ett

matt pa hur effektiva investeringar &r i period 1 i forhdllande till period 2. Om
de kunskaper som forvirvas i period 1 &r en nddvéindig forutséttning for
kunskapsinhdmtande i period 2 skulle vi forvénta oss att y &r forhallandevis
stort. ¢ madter hur latt det &r att substituera utbildningsinvesteringar mellan
perioder. Ju hdgre ¢ ér desto lattare dr det att kompensera for laga investeringar
i period 1 med investeringar i period 2. Ett extremfall & nidr ¢=1 da

investeringar i de bada perioderna &ér perfekt substituerbara. Detta extremfall
verkar dock inte realistiskt; typiskt kommer vi att anta att ¢<0.

Skalavkastningen méts av p. Denna parameter anger med andra ord hur den
totala méngden utbildningsinvesteringar [ =/, + [, péverkar humankapitalet.

Vi kommer att anta att p <1, vilket innebér att skalavkastningen ar avtagande.

De ckonomiska resurser som finns till forfogande for utbildningsinves-
teringar ges av

Y:YI+L:II+ 1
1+r 1+r

Denna budgetrestriktion ar skriven i nuvérdestermer. Detta innebér i sin tur
att vi smugit in ett viktigt antagande, ndmligen att forédldrar fritt kan l&na och
spara for att fordela om utbildningsinvesteringar 6ver tid. Vi antar ocksa att
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barnen inte kan beldna sitt framtida humankapital for att gora utbildnings-
investeringar. Det senare antagandet innebédr att marknadsjimvikten inte
kommer att vara eftektiv vilket vi illustrerar nedan.

Vi bortser alltsd fran att fordldrar kan mdta restriktioner pé kapital-
marknaden; om fordldrar inte kan lana eller spara skulle investeringsproblemet
ha den triviala 16sningen /, =Y,,# =1,2 . Notera dock att antagandet att familjer

fritt kan lana och spara till en given rénta, r, inte dr sa restriktivt som det kan
tyckas vid en forsta anblick; man kan gott tinka sig att familjer méter olika
rantesatser — de som har svarare att fa 14n kan bara f& dem om de betalar en
hogre rinta.

Syftet &r nu att beskriva hur familjer som agerar pd egen hand skulle
investera i sina barn och sedan jamfora hur det offentliga skulle vilja fordela
utbildningsinvesteringar 6ver tid och mellan familjer. Vi kommer forst att
studera dessa beslut ur ett ex ante perspektiv, vilket betyder att det handlar om
att lagga upp en optimal plan utan full kinnedom om férmégor och inkomster.
Vi antar att bdde familjer och det offentliga maximerar inkomstpotentialen
(humankapitalet) vid det framtida arbetsmarknadsintriddet. Inkomstpotentialen
antas vara proportionell mot humankapitalet; arbetsmarknaden fungerar med
andra ord perfekt.

Foljande ekvationer beskriver en optimal (privat) plan for en given familj

L
bl
I, [A=pd+r)

_ 1+0
(1+r) "' +6

0

Dessa ekvationer innebér att fordelningen av utbildningsinvesteringar dver

de tvd perioderna dr oberoende av familjeinkomsten. De styrs bara av
humankapitalproduktionens “teknologi” (y,¢) och diskonteringsrantan (7).

Under rimliga forutsdttningar kommer (7,/1,)>1, vilket foljer om
y>(1+7r)/(2+r). Givet definitionen av y &r det naturligt att anta att y >1/2.

Det ar ocksa latt att Gvertyga sig om att ju hogre diskonteringsréntan ar, desto
lagre &r I,/1,. Familjer som begrinsas av restriktioner pd ldnemarknaden

kommer alltsa att vilja att allokera en storre mingd investeringar till period 2.
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Den totala méngden insatta resurser (/) kommer att variera med familjens
livstidsinkomst (Y). Om vi jamfor tvé barn med samma férméga (a) och samma
diskonteringsrénta () men med olika familjeinkomst ¥, > Y, , far vi

IaH _Y7H>1:> haH >1:>6haH/a]aH
1 ol YL haL ahrxL / a oL

Mindre resurser kommer alltsd att investeras i barn med ldgre familje-
inkomst, dven dé deras formagor dr desamma. I sjilva verket spelar inte bar-
nens forméga nagon roll for hur mycket resurser som investeras i dem, bara
familjeinkomsten &r relevant.

Lat oss nu istéllet fundera pa hur det offentliga skulle designa en optimal
plan for olika familjer. For “staten” kommer inte den enskilda familjens
inkomst, eller den diskonteringsrinta som familjen méter, att vara relevant; for
staten dr den enda relevanta aspekten individers formagor.

I en optimal plan for staten ska utbildningsinvesteringar allokeras dver tid

enligt
n
()l
h), [A=yd+r)

dér 7, dr den rdnta som staten moter. Den samhéllsekonomiskt optimala alloke-
ringen sammanfaller alltsd med den privatekonomiska om r =r,. Alla familjer
som har en hogre diskonteringsrénta dn 7, investerar for lite 1 period 1 relativt
period 2.

Lat oss nu undersoka samma frdga som ovan: Hur ser den samhallseko-
nomiskt optimala Iosningen ut for barn med samma forméga, men olika
familjeinkomst? Svaret dr att den inte ska skilja sig at — lika mycket resurser
ska investeras i barn med samma formaga. Villkoret for en samhallsekonomiskt
optimal allokering av resurser ver barn ér

ahotY/alotY —

ah()L'Y'/a]oz'Y'

En omskrivning av detta villkor ger
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Fran detta villkor f6ljer att barn med hogre formaga ska ges mer resurser —
om a>oa'=1[,>1, — och att barn med samma forméga ska ges lika stora

resurser.

Vad kan man dé lira sig av detta? En lirdom é&r att en samhéllsekonomiskt
optimal utbildningspolitik kommer att vara omfordelande i forhdllande till
marknadsjdmvikten. Detta foljer sa lange som formagor och familjeinkomster
inte dr perfekt positivt korrelerade. Om det inte finns négot samband alls
mellan familjeinkomsten och barns formagor, ska utbildningspolitiken medfora
att lika mycket investeras i alla barn oberoende av familjeinkomst. Det torde
vara omgjligt att implementera en saddan 16sning. Skélet ar att staten aldrig kan
forhindra familjer att investera mer &n vad som &r samhéllsekonomiskt opti-
malt.

En frdga som ront stor uppmérksamhet i litteraturen ar betydelsen av kredit-
restriktioner. Fragan dr om, och i sa fall nér, de &r relevanta. I den modell som
vi har formulerat hir, medfor dessa restriktioner framforallt att familjer inves-
terar for lite 1 den fOrsta perioden. Detta ligger i linje med resultat i t.ex.
Carneiro och Heckman (2002).

Vi har betonat att implikationerna frén denna modell ska tolkas som en
”plan”; de giller under forutsdttning att man (separat) kan identifiera barns
formagor och familjers ekonomiska forutsittningar. Men planer slar ofta fel.
Den relevanta fragan ar vad man ska gora om planen slog fel: Vad &r
marginalavkastningen pé investeringar i period 2 om man investerat for litet i
period 1? Denna fréga har genererat en hel del kontrovers i litteraturen; se t.ex.
debatten mellan Alan Krueger och James Heckman i Friedman (2002). Ibland
har modellen som presenteras hér tagits som intdkt for att marginalavkast-
ningen pé sena investeringar &r lag och dérfor bor investeringar huvudsakligen
ske tidigt i livet. Detta behover inte vara fallet om planen slagit fel. Marginal-
avkastningen pa sena investeringar kan vara h6g om man investerat alltfor lite
tidigt i livet.

For att illustrera denna poéng berdknar vi den optimala ex post allokeringen
givet att man investerat for litet i period 1. Vi gor detta for ett specialfall da
@ = 0; humankapitalet produceras da enligt en s.k. Cobb-Douglas teknologi. Vi
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tanker oss att staten kan allokera om resurser marginellt fran individer (med
samma formaga) vars investeringar i period 1 var optimala till personer dir
man underinvesterat i period 1. Om vi loser detta problem far vi foljande
uttryck

ln([iJ - ln( ]L J
I,) 1=p(=y)

Detta uttryck visar att om investeringar i period 1 var optimala ska inves-
teringarna ocksé folja den optimala banan. Vi ser ocksa att avtagande skalav-
kastning &r avgorande for att nagon “kompensation” i period 2 ska komma
tillstdnd; om p =1 underinvesterar man lika mycket i period 2 som man gjorde

i period 1. Till sist s &r det vért att notera att det aldrig &r optimalt att
éterstdlla” underskottet i period 1 — (12 /I ;)< 1. I Figur 3.3 1 huvudtexten visas

berdkningar av den optimala ex post investeringen givet olika vérden pa
p,7,och (fl/lf) . Vihar hdrsatt p=y=0.7.
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4  Avkastningen pa utbildning

Avkastningen pé utbildning &r ett centralt begrepp, sdrskilt for ekonomer men
dven inom andra discipliner. Méttet sammanfattar utbildningens intdkter och
kostnader pa ett effektivt sitt. Likvél finns ett antal olika avkastningsbegrepp
som cirkulerar i litteraturen. Man kan tala om utbildningens lonepremie, dess
inkomstpremie, eller dess internrdnta. Man skiljer dven pa den privatekono-
miska och den sambhdllsekonomiska avkastningen. Dessa begrepp &r néra
relaterade, men det finns saklart skillnader dem emellan. I avsnitt 4.1 preciserar
vi dessa begrepp och forklarar hur de hianger ihop.

I avsnitt 4.2 redovisar vi skattningar av hur avkastningen varierar over
lander och i avsnitt 4.3 hur avkastningen varierar dver tid i Sverige. Vi foku-
serar da pa skattningar av 16nepremien, men redovisar dven forsok att berdkna
internrédntor utifran ett privatekonomiskt och samhéllsekonomiskt perspektiv.

4.1 Begrepp och fragestallningar

I kapitel 3 presenterade vi en modell dér utbildningsval betraktas som investe-
ringar. Hérav foljer ocksa att vi vill veta vilken avkastningen &r pa olika utbild-
ningsinvesteringar. Det finns efterfrdgan pd sddan kunskap bade fran politiskt
hall — politiker vill veta vad man far ut av utbildningssatsningar av olika slag —
och fran forskare som vill forstd hur utbildningsval paverkar (exempelvis)
arbetsmarknaden pé olika sitt. Det finns numera en omfattande litteratur som
pa olika sitt belyser avkastningen pa utbildningen. Innan vi gar igenom denna
litteratur vill vi reda ut en del begrepp. Framfor allt vill vi betona att det finns
manga aspekter pa avkastningen pa utbildning och ddrmed olika avkastnings-
begrepp.

En stor del den empiriska litteraturen— sirskilt den ekonomiska men ocksa
en del av den sociologiska litteraturen — har haft en mycket enkel statistisk
modell som utgangspunkt. Denna modell gar under namnet Mincer-ekvationen:

InW, :ﬂ0+ﬂlsi+ﬂ2Ei+ﬂ3Ei2+ﬂ4Xi+gi (1)

dir InW, stir for logaritmen av 16n per arbetat timme for individ i, S, for

1
antalet utbildningsar, E, for arbetslivserfarenhet (i ar) och E? arbetslivs-
erfarenhet i kvadrat, X, representerar en uppsittning av kontrollvariabler (t.ex.

1

kon och invandrarbakgrund) som forskaren onskar beakta for att fa fram den
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rena kausala effekten av utbildning, & fangar upp alla andra faktorer som
paverkar individens 16n.

Lat sdga att vi har en skattning av koefficienten for utbildning, f,, frén ett
datamaterial som utgor ett tvérsnitt av den svenska arbetsmarknaden. Eftersom
den beroende variabeln &r logaritmerad kan S, approximativt tolkas som den
procentuella effekten pa 16nen av ytterligare ett utbildningsar. Det ar naturligt
att kalla detta /onepremien for ett extra utbildningsar pa den svenska arbets-
marknaden.

Denna koefficient kan under vissa antaganden tolkas som internrdntan pa
ytterligare ett utbildningsér. Detta &r ett mer renodlat avkastningsmétt och
anger den réntesats med vilken framtida intdkter och kostnader kan diskonteras
for att nuvardet av framtida intékter respektive kostnader ska vara lika stora.
Sadana avkastningsmaétt dr vardefulla eftersom de kan berdknas &dven for andra
investeringsprojekt dn utbildning. Det gér séledes att jimfora utbildningens
internrdnta med motsvarande avkastningsmatt for investeringar i byggnader,
vagar med mera.

Det ska dock understrykas att den skattade utbildningskoefficienten bara
kan tolkas som en internrdnta under vissa forutsittningar. For det forsta antas
de enda kostnaderna vara studenternas uteblivna inkomster under studietiden.
Detta kan vara en rimlig approximation for den enskilde individen och ddrmed
for den privatekonomiska avkastningen, men i en berdkning av den samhdlls-
ekonomiska Ilonsamheten maste man ocksid beakta kostnaderna, i form av
larare, lokaler och utrustning, for att bedriva undervisningen. For det andra bor
man dven i en strikt privatekonomisk kalkyl beakta inkomstskatter (som om de
ar progressiva reducerar individens avkastning av utbildningen) och studiebid-
rag (som entydigt hojer utbildningsavkastningen).'” For det tredje beaktar inte
ekvation (1) att utbildningen kan ha kausala effekter pa arbetstiden, vilket
paverkar bdde den privat- och samhillsekonomiska kalkylen. Slutligen géller
tolkningen av f; som en internrénta bara under ett antal tekniska antaganden
som vi inte fordjupar oss i har.'®

Det finns en klar samvariation mellan arbetstider och utbildningsléangd.
Hogre utbildade arbetar bade liangre tider per vecka, storre delar av aret och
pensionerar sig senare. Det svara dr dock att avgdra vilken del av variationen i

'71 linder med studieavgifter skall sadana beaktas och de hdjer sjilvfallet individens (men inte
samhallets) kostnader for utbildningen.

'8 Bjorklund och Kjellstrdm (2002) visar dock att rimliga avvikelser fran dessa antaganden inte
betyder sd mycket.
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arbetstid som &r en kausal effekt av utbildning. Karridrinriktade personer har
sannolikt langre utbildning och jobbar fler timmar per vecka. Men detta &r en
effekt av dessa personers inneboende egenskaper snarare &n en effekt av
utbildning. Samtidigt 4r det svart att komma ifran att utbildning rimligen har en
effekt pa individers sysselsdttningsmojligheter. Om man tror att den senare
effekten huvudsakligen driver variationen i arbetstid &r det naturligt att anvinda
den logaritmerade arsarbetsinkomsten som den beroende variabeln i stéllet for
den logaritmerade timlonen; skattningen av koefficienten pa utbildningslidngd i
en sadan specifikation for bendmns lampligen utbildningens inkomstpremie.

Konventionen, som é&r starkt influerad av studier pa amerikanska data, &r
dock att anvénda timlénen som den beroende variabeln. Vi kommer huvud-
sakligen att folja den konvention. Samtidigt vill vi betona att det inte finns
nagot rétt eller fel hér, s& lainge som man talar om exakt vad det dr for ekvation
som man skattat.

Ytterligare en precisering foljer av att ekvation (1) normalt ar skattad fran
ett tvdrsnitt av arbetande personer vid en viss tidpunkt. Det betyder att en
skattningen avspeglar hur tidigare genomford utbildning belonas pa arbets-
marknaden vid observationstidpunkten. Men utbildningval handlar om framtida
investeringsbedomningar. Man bor séledes skilja mellan realiserad avkastning
pa tidigare utbildning och forvintad avkastning pa framtida utbildning. Ett
exempel tydliggor distinktionen mellan dessa tva begrepp ytterligare. Om man
skattar Mincer-ekvationen p& data fran slutet av 1960-talet dr den skattade
avkastningen tdmligen hog (se avsnitt 4.3). Men de som genomforde sin utbild-
ning vid denna tid fick se sin realiserade avkastning falla pa grund av fallande
realiserade 16nepremier under de efterfoljande aren. I princip ér det den forvan-
tade avkastningen som &r relevant for att forstd utbildningsbeslut. Samtidigt
paverkar rimligen den realiserade avkastningen presumtiva studenters forvént-
ningar om den realiserade avkastningen.

Man kan ocksé friga sig hur man rent teoretiskt kan forsvara en sé enkel
modell som ekvation (1). Faktum é&r att den har en starkare teoretisk férankring
dn vad man kanske kan tro. Man kan visa att en stiliserad modell 6ver arbets-
marknaden och utbildningsbeslut, pa lang sikt, ger upphov till ett samband
mellan 16ner och utbildningsldngd (och arbetslivserfarenhet) av just den typ
som ekvationen anger."” I modellen skiljer sig yrken &t enbart genom att de
kréver olika ldng utbildning. Ett linjart samband med logaritmen pé 16nen och

1 Se Willis (1986) for den mest utvecklade modellen som i lingsiktig jamvikt ger upphov till
detta samband mellan 16n och utbildningens langd.
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utbildningsar &r liktydigt med att alla yrken ger samma livsinkomster. Det &r
sdledes en modell med 16neskillnader som kompenserar for skillnader i utbild-
ningens ldngd precis s& mycket att den diskonterade livsinkomsten blir den-
samma i alla yrken.

Aven om modellen ir kraftigt stiliserad pekar den pi vissa starka meka-
nismer som pé sikt leder till en l6nestruktur som i ekvation (1). Den kan darfor
tjdina som en forsta utgdngspunkt nidr man ska undersdka sambandet mellan
l16ner och utbildning. Behovet av ett enkelt samband ar dessutom sérskilt starkt
ndr man med ett mindre datamaterial 6nskar komprimera sambandet mellan
l6ner och utbildning. De mikrodata som fanns tillgéingliga ndr humankapital-
teorin etablerades for cirka 50 ar sedan kom ofta frdn sméd survey-
undersokningar. Ekvationen dr dessutom latt att tolka, varfor vi kommer att
anvinda den i kommande kapitel da vi diskuterar ett antal grundliggande
metodproblem som skattningen av lonepremier ar forknippad med.

Utbildningskoefficienten i ekvation (1) kan saledes ses som ett sammansatt
matt p& hur utbildning i genomsnitt belonas av arbetsmarknaden vid en given
tidpunkt. Men den ger ingen végledning for hur en utbildningspolitiker bor
prioritera mellan olika delar av utbildningssystemet. For detta krdvs uppen-
barligen studier av mer detaljerade samband. En forsta rittfram utvidgning &r
att gora funktionsformen mer flexibel s& att effekten av ett ytterligare
utbildningsar tillats variera. En mycket flexibel funktionsform &r att anvdnda
dummyvariabler for varje enskilt utbildningsér sa att varje utbildningsléngd
(matt i antalet ar) har sin egen l16nepremie. En séddan ansats &r sirskilt informa-
tiv for ett land som USA dér de olika delarna av utbildningssystemet foljer en
tydlig sekvens utan nigra parallella delar.

Litteraturen &r numera tdmligen rik pé studier som anvénder en flexiblare
funktionsform. De flesta explicita tester av den linjédra funktionsformen mot en
mer flexibel funktionsform ger resultatet att den linjira formen statistiskt
forkastas till forman for den mer flexibla.”® Avvikelserna 4r diremot inte alltid
sarskilt stora i ekonomiska termer och ér ofta inte systematiska over tid. Darfor
framstar ekvation (1) som ett anmérkningsvart stabilt allmint samband mellan
utbildningsldngd och 16n. Diaremot har 16nepremien visat sig variera mycket
over tiden och skilja sig mellan ldnder.

Det svenska utbildningssystemet har parallella delar. Efter en inledande
obligatorisk skolgang pa nio ar, delas de som ldser vidare upp i praktiska och

2 Se Edin och Holmlund (1995) och Bjérklund och Kjellstrom (2002) for sidana tester pé
svenska data.
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teoretiska linjer. Likasa sker en uppdelning i yrkesinriktade och teoretiska stu-
dier efter fullfoljt gymnasium. Detta gér Mincer-ekvationen inte ger sa
nyanserad information som de utbildningspolitiska avvigningarna i Sverige
stiller krav pa.”!

En 6nskedrdm for en utbildningsminister vore att ha en komplett lista Gver
lénepremier for varje enskild utbildning i landet. Eftersom l6nepremien for en
given utbildning dessutom kan fOrvintas bero pa elevernas forutséttningar
skulle listan ocksa visa hur 16nepremien varierar beroende pa dessa forutsatt-
ningar. Detta dr dock en helt orealistisk 6nskedrom, bl.a. beroende pa ett antal
metodproblem forknippade med att skatta avkastningen pd utbildning (se
kapitel 5). Vi vill dock formulera ett antal olika utbildningspolitiska avvag-
ningsproblem som stiller krav pé olika typer av information i form av l6ne-
premier. Léngre fram i rapporten kommer vi att se att det finns studier som
belyser vissa av dessa problem men inte alla. I det avslutande kapitel 11 disku-
terar vi mdjligheterna att med svenska data och befintliga metoder forbéttra det
politiska beslutsunderlaget med vidare forskning.

Grunden for alla utbildningssystem ar en obligatorisk skola av en laingd som
varierat 6ver tiden och som varierar mellan ldnder. En central fraga &r hur lang
den obligatoriska utbildningen bor vara. Vad vore avkastningen pa att forldnga
skolplikten, antingen genom att den pébdrjas tidigare eller forlings med néagot
ar? En annan fragestillning &r vilka effekterna vore av att forldgga en obliga-
torisk utbildning av given langd till en tidigare eller senare alder.

Utover den obligatoriska utbildningen finns frivillig utbildning bade fore —
framst 1 form av forskola — och effer i form av olika pabyggnadsutbildningar.
En avgorande fraga dr hur omfattande dessa bor vara och vilken den ekono-
miska lonsamheten &r av att pd marginalen 6ka eller minska omfattningen pa
dessa utbildningar. En relaterad frdga &r hur attraktiva de frivilliga utbild-
ningarna bor vara for den enskilde (och dennes foréldrar) i form av avgifter och
bidrag. Inom alla utbildningsformer kan man ocksa stélla frdgan om vilka
anordnare som ar effektivast i meningen att de generar storst utbyte for sam-
hillet. Det kan gdlla kommunala skolor i jimforelse med friskolor; men mot-
svarande fragestillning kan ocksa tillimpas pa olika laroséiten pa hogskoleniva.

Vi kommer att gé igenom vad man kan sidga om effekterna av utbyggnaden
av den svenska forskolan i kapitel 6. I kapitel 9 och 10 behandlar vi gymnasiet
och hogskolan. Och i kapitel 8 redogdr vi for vad man kan sdga om effekten av
konkurrens mellan olika typer av utbildningsanordnare.

21 Se Card (1999) for vidare diskussion.
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4.2 Internationell jAmférelse

I likhet med Ovriga nordiska lénder har Sverige en internationellt sett mycket
sammanpressad 1onestruktur. Loneskillnaderna mellan olika grupper, t.ex. olika
utbildningsgrupper, ar alltsd sma. Sma loneskillnader mellan utbildnings-
grupper antyder ocksé att den privatekonomiska avkastningen péa utbildnings-
investeringar dr forhallandevis lag. Detta foljer dock inte med noédvandighet
eftersom skatter, eventuella utbildningsavgifter samt studiemedel ocksd har
effekt pa den privatekonomiska kalkylen.*

Som vi podngterat i avsnitt 4.1 finns det manga skal till att den samhalls-
ekonomiska avkastningen kan skilja sig frdn den privatekonomiska avkast-
ningen. De samhéllsekonomiska intékterna involverar aspekter som det i
manga fall dr svéra att méta, t.ex. effekter pa hélsa och sannolikheten att val-
manskaren fattar vilinformerade beslut (se kapitel 3). Franvaron av fullodiga
internationella jamforelser av den samhéllsekonomiska avkastningen ér darfor
inte férvanande. Men dven nagorlunda heltickande jimforelser av den privat-
ekonomiska avkastningen lyser i stort med sin franvaro. Det finns naturligtvis
en uppsjo av skattningar av l6neekvationer eller inkomstekvationer. Men dessa
ar inte alltid fullt jamforbara pga. att data skiljer sig at och att skattningarna &r
gjorda pé data frin olika tidsperioder. Eftersom det finns internationella trender
1 hur 16nespridningen varierar over tid, leder en jimforelse av utbildningens
lonepremie skattad pa data fran 1970 med en l6nepremie skattad pa data frén
2000 obdnhorligen fel.

Typiskt mits den privatekonomiska avkastningen i termer av l6ner (atmin-
stone i forskningslitteraturen). Skéalet till att vdlja 16ner snarare dn arsarbetsin-
komster ar att l6neskattningarna inte direkt avspeglar skillnader i arbetad tid.
Det underliggande argumentet dr att skillnader i arbetad tid 6ver utbildnings-
grupper avspeglar individers val av arbetsutbud snarare dn att de orsakas av
utbildningsnivan. Men hur ska man se pé skillnader i arsarbetsinkomster som
har att gora med skillnader i arbetsloshet? Det &r inte orimligt att argumentera
for att skillnader i sysselsittningsmojligheter orsakas av utbildning och i sadant
fall borde dessa skillnader ocksé beaktas i den privatekonomiska kalkylen.

2 Edin och Holmlund (1995) visar att skatter och studiemedel paverkar den privatekonomiska
kalkylen mycket. De berdknar internrintan for universitetsutbildning utan hénsyn till skatter och
studiemedel till 6 procent 1991. Nér de dven beaktar skatter och studiemedel stiger den till 11
procent. Bjorklund m.fl. (2003) uppdaterade kalkylerna i Edin och Holmlund. De finner att
internrdntan med hénsyn taget till skatter och studiemedel uppgar till ca. 10 procent 2000. Den
marginella minskningen har att gora med att studiemedlen dr mindre formanliga 2000 dn 1991.

IFAU — Den svenska utbildningspolitikens arbetsmarknadseffekter: vad siger forskningen? 77



I detta avsnitt presenterar vi skattningar av utbildningens l16ne- och inkomst-
premier som gjorts for olika ldnder. Skattningarna av 16nepremierna kommer
fran enskilda studier och har sammanstéllts av Psacharopoulos och Patrinos
(2004). Fran denna studie viljer vi de skattningar som for oss synes passera ett
minimikrav pd jaimforbarhet. Skattningar av utbildningens inkomstpremier
kommer fran OECD-publikationen Education at a Glance som varje ar pre-
senterar internationella jémforelser av avkastningen pé utbildning. I denna
publikation finns dven skattningar som har ambitionen att finga skattesys-
temets utformning och skattningar som, under vissa antaganden, kan betraktas
som approximationer av den samhéllsekonomiska avkastningen.

Genomgdaende ar det viktigt att komma ihdg att de skattningar som presen-
teras for varje enskilt land inte gor ansprak pa att fanga de intdkter och kost-
nader som orsakas av ett ars ytterligare utbildning (vi diskuterar orsaks-
sambandet ytterligare i kapitel 5). De gor inte heller ansprak pa att fanga alla
monetira och icke-monetira aspekter av olika utbildningsval. Aven om sam-
banden dr beskrivande dr det inte orimligt att anta att den eventuella sned-
vridning som finns &r likartad dver lander (tid), vilket gor att jamforelser Gver
lander (tid) andé &r meningsfulla.

Tabell 4.1 presenterar olika skattningar av Mincers 16neekvation, dvs. en
regression av den typ som visas i ekvation (1).
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Tabell 4.1. Utbildningens I6nepremie, procent

Land Ar Skattning (%)
Belgien - -
Danmark 1990 4,5
Finland 1991 8,8
Frankrike - -
Italien 1987 2,7
Kanada 1989 8,9
Nederlanderna 1989 7,3
Norge 1991 54
Schweiz 1990 7,5
Spanien 1991 7,2
Storbritannien 1987 6,8
Sverige 1991 5,0
Tyskland 1988 7,7
USA 1991-95 10,0

Kalla: Psachararopoulos och Patrinos (2004), Tabell A4.
Anm. Sammanstillningen bygger pa en rad ursprungskillor som redovisas i Psacharopoulos och
Patrinos. Flertalet av skattningarna (Danmark, Finland, Italien, Nederldnderna, Norge, Schweiz
och Sverige) kommer ursprungligen fran en bok med en sammanstillning av avkastningen pa
humankapital i Europa; se Asplund och Pereira (1999). Skattningen for USA 4r baserad pa data
med information om l6ner och utbildning for tvillingpar.

I mojligaste man redovisar vi skattningar som ar gjorda med enklast mdjliga
och likartade metoder (dvs. vanlig linjir regression snarare dn sofistikerade
instrumentalvariabelansatser) och med data fran ungefdr samma tidpunkt, ca.
1990.

Tabell 4.1 visar att utbildningens l6nepremie ér forhallandevis 14g i Sverige.
I likhet med Norge och Danmark ligger lonepremien per utbildningsar pa
ungefir 5 %.* Denna premie ér forvisso hogre 4n i Italien men avsevirt ligre
dn 1 USA (dven om USA idr den “udda fageln”, badde i termer av nivd pa
avkastningen och i termer av skattningsmetod).

Sammanstéllningen i Psacharopoulos och Patrinos (2004) innehéller skatt-
ningar for en stor uppséttning linder som skiljer sig at i termer av ekonomisk
utveckling och genomsnittlig utbildningsniva. Avkastningen pé utbildning ten-
derar att vara hogre i utvecklingslédnder och i ldnder dér utbildningsnivan &r 1ag.

2 Det 4r vart att notera att lénepremien for Sverige 4r baserad pi data dir man direkt frigat
individer om deras utbildningsldngd. Med sédana data skattar man i allménhet en lagre avkast-
ning pa utbildning 4n med data ddr man utnyttjat registerdata med information om den typiska
utbildningslangden for olika utbildningsnivéer; se kapitel 5. Detta dr ett exempel pa de jamfor-
barhetsproblem som man ofrankomligen st6ter pa vid internationella jamforelser av denna typ.
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Den verkar ocksa vara marginellt hdgre for kvinnor dn for mén och hogre for
primér utbildning 4n for hogre utbildning.

De uppgifter som ligger till grund f6r sammanstéllningen i Psacharopoulos
och Patrinos (2004) ar forhallandevis gamla. De uppgifter som publiceras av
OECD ger en négot aktuellare bild. Vi dr d& hénvisade till &rsinkomster, vilket
antagligen forsvarar landerjamforelserna.

Tabell 4.2 sammanstiller information fran OECD (2005, 2006, 2007) vad
géller avkastningen pa hogskoleutbildning. OECD redovisar dels relativa
skillnader i &rsarbetsinkomster och dels regelritta internrantekalkyler dar
hénsyn tas till skattesystemen och de direkta utbildningskostnader som faller pa
individen (dock tar de inte hénsyn till studiemedel). Man gor dven ett forsok att
ta hansyn till hur ett &rs ytterligare utbildning paverkar den offentliga budgeten.
Intdkterna utgdrs hér av de 6kade skatteintikter som foljer av att individer med
hogre utbildning har hogre arbetsinkomster. Den stora kostnadsposten é&r
offentliga utgifter for att finansiera utbildningssystemet (t.ex. kostnader for
lararloner). 1 ett proportionellt skattesystem avspeglar den fiskala intékten (i
princip bara) bruttoskillnaden i &rsarbetsinkomster mellan universitets- och
gymnasieutbildade. Den huvudsakliga kostnaden utgérs av den offentliga sek-
torns kostnader for universitetsutbildning. Ett progressivt skattesystem kommer
att 0ka den fiskala internrdntan for givna utbildningskostnader vilket ar ett
problem om vi skulle vilja tolka denna “budgetkalkyl” som den samhélls-
ckonomiska avkastningen av utbildningsinvesteringar. Aven i andra avseenden
ar budgetkalkylen ett langt steg fran den samhillsekonomiska avkastningen pa
utbildningen da svarfangade aspekter som utbildningens effekter pa hélsa inte
beaktas 1 kalkylen. Likvél tillfors viss information i forhéllande till den privata
kalkylen eftersom budgetkalkylen ocksé beaktar offentliga utgifter pa utbild-
ningssystemet.

Kolumn (1) i Tabell 4.2 redovisar en grov kalkyl som é&r baserad pa arsar-
betsinkomster for alla individer i aldern 25-64. For att konvertera den relativa
inkomstskillnaden mellan universitets- och gymnasieutbildade till en arsvis
avkastning har vi antagit att universitetsutbildningen i alla lander &r 4 &r; rim-
ligheten 1 detta antagande varierar naturligtvis 6ver lander.
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Tabell 4.2. Avkastningen pa hdgskoleutbildning 2003, internrantor (procent)
beréknade separat fér man och kvinnor

Privat avkastning "Fiskal” avkastning
Arbetsinkomster  Arbetsinkomster + skatter och
(brutto) direkta utbildningskostnader
1) (2) 3)
Méan Kvinnor Mén Kvinnor Méan Kvinnor
Belgien 7,2 7,2 10,7 15,2 12,2 17,9
Danmark 7,6 6,2 8,3 8,1 7,8 6,9
Finland 12,5 9,9 16,7 16,0 13,6 11,3
Frankrike” 11,4 9,7 - - - -
Italien” 16,3 7.6 - . . -
Kanada 9,4 9,5 - - -- --
Nederlanderna’ 9,4 11,6 - - - -
Norge 6,6 6,8 12,1 15,7 9,5 9,9
Schweiz 8,4 11,8 10,0 9,8 6,3 5,8
Spanien” 7.2 9,2 - - - -
Storbritannien 10,9 15,8 16,8 19,6 13,7 16,1
Sverige 8,2 6,4 8,9 9,2 7,5 6,3
Tyskland 10,7 9,7 - - -- --
USA 17,2 15,3 14,3 13,1 14,1 13,0

Kalla: OECD (2005, 2006, 2007).

Anm.: Siffrorna i kolumn (1) &r berdknade utifran relativa skillnaden i &rsinkomster mellan
universitets- och gymnasieutbildade 25-64 aringar. Internréntan” &r berdknad som internridnta =
exp(In(relativ inkomstskillnad)/4). Kolumn (2) och (3) 4r baserade pé antagandet att individen
Overgar direkt fran gymnasie- till universitetsutbildning. Nér individen vdl kommer ut pa
arbetsmarknaden moéter de den inkomstprofil efter alder som rader vid méttidpunkten.

* Data fran 2002; ** data fran 2004.

Variationer 1 arsarbetsinkomster avspeglar 16neskillnader, skillnader i syssel-
sattningsmojligheter, och skillnader i arbetsutbud. Variationen som skapas av
skillnader i arbetad tid forsvérar tolkningen av den internationella jamforelsen
for kvinnor avsevért. Det é&r tydligt att 1 lédnder didr kvinnligt
arbetskraftsdeltagande ar 1agt dr det stora skillnader i arbetad tid mellan univer-
sitets- och gymnasieutbildade. Vi fokuserar darfor pé resultaten for mén.

Grovt sett konfirmerar kolumn (1) bilden som ges av Tabell 4.1. Avkast-
ningen ér hogst i USA; Sverige hamnar pa den nedre halvan i denna jaimforelse,
tillsammans med l&nder som Danmark, Norge, Schweiz och Spanien.

Kolumn (2) presenterar resultaten frain OECD:s lite mer sofistikerade kal-
kyler. Dessa kalkyler tar hdnsyn till skillnader i utbildningsldngd mellan lander
och hur inkomsten varierar over olika &ldrar. I tilligg beaktas skatter och
direkta utbildningskostnader, men ddremot inte studiemedel. Att studiemedels-
systemet inte beaktas kommer att underskatta avkastningen mer i ett land som
Sverige dir studiemedlen ar forhallandevis generdsa.

IFAU — Den svenska utbildningspolitikens arbetsmarknadseffekter: vad siger forskningen? 81



Aven med hinsyn taget till att det r firre linder som ingér faller Sverige i
denna jimforelse. Internrdntan i Sverige ligger runt 9 % och det dr bara
Danmark som har en ldgre skattad avkastning pd universitetsutbildning. Den
fiskala kalkylen i kolumn (3) kommunicerar ungefiar samma budskap. I flertalet
lander har utbildningsinvesteringar en storre positiv inverkan pa den offentliga
budgeten &n 1 Sverige.

I detta sammanhang &r det viktigt att notera att siffrorna i kolumn (2) och
(3) bygger pa antagandet att individen gar direkt fran gymnasie- till univer-
sitetsutbildning. OECD redovisar ocksa internrdntor under antagande att
individen borjar studera vid 40 ars élder. Detta alternativa antagande har
marginell betydelse for den privatekonomiska avkastningen, men har stor bety-
delse for budgetkalkylen. For ménga ldnder halveras den uppmatta fiskala
avkastningen, vilket har att gora med att den offentliga utbildningskostnaden ér
densamma, oberoende av vilken alder som investeringen gors, medan intékts-
perioden halveras dé individen viljer att borja universitetsstudier vid 40 ars
alder snarare én direkt efter gymnasiet.

De internrdntor som redovisas i Tabell 4.2 tyder pa att avkastningen pa
universitetsutbildning dr jamforelsevis 14g i Sverige. Fragan dr i vilken ut-
strickning vi ska ta detta budskap pa allvar. Skattningar som 4r baserade pa
l16ner och forhallandevis jamforbara data kommunicerar i stort samma budskap
som kolumn (1) fér mén: avkastningen pa utbildning i Sverige ligger under
genomsnittet. Som vi varit inne pé tidigare ar det vanskligt att tolka skillna-
derna for kvinnor over lander. Och utan vidare insikt i hur OECD gjort sina
internrantekalkyler dr det svart att forhélla sig till siffrorna i kolumn (2) och
(3). Varfor skulle t.ex. internréntan i Norge vara 3 procentenheter hogre &n i
Sverige nir bruttoinkomstskillnaden mellan utbildningskategorier i Norge ar
lagre dn 1 Sverige? Detta krdver skillnader i utbildningsldngd, skattesystem,
eller dlderinkomstprofilerna som det knappast finns stéd for i data. Intern-
rantekalkylerna som presenteras av OECD bor nog tas med en del nypa salt.

4.3  En historisk jamforelse

Hur har avkastningen pa utbildning i Sverige utvecklats dver tid? For att sprida
ljus 6ver denna fraga presenterar vi i Figur 4.1 skattningar av utbildningens
”16nepremie” under perioden 1960-2005.
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Figur 4.1. Utbildningens "lénepremie”, procent, 1960-2005
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Anm.: Skattningar baserade pd LINDA — se Edin och Fredriksson (2000). I skattningarna har vi
exkluderat individer vars arsarbetsinkomster understiger ett basbelopp. Dessutom har vi
exkluderat individer vars inkomster dr sd laga att de tillhor den ldgsta kvintilen av den
resulterande inkomstfordelningen.

Underlaget for dessa skattningar ér pensionspodngsdata for perioden 1960-67
och arsinkomstdata fran 1968 och framat. Eftersom vi vill att dessa skattningar
ska motsvara en l6nepremie har vi skurit bort den nedre delen i inkomst-
fordelningen. Det &r vért att notera att skattningar for perioden 1960—67 inte
har presenterats tidigare och att utvecklingen efter 1968 foljer mer konventio-
nella skattningar baserade pa 16n per timme i data fran t.ex. Levnadsniva-
undersokningen mycket vil.

Utbildningspremien foljer i stort svingningarna i 16nespridning &ver tid. I
slutet av 1960-talet nér Ionespridningen var relativt hog var ocksa utbildnings-
premien hog. Under de dérpéd foljande 20 &ren minskade utbildningspremien
(och Ionespridningen) avsevért. I mitten av 1980-talet vinde utvecklingen och
sedan dess kan vi observera en kontinuerlig 6kning i utbildningspremien.

Nér vi skattat dessa utbildningspremier har vi tagit bort individer vars
arsarbetsinkomst &r ligre &n ett basbelopp. Dartill har vi tagit bortde ldgsta 20
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procenten i inkomstfordelningen for varje enskilt r.** Skilet till dessa begréns-
ningar dr som sagt att vi har ambitionen att skatta en “16nepremie”. Men
utbildningens effekter pa sysselséttningsmdjligheter kan vara vél sé intressanta.
Darfor visar vi i Figur 4.2 hur ett ars ytterligare utbildning paverkar sannolik-
heten att ha inkomster som Overstiger denna nedre inkomstgréns.

Figur 4.2. Utbildningens "sysselséttningspremie”, procent, 1960-2005

6,0 e e
5,5
5,0
4,5
4,0
3,5

3,0

Sannolikhet att arbeta heltid (%)

2,5

2,0 e

T T T T T T T T T T
1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005
Ar

Kvinnor ——————- Min

Anm.: Skattningar baserade pa LINDA. Figuren visar hur ett ars ytterligare utbildning paverkar
sannolikheten att ha en arbetsinkomst som dverstiger den nedre gransen som definieras i texten.

Figur 4.2 visar att den relativa sysselsittningsutvecklingen for dem som har
ett ars ytterligare utbildning har forsdmrats trendméssigt; mellan 1975 och 2005

minskar sysselsittningspremien med ungefir 1,5 procentenheter for bade
kvinnor och mén.

2% Skilet till att vi genomgaende tar bort individer vars inkomster understiger ett basbelopp ar att
dessa inkomster inte finns med i pensionspodngsdata. Skalet till att ldgga pa ytterligare
begransningar dr att Antelius och Bjorklund (2000) har visat att om man tar bort den ldgsta
kvintilen i arbetsinkomstfordelningen sa fir man véldigt likartade resultat om man skattar
utbildningspremien pé arbetsinkomster och regelritta I6ner.
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4.4 Sammanfattning och diskussion

Landerjamforelser tyder pd att avkastningen péd utbildning é&r relativt 14g &r
Sverige. Den ligger under genomsnittet och dr ddrmed i nivd med avkastningen
i Danmark och Norge. Da den internationella jimforelsen dr baserad pd gamla
data har vi ocksa visat hur utbildningens 16nepremie varierar 6ver tid i Sverige.
Lonepremien minskade kraftigt i Sverige mellan slutet av 1960-talet och mitten
av 1980-talet. Dérefter sker en trendmaissig 6kning. Vara skattningar tyder pa
att lonepremien ligger mellan 5 och 6 procent 2005.

Vad forklarar variationen i utbildningsavkastningen mellan ldnder och dver
tid? Det &r naturligt att soka forklara fordndringarna med wvariationer i
efterfrigan och utbud pé kvalifikationer. Sarskilt utbudet torde vara relevant, i
synnerhet pa léngre sikt.

Som vi har antytt ovan finns monster i data som pekar pa att variationer i
utbudet ar en viktig faktor. Avkastningen pa utbildning ar hogre i utvecklings-
lander vilket rimligen har att géra med att utbudet av kvalifikationer ar lagre i
dessa ldnder 4n i1 den industrialiserade vérlden. Ett annat exempel pa utbudets
betydelse &r att avkastningen pé utbildning i Sverige (och USA) foll kraftigt
efter 1960-talets utbildningsexpansion.

Formella test av den enkla efterfrage- och utbudsmodellen ger dock nagot
varierande resultat. Edin och Holmlund (1995) visade att den enkla modellen
fungerar vél for att forklara utvecklingen i hdgskolelonepremien fran slutet av
1960-talet till borjan av 1990-talet. Gustavsson (2006) uppdaterade analysen i
Edin och Holmlund (1995) med data f6r perioden 1992-2001. Det &r tydligt att
monstret under 1990-talet avviker fran tidigare perioder. Under 1990-talet steg
hogskolelonepremien trots att det relativa utbudet av hogskoleutbildade 6kade
avsevért. Detta dr inte forenligt med en modell dir den relativa efterfragan pa
hogskoleutbildade &r konstant. For att efterfridge- och utbudsmodellen ska
kunna forklara 1990-talsutvecklingen krdvs att den relativa efterfrigan pa
hogskoleutbildade accelererade under 1990-talet och tillvixten i den relativa
efterfragan var kraftigare dn Okningen i det relativa utbudet. Det faktum att
universitetslonepremien 6kat i ménga andra ldnder under 1990-talet &r forenligt
med denna hypotes. En acceleration i relativ efterfrdgan, som drivs pa av
teknologiforskjutningar som gynnar hégutbildade eller 6kad handel, borde vara
gemensam Over lander och foljaktligen borde vi se samma monster i flera
lander vilket ocksé observeras i data.

En annan forklaring till att utbuds- och efterfraigemodellen fungerar sémre
under 1990-talet &r att 16nebildningsinstituionerna har forandrats. I Sverige kan
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vi observera en trend mot en individualiserad 16nebildning; s.k. sifferlosa avtal
blev mer frekventa under 1990-talet, sdrskilt i tjanstemannakollektivet (se
Fredriksson och Topel 2006). Allmént sett dr skillnader ldnder i 16nebildnings-
institutioner en potentiellt viktig forklaring till variationen i l6nepremien
mellan lander (se Autor och Katz 1999).
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5 Effekter av utbildning pa kunskaper och 16n

Det finns stora Ioneskillnader mellan personer med olika ldng utbildning. Ar
2006 tjanade exempelvis de som slutfort en hogskoleutbildning i genomsnitt
nistan 30 % mer &n de med gymnasiekompetens. Fradgan &r vad dessa
loneskillnader beror pd. En mdjlig forklaring dr att personer som ldst pa
hogskolan har forvérvat produktiva kunskaper som vérdesitts pd arbetsmark-
naden. Den hogre 16nen skulle ddrmed ha orsakats av den ldngre utbildningen.
En annan forklaring, ar att personer som list pd hogskolan redan fran borjan
hade béttre produktiva egenskaper én de som inte lést vidare. Personer med en
hogskoleutbildning har exempelvis hogre gymnasiebetyg, vilka vérdesitts pa
arbetsmarknaden, dn personer som inte ldst vidare. Den hogre lonen for hog-
skoleutbildade skulle dédrmed, &tminstone delvis, ha orsakats av ursprungliga
skillnader mellan méanniskor med olika lang utbildning. Den empiriska forsk-
ningen om utbildningens 16neeffekter forsoker faststilla hur stor del av lone-
skillnaderna mellan individer som har orsakats av skillnader i utbildningsldngd,
och hur stor del som beror pa andra skillnader mellan personer med olika lang
utbildning.

I avsnitt 5.1 gar vi igenom forskningen om avkastningen pé utbildning i
Sverige.” Sirskilt fokus liggs pa att beskriva de metoder som anvinds for att
faststélla den kausala effekten av utbildning, dvs. hur stor del av de observe-
rade loneskillnaderna som har orsakats av skillnader i utbildningsldngd. Vi di-
skuterar styrkor och svagheter med olika ansatser och presenterar vad vi anser
vara de trovirdigaste skattningarna av avkastningen pa utbildning i Sverige.

Det kan ta ldng tid innan det d4r mdjligt att méta arbetsmarknadseffekterna
av utbildningsinvesteringar. Var utgéngspunkt i den hir Oversikten &r att
utbildning leder till produktiva kunskaper som i sin tur vérdesétts pa
arbetsmarknaden (se Kapitel 3). I avsnitt 5.2 sammanfattar vi dérfor forsk-
ningen om sambandet mellan utbildningslingd och olika kunskaper. Aven hér
ges foretrade at studier som forsoker méta kausala effekter av utbildning.

I avsnitt 5.3 belyser vi effekterna av kunskaper pa arbetsmarknaden. Vi
studerar betydelsen av savil kognitiva som icke-kognitiva fardigheter och visar
hur de vérdesitts pa arbetsmarknaden. Avsnitt 5.2 och 5.3 illustrerar ocksa att
kunskaper kan anvédndas som intermedidra (mellanliggande) utfall; effekterna
av utbildning pd kunskaper dr med andra ord informativa om dess effekter pa

5 Det hir avsnittet behandlar huvudsakligen effekten av utbildningsinvesteringar i genomsnitt.
Effekter av utbildning pé olika nivaer och med olika inriktning diskuteras i avsnitt 9.1 (gym-
nasieutbildning) och avsnitt 10.4 och 10.5 (hogskoleutbildning).

IFAU — Den svenska utbildningspolitikens arbetsmarknadseffekter: vad siger forskningen? 89



arbetsmarknaden. Man kan saledes skaffa sig en god uppfattning om hur utbild-
ningsétgirder paverkar individers situation pa arbetsmarknaden, redan innan de
har passerat genom utbildningssystemet. Det dr ddrmed ocksd mojligt att for-
andra utbildningspolitiken innan det r for sent”.

5.1 Effekter av utbildningsinvesteringar pa inkomster

Det finns en lang nationalekonomisk tradition av att méta den ekonomiska
avkastningen pa utbildningsinvesteringar (se kapitel 4). Det uppmatta samban-
det mellan 16n och utbildning kan i de flesta fall inte tolkas som en kausal
effekt av utbildning. Utbildningsval dr inte slumpmaissiga, utan bestims av en
rad faktorer, sasom familjebakgrund, forméga och motivation. Problemet ar att
vi, dels inte vet exakt vilka faktorer som paverkar utbildningsbeslut, dels ofta
saknar information om manga faktorer som vi tror r betydelsefulla. Eftersom
personer med langre utbildning troligen redan frdn borjan hade battre produk-
tiva egenskaper (sdsom formaga och familjebakgrund) &n personer med kortare
utbildning, &r det troligt att det beskrivande sambandet mellan utbildning och
16n ¢verskattar den kausala effekten av utbildning.”

Forutom svarigheten att avgdra hur mycket av 1oneskillnaderna som orsa-
kats av skillnader i utbildningsldngd, sa tampas forskningen med ett annat
problem: matfel i uppgifterna om utbildningsléngd. Matfelens egenskaper
varierar mellan olika killor. En del studier anvinder sig av svar pa enkét- eller
intervjuuppgifter, medan andra baseras pa registeruppgifter. Vid enkit- eller
intervjuundersokningar kan individer ha svart att minnas exakt hur ldnge de
gétt 1 skolan, vilket (i bésta fall) ger upphov till slumpmaéssiga fel. Administra-
tiva uppgifter kan ocksa innehalla fel, alltifran rena felkodningar till utebliven
registrering av uppnadd utbildningsnivd. Aven om mitfelet dr helt slump-
missigt, s& leder det till att sambandet mellan utbildning och 16n underskattas.
Ju storre mitfel, desto svagare blir sambandet mellan utbildning och 16n.?’

Ytterligare en omstandighet att beakta ar att avkastningen pé utbildning kan
skilja sig 4t mellan individer. Det kan bero pa skillnader i ursprungliga produk-
tiva egenskaper — och didrmed omfattningen av uteblivna inkomster under
studietiden — men ocksa pé olika forutsittningar att tillgodogora sig under-
visningen i skolan. Om utbildningseffekten varierar mellan individer, kan

%6 Man brukar siga att sambandet mellan utbildning och 16n lider av “ability bias”, vilket &r ett
resultat av obeaktade skillnader 1 ”férmagan att uppnd utfallet” (sdsom formagan att erhalla en
hog 16n) mellan personer med olika lang utbildning.

271 litteraturen anvinds begreppet “attenuation bias”, vilket innebir att slumpmissiga mitfel
“tunnar ut” sambandet mellan utbildning och 16n.
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resultaten fran studier som baseras pa olika urval av personer ocksa komma att
variera. Jaimforbarheten mellan studier forsvéras ytterligare av att vanligtvis
bara en del av utbildningsskillnaderna faktiskt anvidnds for att skatta
utbildningseffekten. Det dr darfor viktigt att fraga sig ”for vem” det uppmaitta
sambandet mellan utbildning och 16n géller.

I litteraturen anvénds tre olika metoder for att méta den kausala effekten av
utbildning pa lonen:

1 Jamfor Ionerna for personer som har samma observerade egenskaper men
olika lang utbildning.

2 Jamfor lonerna for syskon (tvillingar) som har olika lang utbildning.

3 Jamfor l6nerna for personer som har olika ldng utbildning pa grund av
institutionella forhallanden.

Gemensamt for alla tre ansatser ar att de forsoker isolera och maéta effek-
terna av skillnader i utbildningslingd som kan antas vara mer eller mindre
slumpmaéssiga. Rimligheten i detta antagand dr avgorande for olika studiers
trovirdighet. Det har ocksa visat sig att flera av metoderna for att beakta
ursprungliga skillnader mellan personer med olika ldng utbildning, samtidigt
forvarrar méatfelsproblemet. Vidare anvinder metoderna olika delar av skillna-
derna i utbildningsldngd for olika personer. Det uppmitta sambandet mellan
utbildning och 16n fran olika metoder, kommer dirfor att avse olika delar av
befolkningen. Vi kommer nedan att redogora for de tre metoderna var for sig,
och kritiskt granska de studier som kan hénforas till respektive metod.

5.1.1 Studier som beaktar observerade egenskaper

Det kanske mest uppenbara séttet att bemdta problemet med att personer med
olika lang utbildning kan skilja sig &t ocksd i andra avseenden, dr att forsoka
mita och beakta dessa skillnader. Problemet &r att vi inte vet exakt vilka
faktorer som péaverkar utbildningsval och att flera av de faktorer som vi tror ar
viktiga kan vara svéra att méta.”® I litteraturen har i huvudsak tva typer av
ursprungliga egenskaper beaktats: (1) forméga och (2) familjebakgrund. Dessa
faktorer har visat sig vara betydelsefulla for individers utbildningsval. Samban-
det mellan tidig féormaga och utbildningslangd ar starkt, inte minst darfor att

% Det 4 bara ursprungliga skillnader mellan individer med olika ling utbildning som ska
beaktas, inte skillnader som kan ténkas ha paverkats av utbildningen. Annars riskerar man att
underskatta den kausala 16neeffekten av utbildning.
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mdjligheten att avancera i utbildningssystemet huvudsakligen beror pa tidigare
studieprestationer. P4 samma sétt finns en omfattande litteratur som dokumen-
terar sambandet mellan familjebakgrund (sdsom foéréldrarnas utbildning, yrke
och inkomst) och utbildningsniva.?® I praktiken har dock valet av faktorer kom-
mit att bero pa tillgdngen av data.

Det finns en rad internationella studier som forsoker méta den kausala
effekten av utbildning pé 16n, genom att beakta skillnader i familjebakgrund
och formaga (t.ex. Griliches 1977; Blackburn och Neumark 1993 och 1995;
Murnane m.fl. 1995). Det finns ocksd nagra svenska studier pa omradet.™
Kjellstrom (1999) anviande UGU-undersokningen och registerinformation fran
SCB for att méta effekten av utbildning pa inkomster 1993 {f6r mén fodda 1948
och 1953.>" UGU-undersokningen innehaller en rad olika matt pa formiga
(resultat fran kunskaps- och begavningstester samt betyg i sjétte klass), samt pa
uppvaxtmiljo (fordldrarnas yrke och utbildning). Utan att ta hansyn till faktorer
som kan péverka individers utbildningsval, uppmatte Kjellstrom (1999) avkast-
ningen pa utbildning till 5,0 %. Effekten sjonk till omkring 4,7 % nér uppgifter
om fordldrarnas utbildning och yrke fordes in i analysen. Nar hénsyn ocksa
togs till resultat fran kunskaps- och begavningstester i arskurs 6, minskade
avkastningen till omkring 3,8 %. Bade arv- och milj6faktorer tycks séaledes
paverka utbildningsval, och ddrmed snedvrida det observerade sambandet
mellan utbildnings och I6n.

Vi har uppdaterat Kjellstroms (1999) studie, dels med fler kohorter (fédda
1948, 1953, 1967, 1972, 1977 och 1982), dels med farskare inkomstuppgifter

% Se exempelvis den sociologiska litteraturen om social selektion (Erikson och Jonsson 1993)
eller den ekonomiska litteraturen om intergenerationell rorlighet (Holmlund m.fl. 2008).

0 F dgerlind (1975) dr en av de allra forsta studierna bade i Sverige och internationellt. Han
anvidnde métte inkomsteffekter av utbildning under olika ar mellan 1953 och 1971 for personer
fodda 1928. Dessutom beaktades skillnader i resultat fran ett begdvningsprov som genomfordes i
tredje klass. Négot forvanande fann han i princip inga inkomsteffekter av utbildning. Resultaten
ar dock mycket svartolkade, eftersom utbildning och yrke beaktas samtidigt i analyserna. Studien
miter saledes bara inkomsteffekter av skillnader i utbildningsldngd for personer med samma
yrke. Eftersom utbildningsléngden paverkar mdjligheten att vélja yrke — och dérmed ocksa
vilken 16n man far — ar det troligt att studien kraftigt underskattar effekten av utbildning.

3 Utvérdering genom uppfoljning (UGU) drivs av institutionen for pedagogik och didaktik vid
Goteborgs universitet och bestar av ett representativt urval av personer fodda 1948, 1953, 1967,
1972, 1977, 1982, 1987, 1992 och 1998, som har foljts fran tredje eller sjétte klass. Undersok-
ningen innehéller registerbaserad information, skoladministrativa uppgifter, enkatuppgifter samt
resultat fran kunskaps- och begévningsprov. For en mer detaljerad beskrivning av UGU-under-
s6kningen, se http://www.ipd.gu.se/Forskning/forskningsprojekt/UGU.
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(2006).** Till skillnad fran Kjellstrdm studerar vi avkastningen for bide min
och kvinnor. Resultaten presenteras i Tabell 5.1. Kolumn (1) aterger det beskri-
vande sambandet mellan utbildningsér och logaritmerade inkomster, dér ytterli-
gare ett ars studier dr forknippat med 4.6 % hogre inkomster. I kolumn (2)
beaktar vi skillnader i fordldrarnas utbildning, vilket leder till en marginellt
lagre utbildningseffekt. I kolumn (3) tar vi ocksd hédnsyn till resultat fran be-
gavningsprov 1 arskurs 6. Precis som andra studier visat, s& leder kontroll for
tidig formaga till en forsvagning av sambandet mellan utbildning och inkomst.
Avkastningen péd utbildning uppméts nu till 3,8 %. Ligger man dessutom in
kontroll for skolbetyg, se kolumn (4), sa minskar avkastningen till 3,5 %.

Fragan dr om resultaten fran denna och liknande studier ska tolkas som kau-
sala effekter av utbildning. Det finns tva huvudsakliga invdndningar. Den forsta
ar att det uppmétta sambandet mellan utbildning och 16n bara kan ges en kausal
tolkning under forutséttning att alla faktorer som péaverkar bade utbildningsval
och 16n har beaktats. Vanligtvis har man bara tillgang till grundldggande upp-
gifter om personers uppvixtmiljo, sasom fordldrarnas utbildning, yrke eller
inkomst. Rimligtvis kan dven andra miljokomponenter vara betydelsefulla for
utbildningsbeslut, t.ex. stod och hjdlp med laxldsning, vilken skola man gick i,
vilka vdnner man umgicks med etc. Samma sak géller uppgifterna om indivi-
ders forméaga. I basta fall har tidigare studier haft tillgang till tidiga matt pa
kognitiv féormaga, sdsom resultat fran kunskaps- och formégetester eller betyg.
Information om icke-kognitiva formégor, sdsom studieintresse, motivation och
uthallighet, dr betydligt mer séillsynt. Det &r dessutom tveksamt om testresultat
och betyg ger en fullstdndig bild av en persons kognitiva formagor.

Mycket talar séledes for att ménga viktiga faktorer har uteldmnats. Eftersom
hogutbildade personer i allménhet har bittre observerade egenskaper — sdsom
fordldrabakgrund, testresultat och betyg — dn lagutbildade personer, verkar det
ocksa rimligt att de skulle ha béttre icke-observerade egenskaper. Problemet
med utelimnade variabler tenderar dérfor att Overskatta sambandet mellan
utbildning och 16n.

32 Vi har valt att anvinda &rliga arbetsinkomster, eftersom léneuppgifterna inte ar heltickande.
Analyserna begrinsas dock till personer som har en arbetssinkomst &ver 135 000, vilket ungefar
motsvarar kollektivavtalsreglerade minimiloner pa arsbasis (se Skedinger 2006). Med denna
begransning blir skattningarna mer eller mindre identiska med att anvanda 16n som utfall.
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Tabell 5.1. Avkastning pa utbildning och kontroll fér observerade egenskaper

) 2 3) “ ©) (6)
Utbildningsléngd 0,046 0,044 0,038 0,035 0,033 0,034
(0,001) (0,001) (0,001) (0,001) (0,001) (0,001)
Foréldrarnas utbildningslangd . 0,008 0,006 0,005 0,005 0,004
(0,001) (0,001) (0,001) (0,001) (0,001)
Begévningsprov Ak 6 . . 0,045 0,026 0,025 0,024
(0,001) (0,002) (0,002) (0,002)
Betyg Ak 6 0,032 0,026 0,023
(0,003) (0,002) (0,003)
Utbildningsaspiration Ak 6 0,023 0,022
(0,002) (0,002)
Korrigering av matfel X
Antal personer 35634 35634 35634 35634 35634 35634

Noter: Tabellen visar regressionsskattningar av sambandet mellan olika egenskaper och inkomsten. Beroende variabel dr logaritmen av
arsinkomsten 2006. Resultaten baseras pa ett urval av personer fodda 1948, 1953, 1967, 1972, 1977 och 1982. Endast personer med en
arsinkomst pad mer dn 135 000 kronor samt med fullstindiga védrden pé alla variabler ingér. Fordldrarnas utbildningslingd avser
utbildningslingden for den forilder som har uppnatt den hdgsta utbildningsnivin. Begdvningsprovet i Ak 6 ir summan av tre delprov
som avser att méta verbal, logisk och spatiell formaga. Skolor hade mdjlighet att avskaffa betygen i arskurs 6 for personer fodda 1967.
I de fall betyg i arskurs 6 saknas, har betyg i drskurs 7 anvénts. For personer fodda 1977 (1982) har betyg i arskurs 8 (9) anvénts.
Utbildningsaspiration avser antalet &r som personerna tror att de ska gé i skolan, antingen som svar péa en direkt fraga eller som de
antal utbildningsar det yrke som de tror sig ha i framtiden motsvarar. For att gora alla variabler jamforbara med varandra och mellan
kohorter har begévningsprov, betyg och ambition standardiserats for varje kohort. Estimaten motsvarar effekten att rora sig en
standardavvikelse hogre upp i fordelningen. Férutom de variabler som aterges i tabellen innehaller regressionerna ett intercept samt

kontroller for kon och kohort.



Kolumn (5) i Tabell 5.1 illustrerar hur avkastningen pa utbildning paverkas
av att beakta ytterligare skillnader, i det hir fallet elevernas utbildningsaspira-
tioner.” I enlighet med resonemanget ovan, leder ytterligare kontroller till en
nigot ligre avkastning pa utbildning.** Skillnaden kan tyckas liten, men
motsvarande effekt dr att vanta om dnnu fler egenskaper skulle kunna beaktas.
Den forsta invdndningen mot studier som forsoker beakta skillnader i
observerade egenskaper mellan personer med olika lang utbildning &r saledes
att de troligen dverskattar utbildningens loneeftekter.

Den andra invindningen mot en kausal tolkning &r att kontroller for obser-
verade skillnader mellan individer forvérrar métfelsproblemet. Som ndmnts
tidigare s& leder mdtfel till att sambandet mellan utbildning och 16n under-
skattas. Kontroller for observerade egenskaper gor att sambandet blir dnnu sva-
gare. Detta skulle tala for att studier som beaktar skillnader i egenskaper mellan
personer med olika lang utbildning underskattar den kausala effekten av utbild-
ning. Den centrala fragan &r hur stort problemet med maétfel egentligen &r. Flera
studier tyder pa att métfelet i enkét- och intervjuundersokningar vanligen utgdr
ungefir 10 % av observerade skillnader i utbildningslangd (Card 1999).

Manga svenska studier baseras pa uppgifter om hogsta utbildningsniva fran
registret 6ver befolkningens utbildning (utbildningsregistret). Isacsson (2004)
uppskattade matfelet i utbildningsregistret till 12—13 % av den totala variatio-
nen i utbildningsldngd. Denna skattning bygger dock pa relativt starka anta-
ganden.”® Vi har darfor valt att gora en ny skattning av mitfelets storlek. Vi
anvander oss da av SCB:s (1997) utvérdering av utbildningsregistret. I utvarde-
ringen jimfordes uppgifterna om hogsta utbildningsniva i utbildningsregistret
med motsvarande uppgifter i Arbetskraftsundersdkningen (AKU). Med hjélp
av detta material kan vi skatta métfelet i utbildningsregistret genom att studera
hur mycket ett utbildningsér i utbildningsregistret motsvarar i AKU.*

Vara resultat visar att maétfelet i utbildningsregistret uppgar till omkring
5 %, vilket star i skarp kontrast till Isacssons (2004) skattningar pa 12—13 %.*’

33 Utbildningsaspiration avser antalet ar som eleverna tror att de ska gé i skolan, antingen som
svar pa en direkt fraga eller som antalet utbildningsér det det forvantade yrket motsvarar.

3* Skillnaden i avkastning pa utbildning mellan kolumn (4) och (5) 4r dock inte signifikant.

33 Isacsson (2004) antog att SCB (1997) har tagit fram ett sant utbildningsregister.

36 Vi har vi inte tillgdng till datamaterialet som ligger till grund for SCB:s utvérdering. Med hjilp
av en korstabell over utbildningsregistret och AKU, &r det dock mojligt att aterskapa” materia-
let. Varje utbildningsniva tillskrivs ddrefter det genomsnittliga antalet utbildningsar enligt Lev-
nadsnivaundersokningen (LNU) 1991. Under antagandet att métfelet dr slumpméssigt, kan vi
skatta matfelets storlek genom en regression av Utbildningsregistret mot AKU.

37 Holmlund m.fl. (2008) skattar ocksa mitfelets storlek i utbildningsregistret till omkring 5 %.
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Forekomsten av mitfel ar alltsé ett betydligt mindre problem for studier som
baseras pa registerinformation dn vad som tidigare hivdats. I kolumnen (6) i
Tabell 5.1 presenterar vi den mitfelskorrigerade avkastningen pé utbildning.
Eftersom matfelet dr forhédllandevis litet, blir avkastningen pa utbildning bara
nagot hogre. Underskattningen av utbildningseffekten pa grund av métfel &r
sdledes blygsam. Sammantaget dr det dérfor troligt att studier som beaktar
observerade skillnader mellan ménniskor med olika utbildningsléngd &ver-
skattar den kausala effekten av utbildning pa 16n.

5.1.2 Studier som jamfér syskon (tvillingar)

Ett alternativ till att forsoka maéta alla skillnader i ménniskors arv och uppvaxt-
miljo, ar att studera personer som delar flera av dessa egenskaper. Man kan
sedan eliminera gemensamma (icke-observerade) egenskaper genom att jam-
fora skillnaden i utbildningslingd med motsvarande skillnader i 16n. Ett antal
studier méter dérfor avkastningen pa utbildning for syskon. De delar vanligen
uppvaxtmiljé och i genomsnitt halva genuppsittningen. Ett flertal undersok-
ningar forsdker méta kausala effekter av utbildning genom att studera tvillin-
gar; helst endggstvillingar eftersom de &r genetiskt identiska. Man kan didrmed
eliminera alla drftliga egenskaper som paverkar bade utbildning och 16n.

Det finns flera internationella studier som méter avkastningen pa utbildning
genom att ta hénsyn till gemensamma icke-observerade produktiva egenskaper
hos tvillingar (t.ex. Griliches 1979; Ashenfelter och Krueger 1994; Behrman
m.fl. 1994; Miller m.fl. 1995; Rouse 1999; Ashenfelter och Rouse 1998).
Gemensamt for flertalet av dessa studier dr att antalet tvillingar &r litet och att
urvalet inte &r sdrskilt representativt for befolkningen i helhet. Isacsson (1999,
2004) anvinde det svenska tvillingregistret och registeruppgifter fran SCB, for
att mita avkastningen pa utbildning for samkonade tvillingar fodda 1926-58.
Forutom registerinformation om utbildning och inkomster 1989-93, fanns
enkétuppgifter om huruvida personerna var endggs- eller tvadggstvillingar.
Urvalet var riksrepresentativt och bestod av totalt 4 984 endggstvillingar och
6736 samkonade tvadggstvillingar.

Om ingen hédnsyn togs till gemensamma arvs- och miljofaktorer, uppmatte
Isacsson (1999) avkastningen pa utbildning till ungefar 4,5 % for bade enidggs-
och tvadggstvillingar. Nar han istdllet matte effekten av skillnader i utbild-
ningslidngd inom tvillingparen, sjonk den uppmitta effekten till 3,9 % for tva-
aggstvillingar och 2,2 % for endggstvillingar. Sambandet mellan utbildning och
inkomster mer dn halveras saledes for endggstvillingar, nir man beaktar ge-
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mensamma arvs- och miljofaktorer. For tvadggstvillingar &r nedgangen blyg-
sammare och ir i niva fordndringen som Kjellstrom (1999) fann nir han beak-
tade skillnader i observerade faktorer. Skillnaden i uppmatt avkastning mellan
endggs- och tvadggstvillingar verkar rimlig, eftersom enéggstvillingar har iden-
tisk genuppsittning medan tvadggstvillingar i genomsnitt delar hilften av
generna. En tolkning av detta resultat dr att kontroll for arftliga faktorer ar
viktigt for att kunna méta kausala effekter av utbildning.

I Tabell 5.2 presenterar vi nya métningar av avkastningen pa utbildning for
tvillingar 2006. Vi har tillgang till ett storre tvillingmaterial,*® men till skillnad
fran Isacsson (1999) saknar vi information om huruvida tvillingarna ar enaggs-
eller tvadggstvillingar. Vi har darfor valt att dela upp tvillingarna i olikkénade
och samkonade tvillingar. Olikkonade tvillingar ar alltid tvadggstvillingar. Av
samkonade tvillingar &r ungefér hélften tvadggstvillingar och hélften endggs-
tvillingar (Karolinska institutet, 2005). Genom att jamfora resultaten fran de
olika tvillinggrupperna, kan vi under vissa forutsdttningar berdkna hur stor
effekten skulle vara for enbart endggstvillingar.

Kolumn (1) och (2) visar avkastningen pa utbildning for olikkénade
tvillingar, utan respektive med kontroller for gemensamma faktorer. Avkast-
ningen sjunker frén 4,8 till 3,7 %, nér vi méter inkomstskillnader inom tvilling-
par istillet for inkomstskillnader mellan tvillingar i allménhet.* I kolumnerna
(4) och (5) av éaterges resultaten for samkdnade tvillingar. Fér denna grupp
sjunker den uppmaitta avkastningen pa utbildning med nistan 40 % nér icke-
observerade skillnader mellan tvillingarna beaktas. Minskningen dr mindre &n
vad Isacsson (1999) fann for endggstvillingar, vilket forklaras av att samkonade
tvillingar bestar av bade endggs- och tvadggstvillingar.

38 Urvalet bestar av alla svenska tvillingpar fodda 19421990, dir bada tvillingarna har en
inkomst pa minst 135 000 kronor ar 2006.

3 Vi har ocksd studerat avkastningen pa utbildning mellan syskon. Resultaten 4r i princip
identiska for syskson som for olikkonade (tvadggs)tvillingar. Det ar kanske inte sd forvanande
med tanke pa att tvadggstvillingar inte dr mer genetiskt lika dn syskon i allmédnhet. Notera ocksa
att fordndringen av sambandet mellan utbildning och 16n for olikk6nade tvillingar &r i niva med
vad Isacsson (1999) fann for samkénade tvadaggstvillingar. Det skulle kunna tyda pa att
samkonade och olikkdnade tvadggstvillingar ungefdr har lika mycket produktiva egenskaper
gemensamt, ndgot vi kommer att utnyttja nedan.
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Tabell 5.2. Avkastning pa utbildning for tvillingar

Olikkdnade tvillingar Samkonade tvillingar
(D 2 A3) “4) ®) (6)

Utbildningslangd 0,048 0,037 0,038 0,047 0,030 0,033

(0,001) (0,002) (0,002) (0,001) (0,001) (0,001)
Foréldrarnas utbildningslangd 0,007 . . 0,009

(0,001) . . (0,001)
Kontroll for tvillingpar X X X X
Korigering av métfel X X
Antal personer 13614 13614 13614 28 756 28 756 28 756

Noter: Tabellen visar regressionsskattningar av sambandet mellan olika egenskaper och logaritmerad inkomst 2006. Resultaten baseras pa
personer fodda 1942-90. Urvalet begrénsas till tvillingpar dar bada har en arsinkomst pa mer dn 135 000 kronor samt fullstdndiga varden pa
alla variabler. Fordldrarnas utbildningslangd avser utbildningslingden for den fordlder som har uppnatt den hogsta utbildningsnivan.
Forutom de variabler som aterges i tabellen innehaller regressionerna ett intercept samt kontroller for kon, alder och alder i kvadrat.



Under forutsittning att samkonade och olikkonade tvillingar i Ovrigt &r
jamforbara, kan man anvdnda de bada skattningarna for att berdkna avkast-
ningen for endggstvillingar.*” Avkastningen (standardfelet) pa utbildning for
endggstvillingar uppskattas i sa fall till 2,3 (0,3) procent. Det &r néstan exakt
vad Isacsson (1999) fann och den korrigerade skattningen tycks dérfor ge en
god approximation pa avkastningen pa utbildning for endggstvillingar.

Fragan dr om syskonstudierna, och kanske framforallt tvillingstudierna,
miter kausala effekter av utbildning. Invdndningarna mot studier som beaktar
icke-observerade skillnader &r desamma som for studier som beaktar obser-
verade skillnader: (1) obeaktade skillnader och (2) matfel i utbildningsvaria-
beln. Ett flertal forskare har kritiserat syskon- och tvillingstudierna, for att
manga viktiga faktorer som péaverkar ménniskors utbildningsval och 16n inte
har beaktats (se t.ex. Neumark 1999; Bound och Solon 1999). Tvillingstudier
tampas ocksd med en svérlost paradox. A ena sidan ér fordelen med att studera
tvillingar att de &r /ika, & andra sidan kan vi bara méta effekten av utbildning
for tvillingar som viljer olika.*' Fér att avkastningen pa utbildning i tvilling-
studier ska kunna tolkas kausalt, maste man anta att alla skillnader i utbildning
inom ett tvillingpar &r slumpmaissiga. Frdgan &r forstds varfor lika tvillingar
viljer olika, och om det finns obeaktade skillnader i produktiva egenskaper
som ger upphov till skillnaderna i utbildningsval.

Black m.fl. (2007) visade att det finns skillnader i fodelsevikt mellan tvillin-
gar, och att dessa skillnader paverkar bade utbildningsdeltagande och inkoms-
ter. Aven Behrman och Rosenzweig (2004) har liknande resultat. Tabell 5.3
redovisar avkastningen pé utbildning nér vi kombinerar ansatserna som kon-
trollerar for observerade respektive icke-observerade egenskaper. Mer precist
studerar vi hur avkastningen pa utbildning péverkas av att ta héansyn till
skillnader i uppmitt begavning i Ak 6.** Vi anvinder terigen UGU-materialet,
men studerar bara de tvillingar som ingér i studien. Detta medfor dessvérre att
analysen baseras pa ett fatal personer, 4ven om urvalsstorleken inte dr mindre
dn 1 manga internationella tvillingstudier. Kolumn (1) och (2) respektive (5)

40 Avkastningen for endggstvillingar beriknas enligt foljande formel: byz=( bumzpz—0-bpz)/(1-6),
ddr by dr avkastningen for endggstvillingar, byzpz dr avkastningen for (samkonade) endggs-
och tvaiaggstvillingar, bpz dr avkastningen for (olikkénade) tvaiggstvillingar och 0 &r andelen
tvadggstvillingar av samkdnade tvillingar..

! Ungefir hilften av de samkonade tvillingarna i véra data har samma utbildningsniva.

2 En liknande analys finns i Sandewall m.fl. (2009). De anvinder dock ett matt pa kognitiva
egenskaper som uppmits vid 18 ars élder. Eftersom utbildning paverkar individers kognitiva
formagor (se avsnitt 5.3) dr det svart att veta om det &r skillnader i formagor som medfort
skillnader i utbildningsléngd eller tvartom. Deras resultat dr darfor svartolkade.
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och (6) replikerar resultaten for olikkonade och samkonade tvillingar 1 Tabell
5.2. Generellt sett tycks den uppmatta avkastningen pa utbildning vara ungefar
densamma i UGU-materialet som for hela tvillingbefolkningen. Effekten av att
beakta gemensamma arv- och miljofaktorer dr dock négot storre.

I kolumn (3) och (7) beaktar vi skillnader i begavning i ak 6. Detta leder till
ett forsvagat samband mellan utbildning och inkomst for bade olikkonade och
samkonade tvillingar. Eftersom urvalen dr sma é&r skillnaden dock inte statis-
tiskt sdkerstdlld. Avkastningen pa utbildning &r faktiskt inte ens signifikant
skild fran noll for samkonade tvillingar. Notera ocksa att begavningsmattet har
en direkt effekt p&d inkomsten for bade olikkénade och samkdnade tvillingar,
dven vid samma utbildningsnivd. Om vi gor samma korrigering som ovan,
skulle avkastningen for endggstvillingar faktiskt vara negativ (d&ven om
osdkerheten &r stor). Dessa resultat ifrdgasétter antagandet att tvillingar &r
identiska i alla relevanta avseenden, och tyder pa att den kausala avkastningen
pé utbildning i sjdlva verket kan vara ligre 4n vad tvillingstudierna finner.*

Mitfel medfor potentiellt problem i tvillingstudier. Eftersom utbildnings-
langd skiljer sig mycket mellan familjer, och ddrmed forklarar en stor del av
variationen i utbildning, dr métfelsproblemet storre i syskonstudier 4n i studier
som beaktar andra observerade skillnader.** Isacsson (1999) korrigerade den
uppmatta avkastningen pad utbildning under olika antaganden om madtfelets
storlek. Véra skattningar ovan tyder pa att métfelet i utbildningsregistret bara
uppgar till omkring 5 %. Det innebér att avkastningen pé utbildning for enéggs-
tvillingar (tvadggstvillingar) i hans studie uppgar till 2,6 (4,2) %.* Om vi gor
motsvarande métfelskorrigeringar av vara skattningar, vilket sker i kolumn (3)
och (6) i Tabell 5.2, sa uppgar avkastningen pa utbildning for samkonade
(olikkonade) tvillingar till 3,3 (3,8) %. Den berdknade avkastningen for
endggstvillingar uppgar till 2,8 %. Véra skattningar ar dédrmed i nivd med vad
Isacsson (1999) fann. Om vi métfelskorrigerar skattningarna som beaktar skill-
nader i begdvning mellan tvillingar (Tabell 5.3), &r motsvarande inkomsteffek-
ter 1,2 (3,4) %. Avkastningen for endggstvillingar &r i princip noll.

4 Isacsson (2004) miter avkastningen pa utbildning for olika utbildningsnivier. Vi har gjort
motsvarande skattningar for samkonade tvillingar. Resultaten dr dock lite svartolkade, eftersom
selektionen till olika utbildningsnivaer — och didrmed risken for att personer med olika lang
utbildning skiljer sig fran varandra — &r olika for olika nivéer.

* Som exempel kan némnas att resultat fran begavningstest, betyg, métt p utbildningsaspiratio-
ner samt fordldrarnas utbildningsniva forklarar omkring 30 % av variationen i utbildning mellan
slumpmissigt valda personer, medan skillnader mellan familjer forklarar ungefér 60 %.

4 Dessa siffror 4r nigot lagre én vad Isacsson (1999) rapporterade, vilket beror pa att matfels-
korrigeringen blir ndgot mindre om antalet utbildningsar har predicerats fran en annan killa.
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Sammantaget visar tvillingstudierna att det ar viktigt att beakta skillnader i
arftliga egenskaper mellan personer som har olika lang utbildning. Vi har ocksa
visat att det finns skillnader i begdvning vid 13 ars alder mellan tvillingar som
forklarar bade skillnader i utbildningslédngd och inkomster. Eftersom urvalet av
tvillingar med har uppgift om begavning ar litet, medfor inte dessa kontroller
en signifikant ldgre avkastning pa utbildning. Resultaten tyder dock pé att det
kan finnas kvarstaende skillnader variabler som bade paverkar utbildningsldngd
och 16n dven mellan endggstvillingar. Vi har ocksa visat att forekomsten av
matfel i utbildningsvariabeln &r ett betydligt mindre problem i studier som
baseras pa utbildningsregistret. Den matfelskorrigerade avkastning pa utbild-
ning for endggstvillingar uppgar till omkring 2,8 %, trots att det antagligen
finns kvarstdende skillnader mellan tvillingarna. Den verkliga avkastningen pa
utbildning &r sannolikt lagre.

5.1.3 Studier som utnyttjar institutionella forhallanden

Det huvudsakliga problemet med ansatserna som forsoker beakta skillnader
mellan personer med olika lang utbildning — antingen genom att ta hénsyn till
observerade egenskaper eller genom att jamfora syskon — ar att manga viktiga
skillnader troligen &ndé bestar. Ett alternativt angreppssétt ér att forsoka hitta
situationer dé skillnader i utbildningslédngd kan antas ha uppkommit mer eller
mindre av en slump. Individer méter olika institutionella forhallanden nér de
gor sina utbildningsval, sdsom skillnader i nir utbildningssystemen byggs ut i
olika delar av landet eller platsbegransningar pa gymnasiet eller hogskolan. Om
det kan antas vara slumpmaéssigt vem som ges en viss valmgjlighet, borde per-
soner med olika begransningar i genomsnitt inte skilja sig at i relevanta avseen-
den. De uppmitta skillnaderna i inkomster for personer som méter olika institu-
tionella begrinsningar, kan ddrmed relateras till motsvarande skillnader i ut-
bildningslingd.*® Dessa typer av ansatser brukar benimnas kvasiexperiment
eller instrumentalvariabelansatser (IV) 1 litteraturen.

For att begransningar i utbildningsvalen ska kunna utnyttjas for att méita
avkastningen pé utbildning maste tvd fOrutséttningar vara uppfyllda. For det
forsta maste de institutionella forhédllandena paverka individers utbildningsval.
Det dr oftast létt att pavisa. Man jamfor helt enkelt utbildningsléngden for
personer som exempelvis bott i kommuner som infort nioarig grundskola vid
olika tidpunkter, eller som precis klarat respektive precis inte klarat betygs-

¢ Den uppmiitta avkastningen pé utbildning i studier som utnyttjar institutionella begrinsningar i
utbildningsvalen paverkas inte av eventuella (slumpmaissiga) matfel i utbildningsuppgifterna.
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kraven vid antagningen till gymnasiet eller hogskolan. For det andra maste
individer som méter olika institutionella forhallanden i genomsnitt vara jamfor-
bara i alla andra relevanta avseenden. Det dr inte mojligt att pavisa, utan dr ett
grundldggande (identifierande) antagande. Man maéste séledes anta att exempel-
vis personer som bott i kommuner som introducerade nioarig grundskola vid
olika tillfdllen eller som har betyg som ligger precis &ver respektive precis
undre betygsgrinsen vid antagningen till gymnasiet eller hogskolan, i genom-
snitt skulle ha haft samma inkomster i det hypotetiska fall att det inte funnits
nagra institutionella begransningar.

Tolkningen av studier som utnyttjar institutionella forhallanden kan skilja
sig ndgot fran tolkningen av andra studier. De uppmitta inkomsteffekterna av
utbildning géller bara personer vars utbildningsval har paverkats av de institu-
tionella begrénsningarna. Det dr mojligt att avkastningen for dessa personer
skiljer sig frdn avkastningen for en genomsnittlig person. Det betyder & ena
sidan att skillnader i utbildningsldngd och inkomster direkt kan ses som en
utvirdering av en genomford atgird, t.ex. utbyggnaden av skolsystemet eller
antalet platser pa gymnasiet eller hdgskolan. Man kan diarmed tolka effekterna
som ett resultat av olika politiska beslut. A andra sidan kan inkomsteffekten av
utbildning vara avsevirt annorlunda for personer som har haft olika begrins-
ningar i utbildningsvalen &n for personer i allmidnhet. Man maste dérfor vara
forsiktig nar man generaliserar resultaten till hela befolkningen.

En rad internationella studier utnyttjar institutionella forhallanden for att
mita avkastningen pa utbildning. En del studier jAmfor personer som méter
olika institutionella begransningar 6ver tid (Angrist och Krueger 1991; Harmon
och Walker 1995; Oreopoulos 2006); andra utnyttjar skillnader i valmojligheter
mellan regioner (Kane och Rouse 1993; Card 1995; Kling 2001); en sista grupp
av studier utnyttjar bade tidsmissiga och regionala skillnader (Duflo 2001;
Ichino och Ebmer-Winter 2004; Lemieux och Card 2001, Webbink 2007). En
del forskare har dock ifragasatt det grundldggande antagandet i en del av dessa
studier (Bound m.fl. 1995; Carneiro och Heckman 2002).

Det finns ett fatal svenska studier som utnyttjar institutionella férhallanden.
Meghir och Palme (2005) studerade utbildnings- och inkomsteffekterna av
inférandet av niodrig grundskola. Fore 1950 hade Sverige ett relativt selektivt
grundskolsystem. Eleverna gick tillsammans under de forsta sex (tre) aren i
folkskolan. I sjunde (fjarde) klass kunde eleverna vilja att ga kvar i folkskolan
(1-2 é&r), eller att ga Sver till realskolan (3 &r). Realskolan var ocksa en forut-
sattning for vidare studier. Urvalet av s6kande till realskolan baserades pa skol-

IFAU — Den svenska utbildningspolitikens arbetsmarknadseffekter: vad siger forskningen? 103



betyg.”” 1950 beslutade Riksdagen att introducera en enhetlig niodrig
grundskola med en nationell ldroplan. Det skedde i form av en storskaligt
forsok, dér fler och fler kommuner gick &ver till det nya grundskolesystemet
under perioden 1949-62.* Uppvixtkommun och fodelsear kom dirmed att
avgora om en elev fick g& i folkskolesystemet eller i grundskolesystemet.
Meghir och Palme (2005) utnyttjade dessa institutionella begrdnsningar for att
skatta effekterna av grundskolereformen.

Meghir och Palme (2005) studerade personer fodda 1948 och 1953 1 UGU-
undersokningen, tillsammans med registerinformation fran SCB, for att mita
effekten av grundskolereformen pé utbildning och inkomster aren 1985-96. 1
manga kommuner (reformkommuner) kom de tvd kohorterna att gé i olika
skolsystem: personer fodda 1948 gick i det gamla folkskolesystemet och per-
soner fodda 1953 gick i det nya grundskolesystemet. I andra kommuner (jAmfo-
relsekommuner) kom béda kohorterna att gd i samma skolsystem; antingen
gick bada kohorter i det gamla skolsystemet eller sa gick bada i det nya.
Meghir och Palme (2005) jamforde skillnaden i utbildning och inkomster
mellan personer fodda 1948 och 1953 i reformkommuner, med motsvarande
skillnad mellan personer fodda 1948 och 1953 i jaimforelsekommuner. Metoden
kallas Difference-in-differences och tar héinsyn till bade tidskonstanta
skillnader mellan kommuner och trendmissiga skillnader Gver tid.

Resultaten visade att grundskolereformen péverkade béade deltagarnas
utbildning och inkomster. Elever i det nya skolsystemet skaffade sig i genom-
snitt 0,3 ars langre utbildning, huvudsakligen beroende pa att den enhetliga
grundskolan i1 genomsnitt var ldngre dn folk- och realskolan. Det fanns dock
vissa ”dynamiska” effekter, i och med att de som gick i det nya grundskolesys-
temet hade hogre sannolikhet att 1dsa vidare pa gymnasiet och hogskolan 4dn de
som gick i det gamla skolsystemet. Grundskolereformens effekter pa utbildning
hade dock ingen motsvarighet i inkomster. I genomsnitt fanns ingen statistiskt
signifikant inkomsteffekt av grundskolereformen. *

47 Andelen som gick vidare till realskolan 6kade med tiden. P4 1930-talet paborjade omkring
10 % av en kohort realskolan. Motsvarande siffra pa 1940-talet var ca. 15 %. Omkring hélften av
dem som borjade blev utkuggade (Husén 2002). I UGU-materialet var det 35-40 % av personer
fodda 1948 som gick over till realskolan.

8 Reformen péverkade framforallt personer fodda 1945-55. Bara 6 % av personer fodda 1945
gick i det nya systemet. Motsvarande siffra for personer fodda 1955 ar 95 % (Holmlund 2007).

* Holmlund (2007) miitte effekten av grundskolereformen p4 utbildningsdeltagande pé ett storre
urval personer. Hon fann genomgaende ldgre utbildningseffekter 4n Meghir och Palme (2005),
vilket delvis kan forklaras av att uppgifterna om nér olika kommuner inférde den nya grund-
skolan inneholl en del matfel.
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Meghir och Palme (2005) visade att grundskolereformen hade intressanta
fordelningspolitiska effekter. Hela den genomsnittliga 6kningen i utbildnings-
deltagande berodde pé att barn till ldgutbildade fordldrar gick langre i skolan.
Effekten for 6vriga barn — som gick lénge i skolan redan i det gamla folkskole-
systemet — var forsumbar. Ddrmed kom reformen att utjimna en del av skillna-
derna i utbildning som fanns mellan grupperna. P4 samma sitt skilde sig
inkomsteffekterna med avseende pa familjebakgrund. For barn med lagutbil-
dade foraldrar medforde den nya grundskolan inkomstokningar pa drygt 3 %,
medan barn med hdgutbildade fordldrar i genomsnitt fick drygt 5 % lidgre
inkomster av att gd i den niodriga grundskolan. Aven i detta avseende var
grundskolereformen séledes utjamnande mellan grupperna.

Det finns en del omstandigheter som gor att man maste tolka resultaten i
Meghir och Palme (2005) med viss forsiktighet. For det forsta beaktade Meghir
och Palme skillnader i betyg och begavning i arskurs 6 samt forvarvsregion.
Eftersom grundskolereformen kan ha haft effekter pa bade skolprestationerna
och val av forvirvsort, ar det majligt att detta snedvrider resultaten.” For det
andra uteslot de personer som saknar inkomster 1985-96 fran analysen (16 %
av personer fodda 1948 respektive 9 % av fodda 1953).”' Eftersom grundskole-
reformen kan tinkas péverka sannolikheten att forvérvsarbeta blir resultaten
diarmed svara att tolka. For det tredje kan man ifragaséatta om kommuner som
inforde reformen vid olika tillfdllen hade utvecklats likartat dven i det hypote-
tiska fall att reformen inforts alls. Holmlund (2007) visade att utvecklingen i
kommuner som introducerade reformen vid olika tidpunkter sdg olika ut. Det
skulle kunna bero pé att reformen hade olika effekt i olika kommuner, men
indikerar ocksa péd att kommuner skulle kunna ha haft olika utveckling &ven
utan reformen. >

Vad sdger da resultaten i Meghir och Palme (2005) om avkastningen pa
grundskoleutbildning? Faktum &r att Meghir och Palme inte anvinde de institu-
tionella begransningarna for att méta effekten av utbildning pé inkomster, utan
bara for att utvdrdera effekten av grundskolereformen pd utbildning och
inkomster.” Orsaken #r att reformen inte enbart forlingde grundskoleutbild-
ningen, utan ocksé innehdll flera andra komponenter. Det dr dérfor svért att

0 Av samma skil 4r det svért att tolka effekterna som sérredovisas med avseende pa uppmitt
begavning i arskurs 6.

> Meghir och Palme (2005) redogjorde inte for orsakerna till bortfallet. Nir vi analyserade mate-
rialet fann vi att knappt 4 % av personerna faller bort pa grund av mortalitet och migration.

521 praktiken verkar dock detta problem ha liten betydelse.

53 1 tidigare versioner miitte de dock utbildningsavkastningen (Meghir och Palme 1999).
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avgdra om de uppmitta inkomsteffekterna beror pa (1) skillnader i utbildnings-
langd, (2) senarelagd uppdelning av elever eller (3) en ny ldroplan.

Lat oss for ett 6gonblick anta att tidpunkten for elevernas gruppindelning
och skillnaden i laroplanernas utformning har forsumbara inkomsteffekter. Hur
stor skulle da avkastningen pa utbildning vara om man anvéander resultaten i
Meghir och Palme (2005)? 1 genomsnitt medférde reformen 0,3 ars langre
utbildning, medan inkomsteffekten var 1,4 %. Genom att dividera reform-
effekten for inkomster med motsvarande effekt for utbildning, erhalls en ge-
nomsnittlig avkastning pa grundskoleutbildning péd 4,8 %. Effekten ligger
saledes mycket nédra det beskrivande sambandet mellan utbildning och in-
komster (se ovan), dven om den skattade avkastningen inte ar statistiskt skild
fran noll. Grundskolereformen hade dock storre effekter for barn med lagutbil-
dade foréldrar dn for Ovriga barn. Avkastningen pé grundskoleutbildning for
barn med lagutbildade fordldrar uppmaits till 8,3 %. Eftersom inte utbildnings-
langden paverkades for barn till hogutbildade fordldrar dr det inte mojligt att
berdkna ett avkastningsmatt for dem. Notera dock aterigen att deras inkomster
sjonk med drygt 5 %.

Hur ska véra berdkningar av grundskoleutbildningens inkomsteffekter fran
Meghir och Palme (2005) tolkas? Resultaten fran studier som utnyttjar institu-
tionella begriansningar miter effekterna for personer vars utbildningsval har
paverkats av begrdnsningarna. Eftersom grundskolereformen bara paverkade
utbildningsldngden for barn till 14gutbildade foréldrar, bor resultaten tolkas som
avkastningen pé utbildning for personer i denna grupp som gick lidngre i skolan
pga. grundskolereformen. Det &r mdjligt att denna grupp har hdgre avkastning
pa grundutbildning dn befolkningen som helhet, vilket skulle kunna forklara
den replativt hoga avkastningen pa 8,3 %.>*

Det finns négra omstdndigheter som talar for att vdra berdkningar av
avkastningen pa utbildning &r missvisande. For det forsta paverkade reformen
antagligen kvaliteten pa grundskoleutbildningen. Fore reformen fanns stora
kvalitetsskillnader mellan skolor. Den niodriga grundskolan hade en nationell
laroplan, vilket troligen minskade kvalitetsskillnaderna mellan skolor. For det
andra innebar 6vergéngen fran ett selektivt till ett uniformt utbildningssystem
att signalvdrdet av en genomgéangen nioarig grundldggande skolutbildning
forsvann. Tidigare var det bara de bésta” eleverna som kunde ldsa nio ér,
medan i princip alla elever gjorde detta efter reformen. Det innebér att personer

3% Studier som utnyttjar institutionella begrinsningar finner ofta att skattningar som Sverstiger det
beskrivande sambandet mellan utbildning och inkomster (se Card 1999).
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som annars skulle ha géatt i realskolan — och vars utbildningslédngd ddrmed inte
paverkades — kom att forlora pa grundskolereformen. For det tredje ar det
mojligt att grundskolereformens omfattning péverkade I6neséttningen for
utbildad arbetskraft. Eftersom utbudet av personer med minst nioarig skolgang
okade samtidigt som utbudet av personer med hogst 7 (8) éars skolgdng min-
skade, dr det troligt att I6neskillnaderna mellan dessa grupper minskade.
Sammanfattningsvis dr det svart att veta hur forekomsten av skillnader i utbild-
ningskvalitet, signaleffekter och relativa utbudseffekter padverkar den skattade
avkastningen pa utbildning.

En andra studie som utnyttjar institutionella forhallanden &r Ockert (2010),
som anvénde platsbegrinsningarna till hogskolan for att mita avkastningen pa
grundlidggande hogskoleutbildning. Han jimforde sdkande till hdgskolan som
precis blivit antagna till en viss utbildning med s6kande som precis blivit utan
en plats vid samma utbildning. Dessa personer hade likvardiga formella me-
riter, men fick olika chans att ldsa pa hogskolan. I vissa fall lottades de sista
platserna ut till personer med lika meriter. Under forutséttning att det inte finns
nagra andra skillnader mellan personer som konkurrerar om de sista utbild-
ningsplatserna, kan platsbegransningarna utnyttjas for att méta avkastningen pa
utbildning. Ansatsen brukar benimnas “Regression-Discontinuity design”, och
utnyttjar i det hér fallet brytpunkter (diskontinuiteter) i sannolikheten att ldsa pa
hogskolan vid den ldgsta antagningspodngen.

I borjan av 1980-talet var Sverige inne i en lagkonjunktur och soktrycket till
hogskolan var hogt. Platsbegransningarna till hogskolan kom didrmed att spela
en stor roll for de sdkandes chanser att bli antagna. Ockert (2010) studerade
sokande till hogskolan via universitets- och hdgskoleimbetet (UHA) hosten
1982. Han hade tillgang till detaljerad information frén antagningen, sdsom
sokta utbildningar, kvotgruppstillhdrighet, meritpodng och antagningsstatus.
Som referensgrupp anvinde han ett slumpmaéssigt urval av avgéngna frén gym-
nasiet. Individernas utbildningskarridir och arbetsmarknadssituation fo6ljdes
under perioden 1981-96. For att kunna utnyttja platsbegransningarna, avgran-
sade Ockert sig till skande till utbildningar som var dverefterfrigade.

Ockert (2010) fann att personer som antagits till hogskolan hosten 1982 i
genomsnitt hade 0,2 &rs lidngre utbildning i mitten av 1990-talet, 4n sdkande
som inte antagits. Den blygsamma utbildningseffekten beror pa att (1) studien
avgransade sig till tva utbildningsalternativ och tvd kvotgrupper, (2) ménga
sokande som antagits hoppade av sina utbildningar, samt (3) manga av dem
som inte antagits 1982 blev antagna senare. Antagningsstatus hade ocksa —
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dtminstone inledningsvis — stor betydelse for de sdkandes arbetsinkomster. Ars-
inkomsten minskade med mellan 8 000 och 15 000 kronor under de tre efter-
foljande aren. Det var forstés en naturlig f6ljd av de antagnas storre sannolikhet
att lisa p4 hogskolan under denna period. Mycket dverraskande kunde Ockert
(2010) dock inte pavisa nagra langsiktiga inkomsteffekter av att bli antagen till
hogskolan. De positiva effekterna pa utbildningsdeltagande hade séledes ingen
motsvarighet i 6kade &rsinkomster.

Ockert utnyttjade de detaljerade uppgifterna om antagningsprocessen for att
skatta avkastningen pa utbildning under 1990-talet pa tva olika sétt. For det
forsta beaktade han observerade skillnader mellan sokande med olika lang
utbildning. For det andra utnyttjade han skillnader i utbildningsldngd som
orsakats av platsbegrinsningarna till hogskolan. I den forsta analysen visade
Ockert att den uppmitta avkastningen pa utbildning var kinslig for val av
jamforelsegrupp och kontrollvariabler. I det slumpmaissiga urvalet av avgangna
frdn gymnasiet, uppmittes avkastningen pa hogskoleutbildning till omkring
3,5 % 1991-96. For personer som sokt till hogskolan — som ddrmed troligen
ockséd delar méanga egenskaper — skattades avkastningen till omkring 2,5 %.
Nir Ockert tog hinsyn till skillnader i sokt utbildning och meritpoiing sjénk
avkastningen till knappt 1,5 %.

Analysen som utnyttjade platsbegrinsningarna for att méta avkastningen pa
utbildning fann negativa inkomsteffekter av hogskoleutbildning. Skattningarna
hade dock genomgéende délig precision. Inte 1 ndgot fall gick det att pavisa att
avkastningen pé hogskoleutbildning var skild fran noll eller fran det obser-
verade sambandet mellan utbildning och inkomster. Det gar ddremot att ute-
sluta att avkastningen pa utbildning &r hogre dn 7,5 %, vilket har uppmiitts i
manga anglosaxiska linder. En mojlig tolkning av skattningarna som utnyttjar
platsbegransningar ar att de i alla fall inte motsdger de laga skattningarna pa
knappt 1,5 % nér observerade egenskaper beaktas.

Fragan #r hur resultaten i Ockert (2010) ska tolkas. Som niimns ovan miiter
studier som utnyttjar institutionella forhéllanden bara avkastningen pa utbild-
ning for personer som péverkas av begrinsningarna. Med andra ord avser
avkastningen pa hogskoleutbildning de sdkande som kom in pa hdgskolan
hosten 1982 men som annars inte skulle ha last vidare. Varfor borjade inte alla
de som blev utan utbildningsplats 1982 att ldsa pa hogskolan senare? Det finns
tva mojliga forklaringar. For det forsta kanske de inte sokte till hogskolan igen,
antingen for att de blev avskrickta eller for att de fatt ett (bra) arbete. For det
andra kanske de sokte till hogskolan senare, men lyckades inte bli antagna da
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heller. En mgjlig farhdga ar séledes att avkastningen pd hogskoleutbildning
bara avser personer som annars skulle ha fatt ett bra jobberbjudande? Aven
under de efterféljande &ren var dock konkurrensen om platserna till hogskolan
hard. Det enda sittet att forbéttra sina chanser var att arbeta, eftersom arbets-
livserfarenhet var meriterande vid antagningen. Det innebdr att refuserade
sOkande som hittat ett arbete hade hogre sannolikhet att komma in pa hog-
skolan senare. I enlighet med resonemanget visade Ockert (2010) att inkomst-
tillvixten 1981-82 dkade sannolikheten for att de som inte antagits 1982 kom
in 1983 istillet. Sammanfattningsvis tycks inte férekomsten av en hog andel
goda jobberbjudanden bland refuserade sokanden vara en trolig forklaring till
den laga avkastningen pa hogskoleutbildning.

5.1.4 Vad vet vi om avkastningen pa utbildning i Sverige?

Effekten av utbildning pé arbetsmarknaden é&r ett av de mest skattade samban-
den i nationalekonomiska mikrostudier. Metodproblemen ar dock betydande.
Och antalet studier som verkligen forsoker hantera problemen &r klart farre,
men dndé betydande. Vi har i det hir avsnittet kritiskt behandlat olika metoder
for att mita den kausala effekten av utbildning pé 16ner och inkomster. For
varje angreppssatt finns minst en svensk studie representerad. I flera fall méste
de svenska studierna betraktas som hogklassiga. Det borde ddrmed finnas goda
forutsattningar att uttala sig om avkastningen pa utbildning i Sverige.

Hur ska vi dd sammanfatta evidensen? Isacssons (1999) och vara tvilling-
studier utgdr troligen en Ovre grians for den avkastningen pa utbildning i
Sverige. Den genomsnittliga avkastningen skulle ddrmed vara hogst 2,8 %.

Resultaten fran studierna som utnyttjar institutionella férhallanden skulle
kunna tolkas som att avkastningen pa grundldggande skolutbildning &r langt
hogre dn avkastningen pa hogskoleutbildning. Vi tror dock att avkastningen pa
mer dn 8 % for personer till ldgutbildade fordldrar (Meghir och Palme 2005)
overstiger den genomsnittliga avkastningen pd grundskoleutbildning i befolk-
ningen. Att lata hela befolkningen gé ytterligare ett ar i grundskolan har
antagligen blygsammare inkomsteffekter.

Ockert (2010) utnyttjar bl.a. detaljerad information fran antagningen for att
skatta avkastningen pa hdogskoleutbildning. Hans resultat tyder pa att avkast-
ningen dr knappt 1,5 %. Dessa skattningar har dock inte justerats for métfel
(vilket troligen é&r ett mindre problem) och det kan finns kvarvarande skillnader
mellan personer som har olika l&ng utbildning. Eftersom den genomsnittliga
avkastningen pé utbildning dr hogst 2,8 %, och eftersom avkastningen pa
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grundskoleutbildning antagligen adr hogre, verkar det rimligt att avkastningen
pa hogskoleutbildning inte &r hogre 4n 1,5-2,0 %.>

I kapitel 4 konstaterade vi att det observerade sambandet mellan utbildning
och Ioner innebér att utbildningens lonepremie ligger pd 5-6 %. Analysen i
detta kapitel tyder pa att ungefar hilften av denna 16nepremie &r kausal och att
hilften har att gora med icke-observerade skillnader som gor att individer bade
har langre utbildning och hogre inkomster.

Vad #r orsaken till den relativt 1aga avkastningen pa utbildning i Sverige?*°
Vi diskuterade tvd mojliga forklaringar i kapitel 4: den ena relaterar till utbudet
av utbildad arbetskraft och den andra till 16nebildningsinstitutionerna i Sverige.

Utbudsforklaringen handlar om att ett relativt hogt utbud av valutbildad
arbetskraft, i forhéllande till efterfragan, leder till en 1ag l6nepremie. Utbudet
av utbildad arbetskraft paverkas av utbildningspolitiska atgérder. Till exempel
ar subventionsgraden av den svenska hogskoleutbildningen hog: avgifter fore-
kommer inte och studiemedlen &r relativt forménliga i Sverge. Dessa faktorer
okar det relativa utbudet av utbildad arbetskraft.

Statsmakterna paverkar dven utbudets struktur genom dimensioneringen av
olika studievégar. Det dr mojligt att dessa dimensioneringsbeslut leder till en
storre omfattning pa ldgavkastande studievdgar dn vad som annars skulle vara
fallet. Formerna for 16nebildningen paverkar sannolikt ocksa avkastningen pa
utbildning. Aven om 16nebildningen decentraliserats under 1990-talet bestims
l6nera for en stor andel av arbetskraften fortfarande i centrala forhandlingar
mellan arbetsgivarorganisationer och fackforeningar. Centrala I6neavtal &r
sdrskilt vanliga i laglonesektorer. Detta komprimerar 16nestrukturen och kan ge
upphov till en ldgre avkastning pé utbildning i Sverige &n i lénder utan centrala
forhandlingar.”’

5.2  Effekter av utbildningsinvesteringar pa kunskaper

Vi har i kapitel 3 diskuterat en modell f6r ackumulering av humankapital. De
formagor som ménniskor &drver frén sina fordldrar eller fOrvdrvar under
uppvéxten eller senare i1 livet vdrdesdtts i sin tur pa arbetsmarknaden. Det
innebér att ménniskors formégor och kunskaper — sdsom de exempelvis mits i

> Detta forutsitter dock att avkastningen pa gymnasieutbildning inte dr extremt lag.

%% Notera att de skattningar som presenteras hir forsoker faststilla orsakssamband. Det ér déirfor
inte mdjligt att avgéra om avkastningen pa utbildning &r lagre i Sverige &n i andra ldnder, genom
att relatera avkastningen pa hogst 2,8 % till de ldnderjaimforlser som gors i avsnitt 4.2.

57 Se Edin och Topel (1997) och Fredriksson och Topel (2010) for en utforligare diskussion om
lI6nepolitiken och dess konsekvenser for avkastningen pa utbildning i Sverige .
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standardiserade tester eller betyg — dr informativa om hur de senare klarar sig
pa arbetsmarknaden.”® Man behover darfor inte vénta tills personerna kommer
ut pa arbetsmarknaden, for att utviardera arbetsmarknadseffekterna av ford
utbildningspolitik. Studier av effekterna pa testresultat eller betyg utgdr darfor
ett viktigt komplement till studier av rena arbetsmarknadsutfall. Darmed ges
beslutsfattare ocksd mojlighet att snabbare utdka lyckade satsningar eller av-
sluta mindre lyckade atgérder.

Precis som ekonomer varit intresserade av 1oneeffekterna av ytterligare ett
ars utbildning, finns en omfattande pedagogisk litteratur om hur ett ar i skolan
paverkar elevernas formégor och kunskaper. Dessa studier fyller tva viktiga
funktioner. For det forsta ar studier som forsoker isolera orsakssamband mellan
utbildningsldangd och formégor ocksé informativa om avkastningen péa utbild-
ning, pga. den néra relationen mellan testresultat och arbetsmarknadsframgéng.
For det andra utgor studier av utbildningsldngdens kunskapseffekter en naturlig
jamforelsenorm for studier som utvérderar andra delar av utbildningssystemet.
De effekter som uppméits i andra studier kan ddrmed relateras till effekten av
att gé i skolan overhuvudtaget.

De empiriska problemen med att mita effekten av utbildning pa olika test-
resultat beror pa vilken population som studeras. For personer i skolaldern &r
skillnader 1 utbildningslingd synonyma med skillnader i alder. Eftersom mog-
nad och erfarenhet i sig kan tdnkas paverka testresultaten, dr det nodvéndigt att
forsoka separera effekten av skolgéng frén effekten av alder. For personer i
arbetsfor alder — néir skolplikten avslutats — ar skillnader i utbildningsléngd ett
resultat av individers val. Precis som i studierna som forsdker méta avkast-
ningen pa utbildning, dr det dérfor ndodvéndigt att separera effekten av utbild-
ningslidngd frén andra skillnader mellan personer med olika lang utbildning.

Studierna som forsoker man méta orsakssambandet mellan utbildning och
testresultat anvinder tre olika angreppsstt:

1 Jamfor testresultaten for personer som har samma observerade egenskaper
(vanligen tidigare testresultat) men olika lang utbildning.

2 Jamfor testresultaten for personer som &r ungefér lika gamla, men som har
olika lang utbildning pa grund av reglerna for skolstart.

3 Jamfor fordndringen i testresultaten for personer som gér i skolan med
personer som inte gar i skolan (antingen pa grund av skollov eller for att
studierna avslutats).

58 Vi ska i avsnitt 5.3 visa att sd ocks4 ar fallet.
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Vi kommer i det hér avsnittet kritiskt g& igenom evidensen om skolans
formage- och kunskapseffekter.

5.2.1 Studier som beaktar observerade egenskaper

Svenska pedagoger borjade tidigt forsoka méta effekterna av utbildning pa
elevernas formagor med hjdlp av omfattande representativa urval av befolk-
ningen. Redan 1950 studerade Torsten Husén effekten av skolutbildning pa de
militira monstringsresultaten med hjilp av den s.k. Malmoundersokningen.
Kjell Harnqvist (1968) genomforde en motsvarande analys pd UGU-materialet.
De svenska studierna har ocksa ront stor internationell uppmérksamhet. Néar
Winship och Korenman (1997) sammanfattade forskningen om effekterna av
utbildning pa elevernas férmagor, var tvd av sex studier utforda av svenska
pedagoger baserade pa svenska data.

De svenska pedagogerna var inte bara bland de forsta att studera effekter av
utbildning pa testresultat, de insag ocksa tidigt problemen med att faststilla
orsakssamband. Vanligen syftade studierna till att forklara resultaten pa den
militdra monstringen med skillnader i utbildningsléngd vid testtillfillet. For att
ta hinsyn till att personer med olika ldng utbildning troligen skiljer sig at ocksa
i andra avseenden, beaktades resultat fran tester som genomforts fore den
obligatoriska skolans avslutande. Detta uppldgg &r ddrmed identiskt med de
studier som forsoker skatta avkastningen pa utbildning genom att beakta
observerade skillnader (avsnitt 5.1.1). Skillnaden ligger i att studierna av
utbildningens effekter pa testresultat kan ta hansyn till tidigare skillnader i det
utfall man &r intresserad av, vilket gor dessa studier trovéardigare én studierna
av avkastningen pa utbildning. Det beror pa att kontroll for skillnader i ett
tidigare testresultat antagligen hanterar mer av (de for utfallet relevanta)
skillnaderna mellan personer med olika lang utbildning, om man studerar
utbildningens effekter pa testresultat in om man studerar effekter pa inkomster.

Husén (1950, 1951), Héarnqvist (1959), Tuijnman och Husén (1991) samt
Falch och Sandgren (2006) anvénde alla Malmoéundersokningen for att méta
effekterna av skolutbildning pd monstringstestet for omkring 650 méan fodda
1928. Som kontroll for tidigare forméga anvindes ett begdvningsprov som
genomfordes i tredje klass (ndr eleverna vanligen var 10 &r). Vid den hér tiden
var den obligatoriska skolgédngen 7 ar. Variationen i utbildningslangd uppkom
dérfor genom att en del elever gick ytterligare 1 eller 2 ar i realskolan, samt att
ett fatal laste vidare pa gymnasiet. Falch och Sandgren (2006) visade att ytter-
ligare ett ars utbildning var forknippat med 0,33 d bittre testresultat vid 20 ars
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alder, om inte skillnader i tidigare forméga beaktades. Nér testresultat vid 10
ars alder lades in i analysen sjonk effekten av ett skolar till 0,21 d. Resultaten i
Husén (1950, 1951), Harnqvist (1959) samt Tuijnman och Husén (1991) ér
nagot mer svartolkade eftersom de studerar effekten av att ha uppnatt olika
utbildningsnivéer snarare &n utbildningslidngd.”® Eftersom det principiella upp-
lagget i studierna var detsamma — dven om metoderna skilde sig at — &r det
troligt att resultaten ligger i paritet med vad Falch och Sandgren (2006) fann.

Harnqvist (1968) samt Balke-Aurell (1982) anvinde UGU-materialet for att
mita effekten av utbildning pd monstringsresultaten. Harnqvist (1968) stude-
rade min fodda 1948, medan Balke-Aurell (1982) studerade mén fodda 1948
och 1953. Som matt pé tidigare formaga anvéndes resultat fran begévningsprov
1 sjatte klass. Dessutom beaktades skillnader i fordldrarnas utbildningsniva.
Variationen i utbildningsldngd uppkom huvudsakligen pé grund av skillnaden i
langd mellan folkskolan och realskolan, men &ven av att manga kommuner
infért den niodriga grundskolan. Dértill kom variation i andelen som last
vidare. Bada studierna analyserade skillnader i testresultat for mén som uppnatt
olika utbildningsnivaer. Balke-Aurell (1982) lade ocksa speciellt fokus pa stu-
diernas inriktning samt inriktningen pa arbetslivserfarenheten for de som
arbetat. Om man Gversitter resultaten for olika utbildningsnivéer till skillnader
1 testresultat med avseende pa utbildningslangd — vilket inte ar helt enkelt —
uppmits effekten av ett ars skolutbildning i bada studierna till 0,13-0,20 d
(Hérnqvist 1977). Balke-Aurell (1982) visade dessutom att effekten av utbild-
ning berodde pa studiernas inriktning.

Gustafsson (2001) studerade betydelsen av gymnasieutbildningens inrikt-
ning pé elevernas testresultat. Han anvénde skolbetyg for att ta hénsyn till att
personer med olika utbildningsinriktning kan skilja sig at ocksa i andra avseen-
den. Betygen inhdmtades nér personerna avslutade grundskolan. Studien base-
rades pa mén fodda 1976 som monstrade vid 18 érs élder, och begransades till
personer som ldst pad gymnasiet.” Varken skillnader i utbildningslingd eller
alder vid testtillfadllet beaktades i analyserna. Gustafsson (2001) skiljer sig dér-
med frén andra studier pad omrédet, eftersom effekterna av utbildning ocksa
fingar upp alderseffekter.

*9 Ett problem i Malméundersékningen &r att ca. 15 % av urvalet — huvudsakligen personer som
gétt om en eller flera klasser — monstrade tidigare och skrev ddrmed ett annat monstringstest.
Sandgren och Falch (2006) standardiserar testerna separat, samt kontrollerar for om personerna
var dverariga, vilket borde tendera att underskatta effekterna av utbildning. Det 4r oklart om och
hur Husén (1951), Harnqvist (1959) samt Husén och Tuijnman (1991) hanterar problemet.

50 Bara personer som skrev det nya monstringsprovet (I-94) inkluderades.
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Analysen delades upp med avseende pa typ av gymnasielinje/program.
Under antagandet att personerna i genomsnitt gatt 2 ar pd gymnasiet vid monst-
ringen, medforde ett ars teoretiska gymnasiestudier 0,17 d forbéttrade testresul-
tat. Effekten for yrkesinriktade utbildningar (vanligen 2-&riga) var i allménhet
lagre dn for teoretiska inriktningar (vanligen 3-ariga). Det skulle dock delvis
kunna forklarades av skillnader i utbildningslingd vid mdnstringstillfallet,
eftersom de 2-driga (men inte de 3-ariga) utbildningarna ibland kunde ha avslu-
tats vid monstringen. Han fann ingen skillnad i moénstringsresultat mellan per-
soner som gick i det gamla linjesystemet och de som gick i den nya gym-
nasieskolan.

Det finns, precis som i fallet med studierna som forsdker méta avkastningen
pa utbildning, tva invindningar med ansatsen att beakta observerade skillnader
mellan personer som har olika lang utbildning. For det forsta dr det mojligt att
det kan finnas kvarstdende skillnader &ven om man tar hansyn till resultatet
fran ett tidigare test. Det kan bero pa att tidigare testresultat inte &r den enda
bestdmningsfaktorn av utbildningsldngd och senare testresultat. Man kan exem-
pelvis tdnka sig att personernas familjebakgrund, motivation eller utbildnings-
aspirationer skulle kunna paverka bada utfallen. Eftersom de flesta tdnkbara
uteldmnade variabler paverkar bade utbildningslingden och testresultaten i
samma riktning, &r det troligt att effekten av utbildningslingd 6verskattas.®'

Det ar dessutom svért att hitta tillforlitliga méatt pa personers forméga. Test-
resultat innehaller manga slumpelement, sdsom elevernas dagsform och moti-
vation. Fragor kan ocksa vara for vagt formulerade, vilket 6kar tendensen till
att eleverna chansar. Dessutom kan fragorna vara for enkla eller for svéra,
vilket begransar variationen pé grund av golv- och takeffekter. Sammantaget &r
det troligt att tidigare testresultat dr oprecisa matt pd individers nuvarande
formaga. Ju storre matfelet dr, desto sdmre kan tidigare testresultat beakta
skillnader i1 formégor mellan personer med olika l&ng utbildning. Detta leder
ocksa till overskattningar av utbildningseffekten.

Den andra invindningen mot studier som beaktar observerade skillnader, &r
forekomsten av matfel i utbildningsvariabeln. Vi har tidigare framhallit att
omfattningen av mitfel i de svenska utbildningsregistren #r relativt liten. Aven
om flera tidigare studier anvdnder gamla datakdllor, kommer uppgifter om
skolutbildning huvudsakligen fran administrativa register. Bara i enstaka fall
har information om utbildningsdeltagande samlats in fran enkater. Var bedom-

8! Falch och Sandgen (2006) visade att effekten av utbildning sjunker fran 0,21 d till 0,17 d nir
skillnader i familjebakgrund, betyg och ldrarens bedomning av eleverna prestationer beaktades.
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ning &r déarfor att problemet med métfel i studier som beaktar observerade
skillnader mellan personer med olika lang utbildning &r relativt litet. Samman-
taget dr det darfor troligt att dessa studier Overskattar effekten av utbildning pé
testresultat.

5.2.2 Studier som utnyttjar reglerna for skolstart

Flera internationella studier utnyttjar reglerna for nér barn ska bdorja skolan for
att mita effekten av utbildningsléngd pa testresultat. I de flesta ldnder borjar
barn skolan det kalenderar de uppnar en viss alder (vilken varierar mellan
lander). Det innebar att barn som ar fodda i slutet pa aret vanligen borjar skolan
ett ar tidigare &n barn fodda i borjan av péafoljande ar. Om fodelsetidpunkten i
Ovrigt inte har ndgon direkt effekt pa testresultatet, kan man utnyttja det faktum
att barn fodda pé var sin sida om nyaret ar ungefar lika gamla men har gitt i
skolan olika ldnge. Det &r ddrmed inte nodvéndigt att forsoka maéta alla skill-
nader mellan personer med olika ldng utbildning. Dessutom kan studier som
utnyttjar reglerna for skolstart ocksd mata effekten av utbildningslangd pa lagre
utbildningsnivéer.

Studier som utnyttjar reglerna for skolstart for att méta effekten av utbild-
ning baseras vanligen pa tester som skrivs av elever i tva efterfoljande arskur-
ser vid samma tidpunkt (Baltes och Reinert 1969; Cahan och Davis 1987;
Cahan och Cohen 1989; Bentin m.fl. 1991; Ferreira och Morrison 1994;
Varnhagen m.fl. 1994; Bisanz m.fl. 1995; Morrison m.fl. 1995; Morrison m.fl.
1997; Crone och Whitehurst 1999; Luyten 2006; och Luyten m.fl. 2008). Skill-
naden i testresultat for barn i samma &rskurs fo6dda under olika delar av éret
tillskrivs effekten av alder, medan skillnaden i resultat f6r barn i olika arskurser
fodda pa var sin sida om nyéret tillskrivs effekten av utbildningslangd.

Det finns tva svenska studier som utnyttjar denna ansats for att méta effekt-
erna av grundskoleutbildning pé elevernas prestationer. Gustafsson (2008)
anvénder ldsforstéelsetestet i PIRLS 2001 for att separera effekten av &lder och
skolgéng. Det svenska urvalet av PIRLS omfattar drygt 10 000 elever i dk 3
och 4, och kan darfor anviandas for att méta effekten av ett fjarde grundskoleér.
Eftersom vissa elever borjat skolan tidigare/senare &n normalt, och da detta
troligen dr ndra relaterat till deras prestationer, avgrdnsades studien till
normalériga barn (96 % av eleverna). Gustafsson fann att ett ytterligare ar i
grundskolan forbattrade lasforstaelsen med 0,26 d. Effekten av ett ars alder
uppmiittes till 0,16 d.
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Cliffordson (2008) utnyttjade matematikproven i TIMSS 1995 for att mita
effekten av grundskoleutbildning. Undersokningen omfattar ndrmare 9 000
elever 1 ak 6 till ak 8, vilket gor det mdjligt att méta effekterna av sjunde
respektive ett attonde grundskoleédr. Nar hon studerade normalériga elever fann
hon att ett ar 1 ak 7 forbéttrade matematikprestationerna med hela 0,36 d. Mot-
svarande effekt for k 8 var 0,25 d. Alderseffekterna uppskattades till 0,17 samt
0,14 d i ak 7 respektive ak 8.

Cliffordson och Gustafsson (2008) studerade effekterna av tid pa gymnasiet
som uppkommit pd grund av reglerna for skolstart. De studerade mén fodda
197275 som gick pa en teoretisk gymnasieutbildning vid monstringen. Bara
personer med “normal alder” beaktades, dvs. de som borjat skolan det ar de
fyllde sju, som inte gatt om eller hoppat Gver en arskurs och som péaborjade
sina gymnasiestudier direkt efter grundskolan. Dessutom begrénsades studien
till médn som monstrade det kalenderar de fyllde 18 ar. Under den studerade
perioden skedde monstringen vanligen i relation till personernas 18-arsdag. De
som var fodda i borjan pa aret — och vanligen borjade skolan nér de var nagot
dldre — hade ddarmed gatt kortare tid pd gymnasiet ndr de monstrade &n personer
fodda senare pa aret. Cliffordson och Gustafsson (2008) utnyttjar saledes att
personer som var lika gamla vid monstringen — pé grund av skolstartsreglerna —
hade gétt i skolan olika ldnge nér deras formégor testades. Eftersom alla mén
inte monstrar exakt pa sin fodelsedag, fanns ocksé betydande aldersvariation
dven for personer med lika 1&ng utbildning.

Cliffordson och Gustafsson (2008) visade att ett ars teoretiska gymnasie-
studier forbattrade eleverna fardigheter med i genomsnitt 0,18 d. Gymnasie-
studierna har dock inte samma effekt pa all formagor. Storst effekt av utbild-
ning uppmattes pa personernas logiska och verbala formaga, medan effekterna
pa spatial formaga och teknisk forstaelse var betydligt mindre. Effekten av
personernas dlder pa testresultaten var genomgéaende liten, ibland till och med
negativ. Cliffordson och Gustafsson (2008) fann de storsta skillnaderna mellan
olika utbildningsinriktningar vad géller testet for teknisk forstaelse, dér per-
soner som léste teknisk eller naturvetenskaplig linje presterade bittre ju lédngre
de gatt pa gymnasiet.

Ett problem med studier som utnyttjar reglerna for skolstart ar att fordldrar,
larare och rektorer har viss mojlighet att tidigare- eller senareldgga skolstarten
for en del barn. Dessutom dr det i vissa ldnder vanligt att barnen gér om eller
hoppar 6ver en arskurs. Méanga studier — ddribland de svenska — viljer darfor
att ta bort elever som inte har for arskursen “normal” alder. Eftersom lagpres-
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terande barn fodda sent pa aret (ska borja skolan tidigt) har storre sannolikhet
att senareldgga skolstarten eller att gd om ett ar, tenderar det att underskatta
effekten av utbildningslingd. Négra internationella studier anvénder darfor
fodelsedatum (vanligen fodelsekvartal) som instrument for utbildningslédngd
(Neal och Johnson 1996; Hansen m.fl. 2004; Gormley och Gayer 2005; Cascio
och Lewis 2006).

Ett annat — och kanske allvarligare — problem med studier som utnyttjar reg-
lerna for skolstart, dr att de antar att aldern for skolstart i sig inte har ndgon
effekt pa elevernas skolresultat. Sa dr dock inte fallet. Det finns en 6vervaldi-
gande evidens frén ndstan alla védrldens ldnder att barn som é&r éldre vid
skolstarten klarar sig battre i skolan dn sina yngre kamrater (t.ex. Bedard och
Dhuey 2006; Fredriksson och Ockert 2008). Eftersom skolstartsreglerna med-
for att de som dr fodda i borjan av &ret har gétt kortare i skolan vid mattillfillet,
dn personer med samma &lder som &r fodda senare pa aret, kommer utbild-
ningsldngden att vara negativt relaterad till skolstartsaldern. Med andra ord: de
som vid testtillfillet har langre utbildning kommer i genomsnitt att ha varit
yngre nir de borjade skolan. Eftersom effekterna av skolstartsélder &r stora,
tenderar dessa studier att kraftigt underskatta effekten av utbildning pa test-
resultaten.®” Eftersom Gustafsson (2008), Cliffordson (2008) och Cliffordson
och Gustafsson (2008) inte tar hiansyn till skillnader i skolstartsilder, &r det
rimligt att deras studie underskattar effekten av utbildning.

5.2.3 Studier som utnyttjar studieavbrott

Det finns en rad internationella undersokningar som forsokt utnyttja olika typer
av studieavbrott eller forkortad skolutbildning for att identifiera effekterna av
utbildning pa skolprestationerna. En del av dessa uppsatser utnyttjar dock rela-
tivt drastiska avbrott i skolstudierna, sdsom krigsutbrott (DeGroot 1948) eller
nedstidngning av skolor under ldngre perioder (Green m.fl. 1964). Det ér troligt
att sddana héndelser har direkta effekter pa elevernas resultat, vilket gor att
studierna kan vara missvisande. Det finns dock nagra undersdkningar som
utnyttjar mindre dramatiska studieuppehéll, sdsom skollov eller frivilliga av-
brott (t.ex. Hansen m.fl. 2004; Leuven m.fl. 2010).

Heynes (1978) och Entwisle m.fl. (1997) visade att amerikanska elever lar
sig mer under terminerna dn under sommarlovet, och att kunskapsférandringen
under sommaren &r negativt relaterad till familjeinkomsten. Lindahl (2001)

82 Fredriksson och Ockert (2008) visade att svenska elever som &r ett &r dldre vid skolstarten
hade ungefar 0,17 d béttre betyg i arskurs nio.
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utnyttjade skillnaden i kunskapstillvixt under skoléret respektive sommarlovet
for att mita effekterna av skolgang pa kunskaper for elever i sjétte klass. Han
samlade in test- och enkétinformation for 556 elever vid 16 slumpvis valda
stockholmsskolor. Eleverna gavs samma prov i matematik vid tre tillféllen: (1)
i slutet av varterminen i femte klass; (2) i borjan av hdstterminen i sjétte klass;
samt (3) 1 slutet av varterminen i sjétte klass. Under forutséttning att kunskaps-
utvecklingen under sommarlovet enbart fangar upp effekten av mognad och
uppvéaxtmiljo (annan an skolan), kommer skillnaden i kunskapsfordndring
under skolaret och sommarlovet att mita effekten av att ga i skolan. Lindahl
(2001) visade att skillnaden i inldrning under skoléret och under sommarlovet
motsvarade en effekt av skolgéng pa ungefar 0,21 d.

Det finns tva problem med Lindahls studie. For det forsta genomfordes
testen inte precis fore respektive precis efter sommarlovet, utan lite ldngre in i
terminerna. Prestationsfordndringen under sommarlovet fangar dédrmed till viss
del upp effekter av skolgéng. Lindahl dr medveten om detta problem och for-
soker justera skattningarna under olika antagande om hur inlérning péverkas av
tid i skolan. Om inldrning ar linjér, d.v.s. att prestationerna okar lika mycket
over hela skolaret, medforde ett ar i femte klass en forbittring av matematik-
prestationerna med hela 1,44 d. Under antagande att inldrningen &r konkav,
dvs. att elevernas prestationer avtar med tid i skolan, uppskattades effekten till
0,94 d. For det andra finns risk att eleverna lar sig provet med tiden, eftersom
samma test gavs vid tre tillfdllen. Lindahl beaktar detta problem genom att
utnyttja det faktum att inte alla elever skrev (hela) provet vid alla tillfillen.
Under antagande om icke-linjar inldrning, uppskattades da ett ars skolstudier
forbattra matematikprestationerna med 1,07 d. Sammantaget verkar Lindahls
(2001) resultat vara mycket kdnsliga for olika antagande om inlédrning och
effekter av att skriva samma prov flera ganger.

Ockert (2009) utnyttjade reglerna for skolstart samt sommarloven for att
separera effekterna av tid pa gymnasiet, alder och skolstartsalder pa skolpresta-
tionerna. Han anvénde resultaten fran inskrivningsprovet vid den militira
monstringen for médn fodda 1965-75. Effekten av skolstartsélder bestdmdes
genom att jamfora personer fodda precis fore respektive precis efter nyaret. De
var fodda ungefdr samtidigt men borjade — pa grund av reglerna for skolstart —
vanligen skolan vid olika aldrar (jfr. Fredriksson och Ockert 2008). For att
separera effekterna av utbildning och alder pa prestationerna, utnyttjade han
skolloven samt att en del personer avslutat sin utbildningskarridr vid mon-
stringstillfallet. Fordndringen i prestationer for personer som monstrade under
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olika delar av skolaret (dé eleverna bade gick i skolan och aldrades) relaterades
till fordndringen i prestationer for personer som monstrade under olika delar av
skolloven eller ndr gymnasiet avslutat (d4 eleverna bara aldrades).

Ockert (2009) fann att ett & pd gymnasiet forbittrade resultaten pa
inskrivningsprovet med i genomsnitt 0,23 d. Alderseffekterna var genomgéen-
de mycket smé (i flera fall till och med negativa). Storst effekt hade gymnasie-
utbildning pa logisk och verbal forméga (0,25 d), medan effekterna pa spatial
formaga var relativt sma (0,10 d). Ockert (2009) fann dock inga stdrre
skillnader mellan teoretiska och yrkesinriktade gymnasieprogram.

5.2.4 Hur stora &r effekterna i Sverige?

Precis som i fallet med avkastning pa utbildning finns en omfattande svensk
forskning om hur mycket elever lar sig i skolan. Svenska pedagoger var tidigt
ute och forsokte mita sambandet mellan skolgang och férmégor. Pa senare ér
har ocksa en rad nationalekonomiska studier tillkommit. Flera olika metoder
for att separera skoleffekter fran alderseffekter respektive selektionseffekter har
anviants. Vidare ticker studierna effekter av skolgéng stora delar av utbild-
ningssystemet, fran fjirde klass till och med gymnasiet. Vilka ldrdomar kan vi
d4 dra frén dessa studier?

Aven om de svenska studierna anviinder olika ansatser och avser olika
tidsperioder dr resultaten dndd — med ndgot undantag — forvénansvirt sam-
stimmiga. Effekterna av ett ar i skolan ligger inom intervallet 0,15-0,25d i
nistan alla studier. Det dr vért att betona att en skattning pa omkring 0,20 d av
ett ars skolgéng ar mycket. Svenska skolor tycks darfor i allminhet kunna for-
medla mycket kunskaper till sina elever.

Vi tycker oss ocksa kunna se ett monster med nagot storre effekter av skol-
gang 1 borjan av utbildningskarridren, och négot mindre effekter for senare
utbildningsdeltagande. Gustafsson (2008) uppmétte effekten av att ga fjarde
klass till 0,26 d. Studierna som baseras pa Malmoundersokningen och UGU-
undersokningen maéter effekterna av folkskola (ak 7-8), realskola (ak 7-9) och
till viss del gymnasium. Dér tycks effekterna i genomsnitt ligga pa 0,20 d.
Studierna av effekter av gymnasieutbildning visar pd ndgot lagre skattningar:
0,17 d for teoretiska utbildningar och 0,14 d, eller betydligt lagre, for yrkes-
inriktade utbildningar. Trots en tendens till sjunkande kunskapseffekter av
skolgadng ju liangre upp i utbildningssystemet man kommer, dr det vért att
notera att dven relativt sena utbildningsinvesteringar (gymnasiet) medfor stora
kunskapsforbéttringar for eleverna.
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Det &r viktigt att betona att litteraturen om effekter av skolgdng — bade den
svenska och den internationella — néstan helt uteslutande studerar olika matt pa
kognitiv forméga. Vad vi vet saknas det i princip helt studier som pa ett trovér-
digt sitt forsoker mita effekter utbildning pa elevernas icke-kognitiva
forméga.® Detta trots att — som vi ska visa i nista avsnitt — bade kognitiva och
icke-kognitiva formégor ar viktiga for individers arbetsmarknadsframgang.
Studier av effekten av skolgang pé elevernas icke-kognitiva formagor ar ett
viktigt omréde for framtida forskning.

5.3 Effekter av kunskaper painkomster

Foregaende avsnitt visade att det finns en vervildigande evidens for att skolor
producerar kunskaper. Syftet med det hér avsnittet &r att utréna om — och i sa
fall hur mycket — dessa kunskaper vardesitts pa arbetsmarknaden. Det finns en
stor internationell litteratur som visar pa starka samband mellan kognitiva
formégor 4 den ena sidan och arbetsmarknadsframgéng & den andra (t.ex.
Murnane m.fl. 1995; Neal och Johnsson 1996; Murnane m.fl. 2001; Zax och
Rees 2002; Hanushek och Woessmann 2008). I det hir avsnittet kommer vi att
belysa den svenska forskningen pd omradet, bade vad géller arbetsmarknads-
effekter av kognitiva savil som av icke-kognitiva formagor.

Lat oss forst sla fast att det 4r mycket svéart att méita kausala effekter av olika
kunskaper. Det finns flera orsaker till det. For det forsta paverkas personers
kunskaper av en rad faktorer, sisom arv, uppvaxtmiljo, skola och vanner. Detta
tenderar att Gverdriva effekten av kunskaper pa arbetsmarknaden. Vanligtvis
saknar forskaren alla dessa faktorer i de data som anvinds. For det andra &r det
troligt att testresultat utgdr oprecisa mitningar av méanniskors kunskaper —
testresultat innehéller métfel. Som vi tidigare diskuterat leder detta till under-
skattningar av effekten av kunskaper pd arbetsmarknaden. For det tredje ar
kunskaper méngdimensionella. Forskare har vanligen bara uppgifter om en del
av undersokningspersonernas fardigheter. Eftersom olika kunskaper samvarie-
rar med varandra &r det troligt att detta ocksa leder till att enskilda kunskaper-
nas betydelse pa arbetsmarknaden dverdrivs.

Sammantaget gor dessa problem att det i princip saknas studier — bade i
Sverige och internationellt — som pé ett trovirdigt sdtt méter orsakssamband
mellan kunskapsmatt och arbetsmarknadsutfall. Man far darfor ndja sig med
beskrivande studier om sambandet mellan olika formagor eller kunskaper pa

5 Luyten m.fl. (2008) studerade betydelsen av utbildning for elevernas lasaktiviteter och
lasengagemang, men hittade inga signifikanta effekter.
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exempelvis sysselsittning eller 16ner. I basta fall har det varit mojligt att beakta
skillnader i uppvéxtmiljo samt flera olika kunskapsmatt samtidigt. Det &r dock
viktigt att komma ihdg att sambanden som uppmaéts under rimliga antaganden
bara dr beskrivande och att den kausala effekten av olika egenskaper pa arbets-
marknaden kan vara annorlunda. Det ar déarfor inte helt enkelt att dversétta
kunskapseftekterna av skolgang eller ford utbildningspolitik till arbetsmark-
nadseffekter. Det beskrivande sambanden kan &nda vara informativa om olika
kunskapers relativa virde pa arbetsmarknaden.

Foregaende avsnitt visade att utbildning paverkar skolprestationer. Detta har
viktiga implikationer for hur man ska mita effekter av kunskaper pé arbets-
marknaden. For att kunskapseffekterna inte ska spegla skillnader i utbildnings-
langd ar det nodvandigt att anvdnda matt pa skolprestationer som insamlats nér
personerna gatt i skolan lika linge. Detta sker enklast vid en given tidpunkt i
grundskolan. Detta innebdr dock inte att effekterna av kunskaper pa arbets-
marknaden inte fangar upp skillnader i utbildningsldngd. Skolprestationer, inte
minst betyg, har stor betydelse for ménniskors fortsatta utbildningskarridr. Det
dr precis av den anledningen som olika formagetest anvinds som kontroll-
variabler i studier som forsoker médta kausala effekter av utbildning pé arbets-
marknaden (se avsnitt 5.1.1). Eftersom utbildning snarast ska ses som ett utfall
i det hdr ssmmanhanget, kommer dock studier som beaktar bade utbildning och
skolprestationer att underskatta effekter av kunskaper pa arbetsmarknaden. Vi
kommer dérfor att avgrénsa oss till studier som bara kontrollerar for egen-
skaper som bestdmdes for grundskolan avslutades.

Falch och Sandgren (2008) anvinde Malmdundersokningen for att maéta
effekten av kognitiv forméga vid tio ars alder pé livsinkomsterna. De avgrin-
sade sig till personer som har positiv inkomst och kontrollerar for utbildnings-
nivé eller utbildningslangd, vilket gor resultaten lite svartolkade. Som utgangs-
punkt presenterade de dock utvecklingen av sambandet mellan tidig kognitiv
forméga och inkomster for mén. Det dr resultaten som vi véljer att aterge hér.

I slutet pa 1950-talet, nir personerna i undersdkningen var 20 ar, var in-
komsteffekterna av en standardavvikelse béttre kognitiva formagor omkring
5 %. Effekterna kom sedan att 6ka kraftigt under de efterféljande 20 &ren. I
slutet av 1960-talet, ndr personerna var i 40-arséldern, var inkomsteffekten hela
25 %. Det ér dock virt att komma ihég att resultaten potentiellt fAngar, dels en
fordndring av avkastningen pé kognitiva formagor &ver tiden, dels en fordnd-
ring av avkastning 6ver livscykeln. Fréan slutet av 1960-talet till och med mitten
av 1980-talet sjonk avkastningen pd de kognitiva formégorna till omkring
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15 %. Dérefter kom inkomsteffekterna att 6ka fram till mitten av 1990-talet, da
personerna nidrmade sig pensionsaldern, till 20 %. Utvecklingen av sambandet
mellan inkomster och kognitiva formagor sedan slutet av 1960-talet ar snarlik
utvecklingen av sambandet mellan inkomster och utbildning (se avsnitt 4.3).

Lindahl (2001) anvinde UGU-undersékningen for att méta inkomsteffekter
av matematikkunskaper och formaga i &rskurs 6 for personer fodda 1948 och
1953. Analysen begréinsas till dem som tjanade minst 100 kronor ar 1987, 1990
eller 1993, och genomsnittet av arsinkomsterna anvéndes som utfall. Lindahl
kontrollerade for familjebakgrund samt analyserade kunskaps- och formage-
matten samtidigt, vilket gjorde att deras separata inkomstbidrag kunde mitas.
Han fann att en standardavvikelse battre matematikkunskaper i sjitte klass var
forknippad med ca. 8,5 % hogre inkomster. Motsvarande inkomstpremie for
uppmitt formaga i 8k 6 uppskattades till 5,5 %.

Zetterberg (2005) studerade inkomsteffekter av kognitiva och icke-kogn-
itiva formégor 1 ak 6 for personer i UGU-undersdkningen fodda 1967. Ana-
lysen begrdnsades till midn (kvinnor) med hdgre arsinkomster &n 154 000
(102 000) kronor. Som maétt pa kognitiv forméaga anviande Zetterberg verbal,
spatial och induktiv forméga i ak 6. Matten pa icke-kognitiv forméga baserades
pa svar pé enkétfrigor till eleverna. Han skapade ett métt pé relativt sjélvfor-
troende, som utgick fran fragor om elevens beddmning om sina prestationer i
forhallande till klasskamraternas. Dértill skapades ett méatt pa absolut sjalvfor-
troende baserat pa elevernas bedomning av sina prestationer i storsta allménhet.
I de resultat som aterges nedan analyseras alla formagemaétt samtidigt.

Zetterberg fann att en standardavvikelse battre kognitiva formagor var
forknippad med 7,6 (6,6) % hogre inkomst for méin (kvinnor). Han fann inga
inkomsteffekter for mattet pa absolut sjidlvfortroende, men en inkomstpremie
pa 4,4 (3,6) % for en forbattring av relativt sjalvfortroende med en standardav-
vikelse for mén (kvinnor). Han fann ocksé positiva interaktionseffekter mellan
de kognitiva och icke-kognitiva formégorna, vilket tyder pa att dessa
egenskaper dr komplement snarare &n substitut pa arbetsmarknaden. Zetterberg
visade ocksd att inkomsteffekterna for bade kognitiva och icke-kognitiva
formagor okade ju ldngre upp i inkomstférdelningen personerna befann sig.

Lindqvist och Westman (2009) anvénde data fran den militdra monstringen
for att méta betydelsen av bade kognitiv och icke-kognitiv forméga pa arbets-
marknaden. Studien baserades péd mén fodda 1965-74 och utfallen pa arbets-
marknaden uppmattes 2006. Som matt pa kognitiv formaga anvéindes det mili-
tira inskrivningsprovet, som &r avsett att mita verbal, logisk, spatial och tek-
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nisk forméga. Mattet pd icke-kognitiv forméga kom frén en strukturerad
intervju med en certifierad militdrpsykolog, och skulle finga uthallighet, social
forméga, ledarskapsegenskaper, etc. I de flesta fall analyserades effekten av
bada matten samtidigt, vilket gor det mdjligt att renodla effekten av varje en-
skild forméga. Forfattarna korrigerade ocksa for forekomsten av mdtfel i de
bada maétten.

Lindqvist och Vestman (2009) visade att bade kognitiva och icke-kognitiva
egenskaper ar mycket viktiga for att forklara individers arbetsmarknads-
situation. Icke-kognitiva formagor visade sig vara speciellt viktiga for att for-
klara ogynnsamma arbetsmarknadsutfall, sdsom arbetsloshet och laga in-
komster. Personer med en standardavvikelse béttre icke-kognitiv forméaga hade
exempelvis 2,4 procentenheter lagre risk att vara arbetslos. Bada egenskaperna
var ocksa starkt relaterade till inkomster, och en standardavvikelse bittre
kognitiv (icke-kognitiv) formaga var forknippad med omkring 8,3 (8,6) %
hogre 16n. Detta gillde trots att de kontrollerade fér om personerna gatt pa
gymnasiet eller inte, vilket troligen fangar upp en del av framforallt perso-
nernas kognitiva formégor.

Vi har valt att gora egna skattningar av effekten av kognitiva och icke-
kognitiva formagor dver livscykeln. Liksom Lindahl (2001) och Zetterberg
(2005) anvénder vi oss av UGU-undersokningen, dock studerar vi alla kohorter
fodda 1948, 1953, 1967, 1972, 1977 och 1982. Uppgifter om arsinkomst finns
tillgdngliga for perioden 1968, 1971, 1973, 1976, 1979, 1982 och 1985-2006,
vilket gor det mojligt att studera sysselsdttnings- och inkomsteffekter for
aldersintervallet 20-58 ar. Som matt pa kognitiva formagor anvander vi
medelvirdet av resultaten fran tester av verbal, spatial och induktiv forméga i
arskurs 6. De icke-kognitiva egenskaperna representeras av individernas utbild-
ningsaspirationer i ak 6.

De flesta tidigare studier av arbetsmarknadseffekterna av kunskaper och
fardigheter har begrinsats till personer som arbetar. Det dr dock mycket mojligt
att manniskors formagor och fardigheter ocksa samvarierar med deras syssel-
sattningsstatus. Tabell 5.4 visar skillnader i sannolikheten att vara sysselsatt for
personer som befinner sig en standardavvikelse frén varandra i fordelningen.
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Tabell 5.4. Sysselsattningseffekter for olika egenskaper over livscykeln (20-58 ar)

Lagutbildade Hogutbildade

Alla Kvinnor Min fordldrar fordldrar

Begévningsprov Ak 6 0,025 0,033 0,016 0,027 0,022
(0,002) (0,004) (0,003) (0,003) (0,004)

Utbildningsaspiration Ak 6 0,019 0,029 0,010 0,022 0,017
(0,002) (0,003) (0,003) (0,003) (0,004)

Foraldrarnas utbildningslangd -0,002 -0,000 -0,004 -0,011 -0,001
(0,001) (0,001) (0,001) (0,002) (0,002)

Antal personer 53 488 24 747 25674 32110 21378

Noter: Tabellen visar regressionsskattningar av sambandet mellan olika egenskaper och sannolikheten att ha en inkomst
over 135000 (i 2006 ars penningvérde) for respektive ar. Beroende variabel dr en sysselsdttningsindikator for dren 1968,
1971, 1973, 1976, 1979, 1982 samt 1985-2006. Resultaten baseras pa ett urval av personer fodda 1948, 1953, 1967, 1972,
1977 och 1982. Fordldrarnas utbildningsldngd avser utbildningslingden for den fordlder som har uppnatt den hogsta
utbildningsnivan. Begavningsprovet i Ak 6 dr summan av tre delprov som avser att mita verbal, logisk och spatiell fsrméga.
Utbildningsaspiration avser antalet ar som personerna tror att de ska ga i skolan, antingen som svar pa en direkt fraga eller
som de antal utbildningsar det yrke som de tror sig ha i framtiden motsvarar. For att gora alla variabler jamforbara med
varandra och mellan kohorter, har fordldrarnas utbildningsldngd, begavningsprov, betyg och ambition standardiserats for
varje kohort. Estimaten visar skillnaden i sannolikheten att vara syselsatt for personer som befinner sig en standardavvikelse
frén varandra i fordelningen. Forutom de variabler som aterges i tabellen innehaller regressionerna ett intercept samt fixa
effekter for interaktionen mellan ér, kohort och kon. Klusterjusterade standardfel (individ) finns inom parantes.



Forsta kolumnen visar att personer med hogre kognitiv eller icke-kognitiv
formaga har storre sannolikhet att vara sysselsatt. En forflyttning i férdelningen
av begavning med en standardavvikelse dr forknippad med i genomsnitt 2,5
procentenheter storre sannolikhet att vara sysselsatt under livscykeln. Motsva-
rande effekt for utbildningsaspirationer &r 1,9 procentenheter. Bade kognitiva
och icke-kognitiva formagor ar siledes viktiga for individers sysselséttnings-
sannolikheter. Det ar vidare virt att notera att givet matten pa kognitiv och
icke-kognitiv férméga finns i princip inga sysselsittningsskillnader med av-
seende pa fordldrarnas utbildning.

De tvé nistkommande kolumnerna delar upp analysen pé mén och kvinnor.
Béda formagematten har ungefar dubbelt sé stor betydelse for kvinnor &n for
mén. De tva sista kolumnerna delar upp analysen med avseende pa fordldrarnas
utbildningsnivd, dock utan att hitta nigra statistiskt sdkerstéllda skillnader
mellan grupperna. Det tycks dock som om béde kognitiva och icke-kognitiva
formégor ar forknippade med nagot hogre sysselséttning for barn till 1agutbil-
dade forédldrar &n for barn till hdgutbildade fordldrar.

Figur 5.1 och Figur 5.2 aterger adldermonstret for sysselsittningseffekterna
over livscykeln for hela urvalet. Personer med hog kognitiv eller icke-kognitiv
formaga har lagre sysselsittningssannolikhet i borjan av livet. Det beror antag-
ligen pa att de har storre sannolikhet att studera vid dessa éldrar. Nér perso-
nerna trader in pd arbetsmarknaden vid 20-30 ars alder okar betydelsen av bade
kognitiva och icke-kognitiva formégor for sannolikheten att arbeta kraftigt.
Storst dr dock okningen for kognitiva formagor. Fran och med 30 ars élder
ligger sysselsittningseffekten av kognitiv formaga relativt stabilt kring 4 pro-
centenheter. Effekten av icke-kognitiv forméga ligger ocksa relativt stabilt pa
ungefir samma niva.**

Tabell 5.5 presenterar effekten av olika formégor pa livsinkomsten (2058
ar). Analysen dr begrinsad till de som arbetar (dvs. har en real arsinkomst
Overstigande 135 000 kronor respektive ar). Om man ror sig en standard-
avvikelse hogre upp i fordelningen av kognitiva formagor 6kar livsinkomsten
med 5,4 %. Motsvarande resultat for icke-kognitiva formagor ar ungefar 3,8 %.
Aven forildrabakgrund spelar roll for livsinkomsten, med omkring 1,2 % hdgre
inkomst for barn till fordldrar med ett ars langre utbildning.

% De svagare sambandet mellan icke-kognitiva formigor och sysselsittning for personer fodda
1967 beror antagligen pa att mattet har tagits fram pa ett nagot anorlunda sétt.
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Figur 5.1. Begavning i Ak 6 och sysselséttning dver livscykeln
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Not: Figuren visar skillnaden i sysselsittningssannolikheter for personer som befinner sig en standard-
avvikelse fran varandra i fordelningen. Skillnader i aspirationer, fordldrabakgrund och kon har beaktats.

Figur 5.2. Utbildningsaspirationer i Ak 6 och sysselsattning 6ver livscykeln
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Not: Figuren visar skillnaden i sysselsittningssannolikheter for personer som befinner sig en standard-
avvikelse fran varandra i fordelningen. Skillnader i begavning, foraldrabakgrund och kon har beaktats.
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Tabell 5.5. Inkomsteffekter for olika egenskaper 6ver livscykeln (20-58 ar)

Lagutbildade Hogutbildade

Alla Kvinnor Min fordldrar fordldrar

Begévningsprov Ak 6 0,054 0,048 0,059 0,053 0,054
(0,002) (0,003) (0,003) (0,002) (0,004)

Utbildningsaspiration Ak 6 0,038 0,031 0,044 0,035 0,038
(0,002) (0,002) (0,003) (0,002) (0,003)

Foraldrarnas utbildningslangd 0,012 0,011 0,014 0,005 0,015
(0,001) (0,001) (0,001) (0,001) (0,002)

Antal personer 42,450 19,632 21,764 26,959 16,191

Noter: Tabellen visar regressionsskattningar av sambandet mellan olika egenskaper och inkomsten. Beroende variabel ar
logaritmen av arsinkomsten for aren 1968, 1971, 1973, 1976, 1979, 1982 samt 1985-2006 (i 2006 ars penningvirde).
Resultaten baseras pa ett urval av personer fodda 1948, 1953, 1967, 1972, 1977 och 1982. Fordldrarnas utbildningslangd
avser utbildningslingden for den forilder som har uppnitt den hogsta utbildningsnivan. Begivningsprovet i Ak 6 #r
summan av tre delprov som avser att méta verbal, logisk och spatiell forméga. Utbildningsaspiration avser antalet ar som
personerna tror att de ska gé i skolan, antingen som svar pé en direkt fraga eller som de antal utbildningsar det yrke som de
tror sig ha i framtiden motsvarar. For att gora alla variabler jaimforbara med varandra och mellan kohorter, har foréldrarnas
utbildningslédngd, begavningsprov, betyg och ambition standardiserats for varje kohort. Estimaten visar skillnaden i
sannolikheten att vara syselsatt for personer som befinner sig en standardavvikelse fran varandra i fordelningen. Férutom de
variabler som aterges i tabellen innehaller regressionerna ett intercept samt fixa effekter for interaktionen mellan ér, kohort
och kon. Klusterjusterade standardfel (individ) finns inom parantes.



De tvé nistkommande kolumnerna delar upp analysen pé mén och kvinnor.
Till skillnad fran sysselséttningseffekterna sa dr inkomsteffekterna av bada for-
magematten storre for méan dn for kvinnor. Bdde kognitiva och icke-kognitiva
forméagor har saledes stor betydelse for bade mén och kvinnors arbetsmark-
nadssituation, men effekten verkar i storre utstrickning via sysselséttning &n
via Ioner for kvinnor i forhéllande till mén. De tva sista kolumnerna i Tabell
5.5 visar att skillnaden i inkomstpremier med avseende pa familjebakgrund ar
ganska liten, dock med en tendens till storre effekter for barn till hogutbildade
an till l4gutbildade fordldrar. Det beror antagligen pa att begévade barn till
hogutbildade forédldrar utbildar sig i hogre utstrickning &n begévade barn till
lagutbildade fordldrar (se avsnitt 10.2).

Figur 5.3 och Figur 5.4 visar hur inkomsteffekterna fér kognitiv och icke-
kognitiv formaga utvecklas dver livscykeln. Inkomstskillnaderna for personer
med olika formagor dr mycket smé i borjan av arbetsmarknadskarridren, vilket
kan forklaras av storre sannolikhet for personer med béttre formagor att ldsa
vidare. Ingen av matten &r forknippade med inkomstskillnader. Inkomst-
effekterna for bada formagorna stiger brant under storre delen av yrkeslivet,
dven om det finns en tendens till svagare tillvaxttakt vid hogre aldrar. Mattet pa
kognitiva formagor virderas hogre &n mattet pé icke-kognitiva formagor. Vid
slutet av yrkeskarridren ligger avkastningen pé kognitiva formagor pa omkring
10 %, medan icke-kognitiva formégor har en inkomstpremie pa ungefér 6 %.

Resultaten fran tidigare studier och véra egna berékningar visar att det finns
ett starkt samband mellan métt pa bade kognitiva och icke-kognitiva forméagor
och senare arbetsmarknadsframgang. Det dr dock viktigt att aterigen poédngtera
att de samband som presenterats i litteraturen — och i var dversikt — knappast
kan gora ansprak pa att vara kausala effekter av olika formagor pa arbetsmark-
naden. Det finns problem med bade utelamnade variabler och métfel. Vi tycker
dock genomgéangen av litteraturen pa omradet ger stod for att kunskaper kan
ses som intermedidra utfall: effekterna av utbildning pa kunskaper ar informa-
tiva om dess effekter pa arbetsmarknaden. Vi kommer déarfor att fortsittnings-
vis att rapportera bade effekter av utbildningspolitik pa kunskaper och fardig-
heter, samt omvéxlande presentera effekterna pd sysselséttning, loner och
inkomster.
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Figur 5.3. Begavning i Ak 6 och inkomster dver livscykeln
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Not: Figuren visar inkomstskillnaderna for personer som befinner sig en standardavvikelse frén varandra
i fordelningen. Skillnader i aspirationer, fordldrabakgrund och kon har beaktats.

Figur 5.4. Utbildningsaspirationer i Ak 6 och inkomster éver livscykeln
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Not: Figuren visar inkomstskillnaderna for personer som befinner sig en standardavvikelse fran varandra
i fordelningen. Skillnader i begavning, fordldrabakgrund och kén har beaktats.
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5.4 Sammanfattning

Vi har i det hir kapitlet diskuterat effekten av utbildning pa kunskaper och
inkomster, samt arbetsmarknadens vardering av de kunskaper som utbildnings-
systemet producerar. Den mest trovirdiga evidensen tyder pé att avkastningen
pa utbildning i Sverige dr 14g. En kvalificerad gissning &r att den kausala
avkastningen ar ungefar héaften sé stor som det beskrivande sambandet mellan
utbildning och inkomst. Det skulle innebédra att ett &rs utbildning medfor
omkring 2-3 procents hogre 16n. Vi tycker oss ha funnit stéd for en nagot
hogre avkastning pa utbildning vid ldgre utbildningsnivaer, och en négot ligre
avkastning vid hdgre nivaer. Dessutom tycks personer med svagare familjebak-
grund ha mer att vinna pa att utbilda sig 4n personer med béttre bakgrund.

Trots det relativt svaga sambandet mellan utbildning och arbetsmarknads-
framgéng finns evidens som pekar pa att svenska skolor dr effektiva pa att
producera kunskaper. Ett ar i skolan forbéttrar olika métt pd kognitiv forméaga
med omkring 0,2 d. Aven hir tycks effekterna vara ndgot storre i de forsta
arskurserna, men kunskapseffekterna ar betydande dven relativt sent i utbild-
ningskarridren.

Vi har ocksd visat att det finns ett starkt samband mellan personers
kognitiva och icke-kognitiva formégor och olika matt pa arbetsmarknadsfram-
ging. Bade kognitiva och icke-kognitiva formagor ar viktiga for att forklara
bade sysselsittning och inkomster. I genomsnitt dr en standardavvikelse béttre
kognitiv férmaga forknippad med 2,5 % storre sannolikhet att arbeta for
personer i arbetsfor &lder samt 5,4 % hogre livsinkomster for de som arbetar.
Motsvarande samband for vart matt pa icke-kognitiv formaga ar 1,9 procents
storre sannolikhet att arbeta respektive 3,8 % hogre livsinkomster.

Om vi for ett dgonblick antar att sambanden mellan uppmatta kognitiva
formagor och inkomster skulle kunna tolkas kausalt, kan en utbildningseftekt
pa 0,2 d motsvara en inkomsteffekt pa 1,1 %. Kanske &r skolorna lika bra pa att
ocksé producera icke-kognitiva kunskaper (vad vi vet saknas helt sddana stu-
dier) och man kanske borde lidgga till en ytterligare en inkomsteffekt pa 0,78 %
per utbildningsér. Vi skulle dé landa pa en avkastning pa utbildning pa omkring
2 %, vilket dr mycket ndra den inkomsteffekt som de bésta studierna redovisar.
Sammantaget tycks svenska skolor séledes vara effektiva i att producera kun-
skaper — i varje fall historiskt sett — men kunskaperna vérderas inte fullt ut pa
arbetsmarknaden.
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6 Daghem och férskola: vad vet vi om
effekterna for barnen?

Fran slutet av 1960-talet och fram till bérjan av 1990-talet skedde en snabb
utbyggnad av den svenska forskolan, eller av barnsomsorgen som det omvax-
lande kallas. Under en period av ca. 25 &r o6kade antalet platser fréan ett fatal
tusen till 350—400 000. Expansionen skedde i huvudsak i kommunal regi och
innehdll en blandning av platser pa familjedaghem (”dagmamma™) och dag-
hem, med successivt 6kande vikt for det senare. Under samma tidsperiod for-
langdes fordldrapenningen till ca. ett ar varfor barnen under sitt forsta ar van-
ligen kom att vardas av en fordlder. Sedan mitten av 1990-talet har antalet
platser stagnerat just under 400 000. Samtidigt inférdes dock skolformen fors-
koleklass for sexaringar ar 1998, varfér man sedan dess bor relatera de néra
400 000 platserna till fem arskullar av barn fran ett till fem ar.

Andelen barn i olika aldrar som varit inskrivna i forskolan under aren 1974
till 2007 presenteras 1 Figur 6.1. Vi ser att for barn 1 aldern tva till fem ar har
andelen stigit fran omkring 10 % i mitten av 1970-talet till néra 90 % cirka 30
ar senare. For 6-aringar noteras en nedgang i samband med inférandet av
forskoleklass. For 1-aringar nér talen bara upp till knappt 50 % medan andelen
barn under ett ar varit mycket lagt. Det senare sammanhinger med att den
betalda fordldraledigheten varit omkring, eller just dver, ett ar.

Ett annat sitt att belysa utvecklingen av barnomsorgen, liksom av lekskolan,
ar att anvdnda data fran Levnadsnivaundersokningarna (LNU) dir personer
fodda mellan 1966 och 1981 fatt frigan om hur ldnge de som barn deltog i oli-
ka barnomsorgsformer inklusive lekskola.®> Figur 6.2a visar den forvintade
uppgangen av andelen med erfarenhet av daghem, familjedaghem eller nagon
av dessa bada former. Figur 6.2b visar ocksa att de som faktiskt deltagit i dessa
forskoleformer har deltagit under successivt allt langre tid. Det dr dock
intressant att talen for deltagande i lekskola &r sd pass hoga. For alla alders-
grupperna dr andelen som deltagit 1 sddan kring 80 % (Figur 6.2a) och i genom-
snitt har tiden varit ett drygt &r (Figur 6.2b). Det dr dérfor en tdmligen 14g andel
barn fodda fran 1966 och framéat som helt saknar erfarenhet av nagon
forskoleform.

55 Jonsson (2004) innehaller bade information om LNU och utbyggnaden av barnomsorgen.
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Figur 6.1. Andelen barn i olika aldrar som &r inskrivna i forskola, 1974-2007
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Kalla: Statistiska centralbyréan.

Forskolans utbyggnad innebér en stor samhéllsfordndring under en relativt
kort tid. Aven i ekonomiska termer 4r det frigan om en kraftfull satsning.
Foréldrarnas avgifter har som regel bara tickt cirka 10 % av kommunernas
kostnader for verksamheten. Utbyggnaden har motiverats med olika argument.
Ett viktigt syfte har varit att underlétta kvinnors forvirvsarbete. Detta har lett
till att barn med hogutbildade fordldrar kommit att delta i verksamheten mer 4n
andra. Ett annat syfte har varit socialpolitiskt, ndmligen att underlétta for
ensamstiende fordldrar att forsorja sig med hjélp av forvirvsarbete. Detta har
lett till att barn med ensamstaende fordldrar ocksd tenderat vara Overrepre-
senterade inom barnomsorgen. Bada dessa monster framgar av Figur 6.2¢, som
dock ocksd visar att dessa skillnader minskat over tiden. Ibland har dven
argumentet att subventionerad barnomsorg leder till hogre fodelsetal fram-
forts.

6 Se Mork m.fl. (2009) for en analys, som tyder pa forekomsten av sidana effekter, och en
litteraturgenomgang.
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Figur 6.2a. Andelen barn med nagon erfarenhet av barnomsorg, efter typ av
barnomsorg och fodelsear
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Figur 6.2b. Genomsnittligt antal &r i barnomsorg, efter typ av barnomsorg och
fodelsear
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Figur 6.2c. Andelen barn med né&gon erfarenhet av daghem eller
familjedaghem, efter fédelsear och foraldrabakgrund.
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Kalla: Levnadnivaundersdkningarna 1991 och 2000.
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Men framfor allt har ambitionerna varit hdga utifran barnens perspektiv. Ett
tecken pa detta dr att det centrala politiska ansvaret 1996 Gverfordes fran
Socialdepartementet till Utbildningsdepartementet. Ar 1998 kom den forsta
Léroplanen for forskolan (Lpfo 98). Denna dr visserligen tdmligen allmént
héllen och inleds med en betoning av forskolans véirdegrund, men likafullt
betonas ocksé ldrandet och att forskolan ska ge en bra grund for det fortsatta
skolarbetet. Foljande stycken fran ldroplanen visar pa sdédana ambitioner:

”Forskolan skall ldgga grunden for ett livslangt ldrande”

”Forskolan skall striva efter att varje barn utvecklar sitt ord- och begreppsforrad... och sitt
intresse for skriftsprak”

”Forskolan skall striava efter att varje barn utvecklar sin formaga att upptécka och anvinda
matematik i meningsfulla sammanhang”

”Vid overgéngen till nya verksamheter (dvs. skolan, var anm.) skall sdrskild uppmaérk-
samhet dgnas at de barn som behover sirskilt stod.”

Mot denna bakgrund ar det naturligt att forsoka utvérdera forskolan efter
dess effekter pa de fortsatta prestationerna i skolan, 4&ven om andra utfall ocksa
ar av intresse. Det dr ocksa naturligt att undersdka om forskolan bidragit till en
social utjamning genom att kompensera barn fran en ur studiesynvinkel mindre
gynnsam hemmiljo.

Aven om det i allt visentligt ratt politisk enighet om utbyggnaden av den
kommunala barnomsorgen har kritiska roster dd och da hdjts mot denna
satsning. Ett exempel dr Per Kégessons bok fran 2006. Detta dr en personligt
fargad bok dér forfattaren driver tesen att det finns manga hélsorisker med tidig
placering av barn i omsorg utanfor det egna hemmet, sérskilt fore tre ars alder.
Forfattaren géar igenom en stor mingd litteratur som han menar ger underlag for
denna bedomning. De flesta svenska studier som han aberopade kommer vi
ocksa att granska i detta kapitel.

Vi borjar kapitlet med att diskutera vilka fragor som vi idealt skulle vilja ha
svar pa nar det giller forskolans effekter pa barnens utveckling i skolan och
andra relaterade utfall. Darefter diskuterar vi i avsnitt 6.2 de metodproblem
som uppstar dd man vill berékna dessa effekter. I avsnitt 6.3 gar vi igenom de
svenska studier som gjorts pd omrédet, vi diskuterar bdde de empiriska resul-
taten och studiernas trovérdighet. Dérefter foljer i avsnitt 6.4 en Oversikt av
resultaten fran studier fran andra ldnder. I avsnitt 6.5 gar vi igenom studier av
en besldktad friga, ndmligen effekten av tidig respektive sen skolstart. Vi
avslutar med en ndgot nedsldende sammanfattning i den meningen att vi anser
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att vara kunskaper dr mycket briackliga i dessa viktiga fragor, sérskilt vad avser
Sverige. Vi diskuterar ocksa vilken typ av studier som skulle ha kunnat genom-
foras pa omradet for att ge oss svar pé en del av de centrala fragorna.

6.1 Vad vivill veta

En forsta fraga ér: effekter pa vad? Med tanke p&d de mél som finns for den
svenska forskolan dr det rimligt att undersoka effekterna pa kognitiva fardig-
heter som att kunna lésa, rikna och skriva, eller olika indikatorer pd formagan
att tillgodgora sig sddana fardigheter som ordforrad, kommunikationsformaga
och forstaelse for enkla matematiska begrepp. En utvéarderingsstudie maste dér-
for ha tillgang till matt pa sddana fardigheter. Man kan ocksa argumentera for
att forskolan kan ha effekter pa sddana kognitiva fardigheter bdde pa kort och
lang sikt. Kortsiktiga utfall dr naturliga att méta i samband med skolstarten da
daghemsperioden normalt avslutas. Men det finns ocksé anledning att under-
soka om det finns l&ngsiktiga effekter pa skolresultaten lingre fram i &ldrarna.
Aven det “slutliga” utfallet i form av framgang pé arbetsmarknaden #r naturligt
att undersoka. Sadana langsiktiga effekter ligger i linje med den dynamiska
modell for inldrning som vi diskuterade i kapitel 3.

Aven om kognitiva firdigheter kan sigas vara ett slutligt mal for en vil
fungerande forskola, kan det vara svért att médta sddana pa ett tillforlitligt sétt
redan kring skolstarten. Dérfor framstar andra utfall som skolmognad och
social formaga att fungera tillsammans med skolkamrater som rimliga utfalls-
variabler om man ska studera kortsiktiga utfall. Aven hilsovariabler och infek-
tionskénslighet ar relevanta d& det i debatten hdvdats att daghemsvistelse kan
paverka sddana utfall. Skolmognad och hilsa torde sedan i ett langre perspektiv
paverka skolresultaten och de kognitiva fardigheterna.

En andra metodfraga dr vilket jamforelsealternativ vi ska ha. Med effekt
menar vi skillnaden i utfall mellan tva vildefinierade alternativ, i detta fall dag-
hem och ndgot annat alternativ dér barnet skulle ha vistats fram till skolstart om
inte daghem funnits eller fordldrarna gjort ett annat val. Det &r l&ngt ifran klart
vilket detta alternativ &r. I vissa fall kan alternativet vara att vistas i hemmet
med en fordlder (vanligen mamman) eller en “barnflicka”, 1 andra fall privat
barnomsorg, och i ytterligare andra fall kan det vara fridgan om att nagon slik-
ting tar hand om barnet. For en dvergripande utvéardering av den svenska for-
skolan &r det rimligt att tro att alternativet dr en blandning av dessa omsorgs-
former. De alternativ som star mot varandra dr sannolikt, & ena sidan, tva
arbetande fordldrar och att barnet gér pa forskola, och, & den andra sidan, bade
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en hemmavarande mor och en (eventuellt deltidsarbetande) arbetande mor i
kombination med nadgon annan barnomsorg én forskola.

Ett fall dér alternativen kan framstd som klarare dr nir man i det svenska
fallet vill jamfora forlangd fordldraledighet med senarelagd ritt till daghem. Ett
exempel, som vi aterkommer till, r en reform som genomfordes 1988 och som
innebar att den betalda fordldraledigheten forlingdes med tre manader och
ritten till daghemsplats i praktiken flyttades lika ldngt fram i tiden.

Aven nir man begrundar effekter av tidigarelagd skolstart #r det viktigt att
precisera sina jimforelsealternativ. Ett tinkbart alternativ till tidigare skolstart
ar just daghem, men det ar ocksd mdjligt att privat barnsomsorg eller vistelse i
hemmet med en fordlder dr alternativ for méanga 5- eller 6-aringar som skulle
borja skolan vid en tidigare skolstart.

En tredje fraga &r: effekter for vilka barn? Som framgick av inledningen har
forskolan som uppgift att dgna sérskild uppméarksamhet &t de barn som behdver
extra stod och underlétta Gvergangen till skolan for dessa. Mot denna bakgrund
ar det angelédget att undersoka om forskola har sdrskilt gynnsamma effekter for
barn med olika problem eller som kommer frdn en resursméssigt svagare
socioekonomisk bakgrund. Det finns saledes ingen anledning att utga fran att
en forskolesatsning har en och samma effekt pé alla barn. Vi diskuterar detta
niarmare fran ett metodperspektiv i nista avsnitt.

For det fjarde finns ménga delfragor kring utformningen av forskoleverk-
samhet och barnomsorg. Hit hor vid vilken alder det ar lampligt att borja i
nagon form av forskola eller barnomsorg utanfér hemmet. Hur manga timmar
per dag eller per vecka &r ldmpligt? Vad betyder familjedaghem i forhallande
till daghemsgrupp? Vad betyder personalens kompetens och personaltéitheten?

Sammantaget finns det sdledes manga delfragor kring effekterna av forskola
och det géller framfor allt att precisera vilka alternativ man jamfor med. Néar vi
senare gar igenom olika studier kommer vi att diskutera vilka delfrdgor som
studierna i bésta fall ger oss svar pa.

6.2 Metodproblem

Aven med ett vildefinierat alternativ till daghem och med en tydlig
utfallsvariabel &r det svart att skatta effekten av daghem. Ett antal metod-
problem aktualiseras och de beror vésentligen pa vad vi tror om karaktdren pa
de effekter som vi dr intresserade av och pé hur selektionen av barn till daghem
har gétt till. Vi ska nu forst allmént diskutera dessa problem och dterkommer
sedan till dem nér vi gar igenom olika specifika studier.
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Anta forst att de effekter vi ar intresserade av ar tdmligen homogena i den
meningen att alla barn paverkas ungefar lika, med undantag for att effekterna
kan variera ndgot beroende pa observerade egenskaper som barnets kén och
fordldrarnas utbildning. Sdg nu att vi vill skatta effekterna genom att jamfora
utfallet for en grupp barn som deltagit i daghemsverksamhet med en grupp som
inte deltagit. Vart metodproblem bestar di av att beakta att daghemsbarnen kan
ha andra egenskaper som péverkar utfallet 4n jimforelsegruppen. Det &r da
naturligt att forsoka hantera detta problem med hjilp av regressionsanalys eller
matchningstekniker sa att man kontrollerar for skillnader i form av exempelvis
foréldrars utbildning, yrke och inkomster, familjestruktur (sdsom antal syskon
och forekomst av separation i familjen), region med mera. Skillnaderna i effek-
ter kan hanteras med hjélp av sa kallade interaktionseffekter mellan daghems-
variabeln och de aktuella variablerna. Denna ansats later sig genomforas med
variabler som dr métbara och som forskaren har tillgéng till i sin studie. Det ar
mojligt att dessa variabler kan rdacka ganska langt som kontroller, men det ar
alltid svart att argumentera for att de beaktar alla relevanta skillnader i forut-
sdttningar mellan barn som gatt pad daghem och de som inte gjort det.

Anta nu i stillet att effekterna av daghem inte d4r homogena, utan varierar
mellan barn pé ett sétt som inte fingas upp av nagra méitbara variabler, dvs. att
dven bland barn med samma uppmatta familjebakgrund sa varierar effekterna
en hel del. Anta ocksd att fordldrarna (dtminstone delvis) kdnner till dessa
skillnader och véljer omsorgsform for sitt barn péd basis av denna kunskap.
Foréldrar som kénner pé sig att daghem passar for deras barn tenderar att vélja
detta alternativ och forédldrar som gor den motsatta beddmningen véljer att sjélv
ta hand om barnet.®” Om dessa forutsittningar ar uppfyllda forvérras metod-
problemet betydligt. Intuitivt dr det létt att inse varfor. Vi vill anvénda utfallet
for barn som inte gétt pd daghem for att bedoma hur det skulle ha gatt for
daghemsbarnen om daghem inte hade funnits. Men vi tvingas da skatta effekten
av daghem genom att jamfora utfallen mellan barn som gétt pa daghem, och for
vilka fordldrarna gjorde bedomningen att daghem var bést, och barn som inte
gétt pad daghem, och for vilka fordldrarna gjorde beddmningen att just detta
alternativ var det bésta.

Ytterligare en konsekvens av sadan heterogenitet i effekterna i kombination
med selektion efter effekternas storlek &r att begreppet ’genomsnittlig effekt av

7 1 metodlitteraturen kallas detta problem “essential heterogeneity”. Se Heckman m.fl. (2006)
for mer ingéende analys av de problem som uppkommer och de mdjligheter som finns att med
hjélp av olika typer av information skatta relevanta effekter.
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vistelse pa daghem” maste nyanseras. Utgéngspunkten ar ju att det finns
patagliga skillnader i effekternas storlek mellan olika barn. Vi maste da vara
noga med for vilken grupp vi definierar genomsnittet. Ett begrepp dr den
genomsnittliga effekten av daghem for dem som gétt dér. Ett annat begrepp ér
den genomsnittliga effekten for dem som inte gatt pa daghem om de hade valt
att delta (exempelvis till f6ljd av lagre avgifter). Det ar rimligt att den forra
effekten dr storre 4n den senare. I en sédan situation blir det ocksd hogst
relevant att skatta effekter for dem som pé marginalen skulle vélja att delta 1
forskola om t.ex. antalet platser skulle 6ka eller avgifterna skulle sdnkas. En
sadan analys krdver dock information som séillan finns tillgénglig, ndmligen
information om faktorer som pd marginalen bidragit till att vissa barn gétt pa
daghem och vissa inte gjort detta.

Fragan dr dd om det finns stor anledning att férvinta sig sédan heterogenitet
i effekterna 1 kombination med val baserade pa effekternas storlek. Vi menar
att sa ar fallet ndr det giller barnomsorg. Betidnk vad vi menar med effekt av
daghem: det dr skillnaden i utfall mellan alternativen att delta i verksamheten
och att vara hemma med en av fordldrarna. Det betyder att dven om sjélva
daghemsverksamheten dr likartad for de flesta barn sé kan alternativet skilja sig
betydligt. Alternativet med fordldraomsorg kan fungera bra om en av foréld-
rarna dr motiverad att stanna hemma och vérda barnet, medan det kan fungera
illa om ingen av fordldrarna &r utrustad med det tdlamod som krdvs hérvidlag.

Ytterligare ett metodproblem uppstar da man vill studera effekter pa lingre
sikt, dvs. ldngre fram i tiden an vid 6vergangen fran daghem till skola. Som vi
noterade kapitel 3 finns anledning att tro att exempelvis en lyckosam forskole-
period kan péverka inldrandet ldngre fram i livet vilket innebér att effekterna av
daghem fortsétter langt efter barnen har ldmnat verksamheten. Under vissa
omstindigheter kan det vara svirt att skatta siddana effekter med hjilp av
individdata Over barn som gatt respektive inte gatt pd daghem. Ett exempel &r
om det finns s& kallade kamrateffekter i skolarbetet. Sédana kan vara bade
positiva och negativa, men om vi diskuterar fallet med positiva kamrateftekter
ar innebdrden att de som fatt en bra start genom forskola hjdlper 6vriga elever
som forebilder eller pd annat sdtt. Ett annat exempel ar ifall skolan verkar
kompensatoriskt s att lararna inte behover lagga ned lika mycket tid pa elever
som dr vél forberedda for skolan genom en bra forskola och att de i stéllet kan
fokusera pa ovriga barn. I s& fall kommer skillnaderna mellan foérskolebarnen
och Gvriga att minska &ver tiden trots att det foreligger gynnsamma effekter.
Ett botemedel i detta fall kan vara att genomfora analysen pa en annan aggre-
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gationsniva én pé individnivd. Om det exempelvis finns pétagliga skillnader
mellan kommuner i hur mycket de har satsat pa forskola kan dessa skillnader
anvindas for att spara de sammantagna effekterna av forskola. Denna analys-
strategi kan dock vara forknippad med andra problem.

6.3 Svenska studier

En tidig studie av lekskolans betydelse genomfordes av Stukat (1966). Hans
urval var relativt litet, cirka 250 barn i Goteborg som bdrjade skolan host-
terminen 1960. Dessa var lika fordelade mellan barn som deltagit i lekskola
och en jamforelsegrupp av barn som inte gjort detta. Syftet var att genom en
jamforelse mellan dessa grupper skatta effekten av att ha gatt i lekskola. Stukat
kunde vélja sin jaimforelsegrupp bland dem som stod i Goteborgs kommuns
kolista for att fa delta i lekskola. Vid denna tid var det betydligt fler som
anmaélde sitt intresse for lekskola &n som fick plats att delta. K&tiden anvédndes
tdmligen strikt for att vilja ut vilka barn som fick delta. Detta betyder att
studiens jamforelsgrupp bestar av barn vars fordldrar velat att barnen skall gé i
lekskola men forhindrats till detta av bristen pa platser och késystemet. Detta &r
en klar styrka med studiens uppldgg. Man kan dock inte utesluta att de foraldrar
som anmdilde sina barn tidigt har barn med andra forutsdttningar dn Gvriga.
Dérfor genomfordes ockséa en parvis matching med avseende pa barnets alder,
kon, antal syskon, bostadsort samt faderns yrke. Huruvida den lika fordel-
ningen av dessa variabler mellan lekskolegruppen och jamfoérelsegruppen é&r
tillracklig for eliminera skillnaderna mellan tidigt och sent anmilda barn &r
dock en Oppen fraga.

Utfallen var av flera slag, sdsom “skolberedskap”, ordforrad, spréklig
forméga, orienterings- och rakneformaga, variabler som samlades in i samband
med skolmognadsprov varen 1960 och under det forsta skolaret. Skillnaderna
var Overlag mycket smé och icke signifikanta, men i nagra fall till lekskole-
barnens fordel. I slutet av 8k 3 genomfordes en uppfoljningsundersdkning ge-
nom att be ldrarna beddma elevernas prestationer. Analysen av dessa data
visade inga eller sma kvarstdende skillnader.

Den forsta vetenskapliga studien av den fran 1960-talets slut utbyggda dag-
hemsverksamheten och andra omsorgsformer genomfoérdes av Andersson
(1989, 1992). Han foljde upp 128 barn fodda 1975 och 1976 fran atta lag- och
medelklassomraden i Stockholm och Gd&teborg fram till 8 respektive 13 ars
alder. Urvalen gjordes vid 3—4 ars alder. Med hjélp av intervjuer av fordldrarna
kunde tiden i placering i olika barnomsorgsformer fram till skolstarten métas.

IFAU — Den svenska utbildningspolitikens arbetsmarknadseffekter: vad sdger forskningen? 147



Vidare inhdmtades information om barnens prestationer i skolan fran deras
larare vid 8 respektive 13 ars alder. Data dver bade kognitiva fardigheter och
social anpassning i skolan samlades in. Andersson anvénde sedan regressions-
analys dir han kontrollerade for bakgrundsvariabler sésom moderns utbildning
(4 grupper), familjens sociala klass (3 grupper), familjetyp (en eller tva
forédldrar i hushallet) och fordndring i familjetyp. De centrala barnomsorgsva-
riablerna specificerades med fyra variabler: alder vid placering i omsorg
utanfér hemmet respektive tre former av barnomsorg (daghem, familjedaghem
och blandad form). Overlag finner han att ju tidigare barnet bérjar i omsorg
utanfor hemmet — och ddrmed i praktiken ju ldngre tid de vistats pa daghem —
desto bittre gar det i skolan.”® Diremot finner han inga signifikanta skillnader
mellan de olika formerna for barnomsorg. Resultaten dr i huvudsak desamma
vid 8 och 13 &rs alder.

En annan langsiktig uppfoljningsstudie har genomforts av Broberg m.fl.
(1997). De foljde upp 146 barn som under 1982 och 1983 identifierades i
barnsomsorgskon hos Goteborgs kommun vid 12-24 manaders alder. Uppfolj-
ningar dgde rum vid fyra tillfallen fram till ca. 8 &rs &lder. Mitningar av bade
kvaliteten i den omsorg barnen fick och barnens verbala forméiga genomfordes
av utbildade psykologer. Aven matematisk formaga uppmittes vid skolstarten.

De empiriska skattningarna ar nagot svara att tolka da de inte presenteras i
form av regressionskoefficienter som anger forvéintad skillnad i utfallsvariab-
lerna mellan barn som deltagit i daghemsverksamhet (av olika lingd) och de
barn som inte deltagit. Det framgér heller inte hur ransoneringen av platser
bland dem som star i barnomsorgskon har gétt till. Helhetsintrycket fran stu-
dien dr dock att ldngre vistelse pa daghem Overlag ar forknippad med béttre
resultat 1 de kognitiva utfallen.

Jonsson (1994) studerade de personer som ingick i Levnadsnivaundersok-
ningen (LNU) 1991 och var fodda mellan 1965 och 1973, sammanlagt knappt
600 personer. Hans utfallsvariabel var val av teoretisk linje pd gymnasiet, dvs.
ett ufall langre fram i utbildningskarridren dn de som undersokts tidigare. Valet
av linje pa gymnasiet beror rimligen inte bara pa skolresultat utan ocksa pa
barnets och forildrarnas preferenser for hogre utbildning. Detta understryker
vikten av att beakta faktorer som fangar upp sddana preferenser, exempelvis
fordldrarnas egen utbildning samt sociala och ekonomiska stédllning. Nér
Jonsson beaktade faderns och moderns utbildning, familjens socialklass och

88 Alla indikatorer p4 kognitiva fardigheter och anpassning i skolan uppvisar inte koeffienter som
innebdr signifikant positiva effekter, men inga punktskattningar &r negativa.
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ortstyp fann han for pojkar ett svagt signfikant positivt utfall for “ar pa
daghem”, dvs. ju fler ar pad daghem under forskolealdern desto hdgre sanno-
likhet for teoretisk linje pd gymnasiet. Daremot var effekten inte signifikant for
flickor. Jonsson undersdkte ocksa om det finns beldgg for att daghem verkar
utjdimnande, i meningen att effekten av daghem é&r storre for barn frén familjer
med 1ag utbildning och samhéllsklass &n for andra barn. Han fann dock inget
stod for sadana utjdmnande effekter.

I Jonsson (2004) utvecklades analysen med hjdlp av LNU 2000 till att
innehélla dven barn fodda till och med 1981; urvalet steg da till sammanlagt
1470 personer. Materialet tillater d& en intressant beskrivning av selektionen
till daghem.® Det visade sig att denna hade forandrats 6ver tiden. For alders-
grupperna fodda 1966—69 fanns inga patagliga skillnader i bendgenheten att
delta i daghemsverksamhet beroende pa fordldrarnas socio-ekonomiska status
eller utbildning. For aldersgrupperna fodda 1970 och framat &r dédremot barn
till hogre tjanstemén och universitetsutbildade klart 6verrepresenterade. I dessa
avseenden har séledes selektionen forédndrats Gver tiden. Ett stabilt monster i
selektionen till daghem &ar dock att barn till separerade forédldrar varit overrep-
resenterade for alla dlderskohorterna 1966—81.

I denna studie anvénde Jonsson ocksé en regressionsmodell med fler kon-
trollvariabler 4n den forsta studien. Utdver fordldrarnas utbildning, socio-
ekonomiska status och ortstyp under uppvéxten tillkommer indikatorer pa
familjens ekonomi under uppvéxten och om fordldrarna har separerat liksom en
variabel for antalet syskon. Badda konen studeras i samma ekvation med en
nivéskillnad for kon. Daremot &r utfallsvariabeln densamma, ndmligen val av
teoretisk linje pad gymnasiet. Med dessa kontrollvariabler fick Jonsson en
positiv effekt av ”ar pa daghem”. Punktskattningen tolkas av Jonsson som
relativt svag. Aven i denna studie undersdkte Jonsson om det fanns tecken pa
att effekterna verkar utjimnande. De interaktionseffekter som skulle kunna
tolkas som utjimnande effekter var dock inte signifikanta.

En liknande studie som Jonssons men med ett annat datamaterial och ett
annat utfallsmétt har genomforts av Soderstrom m.fl. (1999). De anvénde
UGU-data fran den pedagogiska institutionen vid Goteborgs universitet. Mer
specifikt anvinde de ett urval av cirka 6000 elever fodda 1967 som genomgick
tester i spatial, verbal och induktiv i slutet av arskurs sex; intervjuer med
fordldrarna ger information om deras utbildning, yrke, bostadsort och familje-
typ samt om barnens deltagande i daghems- och lekskoleverksamhet. Med

% Det inledande avsnittet i detta kapitel bygger pa samma data.
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detta material genomforde Soderstrom m.fl. regressionsanalyser med den
sammanlagda podngen pa de tre testerna som beroende variabel och erfarenhet
av daghems- respektive lekskoleverksamhet som oberoende variabel av fraimsta
intresse. Dessutom ingick fordldrarnas yrke/utbildning, familjetyp (separerade
respektive sammanboende fordldrar) och bostadsort som kontrollvariabler.

Skattningarna gav positiva koefficienter for variabler som indikerade delta-
gande i daghems- respektive lekskoleverksamhet i forhallande till att inte ha
deltagit i sddan verksamhet. Dessutom var koefficienten for lang (6ver tva ar)
storre dn koefficienten for kort daghemserfarenhet (kortare &n tva ér). Koeffi-
cienterna &r dock relativt sma (som hogst cirka 1,8 extra poédng for deltagande i
lekskola att jamfora med en medelpoédng kring 70) och bara denna skattning ar
signifikant skild fran noll pa fem procents signifikansnivd. Sammantaget ar
resultaten saledes i linje med dem som rapporterades av Jonsson (1994, 2004).

Nordstrom Skans och Liu (2010) genomforde en annan typ av studie av
daghem. De utnyttjade en reform som genomfordes 1988 da den betalda foréld-
raledigheten forlingdes fran 12 till 15 manader. Forlingningen genomfordes
under en dvergangstid pa tre manader sa att forédldrar till barn fodda i augusti
fick en extra betald manad, de med barn fédda i september fick tvd extra
manader och de med barn fédda fran och med oktober fick tre extra betalda
manader. Studien baserades pa svenska registerdata och utnyttjade dérfor skol-
betyg och nationella prov i arskurs nio som utfallsvariabler.

Reformens upplédgg (i kombination med svenska registerdata) medgav en
studie som dels har en tydlig tolkning av effekterna, dels bygger pad en
trovardig metod. For det forsta visar forfattarna (med olika data) att den for-
langda fordldraledigheten i allt vésentligt innebar en senareldggning av dag-
hemsstart och senare atergang till arbetet for modrarna. Detta innebir att det &r
en studie dar forlangd fordldraledighet jamfors med alternativet daghem och
arbetande. For det andra kan forfattarna utnyttja den variation som skapades av
reformen. De maéste dock ocksd beakta att variationen sammanfaller med
fodelsetid under aret, ndgot som gors genom att utnyttja data fran nérliggande
ar for att ”sdsongkorrigera” skolresultaten.

Resultaten visar att reformen inte hade négra genomsnittseffekter. Skatt-
ningarna dr sma och har hdg precision. Daremot fann de svagt positiva effekter
av forlingd fordldraledighe for barn till hogutbildade modrar. De anvinde
registerdata for att forsoka forklara via vilka mekanismer som effekten for
dessa barn uppstar, men fann ingen entydig forklaring. Sammantaget framstar
denna studie som den kanske mest dvertygande rent metodmaissigt av svensk
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daghemsvistelse. Den Overtygande metodansatsen erhalls dock pa bekostnad av
en mer avgriansad tolkning, nimligen som en fordndring pd marginalen av
daghemsvistelse (eller omvént av forldngd fordldaledighet) 1 dldern 1 till 1,5 &r.

6.4  Studier fr&n andra lander

I 6vriga nordiska lander har en motsvarande utbyggnad av forskoleverksamhet
som den i Sverige genomforts, om &n nagot senare an i vért land. Resultaten
frén tillforlitliga effektstudier fran dessa ldnder skulle mojligen kunna over-
foras till Sverige. Datta Gupta och Simonsen (2010) redovisar en intressant
dansk studie dér barn fodda 1995 f6ljs upp till atta &rs alder.”” Vid denna alder
intervjuas (vanligen) modern, som besvarar fragor om forekomsten av olika
problem hos barnen; dessa problem avser sadant som uppforande, hyperak-
tivitet och kamratrelationer. Svaren pa dessa problem bildar ett index och &r
studiens utfallsvariabel. Detta utfall relateras sedan till vistelse i kommunal
barnomsorg, uppdelad i daghem respektive familjedaghem, samt omsorg hos
nigon av fordldrarna. Den forsta analysen liknar de svenska studierna med
kontroller i en regressionsansats for variabler sdsom fordldrarnas utbildning
och élder. Dartill kommer kontroll for exempelvis fodelsevikt som de svenska
studierna inte hade tillgang till. I denna analys jamfors de bada kommunala
omsorgsformerna med alternativet omsorg hos fordldrarna. Resultatet dr da att
familjedaghem ar forknippat med signifikant fler beteendeproblem dn omsorg i
hemmet, medan en siddan skillnad inte finns for daghem. Effekten uppgér till
ca. 0,3 d, men ér trots 6ver 4 000 observationer skattad med relativt 1ag preci-
sion. Vidare gors en jamforelse mellan olika l&ng vistelsetid per vecka inom
den kommunala barnomsorgen givet att sddan har valts. Resultatet blir da att
det ar vistelsetider verstigande 30 timmar per vecka som skapar problem.

Den andra analysen utnyttjar att vissa kommuner har ko till den kommunala
barnomsorgen medan andra har garanterad tillgang. Med en instrumentalvaria-
belteknik jamfors dérfor effekten av daghem i forhallande till familjedaghem.
Detta innebidr en jidmforelse mellan dem som lockas till valet av daghem till
foljd av garanterad tillgdng till sdédan omsorg och dem som till foljd av
ransonering anvinder familjedaghem. Aven denna analys utfaller till fordel for
daghem; den skattade koefficienten dr stor (nistan 0,5 d) men skattningen har
lag precision.

™ Datta Gupta och Simonsen noterar dock att vid denna tid hade alla barn ritt till kommunal
barnomsorg oavsett fordldrarnas arbetsmarknadsstatus, dvs. en skillnad mot i Sverige.
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Havnes och Mogstad (2009) &r en férsk studie av de langsiktiga effekterna
for de deltagande barnen av expansionen av daghemsplatser i Norge i mitten av
1970-talet. Ambitionen dr att dels genomféra en studie av effekterna av
utbyggnad av universell barnomsorg till skillnad frén den mer selektiva typ av
barnomsorg for ensamstdende modrar som dominerat i USA, dels att studera
langsiktiga effekter. For att skatta effekterna av fler daghemsplatser utnyttjade
Havnes och Mogstad att den snabba expansionen av daghemsplatser fran 1975
och framéat var mycket ojamnt fordelad mellan landets kommuner. De
kommuner med snabbare expansion dn mediankommunen behandlas som
experimentkommuner medan de med langsammare expansion &r jidmforelse-
kommuner. Skillnaden i expansion mellan dessa bada grupper av kommuner &r
betydande; tickningsgraden for de forra 6kade fran cirka 15 till 41 % frén 1975
till 1979 mot bara 9 till 18 % for de senare.

Den patagliga skillnaden mellan dessa bada typer av kommuner anvinds
sedan i en numera frekvent anvind ansats, kallad “differences-in-differences”.
Havnes och Mogstad skattar en regressionsmodell som identifierar effekten av
den utbyggda barnomsorgen som skillnaden i foérdndringarna i de langsiktiga
utfallen mellan de bdda kommungrupperna. Effekten skattas genom att jamfora
experiment- och jaimforelsekommunerna vad avser forandringen i utfall mellan,
a ena sidan, kohorterna fodda 1973-76, och, & andra sidan, tidigare kohorter.
Med denna ansats behovs inte information om huruvida de enskilda barnen
gick pé daghem eller ej, utan det ricker att veta om de bodde i en experiment-
eller jamforelsekommun. Man kan ocksa sidga att denna ansats fangar upp den
samlade effekten av fler daghemsplatser pa alla barn 1 de berérda kommunerna.
Det dr mojligt att det finns kamrateffekter sa att de barn som gatt péd daghem i
experimentkommunerna paverkar 6vriga barn, som e¢j gétt pa daghem, i samma
kommuner. Sddana kamrateffekter &r i princip ocksa att beteckna som effekter
av daghemmen och ir séledes inbakade i de rapporterade effekterna. Havnes
och Mogstad redovisade dock resultat och bedomningar som tyder pa att sa-
dana indirekta effekter av daghemsutbyggnaden dr mycket sma.

Havnes och Mogstad matte utfallen ar 2006 d& de direkt berérda barnen var
30-33 ar gamla. Utfallen ar frémst slutlig utbildning, arbetsinkomst och sanno-
likheten att erhalla socialbidrag. De finner en klart signifikant effekt pa antal
utbildningsar i form av 0,35 ar per daghemsplats, eller 0,06 ar per barn i hela
kommunen dér daghemsplatserna dkade. Utbildningseffekten aterfanns bade i
den undre delen av fordelningen i form av minskad sannolikhet att avbryta
gymnasiet och i den hogre i form av hdgre sannolikhet att genomga en hog-
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skoleutbildning. De fann ocksé en utjimnande effekt pa arbetsinkomsterna, och
sannolikheten att erhalla socialbidrag foll till foljd av daghemsexpansionen.
Ytterligare analyser visade att de positiva utbildningseffekterna var storre for
barn med ldgutbildade modrar.

En viktig fraga dr via vilka mekanismer som sadana positiva effekter kan
tdnkas uppstd. For att bedoma detta redovisar Havnes och Mogstad ocksa
resultat for effekten av samma utbyggnad av daghemmen p& mddrars syssel-
sittning och arbetsinkomster. De fann, kanske nagot forvénande, inga sddana
effekter. Darfor tolkade de resultaten som att daghemmen har trdngt undan
andra former av barnomsorg.

Studien ger séledes en mycket positiv bild av den norska utbyggnaden av
daghemmen, som i sig paminner mycket om den svenska. Fragan dr da om
resultaten i alla avseenden é&r trovérdiga. Styrkan med den anvinda metoden &r
att den beaktar permanenta skillnader mellan de olika typerna av kommuner;
dessa skillnader elimineras nar det dr skillnader mellan fordndringar som
analyseras. Det dr dock mgjligt att experiment- och jédmforelsekommunerna har
olika utvecklingsforlopp 1 sddana avseenden som é&r viktiga for dessa barngene-
rationers langsiktiga utveckling. Sddana skillnader beaktar inte metoden och de
skulle darfor kunna leda till felaktiga resultat. Havnes och Mogstad gor ett
antal kinslighetsanalyser for att undersoka om sa dr fallet, men finner inga
tecken pé detta. Studien, som ar farsk och troligen kommer att géras foremal
for ingédende granskning av olika forskare under den nirmaste tiden, far darfor
tills vidare betecknas som ett klart stod for hypotesen att det finns gynnsamma
langsiktiga effekter av utbyggd generell barnomsorg i form av daghem.

Det finns ockséd nagra farska studier av forléngd forédldraledighet som pé-
minner om den svenska av Nordstrom Skans och Liu (2010). Wiirtz Rasmussen
(2010) utnyttjade en dansk reform fran 1984 som forlangde fordldraledigheten
frén 14 till 20 veckor. Hon jamfor utfallen for de barn som foddes just fore och
just efter tidpunkten da reformen tridde i kraft. Stora urval fran register gor det
mojligt att fa god precision i skattningarna trots den tdmligen lilla ”behandling”
som 6 veckor innebér. Utfallen var ett lastest vid 15 ars élder, en indikator pa
om individen vid 21 ars alder hade fullfoljt gymnasieutbildning, samt genom-
snittsbetyget fran gymnasiet. Hon fann inga signifikanta effekter av reformen. I
stort sett samma resultat, dvs inga effekter av forlaingd fordldraledighet, fann
Dustmann och Schonberg (2009) nir de utnyttjade tyska reformer som for-
langde fordldraledigheten.
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Déaremot har en farsk norsk studie uppvisat effekter av sddana reformer.
Carneiro m.fl. (2009) genomforde en liknande studie av en forldngning av
fordldraledigheten fran 12 till 18 veckor som genomfordes i Norge 1977. Efter-
som reformen genomfordes sé pass tidigt kunde de (med hjilp av registerdata)
studera utfallen for barnen #nda fram till tidig vuxen alder.”' De fann att
reformen, dvs. lingre betald ledighet, ledde till farre avbrott fran gymnasiet,
hogre 1Q (enbart for mén da IQ-méatten hiarstammade fran militdrtester) och
nagot hogre sannolikhet att pabdrja universitetsutbildning. Daremot fann de
inga signifikanta effekter pd den totala lingden pa utbildningen eller pa
inkomsterna just efter arbetsmarknadsintrédet.

For att fad indikationer pa tdnkbara mekanismer bakom dessa effekter
undersokte Carneiro m.fl. ocksd om effekterna varierade beroende pa familje-
forhallanden. De fann mer gynnsamma effekter for barn till ldgutbildade
modrar liksom for dem som bodde nédra mor- eller farfordldrar och dér till-
gangen till daghem var dalig. En del ytterligare analyser gav resultat som var
forenliga med hypotesen att reformen underlittade for modrarna att amma
barnen under dess forsta halva levnadsar. Det faktum att denna reform i
praktiken avsdg en sa pass tidig period som 12 till 18 veckor skulle sdledes
kunna forklara de annorlunda resultaten i denna studie. Men eftersom den
danska reformen avsag en forlingning frén 14 till 20 veckor &r skillnaden i
resultat &nda nagot svar att forsta.

Fragan om avkastningen pé& forskoleliknande satsningar har ocksé varit
foremal for en intensiv diskussion i USA och Kanada, denna diskussion har
pagatt 1 bade forskarsamhillet och inom politiken. Det finns ocksa en relativt
stor empirisk litteratur med utvérderingar av olika satsningar pd foreskole-
liknande verksamhet. Tva av dessa dr nirmast klassiska och kan sdgas ha fatt
laroboksstatus, namligen HighScope Perry respektive Abecedarian program-
men fran 1960- respektive 1970-talet. Detta var forskoleprogram som riktades
mot barn fran fattiga forhéllanden pa tva olika platser i USA, i Michigan
respektive Carolina. Var och en av studierna omfattade bara nagra hundra barn,
men dessa fordelades slumpmaéssigt i forskoleprogram respektive i en kontroll-
grupp. Resultaten fran langsiktiga uppfoljningar av dessa program &r Over-
vigande mycket positiva.”” Den experimentella designen gor dessutom trovir-

"' Denna studie liksom nigra av de Gvriga undersdkte dven de langsiktiga effekterna for
mddrarna men vi gar hér inte igenom dessa resultat.

72 Se Barnett och Masse (2007) for en firsk reanalys av Abecedarian programmet och Heckman
m.fl. (2010) for en reanalys av HighScope Perry programmet. Bada artiklarna ger rikliga referen-
ser till andra analyser av programmen.
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digheten hog vad giller effekten for berérda grupper vid den aktuella tidpunk-
ten i de aktuella platserna; den interna validiteten dr hog. Med tanke pa att det
ar frigan om riktade satsningar mot utpréglade problemgrupper i det ameri-
kanska samhaéllet dr det svért att argumentera for att resultaten kan overforas till
svenska forhallanden.

Ett annat centralt program i USA har varit Head Start, ett forskoleliknande
verksamhet for ensamstdende fordldrar i USA. Det finns en omfattande littera-
tur dven kring detta program; Currie (2001), Blau och Currie (2006) och
Ludwig och Philips (2008) for olika dversikter. Med tanke pa att dven detta ar
selektiva program i en helt annan miljo 4n den svenska avstar vi fran att
forsoka sammanfatta de inte helt entydiga resultaten fran denna litteratur, utan
hénvisar den intresserade ldsaren till versikterna.

I den nordamerikanska diskussionen har det ocksd efterlysts studier av
effekterna av mer universellt erbjuden barnomsorg av nordisk daghemskarak-
tar, eftersom det funnits forslag att genomfora mer generella satsningar i USA
och Kanada. Baker m.fl. (2008) &r just en s&dan farsk studie av kanadensiska
forhédllanden. De utnyttjar det faktum att delstaten Quebec expanderade sin
barnomsorg radikalt i férhallande till 6vriga landet. Expansionen skedde under
nagra ér i slutet av 1990-talet genom kraftigt séinkta avgifter for forst 5-aringar
under 1997 och sedan (ar 2000) successivt ned till barn som var tva ar och
yngre. Det faktum att det skedde en snabb utbyggnad i en del av Kanada
skapade en analysmojlighet som forfattarna utnyttjade. Den analytiska desig-
nen blev darfor att studera skillnaderna i utvecklingstakten i centrala
utfallsvariabler mellan Quebec och 6vriga landet.

Resultaten visar for det forsta, kanske foga forvanande, att modrars for-
varvsfrekvens steg kraftigare i Quebec dn i Ovriga landet. De fann samma
monster i1 utnyttjandet av ndgon form av barnomsorg utanfor det egna hemmet.
For véra syften ér det dock av storst relevans att notera resultaten som avser
barnen. For detta syfte utnyttjar de informationen i en stor surveyundersdkning
av barns situation i Kanada, National Longitudinal Survey of Children and
Youth (NLSCY). Denna innehéller uppgifter himtade fran intervjuer med bade
barn, fordldrar och lérare. Frdgorna dr utprovade med hjilp av experter inom
utvecklingspsykologi.

For barnen finner forfattarna signifikanta forsdmringar — i Quebec i for-
hallande till Gvriga landet — i utfall som “kénslomissig stabilitet” “fysisk
aggression och motvilja” och “motorisk och social utveckling”. Aven indika-
torer pa hélsa visar en forsdmring. Den storsta forsdmringen avser “motorisk
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och social utveckling” som uppgar till d = 0,1 . Daremot visar punktskattningen
for ett test av verbal forméga pé en positiv effekt av daghemsutbyggnaden, men
precisionen dr mycket 1&g och skattningen &r inte signifikant skild frén noll.
Baker m.fl. anvénder &ven variabler som maéter fordldrars beteende. Dessa
variabler dr index som konstruerats fran direkta fragor om deras beteende och
upplevelser. Resultaten visar en klar forsdmring i utfall som “aggressiv och
ineffektiv uppfostran”, “konsekvent uppfostran” och “aversiv (bestraffande)
uppfostran” i Quebec i forhallande till Gvriga landet. De finner dven en viss
relativ forsdmring av fordldrarnas sjilvrapporterade hilsa i Quebec.
Sammantaget ger denna ambitisa studie en negativ bild av effekterna for
barn, effekter som delvis kan ha uppkommit via effekter pa fordldrarna av
deras fordndrade situation. Forfattarna betonar dock att det dr fragan om
kortsiktiga effekter. De langsiktiga effekter pé slutlig utbildning och framgéng
pa arbetsmarknaden, som den norska studien som diskuterades ovan under-
soker, skulle kunna vara mer positiva. Detta géller om 6vergéngen till forskola
eller omsorg utanfor hemmet 4r forknippad med omstéllningsproblem av olika
slag.” De barn som tidigt borjar pa forskola eller liknande far di denna
omstéllning tidigare &n andra barn som kanske far den i samband med den
regelritta skolstarten. En reservation mot studien &r ocksd motiverad av att den
bygger pd en jamforelse mellan utvecklingen i den fransktalande delen av
landet i forhallande till den engelsktalande. Det kan finnas andra fordndringar
an skillnaden i utvecklingen av barnomsorgen som skiljer de bada delarna av
landet at. Det dr ocksa mojligt att den mycket snabba utbyggnaden i Quebec
innebar att barnomsorgens kvalitet 1 vissa avseenden blev lidande. Likafullt
visar denna studie, den danska och den norska att det d&r mycket viktigt att
skilja mellan kort- och langsiktiga effekter av forskola och barnomsorg. Det
vore Onskvirt med en framtida studie som kan kombinera dessa tidsperspektiv.

6.5 Studier av tidigare skolstart

Fragan om effekterna av tidigare skolstart &r ndra besldktad med frdgan om
effekterna av forskola eller daghemsvistelse. Med tidigare skolstart menar vi
tidigare start av den obligatoriska skolan och att pedagogiken far “’skolliknande
former”. Om man stéller den fradgan i dagens svenska situation blir sjélvfallet
jédmforelsealternativet for de allra flesta vistelse pa daghem med den pedagogik

som anvinds dar. For de barn som stannar hemma med en fordlder blir dock

7 Denna invindning kan dven riktas mot den danska daghemsstudien som presenterades tidigare
i detta kapitel.
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alternativet detta i stéllet. En annan fraga dr vilka effekterna skulle vara av att
fordndra pedagogiken pa daghemmen mot mer “skolliknande former”. Sa ldnge
forskolan ar frivillig vore detta dock en annan frdga dn den om tidigare obliga-
torisk skolstart.

En annan viktig distinktion nér det handlar om att precisera vad man menar
med skolstart 4r mellan, & den ena sidan, en tidigareldggning av en obligatorisk
utbildning av en given ldngd och, & den andra sidan, en forlingning av den
obligatoriska utbildningen (med exempelvis ett ar) i dess borjan.

Oavsett hur man formulerar fraigan som man Onskar besvara stGter man pa
betydande metodproblem. Ett genomgaende sadant problem &r att man maste
skilja mellann allmin alderseffekt och effekten av att gé langre i skolan (se
kapitel 5). Négra relativt farska studier har dock utnyttjat data pé ett innovativt
sdtt och kommit fram till intressanta resultat.

Fredriksson och Ockert (2008) har undersokt effekterna av en tidigareligg-
ning av den obligatoriska utbildningen med hjilp av stora urval frin svenska
registerdata. De utnyttjar det faktum att barn som &r fodda tidigt pa aret i
normalfallet borjar skolan vid en hogre alder &n barn som &r fodda i slutet av
aret. Det dr rimligt att tro att det &r slumpmissigt med avseende pa faktorer
som bestdmmer skolprestationer och senare arbetsmarknadskarriir om man
fods just fore eller efter ett arsskifte. Darfor dr det rimligt att utnyttja de
skillnader i skolstartsdlder som orsakas av att man dr fodd fore eller efter
arsskiftet for en analys av skolstartsalderns betydelse. Fredriksson och Ockert
miter utfall i form av slutlig langd pa utbildning respektive arbetsmarknads-
inkomster vid samma tidpunkt i vuxen alder. Det betyder att de jamfor effekten
av att den obligatoriska skolperioden var forlagd tidigare respektive senare, dvs
de undersoker den renodlade effekten av tidigare skolstart och inte effekten av
att forlanga skolperioden i bérjan av densamma.

Resultaten visar att en hogre skolstartsdlder leder till lingre sammanlagd
utbildning. For grupperna fodda 1935—44 och 1945-54 innebir skattningarna
att ett ars senare skolstart forlanger utbildningen med cirka 0,18 ar, medan
effekten dr nagot svagare for grupperna fodda 1955-64 och 1965—74. Utfallet
ar har uppmatt ar 2000 da de flesta hunnit avsluta sin utbildning. Att effekten ar
nagot storre for de dldre aldersgrupperna menar forfattarna kan bero pa att
dessa genomgick ett kortare och mer selektivt skolsystem.

Fredriksson och Ockert redovisar ocksi resultat for effekterna pi arbets-
inkomster, som ocksd uppmaittes ar 2000. Dessa ar negativa for alders-
grupperna fodda 1955 och senare, men positiva for dem som &r fodda mellan
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1935 och 1954. Detta monster i resultaten torde forklaras av att de som startar
senare 1 skolan till en borjan halkar efter karridrmédssigt, men sedan ges en
chans att ta igen detta di effekterna av hogre utbildning slar igenom. Mdnstret
innebdr ocksa att det &r oklart huruvida effekterna av hogre skolstartsalder ar
positiva pa livsinkomsterna.

Black m.fl. (2010) utnyttjade i grunden samma metodansats i en studie av
norska data. De fann att effekterna pa utbildning och inkomster i vuxen &lder
var obetydliga.

Leuven m.fl. (2010) undersokte situationen i Nederldnderna utifrdn en
annan fragestdllning, ndmligen om en forlingning av skoltiden i form av
tidigare start har gynnsamma effekter pa barns kunskaper langre fram under
skoltiden. For att erhalla variation mellan barn i skoltid som inte ar perfekt
korrelerad med élder anvénder de géllande regler for skolstart i Nederldnderna.
Dir erbjuds barnen skolstart den dag de fyller fyra ar. I kombination med i
forlaggningen av (fraimst) sommarlovet skapar denna regel en variation i
skoltid som &r anvéndbar for en empirisk studie. De finner att en extra manad i
skolan hdjer resultaten i spraktester med 0,06 d och i matematiktester med
0,05 d for barn fran studiesvaga hemforhallanden, meden de inte fann nagra
effekter for ovriga elever. Utfallen mittes dock redan i slutet av forsta klass
varfor det dr oklart om dessa effekter bestar pa ldngre sikt. Vidare skall resul-
taten tolkas som effekterna av att erbjuda tidigare skolstart. For dem som de
facto utnyttjade denna mojlighet dr effekterna storre.

6.6 Slutsatser

Utbyggnaden av den svenska forskolan innebér en stor politisk satsning liksom
en stor samhillsfordndring som &dgde rum under en relativt kort period.
Underlaget for en Overgripande utvirdering av denna satsning méste dock
betecknas som tdmligen magert. Det finns ndgra studier med detaljerad mét-
ning av barnens fardigheter tidigt i skolan och som i nagra fall gjort urval av
deltagande och icke-deltagande barn ur kommunernas kosystem, men dessa
studier bygger pa sma och lokala urval och effekterna ar inte skattade med
nagon storre precision. De studier som bygger pé storre och riksrepresentiva
urval har tvingats anvidnda utfall — sdsom val av teoretisk linje p4 gymnasiet —
som kommer senare i skolan vilket kan délja en del av de verkliga effekterna.
Dessa studier utgar heller inte fran kommunernas kosystem varfor skattning-
arna av effekter innebér att man (atminstone delvis) jAmfor barn vars fordldrar
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velat ha sina barn pd daghem med barn vars forédldrar inte velat detta. Detta
faktum gor studierna mer svartolkade &n vad de annars skulle vara.

Ett genomgéende drag i de svenska studierna &r att effekterna pa kunskaper
och firdigheter och pé vidare prestationer i skolan &r timligen sma. En rimlig
beddmning utifran befintliga studier ar dérfor att det i varje fall inte finns négra
dramatiskt stora eller smé effekter av att delta i forskoleverksamhet. Aven den
svenska studien av tidigare skolstart forstirker bilden av att effekterna &r tdm-
ligen sma, sérskilt om man har livsinkomsten som maéttstock.

Ett annat genomgéende drag ar att de skattade effekterna av daghem ar
osdkra, dvs. har hoga standardfel. Detta héinger samman med att det inte finns
nagon studie som kunnat anvinda riktigt stora urval baserade pa registerdata.
Man skulle kunna ténka sig att anvénda s.k. metaanalys for att viga samman
skattningarna sé att precisionen blir hogre, vilket hér inte varit mojligt. Men
man kan dndd argumentera for att forekomsten av ett flertal studier med
skattade positiva effekter kan tolkas med lite stérre sdkerhet &n de enskilda
studierna. Helhetsintrycket av de befintliga studierna blir dirmed snarast att de
tyder pa svagt positiva effekter av daghem.

Om underlaget dr osdkert vad avser svenska forhéllanden skulle man kunna
forlita sig pa studier fran ovriga nordiska ldnder istéllet, i synnerhet om dessa
framstér som mer tillforlitliga. En dansk och en norsk studie, som béda publi-
cerats nyligen, ger dock ndgot motstridiga resultat. Den norska tyder pa mycket
gynnsamma langsiktiga effekter pa slutlig utbildning och arbetsmarknads-
etablering, medan den danska tyder pa obetydliga effekter och snarast negativa
sddana for omsorg i familjedaghem i forhéllande till omsorg hos négon av
fordldrarna. Den danska studien undersoker dock utfall kring sju ars alder och
dessa avser inte kognitiv formaga. Om vistelse pa daghem eller familjedaghem
innebédr en omstéllningsprocess som innebdr en pafrestning pa kort sikt, men
andd en gynnsam utveckling i skolan pé lng sikt, vore dock resultaten foren-
liga med varandra.

Vér bedomning att kunskapslaget ar torftigt ndr det giller effekterna av
utbyggd forskola och barnomsorg maste dock kvalificeras pd en punkt. En
studie for vardera Sverige, Danmark och Norge har undersokt effekterna av
forldngd fordldraledighet dér alternativet till fordldraledigheten &r just vistelse i
kommunal barnomsorg. Hér handlar det séledes om vistelse i offentlig barn-
omsorg vid mycket unga ar i jimforelse med fordldraomsorg. Dessa studier har
kunnat utnyttja skillnader som uppstar mellan jamforbara barn till foljd av
reformer som ger ldngre fordldraledighet vid speciella datum. Var bedomning
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ar att detta &r trovérdiga studier. For Sverige och Danmark tyder de pé att for-
langd foréldraledighet och kommunal barnomsorg var likvérdiga som alternativ
ndr man jaimfor skolprestationer i1 tonaren. Den norska studien tyder dock pa
positiva effekter av forlangd fordldraledighet, men hér var det fragan om en
forldngning fran mycket 1ag &lder sa faktorer som amning kan ha varit viktiga
for resultaten.

En viktig fraga &r om det hade varit mojligt att genomfora béttre studier pa
svenska data. En brist hade atgérdats om det hade funnits tidigare utfallsvariab-
ler 4n de som framst har anvénts i svenska studier. Tester genomforda tidigt i
skolan som hade kunnat paféras befintliga datamaterial hade gjort studierna
ovan klart battre. Likasd hade en motsvarighet till den kanadensiska longi-
tudinella databasen med information om barns utveckling upp till 11 ars alder
underlittat genomforandet av svenska studier.

Det dr ocksé intressant att notera att sdrskilda satsningar pa forskola, och
kanske sdrskilt tidigare skolstart, hade kunnat genomftras som storskaliga
kvasi-experiment, i samma anda som grundskolereformen pd 1950-talet. Da
genomfordes den ldngre och gemensamma grundskolan vid olika tidpunkter i
olika delar av landet just for att kunna dra lirdomar och genomfGra bra
utvarderingar. Satsningar pé olika former av forskola och tidigare skolstart
hade med fordel kunnat ldggas upp pa samma sitt. Detta hade dock kravt
politiska beslut.

Slutligen dr det mgjligt att forutsittningarna for bra studier av forskolans
effekter kommer att forbattras ndgot under de kommande aren da forskningen
av allt att doma far tillgang till resultat fran nationella prov i arskurserna tre och
fem. Det blir da mojligt att relatera dessa skolprestationer till deltagande i olika
former av forskoleverksamhet. Men samtidigt saknas ett heltdckande nationellt
register over vilka som deltar i forskolan. Ett sddant register, i kombination
med tidigare testresultat, skulle bidra till béttre framtida studier av forskolans
verksamhet.
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7 Larartathet och lararkompetens

Detta kapitel inventerar forskning kring resursfaktorer som paverkar utbild-
ningsresultat. Oversikten ir selektiv: vi fokuserar i forsta hand faktorer som i
nagon man ir manipulerbara och dérfor intressanta i den utbildningspolitiska
diskussionen. Eftersom det i ett sammanhang som detta dr omojligt att ticka av
all forskning tar vi i forsta hand upp svenska studier, och sddana internationella
studier som vi uppfattar som banbrytande. Vi presenterar och diskuterar ocksa
resultat fran en del andra forskningsoversikter och metaanalyser.

I en nyligen publicerad studie sammanfattade Hattie (2009) resultat fran
over 800 olika metaanalyser av undersokningar av vilka faktorer som har bety-
delse for elevernas resultat. Denna meta-metaanalys baseras pd drygt 50 000
enskilda undersokningar som omfattat mer 4n 80 miljoner personer. Genom-
gangen omfattar flera olika kategorier av faktorer som eleven, hemmet, skolan,
lararen, laroplanen och undervisningen. Bland skolfaktorerna aterfinns flera av
de faktorer som varit i fokus i forskningen om resursers betydelse for elev-
prestationer. Detta géller bland annat klasstorlek, vilken dock enligt Hatties
resultat har en relativt blygsam inverkan pé elevresultaten (d = 0,20). Det mest
framtradande resultatet i Hatties oversikt dr dock att de faktorer som avser olika
aspekter av lararnas undervisning dr de som har de starkaste effekterna. Denna
resultatbild 6verensstimmer i sina huvuddrag med den slutsats som drogs av
Gustafsson och Myrberg (2002) (se ocksd Gustafsson 2003) att det &r lararens
kompetens som &r den viktigaste faktorn, men déarutdver identifierar Hattie mer
specifika faktorer som feedback och direkt undervisning som ndgra av de
medel genom vilka de goda undervisningsresultaten uppnas.

En meta-metaanalys av det slag som Hattie (2009) genomfort ger givetvis
en mycket grov och dversiktlig bild av forskningsresultaten. Endast i begrénsad
utstrdckning har Hattie (2009) tagit hénsyn till faktorer som péverkar en resurs-
faktors betydelse, men det ar val ként att vissa faktorer (s.k. moderatorer)
paverkar hur stark effekt en viss faktor har. Exempelvis har elevernas élder och
hembakgrund, liksom kulturella faktorer, visat sig ha modererande paverkan pé
effekten av klasstorlek (Gustafsson och Myrberg 2002). Inte minst adr det
viktigt att vara medveten om denna begrdnsning da syftet dr att applicera de
internationella forskningsresultaten pa svenska forhallanden, och det &r nod-
viandigt att ta hansyn till sddana interaktionseffekter da betydelsen av en
resursfaktor vérderas.

Detta 4r en anledning att mer utforligt behandla forskningen kring lirar-
tathet och klasstorlek. Vi behandlar dven lararkompetensen, eftersom den visat
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sig ha stor betydelse for elevernas resultat. Fokus ligger alltsa pa larartdthet och
lararkompetens som de huvudsakliga resursfaktorerna.

Vi vill hdr ocksa hédnvisa till en annan nyligen publicerad &versikt av
Gustafsson och Myrberg (2009), som ocksa inventerar forskning kring resur-
sers betydelse for elevernas resultat. Denna Oversikt ingér i en antologi som har
som huvudsyfte att identifiera olika faktorer som péverkar elevernas resultat
och att hitta forklaringar till den observerade nedgangen i de svenska grund-
skoleelevernas resultat. Materialet som presenteras i detta kaptiel kompletterar
Gustafsson och Myberg (2009); den senare Oversikten fokuserar i storre ut-
strdckning svensk och nordisk forskning, medan denna Oversikt i storre ut-
strackning diskuterar metodfragor och resultat i de enskilda undersdkningarna.

7.1 Léarartathet

Det &r en allméin utbredd uppfattning bland fordldrar, ldrare och elever att
resultaten blir béttre d& undervisningen bedrivs i sma klasser 4n i stora klasser.
Ur kostnadssynpunkt dr ockséd klasstorleken en betydelsefull faktor, eftersom
den bestdmmer hur méinga ldrare som behovs. Den ér darfor den enskilda
resursfaktor som har storst implikationer for skolans kostnader.

Ett stort antal studier har undersokt effekter av klasstorlek/larartiathet pa
elevernas resultat. Fram till 1990-talets borjan var huvudslutsatsen att vare sig
resurser i allménhet eller klasstorlek i synnerhet hade négon storre betydelse
for de uppnadda resultaten (t.ex. Hanushek 1989). Direfter har dock
undersdkningar genomforts som pekar pa att klasstorlek/larartdthet kan vara
betydelsefulla faktorer for elevernas resultat.

7.1.1 Na&gragrundlaggande metodproblem

En anledning till den komplexa resultatbilden 4r att ménga studier anvént
metoder med begransad forméaga att ge underlag for slutsatser om kausala
relationer. Huvudproblemet &r att det finns mekanismer som skapar skillnader
mellan elevernas forutséttningar i klasser av olika storlek. I forsta hand leder
kompensatorisk resursallokering till att svagare elever tenderar att placeras i
mindre klasser. Att sdidana mekanismer kan vara verksamma inom svensk skola
har noterats av Skolverket (1999); Lazear (2001) har utvecklat en teoretisk
modell som forklarar varfor det tenderar att foreligga ett positivt samband
mellan elevernas studieforutsattningar och klasstorlek. Den kompensatoriska
resursallokeringen medfor att elever i mindre klasser i medeltal har simre
forutsédttningar. Detta kan létt leda till den felaktiga slutsatsen att storre klasser

IFAU — Den svenska utbildningspolitikens arbetsmarknadseffekter: vad siger forskningen? 165



medfor battre elevresultat, i synnerhet i tvérsnittsdata. Korrekta kausala slut-
satser forutsétter att detta problem kan 19sas, exempelvis med hjilp av en ex-
perimentell ansats eller med statistiska metoder som har siadana selektions-
effekter under kontroll. Det finns studier som gjort ambitidsa forsdk i denna
riktning och vi kommer att fasta sirskild uppmérksamhet vid dessa.

Ett annat problem inom detta forskningsfilt dr av begreppslig art, och avser
distinktionen mellan klasstorlek & ena sidan och larartithet & den andra. Dessa
begrepp har olika innebdrd och olika forskare har definierat dem pa olika sétt.
Definitionen av larartdthet varierar ocksa mellan olika ldnder, vilket gor jamfo-
relser svértolkade.

Ett sitt att forstd begreppet klasstorlek ar att definiera det som det antal
elever som finns inskrivna i en och samma undervisningsgrupp under en lingre
tid. Ett problem med detta sétt att definiera klasstorlek &r att det inte tar hdnsyn
till att undervisning ibland bedrivs i halvklasser eller i olika former av flexibla
elevgrupperingar. Ett annat problem ar att skolklassen atminstone i Sverige &r
en mycket fordnderlig foreteelse, dér vissa elever kommer till, och andra elever
forsvinner. Skolklassen som officiellt begrepp avskaffades ocksd inom det
svenska skolvisendet redan under 1970-talet.

Ett annat sétt att beskriva elevers tillgang till undervisning ar att bestimma
det genomsnittliga antalet heltidsldsande elever per heltidsundervisande larare
("pupil-teacher ratio", PTR, i engelsksprakig litteratur). I den svenska statisti-
ken presenteras istéllet 1 allménhet ldrartditheten, definierat som antal lirare per
100 elever (dvs. som “ldrarprocent”). Aven om lirartitheten i princip 4r enkel
att definiera moter det dnda en hel del praktiska problem att bestimma den med
exakthet. Ett problem é&r att bestimma antal heltidsldsande elever; ett annat &r
att bestdimma antalet ldrare, dir det inte dr entydigt hur denna kategori ska av-
grinsas fran andra yrkeskategorier som dr verksamma i skolan, t.ex. skolled-
ning, elevvérdspersonal, forskollérare, fritidspedagoger och fritidsledare.

Matten pa ldrartéthet och klasstorlek samvarierar perfekt dd endast en ldrare
undervisar varje klass som hela tiden d4r sammanhallen, och dé lararens under-
visningsskyldighet dessutom sammanfaller med antalet elevtimmar. Om léra-
rens undervisningsskyldighet dr ldgre &n elevtimmarna blir larartdthetsmattet
stort i forhallande till klasstorleksmattet. Begreppen larartdthet och klasstorlek
star sdlunda inte i ndgot enkelt och entydigt forhéllande till varandra. Det ar
inte heller troligt att effekterna av forédndringar i klasstorlek respektive i léarar-
tathet d4r desamma, men trots detta har de i diskussionen ofta anvints som
synonyma. De mekanismer som paverkar utfallet kan ocksd antas vara olika
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beroende pad om det dr antalet elever i klassen som fordndras eller om det &r
mingden ldrartid som fordndras. Som Lazear (2001) visat teoretiskt dr sanno-
likheten for stérningar i klassens arbete en funktion av antalet elever i klassen,
men denna sannolikhet behdver inte hdnga samman med méngden lérartid per
elev. Den enskilda elevens mojlighet att fa tillgang till ldrarens stod kan dock
antas vara beroende av mdngden lérartid per elev.

7.1.2 Metaanalyser

Som redan ndmnts finns det flera metaanalytiska studier som explicit behandlar
effekter av klasstorlek pa inlérningsresultat. Metaanalys &r en statistisk metod
for att sammanstilla resultat fran flera undersokningar, som utvecklades av
Glass (1978). En av de forsta tillimpningarna av metoden rorde effekten av
klasstorlek. Smith och Glass (1980) drog slutsatsen att klasstorlek har betydelse
for studieprestationer. Ett huvudresultat var att effekten av klasstorlek pé savil
inldrningsresultat som attityder kunde beskrivas med en logaritmisk funktion.
Detta innebér att den negativa effekten av en 6kning av klasstorleken med en
ytterligare elev blir storre i en klass med fé elever 4n i en klass med ménga
elever. Effekten av klasstorlek var ockséd storre for yngre elever (12 ar och
yngre) én for dldre elever.

Robinson (1990) har ocksé genomfort en mycket omfattande metaanalys av
ett 100-tal undersokningar. I denna undersoktes om effekterna skiljde sig at
mellan grupper. Materialet delades déarfor upp med avseende pa olika alders-
grupper, etniska grupper, &mnesomraden, osv. Ett tydligt resultat var att effek-
ten av klasstorlek varierar med elevernas alder. For arskurserna 0-3 visade ett
stort antal undersdkningar pa positiva effekter av sma klasser; for arskurserna
4-8 erholls en svagt positiv effekt. Undersokningarna som avsag arskurserna
9-12 gav inget stod for att mindre klasser skulle ge béttre inldrningsresultat. Ett
annat tydligt resultat i Robinsons metaanalys &r att elever som hor till utsatta
grupper nar béttre resultat i mindre klasser.

De ovan redovisade metaanalyserna av effekter av larartithet och klasstor-
lek ger inte stod for slutsatsen att dessa faktorer har starka och entydiga effek-
ter pa elevresultat. Inte heller stddjer de den slutsats om total avsaknad av sam-
band som forfaktats av bland andra Hanushek (1989, 2003). Resultaten pekar
snarare pa att effekterna ar heterogena: klasstorlek har storre betydelse for
yngre elever dn for édldre elever; de positiva effekterna av mindre klasser ér
storre for elever fran mindre gynnad socioekonomisk bakgrund.
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7.1.3 Studier fr&n andra lander

Metaanalyserna baseras pa undersokningar som i manga fall haft en svag
empirisk design (se kapitel 5). En stor méngd studier har sdlunda genomforts
dér man forsokt hantera selektion och uteldmnade variabler genom att halla
observerade egenskaper konstanta. En tanke med metaanalysen &r visserligen
att resultat frdn en stor mingd studier med svag design skall kunna ge grund for
starka slutsatser, men det dr givetvis en fordel om slutsatserna kan baseras pa
studier dér det inte rader tvekan om korrektheten i slutsatserna om kausalitet.
Nagon uppsjo av sddana studier finns inte, men i den internationella forsk-
ningen har under de senaste 20 aren nédgra studier med hog ambitionsniva
avseende kausalinferens genomforts. Dessa studier diskuteras kortfattat nedan,
och tolkas mot bakgrund av svenska forhallanden.

En av de mest vilaktade studierna av klasstorlekens betydelse ar det s.k.
STAR-projektet (Tennesse Student/Teacher Achievement Ratio) i USA. Denna
studie har diskuterats utforligt av Gustafsson och Myrberg (2002), men pga.
undersokningens stora betydelse och de ménga nya analyser som genomforts
tar vi upp den dven i detta sammanhang. Undersokningen genomfordes i
Tennessee med bdrjan 1985 och inkluderade ett stort antal elever, ldrare och
skolor. Den forsta undersokningsperioden pagick fram till 1990, men uppfolj-
ningsundersdkningar har genomforts vid senare tidpunkter. Undersdkningen
hade experimentell design och bade elever och ldrare tilldelades slumpvis
endera av tre klasstyper: sma klasser (mellan 13 och 17 elever), normalstora
klasser (mellan 22 och 25 elever) och normalstora klasser med en assisterande
larare. Valet av antalet elever i sma klasser grundades pé resultaten fran Glass
metaanalyser, enligt vilka det krdvs en minskning av klasstorleken till ca. 15
elever for att nd en tydlig effekt. Den slumpmaéssiga fordelningen skedde i
allménhet da eleverna var fem ar och eleverna forvintades sedan tillhdra
samma klasstyp under fyra &r. Varje ar fordelades ldrarna slumpmaéssigt dver de
olika klasserna. Eleverna testades i ldsning och matematik vid slutet av varje
lasar under de fyra aren. Vidare undersoktes elevernas motivation och sjilv-
kénsla och ldrarna intervjuades om sin undervisning. I undersékningen deltog
11 600 elever fran ett 80-tal skolor. Varje skola hade atminstone en vardera av
de tre klasstyperna, och den slumpvisa fordelningen skedde inom varje skola.
Totalt representerades varje klasstyp av ca. 100 klasser.

Resultaten visade att elever i sma klasser hade béttre inlédrningsresultat &n i
normalstora klasser. Effekten av klasstyp var starkast for &k 1, dir en tydlig
fordel for sma klasser kunde iakttas, med en effektstorlek om ca. d = 0,25. Man
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fann ocksa att klasstyp interagerade med socioekonomisk och etnisk bakgrund.
Effekten var drygt dubbelt sa stor for elever med minoritetsbakgrund (d = 0,35
mot d = 0,15), och svarta elever vann sérskilt mycket pd att undervisas i sma
klasser. Som visats av Finn och Achilles (1990) medforde detta att prestations-
skillnaden mellan minoritetsgrupper och vita med avseende pa resultat i laspro-
ven i ak 1 var betydligt mindre i de sma klasserna, jamfort med de normalstora
klasserna.

En analys av uppfoljningsdata mellan &rskurserna 4 och 8 har presenterats
av Nye m.fl. (1999). Denna undersékning tog hinsyn till det bortfall som alltid
drabbar longitudinella undersdkningar; genom att anvinda tvanivdanalyser tog
man ocksd hinsyn till slumpmaissiga skoleffekter. Huvudresultaten var de-
samma som de som har erhéllits i andra analyser av uppfoljningsdata: de
positiva effekterna av att ha gatt i en liten klass kvarstod i stor utstrackning.
Vid slutet av &k 8 var den uppmaitta effekten minst 70 % av den initiala effek-
ten. Matematikresultaten kvarstod i storre utstrackning &n resultat inom andra
omraden. Man kunde ocksa konstatera att de elever som deltog i mindre klasser
under hela fyraarsperioden uppvisade hogre resultat én de som endast deltog i
delar av experimentet.

Krueger och Whitmore (2001) fann i en uppfoljningsundersokning att bené-
genheten att gora urvalsprov for hogre studier, liksom resultaten pa dessa prov,
var hogre for de elever som gétt i en liten klass. Aven hir fann man att de posi-
tiva effekterna var betydligt mer markerade for svarta elever och for elever fran
socioekonomiskt mindre gynnade hem.

STAR projektet har fordelar jamfort med de flesta andra undersdkningar;
fordelarna ligger dels i1 det experimentella upplégget, och dels i att undersok-
ningen dr longitudinell. Storskaliga experimentundersokningar kan dock aldrig
genomforas exakt som planerat, och alla longitudinella undersdkningar drabbas
av bortfall. Bada dessa problem kunde noteras i STAR. Hanushek (1998) har
bl.a. hénvisat till bortfallet som en grund for att tvivla pa resultatens palitlighet.
Krueger (1999) visar emellertid att det omfattande bortfallet inte kan anfGras
som en forklaring till de goda resultaten for sma klasser.

Som understryks av Blatchford m.fl. (1998) kan det faktum att ldrare och
elever visste vilket slags klass de tillhorde ha paverkat resultaten, exempelvis
genom att de gjort extra anstringningar for att visa pa goda effekter av sma
klasser, eller genom att lararna i denna grupp kan ha kommit att reflektera dver
de mojligheter som en mindre klass ger och dérfor ha fordndrat sin undervis-
ning.
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Krueger (1999) (se ocksa Krueger 2003) drog slutsatsen att effektstorleken
av att minska klasstorleken med 7 elever uppgar till 4 =0,20. Precis som i
metaanalyserna visade resultaten frdn STAR pé effekterna varierade Over
grupper: de var starkare for elever med minoritetsbakgrund (4 = 0,35) &n for
vita elever (d=0,15) elever. Man fann ocksa att effekterna var starkare for
elever fran mindre gynnad socioekonomisk och utbildningsméissig bakgrund.
Det bor da noteras att Tennesse hor till den grupp av delstater som uppvisar de
sdmsta nationella skolresultaten i USA, och dir kostnaderna per elev &r betyd-
ligt ldgre dn medeltalet. I STAR-studien ingick vidare en storre andel inner-
stadsskolor &n i Tennesse som helhet, och andelen svarta elever som ingick i
undersdkningen var ungefar dubbelt sa stor som andelen i landet. Efter ameri-
kanska matt matt dr sadlunda de elever som ingick i undersékningen en ur
utbildningssynpunkt underpriviligierad grupp, vilket innebér att effektskatt-
ningarna for urvalet till STAR antagligen &r hdgre d&n dem som kan forvéntas
gilla for USA som helhet. Mot bakgrund av att de sociala skillnaderna i
Sverige dr mindre 4n de i USA finns det darfor skél att tro att effekterna av
minskad klasstorlek blir mindre i Sverige, d&ven om det &r svart att precisera hur
stor skillnaden kan forvéntas vara. Det faktum att undersdkningen omfattade de
forsta skolaren, dar effekten av mindre klasser tenderar att vara storst, kan
ocksa medfora att effektskattningar baserade pa STAR utgor en dvre grins for
klasstorlekens betydelse.

Andra studier har utnyttjat naturligt forekommande variation i klasstorlek.
De har dédrmed kunnat separera den kausalt betydelsefulla variationen fran den
variation i klasstorlek som dr férknippad med andra variabler och med selek-
tionseffekter.

Angrist och Lavy (1999) genomf6rde en studie i Israel, dir det finns en
regel om delningstal; nir klasstorleken passerar ett tak delas klassen i tva.
Enligt den s.k. Maimonides regel, som formulerades pa 1100-talet, &r delnings-
talet 40 elever/klass. Eftersom den variation i klasstorlek som orsakas av denna
regel kan tdnkas vara oberoende av faktorer som elevernas socioekonomiska
bakgrund kan den utnyttjas for att bestimma den kausala effekten av
klasstorlek pé elevernas prestation. Angrist och Lavy (1999) anvénde en instru-
mentvariabelansats pa data fran ungefar 2 000 klasser i arskurs 4 och 5. De
fann att klasstorlek hade en signifikant effekt pa prestation i ldsning och mate-
matik i 8k 5, och pé ldsning i &k 4. Elever i sma klasser hade béttre resultat:
skattningarna tyder pa att minskning av klasstorleken med 7 elever hade nagot
lagre effekter 4n de som erhdlls i STAR-undersokningen. For 14sning i 8k 5 var
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effekten d = 0,18, och for ak 4 var effekten nigot ligre. Aven denna studie
visade att effekterna var starkare for de klasser som innehdll en storre andel
elever fran socioekonomiskt missgynnad bakgrund.

I en studie med likartad ansats undersokte Hoxby (2000) variationer i klass-
storlek inom skola som orsakades av variationer i populationsstorlek. Aven i
det amerikanska skolsystem tillimpas klasstorleksregler. Hoxby anvidnde de
abrupta forédndringar i klasstorlek som dessa medforde for att studera den
kausala effekten av klasstorlek. Hon anvénde ett material som omfattade 649
skolor for vilka data om antal klasser, klasstorlek och elevresultat fanns till-
géngliga under en 12-arsperiod. Trots att Hoxby visar att den statistiska styrkan
i hennes analyser var tillricklig for att kunna upptécka effekter av den stor-
leksordning som STAR-studien visat pa, kunde hon inte beldgga néagon
signifikant effekt av klasstorlek i ndgon av analyserna.

Hoxbys (2000) resultat skiljer sig salunda fran dem som erhdlls i STAR.
Hennes tolkning av detta utfall ar att STAR har gett missvisande resultat pa
grund av att ldrarna kénde till vilken experimentgrupp de horde till. Detta kan
enligt Hoxby ha medfort att lararna som hade de smé klasserna anstringde sig
extra for att visa pa virdet av sma klasser. I sin reanalys av data fran STAR-
experimentet visar dock Krueger (1999) att en sddan effekt inte ar trolig,
eftersom effekten av klasstorlek inom de olika betingelserna var av samma
storleksordning som effekten av klasstorleksvariationen mellan betingelserna.

Det finns emellertid en annan forklaring till varfor inte Hoxby fann nagon
positiv effekt av mindre klasser. Hennes analys bygger pd antagandet att de
larare som anstillts for att undervisa i de tillkommande klasserna har samma
kompetens som den befintliga gruppen av larare. I synnerhet om det &r brist pé
kvalificerade ldrare, vilket under lang tid varit fallet i USA (se Hanushek
2003), dr detta antagande inte rimligt, utan den nyrekryterade gruppen kan
antas ha haft ldgre kompetens. I den mén ldrarkvalitet har betydelse for
elevernas resultat kan vi sélunda forvinta oss att 6kningen av antalet ldrare
medfor en sdnkning av elevernas resultat, vilket kan motverka en positiv effekt
av den légre klasstorleken. I princip géller naturligtvis samma kritik for Angrist
och Lavys (1999) studie. Denna studie genomfordes dock som en tvérsnitts-
studie, medan Hoxbys (2000) studie huvudsakligen baserades pé fordandringar i
populationsstorlek 6ver tid. Populationsokningar medfor givetvis ett generellt
Okat behov av larare, vilket kan antas leda till 1ararbrist.

Hanushek och Luque (2003) anvinde data fran TIMSS 1995 for att under-
soka effekter av resurser pa pedagogiska resultat, med sérskilt fokus pa skill-

IFAU — Den svenska utbildningspolitikens arbetsmarknadseffekter: vad siger forskningen? 171



nader i effekter for olika ldnder. De analyserade data for savil dk 4 som &k 8,
och modellerade relationer pa skolnivd inom varje land mellan resurs- och
bakgrundsfaktorer & ena sidan och resultat & den andra. For klasstorlek erholls
det forviantade negativa sambandet for 14 av 17 skattade relationer for ak 4. For
ak 8 daremot erholls ett positivt samband i1 23 av 33 skattade relationer. Dessa
resultat pekar pa att mindre klasser i storre utstrickning dr gynnsamma for
yngre elever dn for dldre elever, d&ven om det bor pépekas att denna studie &r
metodmassigt svagare dn Gvriga studier som vi diskuterat hér.

Resultatbilden i de undersékningar som presenterats hér dr nagot splittrad.
Flera undersdkningar baserade pa omfattande datamaterial och kvalificerad
analys pekar pé att minskning av klasstorleken leder till béttre elevresultat. Hit
hor STAR-experimentet, Angrist och Lavys (1999) studie, och resultaten av-
seende ak 4 i Hanushek och Luque (2003). Mot detta star de negativa resultaten
i Hoxbys (2000) undersékning och resultaten for &k 8 Hanushek och Luques
(2003) studie.

Som redan noterats kan Hoxbys (2000) negativa resultat mdjligen forklaras
av att minskningen av klasstorleken kan ha varit férknippad med en sdnkning
av ldararkompetensen. De studier som visar pa positiva effekter av minskad
klasstorlek tycks dock i forsta hand avse yngre elever, vilket ocksa ar i linje
med resultaten fran metaanalyserna av studier av klasstorlekens betydelse, som
visar pé en avtagande effekt som en funktion av elevernas alder.

Den huvudslutsats som dessa undersdkningar tillater &r att klasstorlek har
betydelse for elevernas resultat, men att de ar storre for yngre elever. Resul-
taten pekar ocksd pé att mindre klasser har storre betydelse for elever som é&r
missgynnade med avseende pa socioekonomisk bakgrund.

Vi dterkommer till en mer utforlig diskussion om dessa resultat. Forst skall
vi dock redovisa resultat fran nagra svenska studier.

7.1.4 Resultat fran svenska undersokningar

Endast ett fatal undersékningar av betydelsen av larartdthet/klasstorlek har
genomforts i Sverige, och eftersom vi hér fokuserar pa undersékningar som ger
rimligt god grund for kausala slutsatser dr antalet &n mer begransat.

Lindahl (2005) har presenterat en ny empirisk strategi for att fran longi-
tudinella data dra slutsatser om den kausala effekten av klasstorlek. Lindahl
samlade vid tre tillfillen in resultat fran ett och samma matematikprov for 556
elever i 16 skolor i Stockholm. Det forsta mattillfdllet var pd varterminen i
skolar 5, det andra pa hostterminen i skolar 6, och det tredje pa varterminen i
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skolar 6. Datainsamlingen omfattade ocksé bakgrundsdata for eleverna, infor-
mation om klasstorlek, och ett frigeformular till 1draren.

I analysen studerade Lindahl fordndringen i resultat mellan det andra och
tredje provtillfallet, med kontroll for fordndringar mellan det forsta och det
andra provtillféllet. Idén med denna analys &r att den ger information om for-
andringar under ett 14sar, nir klasstorlek kan forvintas ha effekt, med kontroll
for fordndringar under sommaren, dé klasstorlek inte kan forvéntas ha nagon
effekt medan daremot faktorer utanfor skolan har det. Denna analysansats ger
bittre kontroll over effekten av icke-observerade skillnader mellan elever én
statistiska tekniker som kontrollerar for skillnader i observerade variabler.
Denna mer sofistikerade analys visade att sma klasser gav béttre resultat &n
storre klasser.

Lindahl (2005) genomforde ocksa separata analyser for elever med utlandsk
bakgrund och svenska elever. Dessa analyser gav det intressanta resultatet att
det inte foreldg ndgon effekt for elever som inte hade utlindsk bakgrund,
medan en stark effekt kunde pévisas for elever med utléndsk bakgrund.

Lindahl (2005) drog slutsatsen att i medeltal dkar elevprestationen med 2,8
percentilpodng (d = 0,10) da klasstorleken minskas med 7 elever. Den starka
interaktionen mellan klasstorlek och migrationsbakgrund gor det dock mindre
meningsfullt att bara beakta medeleffekten. For elever med utléndsk bakgrund
forelag en relativt stark effekt (ca. d = 0,30 vid minskning med 7 elever), me-
dan effekten for elever med svensk bakgrund var néra 0 (d = 0,04). Det faktum
att Lindahls undersokningsgrupp omfattade en icke-representativt stor andel
elever med utlindsk bakgrund (23 %) gor ocksd att medelresultaten inte ar
direkt generaliserbara till skolor/kommuner med annan sammanséttning av
elevernas migrationsbakgrund. Huvudslutsatsen i Lindahls (2005) studie &r sa-
lunda att klasstorlek inte har ndgon betydelse for elever i 8k 6 for elever med
svensk bakgrund, men att den har en betydande effekt pa resultaten for elever
med utlindsk bakgrund.

Fredriksson och Ockert (2008) har presenterat en studie som bygger pa en
likartad “difference-in-differences” teknik som den som anvindes av Lindahl
(2005). De genomforde analyser pa kommunniva och relaterade skillnader i
larartdthet mellan aren 1992 och 2001 till skillnader i elevernas resultat, matt
med slutbetyg i &k 9 och med testresultat vid 18 ars alder. Utgangspunkten for
denna analys var den avreglering och decentralisering av skolans styrning,
inklusive resursfordelning, som genomfordes under borjan av 1990-talet. Som
Fredriksson och Ockert visar ledde denna till en variation mellan kommunerna
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i resurstilldelningen till skolan, och tanken var att utnyttja denna variation for
att undersoka den kausala effekten av larartéthet.

Huvudresultatet var att nedgéngen i larartdthet fran 8,8 ar 1992 till 7,5 ar
2001 ledde till en nedgang i elevprestation med 1,1 percentilpodng (d = 0,04).
Fredriksson och Ockert (2008) visar att om denna effektskattning dversitts till
en fordndring som motsvarar STAR-experimentets minskning av klasstorleken
med 7 elever skulle den motsvara 2,6 percentilpoing, eller 4 = 0,09.

Fredriksson och Ockert (2008) gor ocksa berdkningar dir de anvinder det
militdra inskrivningsprovet som beroendevariabel, vilket givetvis medfor att
endast mén ingér i analysen. Denna analys visade att effekten pa testresultat var
ungefir dubbelt si stor som effekten pé betygen, vilket Fredriksson och Ockert
(2008) tolkar som uttryck for att de mer objektiva testen béttre formér fanga
upp effekterna dn betygen. De drar dérfor slutsatsen att effekten av en minsk-
ning av klasstorleken med 7 elever uppgér till d = 0,17, och konstaterar att detta
ar 1 linje med den effektstorlek som Krueger (1999) anger for STAR.

Fredriksson och Ockert (2008) gjorde ocksa analyser dir de kontrollerade
for effekten av fordndring i andelen behoriga larare, utan att detta paverkade
resultaten. De undersokte ocksd forekomst av interaktionseffekter med kon,
fordldrarnas utbildningsnivé, och utlandsk bakgrund, utan att finna négra signi-
fikanta effekter. Det fanns dock en tendens att larartitheten betydde mer for
flickornas &n for pojkarnas resultat, vilket var ett ovéntat resultat. Det fanns
ocksa svaga tendenser att larartitheten betydde mer for elever som inte hade
fordldrar med postgymnasial utbildning, liksom for elever med utldndsk
bakgrund. Jamfort med den mycket starka interaktion med migrationsbakgrund
som framkom i Lindahls (2005) studie var dock den interaktionseffekt som
Fredriksson och Ockert (2008) fann av blygsam storlek.

Detta &r en mycket intressant studie, som baseras pa ett omfattande datama-
terial. Det finns dock skél att tolka resultaten med viss forsiktighet. Difference-
in-differences metoden kontrollerar for inflytande av sddana kommunegenska-
per som ir konstanta over tid. Dirtill inkluderade Fredriksson och Ockert
(2008) i sina regressionsmodeller bade individkarakteristika (kon, dlder, migra-
tionsbakgrund, och foréldrarnas utbildning) och variabler pa kommunniva
(inkomst, skolstorlek, andel behoriga larare, och medeltal av individegenska-
per). Resultaten visade att nir de olika kontrollvariablerna inkluderades i
modellen reducerades effekten av larartdthet, men effekten var fortfarande sig-
nifikant. Aven om Fredriksson och Ockert (2008) visade att resultaten inte
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paverkas av kontrollera for trender i elevresultat pa kommunniva, ar det mojligt
att ytterligare kontroller skulle har reducerat effekten &n mer.

Det finns ocksd anledning att tolka den slutsats som dras pd grundval av
testresultaten med forsiktighet. Den skattade effekten pé testprestation dr hdgre
dn med betygsutfall vilket &r forvanande dé det finns en inverkan av ytterligare
tva ar, i allmédnhet i gymnasiet, med en effekt som &r delvis oberoende av effek-
ten av larartithet i grundskolan.

Huvudslutsatsen fran denna studie 4r sédlunda att larartdtheten har en positiv
effekt pa elevernas resultat. Effekten, som uppgér till 0,09 standardavvikelse-
enheter dr ldgre 4n skattningar for USA. Eftersom detta &r den enda storskaliga
svenska studien som med avancerade metoder undersokt effekten av larartéthet
framstar det som mycket angeldget att forskningen intensifieras inom detta
omréde, och att i synnerhet frdgan om klasstorlekens olika betydelse for elever
med olika alder gors till foremal for analys. En saddan studie forutsétter dock att
data samlas in for tidigare arskurser dn arskurs 9 vilket hittills varit fallet.

Aven om studien avser gymnasienivan finns det skil att kort nimna en finsk
studie (Hakkinen m.fl. 2003), eftersom den bygger ett likartat angreppssitt som
det som anvindes i Fredriksson och Ockerts (2008) studie. Aven i Finland
skedde under 1990-talets borjan kraftiga neddragningar av skolresurser pga.
den ekonomiska krisen, vilka framforallt yttrade sig i en minskad lérartéthet.
Hiakkinen m.fl. (2003) undersdkte effekterna av resursfordndringar pa
resultatfordndringar p& bdde kommun- och skolnivd med en likartad ansats som
Fredriksson och Ockert (2008). Trots god precision i skattningarna fann de
dock inga effekter av minskningar i larartithet pd gymnasisternas examens-
resultat. Resultaten frdn denna studie faller vl in i monstret att larartit-
het/klasstorlek inte tenderar att ha effekt pa studieresultat for dldre elever.

7.1.5 Diskussion och slutsatser

Vi har vid upprepade tillfdllen kunnat konstatera att klasstorlek och larartathet
har betydelse for elevernas resultat, men vi har ocksd dragit slutsatsen att
effekternas storlek i allménhet varierar som en funktion av elevernas &lder och
bakgrund. Effekter av klasstorlek ar sdrskilt starka for arskurserna 1-6, och i
STAR kunde uppkomsten av den positiva effekten av att ga i en mindre klass i
huvudsak lokaliseras till den forsta arskursen. Det &r emellertid viktigt att
understryka att denna positiva effekt var relativt stabil over tid, och att den
visade sig dven i form av intresse for hogre studier. Vidare ar effekten av

IFAU — Den svenska utbildningspolitikens arbetsmarknadseffekter: vad siger forskningen? 175



klasstorlek betydligt starkare for elever med utlindsk bakgrund och elever som
ar missgynnade vad géller socioekonomisk bakgrund.

Det har framforts flera olika forklaringar till varfor sma klasser tenderar att
ge bittre elevresultat &n stora klasser (Gustafsson och Myrberg 2002; Lazear
2001), men vi har inte mdjlighet att fora en detaljerad diskussion kring dessa i
detta sammanhang. En av de mer intressanta och plausibla forklaringarna som
har framforts till STAR-resultaten dr dock att de smé klasserna var mer
effektiva ndr det gillde att socialisera eleverna till skolmiljon, dédr det bland
annat ingér att ldra sig reglerna for ndr och hur man skall arbeta med olika
typer av skoluppgifter; Babcock och Betts (2009) har funnit visst stod for
denna hypotes. Det &r rimligt anta att denna typ av fardigheter och vanor, nér
de vil etablerats, har stor generell betydelse, och da ocksa over langre tid. Det
ar ocksa rimligt att anta att inldrning av denna specifika skolkultur och dessa
skolspecifika fardigheter dr av storst betydelse for de barn som inte haft tillfalle
att forvarva dessa fardigheter i hemmiljon. En nérliggande forklaring fokuserar
pa betydelsen av tidig lasinldrning, och det &r rimligt att tro att d&ven denna
gynnas av mindre klasser.

7.2 Lararkompetens

I diskussioner om vad som faktiskt betyder nigot for resultaten i skolan finns
konsensus om att en faktor, bortsett fran elevernas familjebakgrund, ar vikti-
gare &n ndgon annan faktor, och det dr lararkompetensen. Nér detta konsta-
terande ar gjort upphor dock enigheten. Ett viktigt skl till detta ar oklarheter i
definitionen av lidrarkompetens. Det dr darfor nodvéindigt att forst diskutera
vilken innebo6rd som skall ldggas i denna term.

En grundldggande betydelse, som lyfts fram av bland andra Eric Hanushek,
ar att ldrarkompetens avser lirarens formaga att forbéttra elevresultat: “High
quality teachers are ones who consistently obtain higher than expected gains in
student performance, while low quality teachers are ones who consistently
obtain lower than expected gains.” (Hanushek 2003, s. F90). Denna form av
lararkompetens kan betecknas som “prestationsrelaterad” kompetens eller som
larareffektivitet. Aven om Hanushek beskriver ldrareffektivitet i termer av fak-
tiska elevprestationer ar det naturligtvis mojligt att definiera denna i mer ab-
strakta och generella termer som ldrarens formaga att bidra till utveckling av
elevernas kunskaper och fardigheter.

En annan innebord refererar till den formella kompetensen, som att ha
genomgatt lararutbildning och uppfylla andra krav for anstéllning som behdrig
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larare. I den allménna diskussionen ar det vanligtvis denna innebord som avses.
Ytterligare en innebdrd dr “beddmd” eller “upplevd” lararkompetens, som &r
den grad av kompetens som tillmits en ldrare av exempelvis elever, foréldrar,
kollegor och skolledare.

Prestationsrelaterad, upplevd och formell ldrarkompetens dr tre mycket
olika kompetensaspekter, men dnda anvéinds de ofta som om de vore utbytbara;
denna sammanblandning har i sin tur skapat forvirring.

Det ar salunda vanligt att resultat som visar pa avsaknad av samband mellan
elevresultat och lararegenskaper, exempelvis i form av ldrar- eller &mnesutbild-
ning, tolkas som att lérare inte har ndgon betydelse for de resultat som elever
uppnér i skolan (se t.ex. Coleman m.fl. 1966). Det kan givetvis finnas stora
skillnader mellan lérare i1 prestationsrelaterad kompetens, samtidigt som dessa
inte har samband med den formella ldrarkompetensen. En anledning till detta
kan vara att det faktiskt inte finns ndgot samband, men det kan ocksé vara sa att
sambandet inte visar sig pa grund av métproblem, eller andra metodproblem.

Det finns ménga metodproblem i anslutning till studiet av effekter av olika
lararegenskaper pa elevprestationer. Ett problem &r att de matt som funnits till-
gingliga pa lararkarakteristika ofta varit bade grova och opalitliga, och dess-
utom svéra att jamfora over tid och mellan ldnder. De svenska studier som ut-
forts har ofta tagit utgdngspunkt i distinktionen mellan formellt behoriga/obe-
horiga larare, dér denna distinktion varit av administrativ snarare dn vetenskap-
lig karaktir. Griansdragningarna mellan de tvd kategorierna &r dérfor mer eller
mindre godtyckliga. Ett annat problem é&r att de flesta unders6kningarna har
varit av tvarsnittstyp. I denna typ av undersékningar ar kausalitetsriktningen i
observerade samband i allménhet oklar, och det finns dirfor en stor méngd
alternativa tolkningar av savél observerade samband, som avsaknad av sam-
band. Ett vanligt problem i utbildningssammanhang dr omvénd kausalitet.
Detta innebér att elevernas prestationer (om det &r var beroende variabel)
paverkar den undervisning de far. Ofta anvinds kompensatorisk resursallo-
kering, vilket t.ex. innebér att elever med stora behov placeras i sma klasser
tillsammans med ldrare med specialldrarutbildning; detta kan skapa det felak-
tiga intrycket att sma klasser och specialldrarutbildning leder till laga resultat.
Ett annat, mycket likartat, problem ar att den variabel som i sjdlva verket or-
sakat sambandet, och som ar korrelerad med undersdkningsvariabeln, inte finns
med 1 undersokningen, vilket gor det omojligt att na fram till en korrekt tolk-
ning av resultaten.
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I dessa sammanhang &r det svéart av savél praktiska som etiska skil, att
anvinda sig av randomiserade experiment, vilka annars ger god grund for kau-
salinferens. Men det finns &ndd ndgra f4 undersokningar, dir forskarna an-
tingen kunnat genomfora randomisering, eller dédr de pa grundval av om-
fattande datamaterial och uppfinningsrika analyser lyckats komma fram till vad
som framstar som Gvertygande slutsatser. Vi diskuterar forst dessa studier, for
att sedan gora en genomgéang av de svenska undersdkningarna kring lérar-
kompetens.

7.2.1 Prestationsrelaterad lararkompetens

Det &r naturligt att ta utgangspunkt i frdgan om det finns skillnader mellan
larare i prestationsrelaterad kompetens, och hur stora dessa skillnader i sa fall
dr. Om det kan visas att det finns skillnader i prestationsrelaterad ldrarkom-
petens blir det meningsfullt att stélla frigan om hur denna kan utvecklas, och
vilka olika ldraregenskaper som har samband med den. Om det déremot inte
gar att pavisa skillnader i elevernas uppnéadda resultat som kan relateras till
lararna, dr inte heller frigan om betydelsen av formell eller bedémd lérar-
kompetens av ndgon relevans.

Ett sdtt att fa kunskap om lararfaktorns betydelse dr att anvénda sig av en
longitudinell ansats, dér samma elever, ldrare och skolor f6ljs 6ver tid. Rivkin
m.fl. (2005) har redovisat intrdingande analyser av ett omfattande undersok-
ningsmaterial med kohortsekventiell design, insamlat i Texas. Studien omfattar
samtliga elever i Texas (ca. 1,5 miljoner) som gick i &k 4 aren 1993, 1994 eller
1995. Dessa tre kohorter av elever foljdes upp till 4k 7 med en arlig insamling
av reguljara prov i ldsning och matematik. Till skillnad fran svenska elever
byter eleverna i Texas lérare varje ar. Detta gjorde det mgjligt att studera
effekten av lararkompetens pa elevernas resultat, trots att det inte fanns infor-
mation som kndt samman enskilda elever och enskilda ldrare. Daremot fanns
det uppgift om vilken skola eleverna och ldrarna tillhorde, liksom uppgifter om
flytt fran en skola till en annan.

Den grundliggande analysansatsen och huvudresultaten kan illustreras av
nagra enkla korrelationer mellan genomsnittliga resultatférdndringar pa skol-
niva fran ett ar till ett annat. Om man f6ljer en given kohort &ver &rskurser &r
korrelationen nira 0, vilket visar att det inte fanns nagra systematiska skillnader
i hur foréndringarna sag ut pa skolnivd. Men korrelationen 6ver kohorter i en
given arskurs var positiva och relativt hoga. Grunden till detta var att dessa
grupper av elever motte samma larare, sd korrelationerna aterspeglar det fak-
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tum att det finns en systematisk variation i de resultatfordndringar som olika
larare dstadkommer.

Analysmodellen som Rivkin m.fl. (2005) faktiskt anvinde for att skatta
effekterna av variation i lararkompetens var dock betydligt mer komplicerad &n
sd. Den utnyttjade den kohortsekventiella designen och undersokte forandring
pa elevniva, skolniva och lararniva, dar den senare typen av forandring under-
soktes genom att studera effekten av andelen av ldrarna som fanns kvar pa
skolan fran ett ar till ett annat. Genom att analysen fokuserade pa fordndring for
fixa enheter kontrollerade den for uteldmnade variabler. I analysen inkludera-
des ocksa skolegenskaper som klasstorlek, och ldrarvariabler, som utbildning
pa mastersniva och undervisningserfarenhet.

Resultaten visade att den i sdrklass mest betydelsefulla faktorn for forédnd-
ringarna i elevresultat var ldrarfaktorn, i den bemérkelsen att olika lérare nddde
olika goda resultat. Nagon effekt av hog dmneskunskap i form av mastersexa-
men fanns inte. Ddremot visade resultaten pa en effekt av erfarenhet. I synner-
het var denna mérkbar under &r 1 och 2, men planade sedan ut.

Resultaten visade pé nagot starkare larareffekt pd matematik 4n pa lasning.
Enligt Rivkin m.fl. (2005) var denna effekt sa stark att en serie goda larare for-
mar kompensera for de effekter pd skolresultat av en mindre gynnsam hem-
miljo. De visar ocksa att effekten av att oka lararkvaliteten en standardavvi-
kelse ar starkare dn effekten av en minskning av klasstorleken med 10 elever.

Aven om det inte finns anledning att ifrigasitta huvuddragen i resultat-
bilden frén denna studie bor det papekas att storleken pé larareffektskattningen
kan vara svar att generalisera till andra lédnder, och att den formodligen é&r
underskattad. Anledningen till detta &r att den avser variation i en grupp som &r
selekterad in i lararyrket, och dédr huvuddelen av ldrarna har méngarig erfaren-
het. Detta leder till en beskuren variation i denna population, och den beskurna
variationen medfor sénkta effektskattningar. Det bor ocksé betonas att Rivkin
m.fl. avsiktligt konstruerade en skattningsmetod som skulle ge skattning av ett
lagre grinsvérde for lararfaktorn, vilket var nodvéndigt déarfor att det inte var
mdjligt att koppla resultaten for enskilda elever till enskilda lérare.

Rockoff (2004) har publicerat resultat fran en longitudinell studie av lérar-
effektivitet som inte lider av denna begrinsning. Han hade mdjlighet att
utnyttja data frdn tva skoldistrikt, i en undersdkning som sammantaget om-
fattade ca. 10 000 elever och 300 larare. Eleverna foljdes upp under de forsta
5-6 skolaren. Mitningar av elevernas resultat gjordes flera ganger per ar i
lasning och matematik. Rockoff (2004) kunde utnyttja dessa longitudinella data
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for att skatta betydelsen av fixa larareffekter pa elevernas resultat. Detta gjor-
des med en sé kallad ’random coefficients” modell, dir standardavvikelsen i en
antagen normalfordelning av sanna larareffekter inom skolorna skattades.

Med denna metod fann Rockoff (2004) att standardavvikelsen i fordel-
ningen av fixa larareffekter var 0,10 i savdl matematik som lasning. Detta bety-
der att om lararkvaliteten okar med 1 standardavvikelse 0kar elevernas resultat
med 0,1 standardavvikelse, vilket sammanfaller med resultatet i Rivkin m.fl.
(2005). Men dven Rockoffs (2004) resultat maste betraktas som en skattning av
ett minimivérde av lirares faktiska betydelse, eftersom estimatet endast avser
inomskolsvariationen. I USA finns en stor variation mellan skolor i lirarnas an-
stdllningsforhédllanden och lonevillkor, liksom i elevernas resultat; Rockoff
(2004) understryker att den totala variationen i lararkvalitet darfér kan antas
vara betydligt storre 4n vad som visas i variationen inom skolor.

Det finns dven andra studier som anvint angreppsséttet att studera larar-
variation med hjalp av ”fixa effekter”. Nye m.fl. (2004) redovisar en samman-
stillning av 18 estimat av larareffektens storlek baserade pa 7 undersokningar.
Denna sammanstillning visar att mellan 7 % och 21 % av variationen i forand-
ring i elevresultat kan hénforas till variation mellan lérare.

I sin artikel presenterar Nye m.fl. en undersdkning med béttre metodegen-
skaper &n nagon av de tidigare presenterade undersdkningarna, eftersom denna
bygger pa slumpmaéssig fordelning av eleverna till larare. Studien baseras pa
data fran den ovan beskrivna STAR-undersdkningen. I reanalysen av data
fokuserade dock Nye m.fl. pa att undersoka variationen i larareffektivitet inom
skolor och experimentgrupp, vilket var mojligt dérfor att det 1 de storre sko-
lorna fanns mer én en klass inom varje grupp. Vidare gjorde man analyser som
dels fokuserade pa prestationsniva i slutet av varje arskurs, dels fordndring fran
foregaende arskurs. Eftersom STAR var ett randomiserat experiment borde det
egentligen vara tillfyllest att enbart analysera prestationsniva, men eftersom det
fanns en del svarigheter att upprétthalla den randomiserade designen pa grund
av in- och utflyttningar av elever valde man att dven analysera fordndringen.

Resultaten visade att de fixa ldrareffekterna forklarade ungefir 8 % av
variansen i ldsning, medan den forklarade ungefér 11 % av variansen i mate-
matik. Nar man fokuserade pa fordndringen var motsvarande siffror ungefér
7 % for lasning och 13 % for matematik.

Detta dr en enda storskaliga experimentella undersokning av den presta-
tionsrelaterade lararkompetensen som vi kédnner till och det dr svart att se att
estimaten i denna studie dr paverkade av snedvridande faktorer. Det dr ocksa
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intressant att notera att estimaten i denna studie sammanfaller med medel-
resultatet fran de tidigare undersokningar som Nye m.fl. har med i sin meta-
analys. I sammanfattning kan man séga att dessa resultat visar att ldrarfaktorn
forklarar 10 % av variansen i elevresultat, vilket dr en betydligt hogre skattning
jamfort med vad Rivkin m.fl. (2005) och Rockoff (2004) erhdll. Deras metoder
var dock konstruerade att ge en uppskattning av den lagre grinsen for lararfak-
torns betydelse, sa det &r rimligt att dessa studier gav ldgre estimat.

Rivkin m.fl. noterade ocksa att deras studie visade pa en stor larareffekt i
jamforelse med exempelvis effekten av klasstorlek. Den starka larareffekten
framstér som mycket viktig, samt av stort teoretiskt och praktiskt intresse. Som
en annan intressant jaimforelse kan ndmnas att lararfaktorn enligt dessa resultat
ar lika betydelsefull for elevernas resultat som deras sociala och utbildnings-
méssiga bakgrund. En stor méngd forskning visar ndmligen att ca. 10 % av
elevernas prestationsskillnader kan hénforas till deras familjebakgrund.

Det finns anledning att ndmna ytterligare ett intressant resultat fran studien
av Nye m.fl. (2004). De redovisar ocksé analyser av storleken pé lérareffekten
inom skolor med olika socioekonomisk status (SES), varvid de jaimforde de
25 % av skolorna som hade ldgst SES med de 25 % av skolorna som hade
hogst SES. Resultaten visade pa en betydligt starkare larareffekt for bade
lasning och matematik inom gruppen av skolor med lag SES &n inom gruppen
av skolor med hog SES. Den forklaring som forfattarna lagger fram till detta
resultat dr att det sker en selektion av ldrare med hog prestationsrelaterad
kompetens fran omradden med ldg SES till omrdden med hog SES. Detta
innebdr en homogenisering av ldrarkvaliteten inom skolor i omrdden med hog
SES, och den beskurna variationen medfor att estimaten av ldrarfaktorns
betydelse blir lagre. Om denna forklaring &r korrekt pekar den pa hur beroende
skattningarnas storlek dr av omfattningen av variationen i den prestationsrela-
terade lararkompetensen.

Aven om det dr svart att komma fram till en helt entydig bestimning av
omfattningen av lararfaktorns betydelse for elevernas resultat kan vi samman-
fatta resultaten med att skillnader i prestationsrelaterad kompetens &r mycket
stora. Detta dr av fundamental betydelse: om det inte gar att visa att det finns en
sddan variation, dr fortsatt forskning om lararkompetens av begrinsat intresse.
Det skulle i sa fall inte finnas anledning att stélla frigor om hur kompetensen
influeras av faktorer som utbildning, erfarenhet, och kunskaper, for att bara
nimna nagra.
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7.2.2 Vad paverkar den prestationsrelaterade lararkompetensen?

Mot bakgrund av att den prestationsrelaterade lararkompetensen uppvisar sa
stor variation dr det av stort intresse att fa reda pa vilka faktorer som paverkar
denna kompetens.

Det ar da intressant att notera att vissa forskare intar den bestimda hall-
ningen att observerade faktorer inte forklarar l4rareffektiviteten. Hit hor Rivkin
m.fl. (2005) som i diskussionen kring sina resultat sdger:

Though it is tempting to tighten standards for teachers in an effort to raise quality, the
results in this paper and elsewhere raise serious doubts about that more restrictive
certification standards, education levels, etc. will succeed in raising the quality of
instruction. Rather the substantial differences in quality among those with similar
observable backgrounds highlight the importance of effective hiring, firing, mentoring and
promotion practices. (Rivkin m.fl., 2005, s. 450).

Denna slutsats grundar sig pa det faktum att man i denna studie, liksom i
vissa andra studier, inte funnit ndgra tydliga samband mellan olika lérar-
egenskaper, t.ex. utbildning, och fordndring i elevernas resultat. Ett problem ar
dock att man i undersokningen inte hade ndgon annan information om lérarnas
utbildning dn den hogsta avlagda akademiska examen, vilken visade sig sakna
betydelse. Pa denna grund kan Rivkin m.fl. (2005) inte uttala sig om betydelsen
av dmnesmissig kontra pedagogisk utbildning, eller om betydelsen av &mnes-
fordjupning i undervisningsdmnet. Resultatet att ldrarnas utbildningsniva inte
har betydelse &r i 6verensstimmelse med vad som framkommit i en lang rad
andra studier. Dock ger det inte ndgon grund for generella slutsatser om lérar-
utbildningens betydelse. Hértill kommer det generella problemet att Rivkin
m.fl. (2005) forsoker sig pa konststycket att bevisa icke-existensen av ett sam-
band. Att detta dr en omdjlighet foljer av att det finns ett antal omsténdigheter
som kan forhindra att ett existerande samband framtrdder som statistiskt
signifikant, t.ex. problem med matinstrumentens reliabilitet eller validitet och
lag statistisk styrka.

Det finns en omfattande forskning kring samband mellan olika lararegen-
skaper och elevers prestationer. Léirarens dmnesmissiga kunskaper och
fardigheter, pedagogiska utbildning, undervisningserfarenhet, och lararbehorig-
het 4r exempel pé faktorer som undersokts. Denna forskning &r inte lika meto-
dologiskt stringent som de studier som vi redovisat ovan, och resultatbilden
framstér som mycket heterogen. Enligt vissa forskare (t.ex. Greenwald m.fl.
1996) pekar resultaten pa att vissa observerbara lararkarakteristika har starka
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samband med prestationsrelaterad ldrarkompetens, medan andra forskare (t.ex.
Hanushek 2003) stéller sig avvisande till tanken att det skulle finnas nagra
observerade faktorer som paverkar eller predicerar larareffektivitet.

7.2.3 Léarares kunskaper och fardigheter

En hypotes ér att ldrares egna kunskaper och fardigheter inom dmnesomréadet &r
en viktig faktor bakom den prestationsrelaterade lararkompetensen. I flera
amerikanska studier har man haft tillgang till olika typer av matt pa larares
kunskaper och fardigheter, och har kunnat relatera dessa till elevresultat. Bland
annat har man kunnat utnyttja resultat pa prov som anvénts i samband med
lararcertifiering.

Ett metodproblem i dessa studier ar dock att larare och elever praktiskt taget
aldrig kombineras pé ett slumpmaéssigt sitt, och det dr litt att hitta exempel pa
att duktiga elever viljer duktiga ldrare, liksom att duktiga lérare véljer duktiga
elever. Det finns olika sitt att hantera denna typ av selektionseffekter, och det
vanligaste dr att utnyttja en longitudinell ansats. I longitudinell design kan man
anvénda ett eller flera métt pa elevernas prestationsniva innan de fatt undervis-
ning av de ldrare som ingér i undersokningen och sedan upprepa mitningen
efter undervisningen. Med en séddan design dr det d&tminstone i princip mojligt
att bestimma “value added” for eleverna, och relatera detta till lararegenskaper.
Rothstein (2008) visade dock med ett omfattande empiriskt material att &ven
”value added” modeller som innehaller rik information om elevernas tidigare
prestationer leder till systematiska fel vid skattning av individuella larareffek-
ter. En anledning till detta &r att fordelningen av elever Over ldrare inte &r
slumpmassig dven efter kontroll for tidigare elevresultat. Rothstein (2008) visar
ocksa pé betydande skillnader i skattningar av kort- och 1&ngsiktiga larareffek-
ter, vilket bl.a. kan forklaras av att kortsiktiga effekter kan uppsta genom att
lararen forbereder eleverna genom testtraning. Det méste dock understrykas att
dessa metodproblem framforallt leder till svérigheter d& syftet &r att anvénda
individuella skattningar av ldrareffekter for beslut angéende enskilda lédrare
avseende t.ex. 16n eller fortsatt anstdllning, medan de léttare kan hanteras da
syftet dr att studera variation i ldrareffekter pa gruppniva, som i de studier som
presenteras i avsnitt 7.2.1.

En likartad ansats dr att anvidnda regressionsmodeller med s.k. fixa elev-
effekter for att kontrollera for selektion. Ett exempel dér vi kan anvidnda sadana
modeller 4r om vi méter elevens resultat inom flera olika &mnen men dér bara
ett amne har undervisats av en viss liarare. Avvikelsen mellan medelresultatet
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over alla &mnen och det &mne som den i undersdkningen ingdende ldraren
undervisat 1 innebdr dd en god kontroll 6ver selektionseffekterna. Nackdelen
med denna ansats dr att den i allmidnhet medfor underskattning av ldrar-
egenskapernas effekter.

En oversiktsartikel av Wayne och Youngs (2003) sammanstéller forsknings-
resultat kring effekter av ldrarkarakteristika pé elevers resultat. Genom litte-
ratursokningar identifierade de ett mycket stort material av amerikanska
studier, men efter att de applicerat selektionskriterier som avsag mdjligheten att
pa grundval av studiens design dra korrekta slutsatser om kausalitet aterstod
endast 21 undersokningar. Dessa undersokningar var i allménhet longitudinella
’value added’ studier. Resultaten fran dessa redovisas kortfattat nedan, till-
sammans med resultat fran europeiska, och da i forsta hand svenska under-
sOkningar.

Wayne och Youngs (2003) dversikt innehdller sju undersékningar dar man
anvént sig av olika typer av test pa ldarares kunskaper och fardigheter, som las-
formaga och ordforrad, liksom kunskaper inom olika &mnesomraden. Av de sju
undersokningarna visade fem pé positiva relationer med foréndring av elever-
nas resultat. I de tva andra studierna som inte visade pa ett positivt samband
hade man dock i analysen inkluderat ytterligare en prestationsvariabel som
avsag college-resultat, som i mycket mitte samma sak som testen, vilket med-
forde att de partiella regressionskoefficienterna for bade testen och college-
resultaten underskattades. Wayne och Youngs (2003, s. 100) drar slutsatsen att
eleverna lér sig mer dé deras ldrare har goda testresultat, men det &r inte mojligt
att dra mer specfika slutsatser om vilka typer av formégor som dr viktiga
komponenter i ldrarkompetensen pé grundval av dessa studier.

Fragan om vilka kunskaper som en lérare bor besitta d&r mycket omdisku-
terad, dir vissa menar att amneskunskaper ér viktigast, medan andra menar att
pedagogiska kunskaper &r de viktigaste. Shulman (1986) gjorde en disktinktion
mellan “content knowledge” (dmneskunskaper), “pedadogical knowledge”
(pedagogiska kunskaper) och ”pedagogical content knowledge”, vilket ungefar
motsvarar &mnesdidaktiska kunskaper. Han menade att alla dessa kategorier av
kunskap ar viktiga, men att i synnerhet de &mnesdidaktiska kunskaperna ar cen-
trala. Baumert m.fl. (2009) har noterat att mycket av forskningen kring betydel-
sen av ldrares kunskaper fokuserat pd allminna kunskaps- och fardighetsmatt,
och att man endast i begrinsad utstrickning forsokt skilja mellan de tre
kategorier av lararprofessionell kunskap som Shulman (1986) introducerade.
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Baumert m.fl. (2009) redovisar dock en undersdokning dir man studerat
olika aspekter av ldrares matematikkunskaper, och deras effekter pa elevers
larande. Den tyska delen av PISA 2003 vidareutvecklades till en longitudinell
design genom att man f6ljde upp eleverna efter ett ar, da de gick i ak 10. Ele-
vernas kunskaper, fardigheter och attityder i matematik maéttes med PISA-
instrumenten i 4k 9 och &k 10. For lararna mitte man bade &mneskunskaper och
amnesdidaktiska kunskaper i matematik med egenutvecklade métinstrument (se
Krauss, m.fl., 2008). Provet pa dmneskunskaper i matematik omfattade upp-
gifter av relativt hog komplexitetsgrad, som krdvde matematiska bevis och
argumentation. Det &mnesdidaktiska provet var nyutvecklat och bestod av tre
kategorier av uppgifter: den forsta kategorin inneholl uppgifter som skulle
besvaras med s manga olika 16sningar som mdjligt; i den andra presenterades
hypotetiska klassrumssituationer och uppgiften var att upptécka, analysera eller
forutse typiska forstaelseproblem eller missuppfattningar bland eleverna; i den
tredje kategorin skulle ldrarna ange olika sétt att presentera och forklara vanliga
matematikproblem, som Hur skulle Du forklara varfor (-<1)* (-=1) =1? Som
visats av Krauss m.fl. (2008) mitte matematikprovet och det &mnesdidaktiska
provet tva olika, men relativt hogt korrelerade, dimensioner.

I analysen anvéndes strukturell ekvationsmodellering pa tva nivaer (klasser
och elever) for att analysera vilka faktorer som péverkade elevernas resultat-
fordndring mellan &k 9 och ak 10. Béde lararnas matematikkunskaper och deras
amnesdidaktiska kunskaper hade effekt pd elevernas kunskapsutveckling, men
sambandet var starkare med de &mnesdidaktiska kunskaperna. I studien sam-
lades ocksé data in avseende olika kvalitetsaspekter pd undervisningen, som
uppgifternas kognitiva nivd och ldrarens bemoétande av eleverna i undervis-
ningen. Effekten av de dmnesdidaktiska kunskaperna visade sig medieras av
dessa kvalitetsaspekter, vilket inte var fallet med l4drarnas matematikkunskaper.

Denna studie visar att det dr mdjligt att separera dmneskunskaper och
amnesdidaktiska kunskaper, och att det dr de senare som &dr mest betydelsefulla
for elevernas resultatutveckling. Av detta fOljer givetvis inte att d&mneskun-
skaper ar oviktiga for matematiklérare; slutsatsen &r snarare att &mneskunska-
per ar nddvéandiga men inte tillrdckliga for att utveckla de dmnesdidaktiska
kunskaperna. Denna studie ger ocksd grund for viss optimism: de kunskaper
och fardigheter som ar betydelsefulla for den prestationsrelaterade lararkompe-
tensen verkar vara avgransningsbara och métbara, men detta maste goras med
en hogre grad av teoretisk och metodmissig precision &dn vad som kédnnetecknat
stora delar av den tidigare forskningen inom faltet.
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Grongvist och Vlachos (2008) har presenterat en mycket intressant studie av
effekten av kognitiva och icke-kognitiva lararegenskaper pa elevers resultat i
ak 9 i1 den svenska grundskolan. En killa till information om ldraregenskaper
var registerdata fran inskrivningsprévningarna for militértjanst, som var obliga-
torisk for 18-driga mén. P4 detta sétt fick man uppgifter om allménbegavning,
maétt med olika test, liksom psykologbedomningar av ledarskapsférmagor, som
psykisk stabilitet, initiativkraft, ansvarskdnnande, och social interaktionsfor-
maga. En annan killa till information var registerinformation om lérarnas
avgangsbetyg fran gymnasiet. Medan data fran inskrivningsprovningarna bara
omfattade mén, fanns betygsdata tillgéngliga for bdde mén och kvinnor. Dessa
uppgifter kombinerades med information fran Lararregistret om befattningar.
Lararinformationen kombinerades d4ven med resultat pa nationella prov i ak 9
for ldrarnas elever under aren 2003—07. Elevdata himtades dels fran centrala
register over resultat pa nationella prov i svenska, engelska och matematik, dels
frén nio stora kommuner i landet som byggt egna register Over larare och
elever. Tva dataméngder skapades, den ena med information fran inskrivnings-
provet, och den andra med betygsdata for ldrarna. Den forsta dataméngden
omfattade 704 dmnesldrare fodda under perioden 1951 till 1981 och ca. 25 000
elever, medan den andra omfattade 1589 dmneslarare som avslutat gymnasie-
studierna ar 1985 eller senare och ca. 45 000 elever.

Grongvist och Vlachos (2008) analyserade data med regressionsmodeller
dér de inkluderade lararegenskaper tillsammans med ett antal kontrollvariabler
dels for lararna (bl.a. fodelsekohort, &mne, gymnasieprogram), dels for ele-
verna (kon, fordldrarnas utbildningsniva, och migrationsbakgrund). I syfte att
helt utesluta risken for att samband mellan léraregenskaper och elevresultat
skall orsakas av selektionseffekter tog de i sin specifikation ocksé in fixa elev-
effekter. Detta innebér att den beroendevariabel som studerats dr avvikelsen
mellan resultatet pa det nationella provet i ett visst &mne och medeltalet Gver de
tre nationella proven.

Grongvist och Vlachos (2008) huvudslutsats var att det inte finns négon
generell effekt av ldrarnas egenskaper 1 kognitiva och icke-kognitiva hénseen-
den. En annan slutsats var att det finns betydelsefulla interaktionseffekter som
gor det nodviandigt att ta hansyn till bade larar- och elevegenskaper.

For manliga ldrare fanns det en positiv effekt av gymnasiebetyg pa elev-
resultat, men inte for kvinnliga lérare. Olika elevegenskaper interagerade ocksa
med lararegenskaper. Bland annat hade elever med hdg studieféorméga, maétt
med betyg i &k 9, béttre resultat da lararen hade hog kognitiv formaga, medan
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icke-kognitiva ldraregenskaper hade storre betydelse for elever med lag
studieformaga. For pojkar var det negativt att ha ldrare med héga gymnasie-
betyg, medan det inte fanns nagon effekt for flickor.

Det finns dock skl att betrakta huvudslutsatsen om avsaknad av generella
effekter av ldraregenskaper med viss forsiktighet. Modellspecifikationer med
denna typ av fixa eleveffekter riskerar att ta bort en del av de "sanna" lérar-
effekterna, ett problem som kan accentueras att resultaten pa de nationella pro-
ven ar betygssatta i en fyrgradig skala (IG, G, VG, och MVG); denna skala &r
alltfor grov for att pa ett precist séitt kunna fanga upp prestationsvariation over
amnen.

7.2.4 Den formella kompetensens betydelse

Stort intresse har ocksa riktats mot fragan om vilken betydelse som examina pa
olika nivaer har; i den amerikanska forskningen har fokus framforallt riktats
mot betydelsen av en mastersexamen. Som redan papekats visade studien av
Rivkin m.fl. (2005) inte p& nigon effekt av mastersexamen, och manga andra
studier har fatt fram samma resultat. Wayne och Youngs (2003) kommer dock
fram till att dessa negativa slutsatser har sin grund i att man i forskningen i
allménhet inte tagit hinsyn till om ldrarens undervisningsimne ar det som
mastersexamen avser, liksom att man inte heller tagit hinsyn till elevernas
aldersniva. Deras forskningsoversikt visar att samtliga studier diar man under-
sokt elevernas framsteg i matematik, visar pa en positiv effekt av masters-
examen 1 matematik. Dessa studier avser elever pa vad som motsvarar svensk
gymnasieniva, och forfattarna understryker att det inte finns underlag att dra
nagra slutsatser om detta ar giltigt for grundskolenivan eller e;j.

Wayne och Youngs (2003) noterar ocksd att manga undersdkningar inte
gjort nagon distinktion mellan fordjupade dmnesstudier och dmnesdidaktisk
fordjupning, och de papekar att ’Studies that use subject-specific measures of
teacher preparation and that distinguish between subject preparation and
preparation in the methods of teaching a subject would provide valuable new
information” (s. 104). Resultaten fran Baumert m.fl. (2009) understryker vikten
av detta papekande.

En mycket omfattande forskning har fokuserat péd lérarbehorighetens
(teacher certification”) betydelse for elevernas resultat. Denna fraga dr dock,
om mojligt, 4n svarare att angripa 4n frdgan om betydelsen av andra lararegen-
skaper. En anledning till detta &r att regelverket for ldrarbehdrighet varierar
mellan olika ldnder, liksom inom olika ldnder. I t.ex. USA bestimmer varje
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delstat behorighetsreglerna. Mgjligheterna att dra direkta slutsatser om ldrar-
behorighetens betydelse fran denna forskning for svenska forhallanden é&r
déarfor mycket begrinsad, och det dr darfor nodvéndigt att hir sarskilt fokusera
pa den svenska forskningen.

Det finns dock anledning att ndimna de slutsatser som Wayne och Youngs
(2003) kom fram till p& grundval av sin dversikt. Detta dr snabbt gjort da de
endast kunde identifiera tva studier som uppfyllde de uppstillda kriterierna.
Liksom for mastersexamen dr huvudslutsatsen att certifiering som avser adek-
vat utbildning for undervisningsdmnet har betydelse for elevernas resultat.
Studierna visar sdlunda att allmén behorighet inte har betydelse medan larare
med behorighet for undervisning i matematik astadkom béttre resultat i mate-
matikundervisning &n ldrare utan behdrighet for matematikundervisning.

De svenska studierna av ldrarkompetensens betydelse har tagit utgdngspunkt
1 uppgifter i Lararregistret, som anger om lararen dr behorig eller ej. For beho-
righet krdvs att ha genomgatt lararutbildning i form av pedagogisk hogskole-
utbildning. Bland dem med pedagogisk hogskoleutbildning gors ocksé en dis-
tinktion om utbildningen ar adekvat for den aktuella befattningen eller ej. Med
dessa uppgifter som grund gar det dock inte att identifiera den kategori av
larare som har en for tjénsten adekvat &mnesmaéssig utbildning men som saknar
pedagogisk utbildning. Ett annat problem &r att kategoriseringen som
bestimmer om ldrare med pedagogisk hogskoleutbildning har en befattning
som motsvarar utbildningen eller ej ar relativt grov. Pa grundval av uppgifterna
i Lararregistret dr det darfor svart att undersoka fragor om den relativa betydel-
sen av dmnesutbildning och pedagogisk utbildning.

Ett annat metodproblem é&r att jamforelser mellan behdriga och obehdriga
larare, avser grupper som utsatta for olika selektionsmekanismer till anstillning
som ldrare. Personer som genomgér lararutbildning maste exempelvis satsa en
stor méngd tid, kraft och pengar for att fullfélja utbildningen. Det finns
anledning att tro att denna selektion medfor ett positivt urval av personer till
lararyrket. Hartill kommer effekten den paverkan pa professionsrelevanta kun-
skaper och férdigheter som utbildningen i sig medfor, och som vi vill be-
stimma effekten av.

Personer utan ldrarutbildning som fétt tillsvidareanstéllning har dven de
genomgitt en selektion. Enligt Skollagen far en lérare som saknar utbildning
inte anstdllas om det finns utbildade lirare att tillgad. En person utan ldrarut-
bildning kan dock ges tillsvidareanstillning under foljande forutséttningar: (1)
om det saknas behoriga sokande till tjédnsten; (2) om det finns sirskilda skél att
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anstilla den obehdrige; (3) om den obehorige har motsvarande kompetens for
den undervisning som anstédllningen avser; samt (4) om det finns skil att anta
att den obehorige dr lampad att skota undervisningen. Dessa krav innebér att en
person utan ldrarutbildning for att i anstéllning tills vidare maste provas
avseende bade dmnesmassig utbildning och forméga att undervisa. Detta kan
medfOra att ldrare utan utbildning dr mer noggrant utvalda &n larare med utbild-
ning. Det finns skil anta att en person utan utbildning forst provar lararyrket
genom en eller flera visstidsanstéllningar och att erfarenheter fran dessa ger
underlag bade for personens beslut om fortsatt verksamhet som ldrare och kom-
munens beslut om eventuell tillsvidareanstéillning. En saddan selektionsprocess
kan antas vara effektiv i att identifiera larare med god kompetens for lararyrket.
Det ar ocksa rimligt att tro att denna selektion dr mer effektiv &n selektionen till
och inom ldrarutbildningen, eftersom den sker direkt med avseende pa yrkes-
kompetensen. Om denna hypotes dr korrekt kan detta innebdra att en direkt
jamforelse mellan personer med och utan ldrarutbildning leder till underskatt-
ning av ldrarutbildningens effekt, eftersom en sadan jamforelse inte tar hdnsyn
till att tva grupper som selekterats pa olika grunder jamfors med varandra.

Andersson och Waldenstrom (2007) har genomfort en analys dar de anvant
sig av en tydlig empirisk strategi for att skatta effekten av behoriga ldrare pa
elevprestationer. De anvinde sig av avgangsbetygen for samtliga elever som
slutat grundskolan under aren 1997/98-2003/04 och kombinerade denna infor-
mation med information fran bl.a. Lérarregistret. Genom att utnyttja resultaten
fran de olika aren for samma skolor kunde de utnyttja sig av en “fixed effects”
ansats och undersoka fordndring pa skolniva. For att skapa ett instrument 1 en
IV-ansats kombinerade de information om omfattningen av arbetslosheten
bland behdriga lirare inom kommunerna med information om medel som
tilldelats kommunerna for att 6ka personaltitheten inom ramen for de s.k.
Wirnerssonpengarna.

I analysen anvéndes savil vanlig regressionsanalys, som regressionsanalys
med fixa effekter, och IV-estimering med fixa effekter. Dessa analyser gav
olika resultat, men Andersson och Waldenstrom (2007) faste avseende enbart
vid I'V-resultaten. Dessa visade pa en starkt positiv effekt av andelen behoriga
larare pa skolan péd elevernas resultat. I syfte att konkretisera inneboérden i
resultaten rdknade Andersson och Waldenstrom (2007) den forvintade resultat-
skillnaden mellan skolor med en andel behdriga lirare vid 5:e respektive 95:¢
percentilen. De fann att denna skillnad var lika stor som konsskillnaden i betyg,
vilken kan betraktas som betydande.
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De starkaste positiva effekterna av behoriga larare upptradde for elever med
hogutbildade fordldrar. Andersson och Waldenstrom (2007) tolkar tentativt
detta resultat som orsakat av att behoriga larare kan vara mer betydelsefullt for
de hogpresterande eleverna 4n for lagpresterande elever.

Skolverket (2006) har redovisat resultat fran fordjupade analyser av den
Nationella Utvirderingen 2003 dér bland annat elev- och ldrarenkéter analyse-
rats tillsammans med maétt pa elevresultat. Studien omfattade &ven elevers
bedomningar av ldrarens kompetens liksom ldrares sjalvbedomda kompetens.
Undersokningen bygger pa ett omfattande material som bestar av 120 skolor,
1 688 larare och 6 788 elever.

I denna undersdkning utgjorde lirarnas utbildning en av de variabler som
fokuserades; dessa relaterades bl.a. till elevernas beddmningar av lirarnas un-
dervisningsskicklighet och till ldrarnas sjédlvbedomningar. I studien gjordes en
uppdelningen av ldrarna i tva ungefér lika stora grupper, dér den ena hade bade
lararutbildning och adekvat dmnesutbildning for undervisningsdmnet, och den
andra inte uppfyllde ndgot av dessa villkor. Denna dikotoma ldrarutbildnings-
variabel hade samband med elevernas bedomningar av lararskickligheten — ett
samband som var starkare bland hogpresterande elever, liksom i Andersson och
Waldenstroms (2007) studie. Det fanns dven ett samband med utbildningsvaria-
beln och ldrarnas sjdlvbeddmda kompetens i metodik och didaktik. Det maste
dock betonas att denna undersdkning endast undersoker samvariation mellan
lararutbildning och de olika elevvariablerna, vilket ger ett stort utrymme for
inflytande frén andra faktorer.

7.2.5 Rekrytering till lararyrket

Mot bakgrund av att larares kunskaper och fardigheter visat sig vara betydelse-
fulla for elevernas ldrande ar det rimligt att forvénta sig att graden av selektion
pa grundval av studieprestationer har betydelse for den prestationsrelaterade
lararkompetensen.

Fredriksson och Ockert (2007) visar att andelen lirarexamina bland det
totala antalet hogskoleexamina har minskat kraftigt sedan slutet av 1960-talet.
Med hjélp av information fran ett begévningstest som givits till urval om ca.
10 % av eleverna i &k 6 for fem kohorter fodda mellan 1948 och 1977 inom det
s.k. UGU-projektet undersokte de ocksé den relativa placeringen i resultaten pa
dessa test for dem som blev lérare, jimfort med dem som gick till andra yrken.
For gruppen fodda 1948 presterade larare 2 percentilpodng sdmre &n andra,
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medan motsvarande skillnad for dem fodda 1977 uppgick till nidstan 8 percen-
tilpodng. Dessa resultat pekar pa en forsamring av rekryteringen till lararyrket.

Fredriksson och Ockert (2007) visar ocksa att den ekonomiska avkastningen
av lararutbildning successivt forsdmrats under samma tidsperiod, att detta skett
i storre utstrackning dn for andra hogskoleutbildningar, och att 16nefordel-
ningen uppvisar mindre spridning dn fordelningen inom andra yrken. Deras
resultat pekar ocksa pé att det &r personer med goda testresultat som i storst
utstrackning lamnat lararyrket. Slutsatsen ar att de minskade monetdra incita-
menten att bli larare forklarar den forsdmrade rekryteringen till lararyrket.

Grongvist och Vlachos (2008) har i den ovan beskrivna undersdkningen
ocksé redovisat fordndringar i resultat pad begévningstest och gymnasiebetyg
bland nyblivna &mnesldrare pa grundskolans hogstadium under de senaste
decennierna. For de mén som ingick i studien noterar de en uppgéng fran ett
medelvarde vid 66 vid 1980-talets borjan med ca. 6 steg vid 1990-talets borjan.
Dérefter har det skett en kraftig nedgang med ca. 20 steg till ar 2006. En analys
av forandringar i testresultat for broderna till manliga och kvinnliga lérare
visade pa samma mdnster for bada konen, dven om nedgéngen var kraftigare
for de kvinnliga lirarna. Aven for gymnasiebetygen (som de kunde studera
under perioden 1993 till 2006) fann de samma monster av nedgéng, dock utan
nagra tydliga konsskillnader. Denna undersdkning visar pd samma huvud-
resultat som det som erhélls av Fredriksson och Ockert (2007), men med biittre
precision pa grund av det storre materialet och flera matpunkter.

Det bér i detta sammanhang ockséa pépekas att den framsta anledningen till
att andelen ldrarexamina bland det totala antalet examina minskat ar att det
skett en kraftig utbyggnad av antalet hogskoleplatser sedan 1960-talet (se
kapitel 10), och att 6kningen av platser avsett andra utbildningsomraden &n
lirarutbildning. Okningen av platsantalet medfor med nddvindighet att medel-
prestationen péd betyg och prov bland dem som antagits till hogskolestudier
sjunker, och i den mén ldrarutbildningen inte formar att upprétthalla sin kon-
kurrenskraft om de sékande kommer medelprestationen att minska mer bland
de ldrarstuderande 4n bland studerande pa andra utbildningar. Detta gor det
ocksé av intresse att i den fortsatta forskningen gora jaimforande studier av hur
utvecklingen av rekryteringen till olika utbildningar gestaltat sig.

7.3 Diskussion och slutsatser

De studier som redovisats kring betydelsen av ldrarvariationen som séddan ger
en stabil grund for slutsatsen att ungefér 10 % av variationen i elevernas resul-
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tat kan hinforas till lararfaktorn. Detta dr en mycket betydelsefull variations-
killa som &r ungefar lika betydelsefull som elevernas sociala och utbildnings-
missiga bakgrund. En implikation av detta &r att en serie goda larare skulle
kunna kompensera for det utbildningsméssiga handikapp som elever som
kommer frdn hem utan utbildningstradition har. Medan en elev i allménhet
endast har tva fordldrar moter dock varje elev i allménhet ett stort antal ldrare
under sin utbildningstid, vilket tenderar att medfora en utjimnande effekt. I den
man det finns en systematisk variation i larareffektivitet mellan skolor bidrar
denna till prestationsvariation mellan skolorna. Det méste dock understrykas att
skattningarna av ldrarvariationens betydelse helt och hallet bygger pa ameri-
kansk forskning och det &r inte sjdlvklart att dessa resultat &r direkt Gverforbara
till svenska forhallanden. Det finns salunda ett stort behov att genomfora sa-
dana studier dven i Sverige.

Aven om de faktorer som #r associerade med variationen i lirareffektvitet
endast dr delvis kdnda framstar det som en alltfor extrem standpunkt att havda
att denna variation inte &r relaterad till ndgra observerbara variabler. Kunskaps-
oversikter visar att larares kunskaper och fardigheter delvis forklarar larareffek-
tivitet — inte minst framstar métt p4 dmnesdidaktisk kompetens som viktiga for-
klaringsvariabler. Denna forskning dr dock fortfarande i sin linda och behover
utvecklas for att den skall kunna ge en solid kunskapsbas. Det finns ocksa visst
stod for att bade ldrarutbildning och dmnesutbildning har betydelse for elever-
nas resultat, dir det dock ocksé framstér som viktigt att undersoka inter-
aktionseffekter med elevernas prestationsniva.

Nagra slutsatser fran en nyligen utgiven dansk kunskapsdversikt (Nordenbo
m.fl. 2008) &r ocksa vérda att lyfta fram i detta sammanhang. I en systematisk
litteraturinventering identifierade de 55 studier med acceptabel forsknings-
kvalitet, vilka utgjorde grund for en narrativ forskningséversikt. Huvudslut-
satsen var att man identifierade tre kompetensdimensioner som betydelsefulla
for framgéngsrikt lirararbete. Den forsta dimensionen betecknade man “rela-
tionskompetens” och den tar sig form av en positiv social kompetens dar 13-
raren visar respekt, tolerans och intresse for eleverna. Larare med hog niva i
denna kompetensdimension kombinerar ledning av elevernas arbete med
elevaktiverande och elevmotiverande insatser.

Den andra dimensionen betecknade man som regelledningskompetens”
och avser formagan att etablera regler for klassens uppforande och arbete.
Detta innebér att ldraren involverar eleverna i strukturering och val av aktivi-
teter. Det innebér ocksa att lektionerna startas enligt schema, och att huvud-
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delen av tiden anvénts till undervisning. Denna dimension innebér vidare en
forméga att fokusera klassens uppmérksamhet pa de centrala delarna av inne-
hallet, repetition av viktiga principer, och snabb och relevant feedback.

Den tredje dimensionen betecknades “’didaktikkompetens”. Detta innebér att
lararen har goda &mneskunskaper, pé vilken grund undervisningen kan genom-
foras pa flexibla sétt, och anpassas efter elevernas behov och lokala férhéllan-
den. Denna dimension innebdr ocksa att lararen stéller upp tydliga mal, saval
pa langre som kortare sikt, och planerar och genomfor undervisningen sa att
undervisningstiden maximeras.

Den ovan presenterade inventeringen av vilka resursfaktorer som dr bety-
delsefulla for elevernas resultat har fokuserat dels pa de kvantitativa larar-
resurserna, dels pa kvalitetsmédssiga aspekter av lararresurserna. Fran den sam-
lade resultatbilden framstdder négra huvudslutsatser, vilka ocksd kan vara
intressanta i en diskussion om den utbildningspolitiska inriktningen.

En huvudslutsats ar att kvantitativa resursfaktorer — larartithet och klasstor-
lek — har betydelse for elevernas resultat. Positiva effekter av en minskning av
klasstorleken verkar i forsta hand forekomma i 1dgre arskurser. Och effekterna
ar starkast for minoritetselever och elever med svagare socio-ekonomisk bak-
grund. En viktig uppgift for den fortsatta forskningen &r att klargéra de meka-
nismer som forklarar dessa effekter, och att tydliggora betydelsen av larartéithet
respektive klasstorlek for elevernas resultat.

En annan huvudslutsats &r att det finns stora skillnader i utbildningsresultat
mellan olika lérare. I viss utstrdckning gar det att koppla dessa skillnader i
resultat for olika lérare till observerbara och péverkbara egenskaper, som &dm-
neskunskaper, pedagogisk utbildning, undervisningserfarenhet och fortbild-
ning, liksom till vissa personliga egenskaper. En stor del av forklaringsfak-
torerna till variationen 1 larareffektivitet aterstar dock dnnu att uppticka.

Det dr intressant att notera att en enda undersékning, nédmligen STAR-
experimentet, bidragit med underlag for bada dessa huvudslutsatser. Experi-
mentet genomfordes med syfte att undersoka effekten av klasstorlek, men som
visats av Nye m.fl. (2004) ger denna studie grund for slutsatser ocksé avseende
lararnas betydelse. Initialt kom dock endast resultaten kring klasstorlek att
uppmérksammas i den utbildningspolitiska diskussionen i USA, liksom &ven i
Sverige (Krueger och Lindahl 2002). P4 flera héll i USA genomfordes ocksa
reformprogram i syfte att minska klasstorleken, i forsta hand i de ligre ars-
kurserna. I Kalifornien startades ett omfattande sddant program vid mitten av
1990-talet, vilket foljts upp och utvérderats (Bohrnstedt och Becher 2002).
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Programmet innebar en minskning av klasstorleken i &k 0-3, och var mycket
populért bland elever och fordldrar. Néagra positiva effekter pa elevresultaten
kunde dock inte pavisas (Bohrnstedt och Becher 2002). Forklaringen till detta
synes vara att det stora behov av nyanstillning av ldrare som programmet med-
forde ledde till att det var nddvandigt att rekrytera mindre kvalificerade lérare;
sankningen av ldrarkompetensen motverkade den positiva effekten av den
minskade klasstorleken. Erfarenheterna fran Kalifornien visar séledes pa
farorna med ett alltfor ensidigt fokus pa ldrartitheten utan att beakta larar-
kompetensen.
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8  Organisatoriska fragor

Detta kapitel behandlar fragor kring skolsystemets organisation, styrning och
utvirdering.

En huvudfraga avser differentiering av elever. I Sverige har fraigan om hur
skolan skall utformas for att bade passa elevers olika behov och tillgodose
samhillets behov stindigt varit foremal for diskussioner. Diskussionen har ofta
varit priaglad av ideologiska stdndpunkter som i olika grad prioriterar jamlik-
hets- och effektivitetsmal.

Under 1940- och 1950-talen var en politisk stridsfriga om den organisa-
toriska differentieringen i form av parallellskolsystemet med folkskola och
realskola skulle ersédttas med en mer sammanhallen enhetsskola. Foresprakarna
for enhetsskolan argumenterade huvudsakligen utifran jédmlikhetsargument,
medan motstdndarna i forsta hand anforde effektivitetsargument. Efter att
beslutet fattades om att infora en 9-arig grundskola vid 1960-talets borjan kom
frigor om linjesystem, nivagruppering, individualisering av undervisning,
utformning av specialpedagogiskt stod och andra mer flexibla former av diffe-
rentiering att fokuseras istéllet for den organisatoriska differentieringen av den
grundldggande utbildningen. Frigor om organisatorisk differentiering kom
istéllet att diskuteras i anslutning till utformningen av gymnasieskolan. I avsnitt
8.1 presenterar vi forskning kring differentieringsfrdgor med sérskilt fokus pa
grundskolan, medan forskning kring organisatorisk differentiering pa gymna-
sieniva behandlas i kapitel 9.

Varje utbildningssystem behover former for utvérdering, tillsyn och kont-
roll. Dels dr det centralt att kunna bedéoma hur vil de Gvergripande politiska
malen har uppfyllts, dels dr det viktigt att verksamheten har bedrivits pd ett
kostnadseffektivt sétt. Sddan tillsyn och kontroll kan ske i manga former.

En central avvégning finns mellan centralisering och decentralisering. Den
nationella utbildningspolitiken kan foreskriva, inte bara vilka méal som skall
uppnds, utan dven hur verksamheten skall bedrivas i form av krav pa larare,
lokaler och undervisningsmaterial. Aven finansieringen av utbildningen kan
ligga pa central niva eller decentraliseras till exempelvis kommuner eller andra
skoldistrikt. Valet mellan centralisering och decentralisering kan &ven formu-
leras i termer av mél- eller regelstyrning; den nationella politiken kan formu-
lera bade Overgripande mal for verksamheten och regler som féreskriver hur
utbildningen ska bedrivas, eller ndja sig med att formulera mal och decentra-
lisera besluten dver verksamheten.
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En annan dimension &r inslagen av skolval och konkurrens i skolsystemet.
Genom att tillata elever (och fordldrar) att vdlja mellan befintliga skolor dr det
mojligt att skapa en konkurrens mellan skolorna. Sadan konkurrens skulle
kunna befrimja effektiviteten i verksamheten men ocksé leda till skillnader i
utbildningskvalitet som star i strid mot fordelningsméal for politiken. Skolval
kan begrénsas till en uppséittning av offentliga skolor, men det adr dven mojligt
att tillata att fristdende skolor etablerar sig och erbjuds ekonomiska villkor som
liknar de offentliga skolorna. Hotet om friskoleetablering skulle kunna forstér-
ka det konkurrenstryck som skolorna upplever i sin verksamhet och ddrmed
vara effektivitetsfrimjande.

Ytterligare en dimension i utbildningssystemet géller i vilken utstrdckning
det skall forlita sig pa nationella eller internationella kunskapstester av olika
slag, respektive olika typer av skolinspektioner, for att f4 en bild av hur mélen
uppfylls och hur verksamheten bedrivs.

Alla dessa dimensioner hanger rimligen ihop. En langt gangen decentralise-
ring torde exempelvis underléttas av att det finns tillforlitlig information om
hur vil mélen uppfylls. Vidare kan vissa nackdelar med fristdende skolor
forhindras av en nationell Gversyn av dessa. Kunskapsmitningar kan ersitta
direkta inspektioner av skolor, men det kan ocksa krivas bra inspektioner for
att tester och betyg skall fungera som det &r tiankt.

Detta é&r sjdlvfallet stora och komplicerade fragor och vi har ingen mojlighet
att ge dem full réttvisa i denna rapport. Det finns dock tre viktiga skél till att
aktualisera dem. For det forsta har det svenska utbildningssystemet sedan
borjan av 1990-talet genomgétt stora fordndringar nar det géller flera av dessa
dimensioner pé styrning: decentralisering fran central statlig niva till kommu-
nerna, skolval och etableringsmojlighet for friskolor, (ny)satsning pé skolin-
spektioner. For det andra finns en del kvalificerad aktuell forskning som ger
intressant belysning av fragorna. For det tredje menar vi att det finns mdjlighet
till ytterligare studier for att béttre utvédrdera det svenska utbildningssystemets
egna utvirderingsinstrument.

Utover differentieringsfrigan behandlar vi i detta kapitel betydelsen av fri-
stdende skolor och den potentiella konkurrens mellan skolor som uppkom i
samband med inférandet av friare skolval i borjan av 1990-talet; se avsnitt 8.2.
Avsnitt 8.3 behandlar decentralisering och avsnitt 8.4 tar upp skolinspektioner.
Kapitlet sasmmanfattas i avsnitt 8.5 dir vi ocksa diskuterar mojligheten att {for-
bittra det svenska dataunderlaget for vidare studier pa omréadet.
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8.1 Differentiering

Forskningen kring effekten av olika former av differentiering &r alltfér om-
fattande och resultatmassigt komplex for att det skall vara mojligt att ga ige-
nom denna i detalj. Hir sammanfattar vi huvudresultaten, varvid vi bérjar med
frigan om organisatorisk differentiering och dérefter tar upp mer flexibla for-
mer av differentiering.

8.1.1 Organisatorisk differentiering

Under 1950-talet genomfordes en forsoksverksamhet med sammanhallna,
odifferentierade, klasser som alternativ till parallellskolsystemet; i anslutning
till denna genomfordes dven forskning. En klassisk studie ar den s.k. Stock-
holmsundersdkningen av Svensson (1962), som utnyttjade det faktum att vissa
delar av Stockholm deltog i forsoksverksamheten, medan andra inte gjorde det.
Det huvudresultat som framkom var att det inte forelag nagra resultatskillnader
mellan elever i de differentierade och odifferentierade systemen. Detta pekade
pa att det var mgjligt att dstadkomma en hogre grad av jamlikhet utan att
behdva betala ett pris i form av lagre effektivitet. I en mycket uppmérksammad
reanalys av data fran Stockholmsundersokningen ifrdgasatte emellertid Dahllof
(1967) denna slutsats. Han visade att de kunskapsprov som anvéndes i under-
s6kningen framforallt fokuserade pa enkla fragor och innehall, och att de darfor
inte s& vil representerade det mer avancerade innehdll som eleverna i real-
skolan nadde fram till med samma tidsinsats.

Aven om differentieringsfrigan var i starkt fokus i bade den utbildnings-
politiska diskussionen och den pedagogiska forskningen fram till borjan av
1960-talet, har endast ett mycket begransat antal svenska studier genomforts
sedan en politisk kompromiss ledde fram till beslutet om inférande av grund-
skolan ar 1962. Meghir och Palme (2005) har dock i en studie med elegant
design studerat effekter av inforandet av grundskolan (se kapitel 5 for en
nidrmare beskrivning). Resultaten visade att grundskola i genomsnitt ledde till
0,3 ars langre utbildning i vuxen alder samt att det framforallt var elever med
goda begdvningsmaissiga forutsittningar och fader med lag utbildning som
gynnades. Effekten var ocksa starkare for kvinnor dan for mén. Négon signifi-
kant medeleffekt pa inkomst erhdlls inte, men déremot fanns en positiv effekt
pa inkomst for de grupper for vilka positiva utbildningseffekter observerats.
Det fanns ocksé en negativ effekt pa inkomst for personer med fader med hogre
utbildning, vilket Meghir och Palme (2005) forklarar med att det var denna
grupp som tidigare framforallt gétt i realskola, och som med den nya grundsko-
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lan fétt en utbildning med lagre kvalitet. En annan mojlig forklaring &r att real-
examen i sig hade ett signalvirde som inte kom grundskoleeleverna till del.

Pekkarinen m.fl. (2009) har genomfort en studie som till sin design ar
mycket lik Meghir och Palme (2005). De utnyttjade det faktum att den finska
grundskolereformen genomfoérdes successivt i olika delar av landet 1972-77
for att skatta effekter av reformen pa elevernas kognitiva formagor. Dessa
mittes 1 20-arsdldern under de forsta veckorna av militdrtjansten med hjéalp av
tre olika prov som avsdg méta verbal formaga, matematisk forméga och logisk
resonemangsformaga. De kunde &dven utnyttja familjeinformation om fore-
komst av broder som eventuellt gatt i det gamla parallellskolsystemet for att
hantera eventuella selektionsproblem som har att géra med att olika typer av
familjer véljer att bosétta sig dir skolreformen genomforts.

Analysresultaten visade pa en svag positiv huvudeffekt pé verbal formaga
av grundskolereformen. Framforallt erholls dock starka interaktionseffekter
mellan reform och fordldrarnas utbildningsnivad med avseende pa samtliga ut-
fallsvariabler: for elever vars fordldrar hade postgymnasial utbildning foreldg
ingen effekt, medan det fanns en positiv effekt av grundskolereformen for
ovriga elever. Aven med forildrarnas inkomst erholls interaktioner, men dessa
var svagare én for utbildningsvariabeln. Effekterna var sélunda i linje med de
forhoppningar som knéts till grundskolereformen, ndmligen att denna skulle
minska ojamlikheten i1 utbildningsresultat, utan negativa effekter for grupper
som traditionellt varit framgangsrika i utbildningssystemet. Effekterna var dock
relativt svaga, och uppgick for elever vars fordldrar hade lagre utbildningsniva
till 4= 0,02 for de icke-verbala formagorna, och d = 0,04 for verbal formaga.
Det finns dock anledning att understryka att det foreligger manga omsténdig-
heter som hindrar starka effekter frén att framtréda i resultaten. En sadan é&r att
beroendevariabeln observerades fyra ar efter att eleverna slutat grundskolan; en
annan att grundskolereformen dnnu inte var fullt utvecklad vid inférandet. I
matematik anvéndes sdlunda fortfarande nivagruppering i stor utstrackning.

En studie av Hanushek och Wossman (2006) har ocksé gett intressanta re-
sultat kring frAgan om effekter av organisatorisk differentiering p& nivan och
spridningen av elevresultaten. De utgick frén de internationella undersokningar
av elevers kunskaper och fardigheter som genomforts efter 1995, och anvinde
resultat bade fran studier av kunskapsresultaten i de tidiga skolaren (PIRLS i dk
4 och TIMSS i &k 4) och i slutet av sekundérskolan (TIMMS &k 8 och PISA for
15-aringar).” Genom att anvinda en difference-in-differences” metod under-

™ Dessa internationella underskningar beskrivs nirmare i Kapitel 2.
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sokte de sedan fordndringar i niva och spridning mellan de tidiga aren och de
sena aren. Dessa omfattade mellan 18 och 26 ldnder, déar ungefér hilften hade
odifferentierade utbildningssystem och hélften hade differentiering i teoretiskt
eller praktiskt inriktade studier efter arskurserna 4—6.

Resultaten visade att spridningen i elevernas resultat mellan tidiga och sena
ar okade i lander med differentierade system. Man fann ocksa en tendens att de
differentierade systemen gav ligre medelresultat. En analys av utfallet for
elever pa olika prestationsnivaer visade att differentierade system gav negativa
effekter for alla nivder, men i avtagande grad som en funktion av
prestationsnivd. Hanushek och Wossman (2006, s. C75) avslutar med foljande
slutsats. ”From a policy perspective, it seems incumbent on those advocating
early tracking in schools to identify the potential gains from this. These
preliminary results suggest that countries lose in terms of the distribution of
outcomes, and possibly also in levels of outcomes, by pursuing such policies.”

Aven om resultatbilden var mycket konsistent dver olika linder fanns det
dock ett land som avvek, ndmligen Sverige. I analysen var Sverige klassificerat
som ett odifferentierat land men resultaten sammanfoll snarare med den resul-
tatbild som observerades for linderna med differentierade skolsystem. En
mdjlig tolkning av detta ar att det svenska utbildningssystemet inte &r odiffe-
rentierat pga. mojligheter att vilja skola (t.ex. Soderstréom och Uusitalo 2010);
dessutom bedrivs undervisningen i vissa &mnen fortfarande i nivagrupperade
former.

Jakubowski (2007) har reanalyserat material som anvéndes av Hanushek
och Wdéssman (2006) 1 syfte att undersoka resultatens robusthet for olika anta-
ganden och analysmetoder. Ett av de problem som Jakubowski uppmérk-
sammar ar att de jamforelser som involverar PIRLS och PISA innebir att man
ocksé for in en skillnad i1 urvalsmodell, eftersom PIRLS anvéander arskurs (&8k
4) som grund for populationsdefinitionen, medan PISA anvénder alder (15 ér)
som grund for populationsdefinitionen. En {6ljd av detta &r att det uppkommer
en dlderskillnad mellan olika lander nar man berdknar skillnaden i alder mellan
PISA- och PIRLS-urvalen. Denna alderskillnad var olika stor for den grupp av
lander som har differentierade skolsystem och den grupp av liander som har
odifferentierade skolsystem; den var ocksa korrelerad med resultatskillnaden
mellan PISA och PIRLS. Nir aldersskillnaden inkluderades i regressionerna
minskade den skattade negativa effekten av differentierade skolsystem och blev
icke-signifikant. Jakubowski (2007) konstaterade darfor att slutsatsen om
negativa effekter pd medelprestation av organisatoriskt differentierade
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skolsystem inte dr hallbar. Inte heller effekterna pa spridning i elevresultat
kunde Jakubowski (2007) replikera i sin reanalys.

Ett annat problem som Jakubowski (2007) uppmérksammade var att effek-
terna av organisatorisk differentiering kan skilja sig &t for elever med olika
social och utbildningsmaéssig bakgrund (SES). Denna fraga undersoktes med en
lang rad olika modellspecifikationer, bade pa aggregerad landsnivd och pa
individniva. De olika analyserna gav delvis olika resultat, men huvudslutsatsen
var att det forvintade monstret, med starkare negativ effekt av organisatorisk
differentiering for elever med ldg SES, inte fick stod.

Pa grundval av dessa resultat drog Jakubowski (2007) slutsatsen att ”... it is
doubtful whether a simple difference-in-differences approach is able to
estimate unbiased tracking effects without further adjustments and metho-
dological developments” (s. 24). Detta framstdr som en rimlig slutsats.
Samtidigt bor det understrykas att den kritik Jakubowski (2007) riktar mot
Hanushek och Wossman (2006) ocksé kan kritiseras. Idén att ta hansyn till det
varierande alderspannet mellan de tva métpunkterna i olika ldnder &r intressant,
men eftersom antal arskurser dr en viktigare faktor &n élder bor hénsyn tas
ocksa till denna faktor. Vad géller det ovintade resultatet att det inte forelag
nagon interaktion mellan social bakgrund och organisatorisk differentiering i
de flesta specifikationer kan det noteras att en kraftfull interaktion upptradde i
analysen som ocksa inkluderade fixa landeffekter. Eftersom fixa landeffekter ar
en grundlidggande egenskap hos de “difference-in-differences” analyser som
Jakubowski baserar reanalysen pad framstir det som mycket forvénande att
sddana inte anvéndes i alla specifikationer.

Den av de hér presenterade studierna som framstar som mest dvertygande &r
Pekkarinen m.fl. (2009). Aven om resultaten frin Hanushek och Wossmans
(2006) studie uppenbarligen kan ifragasittas ger inte Jakubowskis (2007) re-
analys nagra resultat som stddjer anvéindning av organisatorisk differentiering i
tidig alder. Den motsatsstdllning mellan jamlikhet och effektivitet som varit i
fokus 1 de utbildningspolitiska diskussionerna far sélunda inte stod i de
empiriska resultaten fran studier av organisatorisk differentiering. Inom detta
falt behovs dock ytterligare forskning.

8.1.2 Nivagruppering

En vanlig form av pedagogisk differentiering &r nivagruppering (ability-
grouping”) pa grundval av prestationer, begavning eller val. Nivagruppering
kan utformas pé en ldng rad olika sitt, beroende pa stadium och skolsystemets
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utformning i dvrigt. P4 primérnivan (ungefir ak 1-6) ar nivagruppering ovanlig
i de flesta liander, och i den man den férekommer ar det i allménhet i form av
nivdgruppering inom klassens ram i matematik och ldsning. P4 sekundirnivin
(8k 7-12) forekommer en rad olika former av nivagruppering. En variant &r att
anvéinda nivagruppering inom nagra centrala &mnen, medan dvriga &mnen lises
1 heterogena grupper. Fram till 1994 fanns i den svenska grundskolan mdjlighet
for skolorna att pa frivillig bas anvénda ett sddant system med alternativkurser
pa tva svérighetsnivaer (allmédn och sarskild kurs) i matematik och engelska,
vilket utnyttjades av en stor andel av skolorna. En annan moéjlighet &r att inrétta
klasser med olika prestationsnivéer, dir eleverna ldser alla &mnen tillsammans.
Denna lidngre drivna form av nivagruppering betecknas med olika termer som
“between-class grouping”, “tracking” och ’streaming” och har i vissa ldnder
varit vanligt forekommande i &k 7-9. P4 gymnasienivén &r ocksa olika linjer
eller tracks” med fokus pé olika dmnen och yrkesforberedande inslag en
vanlig utformning.

Nivégruppering som pedagogisk modell har varit mycket omdiskuterad.
Foresprakare for nivagruppering, ofta larare och skolledare, har hénvisat till
effektivitetsargument, och da framforallt att nivagruppering gor det mojligt att
anpassa undervisning efter de olika elevgruppernas behov, vilket inte &r mojligt
i heterogena elevgrupper. Foresprakare for undervisning i heterogena grupper
har i allménhet hinvisat till jimlikhetsargument, dels med hédnvisning till att en
skola med demokratiska ideal forutsitter att alla elever, oberoende av klass, ras,
kon och begdvning undervisas tillsammans, dels med hinvisning till att de
elever som placeras pa de ldgre nivaerna drabbas resultatméssigt av att inte ha
tillgang till de duktigare eleverna i klassen (se t.ex. Slavin 1990).

En betydande mingd forskning har behandlat effekter av nivagruppering. 1
huvudsak har tvé ansatser anvénts i denna forskning. I den ena har man med en
experimentell ansats jAimfort resultaten for elever som undervisats i homogena
grupper med resultaten for elever som undervisats i heterogena grupper, och
dér man genom randomisering eller matchning forsdkrat sig om att eleverna i
de tva betingelserna initialt var jdimforbara. I den andra ansatsen har man med
longitudinell design studerat resultatutvecklingen for elever som placerats pa
olika nivder i ett nivagrupperat system, och med hjélp av statistiska metoder for
kontroll av initiala skillnader mellan elever forsokt bestimma behandlings-
effekterna av de olika nivaerna.

Slavin (1987, 1990) har publicerat tvd metaanalyser av den internationella
forskningen med experimentell ansats, den ena avseende primérnivan (dk 1-6,
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huvudsakligen &k 4—6), och den andra avseende sekundédrnivan (&k 7-12, hu-
vudsakligen ak 7-9). Trots att dessa metaanalyser publicerades for ungefar tva
decennier sedan ar de fortfarande aktuella. En anledning till detta &r att, som
Slavin (1987, 1990) konstaterar, den experimentella ansatsen i huvudsak
upphorde att anvdndas inom detta omrdde under 1970-talet, inte heller efter
publiceringen av Slavins metaanalyser har sddana studier genomforts i ndgon
egentlig omfattning. En annan anledning att fokusera pa Slavins Oversikter ar
att dessa innehaller utforliga metoddiskussioner och diskussioner av de
enskilda studierna.

Slavin (1987) fann 14 studier som undersokte “between-class grouping” pa
primdrnivan med experimentell ansats. For de 17 jamforelser som var mojliga
pa grundval av dessa studier var medeleffekten exakt 0. Ungefdr lika manga
studier undersokte effekten av flexibel, &rskurslds, nivadgruppering inom lés-
ning. Med denna form av nivagruppering, som Slavin (1987) bendmner Joplin-
plan, placerades alla elever i néarliggande arskurser i olika grupper pa grundval
av deras aktuella lasprestationer. Detta innebar att det i samma grupp aterfanns
hogpresterande elever fran ldgre rskurser och ldgpresterande elever fran hogre
arskurser. Undervisningen var noga anpassad med avseende pa niva och hastig-
het efter de olika nivéerna. I jamforelse med kontrollgruppen, som undervisa-
des 1 heterogena grupper, hade de nivagrupperade eleverna ett hogre medeltal
(d=0,45). Slavin (1987) identifierade ocksa &tta studier av effekter av niva-
gruppering inom klassen i matematik. Aven dessa studier visade pa en fordel
for de nivagrupperade eleverna (d = 0,36).

Dessa effektiva former av nivagruppering forekommer dock sillan i prakti-
ken, utan dir dominerar “between-class grouping”. En huvudslutsats som
Slavin drar frén studierna av mellanklassformerna av nivagruppering &r att
dessa inte ger de forvintade effektivitetsvinsterna: it is surprising to see how
unequivocally the research evidence refutes the assertion that ability-grouped
class assignment can increase student achievement in elementary schools.”
(Slavin 1987, s. 307).

En andra huvudslutsats dr att under vissa omsténdigheter kan nivigruppe-
ring ge effektivitetsvinster pa den priméra nivan. Men grupperingen
create true homogeneity on the specific skill being taught and instruction must
be closely tailored to students' levels of performance” (Slavin 1987, s. 323). En
tredje huvudslutsats som Slavin (1987) drar ér att eftersom det finns mycket
forskning som visar pa negativa effekter pa de lagpresterande elevernas sjalv-
kénsla av nivagruppering (t.ex. Oakes 1985) bor undervisningen i huvudsak
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bedrivas i heterogena grupper. Nivagruppering bor endast anvdndas da den
faktiskt innebdr en anpassning av undervisningen efter elevernas behov; det &r
da viktigt att eleverna inte upplever grupperingen som stigmatiserande.

Slavins (1990) metaanalys av studier pa sekunddrnivan omfattade 29 stu-
dier, som anvinde sig av tre typer av designer: (1) experiment med randomi-
sering (6 studier); (2) experiment med matchning (9 studier); och (3) studier av
befintliga skolor med eller utan nivagruppering med kontroll for initiala
skillnader (14 studier). I samtliga de randomiserade experimenten var resul-
taten béttre for heterogena klasser dn for nivigrupperade klasser, men skillna-
derna var overlag mycket sma. For de experimentella studierna sammantaget
forelag en liten skillnad till formén for heterogena klasser (d =—0.06). Effek-
terna var 1 huvudsak desamma 6ver dmnen, forutom att det fanns en tendens till
bittre resultat i heterogena klasser i samhéllsvetenskap. For 21 av de 29 stu-
dierna var det ocksa mgjligt att bestimma effekter for elever pa tre olika
prestationsnivaer. For alla tre nivderna var dock de skattade effekterna néra 0.
Slutsatsen fran metaanalysen var sélunda att varken genomsnittsprestationer
eller spridning paverkades av nivagruppering.

Som redan ndmnts var Slavins oversikter begrinsade till experimentella och
kvasiexperimentella studier som jamfor homogena och heterogena klasser.
Efter att de experimentella studierna upphdrt under 1970-talet har istéllet stu-
dier med longitudinell design kommit att dominera forskningen om effekter av
nivagruppering. Aven om sddana studier inte omfattas av Slavins dversikter
diskuterar Slavin (1990) skillnader i utfall mellan de tva typerna av studier.
Enligt de 6versikter som Slavin (1990) hinvisar till framtrdder ett annorlunda
resultatmonster i de longitudinella studierna: elever pa hogre linjer gor storre
framsteg 4n elever pé ldgre linjer dven efter kontroll for individ- och
bakgrundsvariabler. Detta star i kontrast till de experimentella studierna som i
huvudsak inte hittar nagra effekter av nivagruppering. Slavin framfor flera
mdjliga forklaringar till denna skillnad.

En forklaring tar fasta pa att de experimentella och longitudinella ansatserna
undersoker delvis olika fenomen. I de experimentella studierna &r det alltid
samma kunskapsstoff (t.ex. kursen Algebra 1) som behandlas i de olika betin-
gelserna, men i de longitudinella studierna bestdms kunskapsstoffet inom olika
linjer delvis av elevernas val av kurser med olika inriktning och svérighetsgrad,
i synnerhet pd gymnasienivan. Enligt Slavin &r det rimligt att anta att niva-
gruppering som erbjuder elever olika méjligheter till fordjupning och studietakt
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kan ge upphov till stora skillnader i kunskapstillignan, men detta ar i sa fall
inte orsakat av skillnader i undervisningseffektivitet mellan de olika linjerna.

En andra forklaring till utfallen i de longitudinella studierna ar att kontrollen
for initiala skillnader inte ar tillricklig for att hantera effekten av de mycket
stora initiala prestationskillnader mellan elever som gar pa olika linjer. Dessa
skillnader kan uppga till flera standardavvikelser, och endast begridnsade méing-
der mitfel eller méttliga avvikelser fran andra antaganden som regressions-
justeringen bygger p4, leder under dessa omsténdigheter till stora felskattningar
av effekten av att ga pa olika linjer; Betts och Shkolnik (2000) har kritiserat
studier som visar pd heterogena effekter av nivagruppering av likartade skél.

Den slutsats som Slavin (1990) drar av metaanalysen ir att nivagruppering
inte ger de resultatvinster som utlovats. Han menar dérfor att det inte finns
nagra argument for nivdgruppering, men starka argument mot:

Given the antidemocratic, antiegalitarian nature of ability grouping, the burden of proof
should be on those who would group rather than those who favor heterogeneous grou-
ping, and in the absence of evidence that grouping is beneficial, it is hard to justify con-
tinuation of the practice. The possibility that students in the low groups are at risk for
delinquency, dropout, and other social problems ... should also weigh against the use of
ability grouping. (Slavin, 1990, s. 494).

Avsaknaden av effekter av nivagruppering framstar som Overraskande, men
den omfattande forskningen, som i méanga fall dr av osedvanligt hog kvalitet,
ger litet utrymme for att betvivla hallbarheten i de empiriska resultaten. Det ar
dock mojligt att det bakom detta monster av icke-skillnader doljer sig effekter
som gér i olika riktningar, och som balanserar varandra. Det ar sdlunda mdjligt
att det for gruppen som sorteras till den lagre nivén finns en positiv undervis-
ningseffekt som motverkas av en negativ kamrateffekt (se avsnitt 8.1.4). Mot
detta argument talar dock att det i sa fall borde foreligga en stark positiv effekt
for gruppen som sorteras till den hdgre nivan, eftersom det for denna grupp
skulle finnas bade en positiv undervisningseffekt och en positiv kamrateffekt.
En annan mgjlighet ar att resultaten av de experiment som genomforts inte ar
generaliserbara till de normala skolsituationerna, eftersom de genomforts med
strikt kontroll av faktorer som lidrarkompetens och kursinnehall. Det maste
dock betonas att det dr denna hoga grad av kontroll som gjort det mojligt att
prova och inte forkasta hypotesen att undervisning 1 heterogena elevgrupper ar
lika effektivt som undervisning i homogena grupper. Samtidigt maste det
understrykas att det finns aspekter av nivagrupperingsfenomenet som inte &r
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atkomliga med den experimentella ansatsen. Resultaten fran de longitudinella
undersokningarna som visar pa samband mellan nivdgruppering och kursval &r
ett exempel pé detta, liksom studier som visar att undervisningsgrupper pd de
laga nivéerna tenderar att fa simre larare (Oakes 1985, 1990).

Det finns endast ett begrénsat antal svenska studier av nivagruppering. Sund
(2007) har i en mycket intressant svensk studie undersokt effekten av niva-
gruppering i form av alternativkurser med olika svarighetsgrad (allmén och
sdrskild kurs) i matematik och engelska pa grundskolans hogstadium. Dessa,
och nagra ytterligare alternativkurser, kvarstod som den enda resten av det
omfattande system av alternativkurser som avskaffades med den léroplan som
introducerades 1969. Med 1980 ars laroplan avskaffades alla alternativkurser
utom dem i engelska och matematik och det blev valfritt for skolorna att an-
vinda dessa eller ej. De anvidndes dock av en stor majoritet av skolorna fram
till inférande av Lpo 1994 da de helt avskaffades. Denna fordndring utnyttjar
Sund (2007) for att undersoka effekterna av den differentiering av eleverna i
homogena undervisningsgrupper som alternativkurserna utgjorde. Det faktum
att vissa skolor gick fran ett differentierat till ett odifferentierat system medan
andra beholl sitt odifferentierade system kunde Sund utnyttja for att studera
resultatfordndringen inom skolor. Den beroendevariabel Sund (2007) fokuse-
rade pa var betyget i Matematik A fran gymnasiet. Forst undersokte dock Sund
(2007) om alternativkurserna paverkat sannolikheten att ha avslutat gymnasiet
och fann att sa inte var fallet. Inte heller fann Sund (2007) nagon medelvardes-
skillnad mellan elever som gatt i de differentierade och odifferentierade mate-
matikkurserna. I nésta steg undersokte Sund (2007) om effekterna varierade
med fordldrarnas utbildningsnivd. Analysresultaten visade att sa var fallet:
elever fran familjer med 1ag utbildningsniva hade sdmre resultat i det differen-
tierade systemet, medan elever fran familjer med hog utbildningsniva hade
bittre resultat i det differentierade systemet. En analys med materialet uppdelat
efter kon visade dock att de positiva effekterna var begrinsade till att gélla for
flickor, medan utfallet for pojkar inte berodde pa utbildningsbakgrund.

Denna studie visar resultat som stddjer de som erhéllits i flera andra studier
(férutom de experimentella), ndmligen att differentiering tenderar att ge en ne-
gativ effekt for elevgrupper pé lagre prestationsnivder. Av Sunds (2007) studie
framgér dock inte om det &r lag utbildningsniva i hemmet eller 1ag initial pres-
tationsniva som &r den betydelsefulla faktorn, eftersom det inte var mojligt att
separera dessa faktorer. Det kan ocksa noteras att de skattade effekterna &r sma,
och trots det stora datamaterialet var dessa inte mer &n svagt signifikanta. En
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forklaring till de svaga effekterna skulle kunna vara att skolorna i viss ut-
strackning fortsatt anvénda nivagruppering i matematik dven efter det att alter-
nativkurserna togs bort. Enligt 2006 ars PISA-undersokning (OECD 2008)
fanns sélunda inte mindre dn 70 % av de svenska eleverna i skolor dir skol-
ledaren angivit att man regelbundet anvénde nivagruppering i vissa d&mnen.
Denna andel var betydligt hogre 4n i exempelvis Norge och Finland.

8.1.3 Specialpedagogiskt stéd

Specialpedagogiskt stod kan ges i manga olika former. Ett forhdllande som
kénnetecknar manga former av specialpedagogiska insatser dr att eleven tas ut
frén sin ordinarie undervisningsgrupp, och under ldngre eller kortare tid pla-
ceras i en annan undervisningsgrupp. I extrema fall handlar det om &ver-
flyttning till sérskola eller annan organisatoriskt differentierad 16sning. Det kan
ocksa rora sig om mer eller mindre permanenta former av nivdgruppering inom
ordinarie klass eller skola, savdl som mer flexibla former av specialunder-
visningsinsatser. S&dana 16sningar motiveras i allménhet med att de ger mdj-
lighet att erbjuda eleven en undervisning som &r anpassad efter hans eller
hennes behov.

Sarskolan &r en egen skolform, som finns for de elever som pa grund av en
utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstdnd inte kan n& malen i
grundskolan. Sarskolan dr ocksd Oppen for barn och ungdomar som fatt en
betydande och bestdende begdvningsmassig funktionsnedsittning pa grund av
hjarnskada. Utbildningen ska i s& stor utstrickning som mojligt motsvara den
som finns i grundskolan och gymnasieskolan. Sirskolan har samma liaroplaner
som grundskolan och gymnasieskolan men har egna kursplaner, mal och be-
tygskriterier. Eleverna 1 sdrskolan gar antingen i sérskoleklasser eller integre-
rade 1 grundskoleklasser.

Under 1990-talet mer dn fordubblades antalet elever i grundsdrskolan, fran
ca. 4 000 elever lisiret 1991/92 till ca. 8 600 elever lisaret 1999/00. Okningen
fortsatte sedan fram till 14saret 2003/04 da grundsirskolan omfattade ca. 10 500
elever. Darefter har antalet minskat marginellt till ca. 10 000 elever 2007/08.
En forklaring till det 6kade antalet elever i grundsérskolan ér de 6kade kraven
pa skolprestation som f6ljde av det mal- och kunskapsrelaterade betygssystem
som introducerades med Lpo 94 tillsammans med de hdjda behorighetskraven
for tilltrdde till gymnasieskolans program.

Sarskiljande former av specialpedagogiskt stod som sédrskola kan ses som en
form av nivagruppering, men normalt brukar inte forskning kring effekter av
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sddana former behandlas tillsammans med andra studier av effekter av niva-
gruppering, och sa var inte heller fallet i Slavins (1987, 1990) metaanalyser.
Forness (2001) har sammanfattat resultaten fran 24 metaanalyser av undersok-
ningar som studerat effekter av olika typer av specialpedagogiska interventio-
ner. En av dessa (Carlberg och Kavale 1980), som i sin tur byggde pa 50 empi-
riska studier, avsag effekter av placering i specialklass; detta var den enda typ
av intervention som gav en svag negativ effekt (d =—0,12). De flesta studierna i
Forness géllde elever med latt utvecklingsstorning. De fa studier som fanns att
tillga nér det géllde elever med inldrningssvarigheter, eller beteendestdrningar
av annat slag, indikerade en positiv effekt av placering i specialklass (d = 0,29).

Liksom var fallet med de effektivitetsargument som framforts for niva-
gruppering, tycks inte heller effektivitetsargument for undervisning i special-
klass fa négot entydigt stod av forskningsresultaten. Som pépekades av Slavin
(1987, 1990) finns det manga observationer av negativa upplevelser i anslut-
ning till sdrskiljande i form av placering i specialklass. En betydande méngd
internationella forskningsresultat visar ocksd pd forekomsten av stigmatise-
ringseffekter av sarskilt stod och sidrskilt om det organiseras under segrege-
rande former. Sjdlvvirdering och motivation paverkas negativt, och det har i
manga studier observerats att de akademiska kraven tenderar att séinkas och att
tolkningen av ldroplanens intentioner tenderar att bli forenklad (Darling-
Hammond och Bransford 2005).

Enligt Forness (2001) meta-metaanalys erholls de storsta positiva effekterna
for riktad undervisning i speciella fardigheter som systematisk minnestraning
och for strategier for lisforstielse. Aven interventioner med inriktning pé
beteendefordandringar uppvisade stora effektstorlekar. Dessa resultat dr i ove-
rensstimmelse med den metaanalys 6ver generella undervisningseffekter som
nyligen publicerats av Seidel och Shavelson (2007), dér ett huvudresultat var
att de starkaste effekterna erh6lls for doménspecifika fardigheter. Dessa resultat
stods ocksa av resultaten i en metaanalys av Kroesbergen och Van Luit (2003)
som omfattade 58 interventionsstudier med fokus pad matematik. De hogsta
effektstorlekarna erhdlls for direkt undervisning av grundlédggande fardigheter
inom matematiken.

Dessa resultat kan kort sammanfattas sa att det inte finns nagot stod for att
sdrskiljande 10sningar som innebdr mer permanent nivagruppering skulle vara
en effektiv specialpedagogisk metod. Specialpedagogiska interventioner som
syftar till trining av doménspecifika fardigheter och inldrningsstrategier har
déremot visat sig ha positiv effekt.
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8.1.4 Kamrateffekter

Effekter av differentiering diskuteras i allménhet i termer av skillnader i under-
visningskvalitet mellan homogena och heterogena elevgrupper. En annan skill-
nad &r dock att elevsammanséttningen skiljer sig; i den mén det finns kam-
rateffekter dr det nddvandigt att ta hdnsyn édven till dessa vid tolkningen av
resultaten.

Coleman m.fl. (1966) visade tidigt att elevernas hembakgrund har stor bety-
delse for skolresultaten; man fann ocksa att klasskamraterna hade stor inver-
kan. Man drog slutsatsen att “a pupil's achievement is strongly related to the
educational backgrounds and aspirations of the other students in the school”
(Coleman m.fl. 1966, s. 302). Man drog ocksa slutsatsen att “children from a
given family backgound, when put in schools of different social composition,
will achieve at quite different levels”.

Denna studie pekar pa att de skol- och klasskamrater en elev har kan vara en
viktigare faktor dn undervisningens resurser och kvalitet. Efter denna tidiga
studie har en ldng rad undersdkningar genomforts kring kamrateftekters exi-
stens och betydelse. Resultatbilden har dock varit mycket splittrad, vilket
framfGrallt har sin grund i de stora metodologiska utmaningar som studiet av
kamrateffekter innebér. Eftersom det séllan &r mojligt att anvénda en experi-
mentell ansats i dessa studier har forskarna varit hdnvisade till olika statistiska
metoder som hjdlpmedel for att sdrskilja den kausala effekten av elevsamman-
sittningen fran saddan likhet mellan medlemmarna i en grupp (t.ex. skolklass)
som beror av selektion eller gemensam miljo. Svarigheterna att pa ett korrekt
sitt dstadkomma detta dr utomordentligt stora, och resultaten frén forskningen
kring kamrateffekter har betraktats med skepsis.

Det finns dock studier som vickt optimism om mojligheterna att faststélla
betydelsen av kamrateffekter; resultaten fran dessa studier pekar pa att effek-
terna kan vara stora. Zimmerman (2003) studerade den effekt som rumskam-
ratens prestationsniva utdvar pé prestationer pa ett amerikanskt college, varvid
data fran slumpmaéssigt hopparade rumskamrater utnyttjades. En medelpreste-
rande student paverkades negativt av att bli tilldelad en rumskamrat med laga
akademiska prestationer, men positivt av att f4 en rumskamrat med hoga
akademiska prestationer. Sacerdote (2001) har i en motsvarande undersdokning
fatt liknande resultat. Dessa undersdkningar kommer néira idealet att anvinda
randomiserad design for att studera kamrateffekter.

Hoxby (2000) har anvédnt en annan teknik for att sdrskilja inverkan fran
kamratfaktorer frin andra faktorer. Med utgéngspunkt i ett mycket stort admi-
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nistrativt material frdn samtliga skolor i Texas har hon utnyttjat den slump-
maissiga variationen ar fran ar i konsméssig och etnisk sammanséttning av
elevgruppen vid olika skolor. Resultaten visade bade pa kraftiga kamrateffek-
ter, och pa att sammanséttningen av elevgruppen har olika effekt som funktion
av kon och etnicitet. Hoxby (2000) uppskattade att for lasning i 4k 3—6 leder en
prestationsniva bland klasskamraterna som &r i medeltal en podng hogre till en
hojning av en viss elevs resultat med 0,3-0,4 podng. Fér matematik var
effekterna storre, och i synnerhet for de lagre arskurserna. Hoxby (2000) visade
ocksé att en storre andel flickor i klassen medforde béttre resultat i matematik.
Denna studie visar sélunda pé betydande kamrateffekter pa elevernas resultat.

Hoxby (2000) pekar pa att det finns anledning att gora en distinktion mellan
additiva och icke-additiva kamrateffekter. Enligt den additiva modellen &r den
kamrateffekt som en viss elev utsitts for en linjér funktion av medelvérdet for
ovriga elever i gruppen. Darfor blir totalmedelviardet detsamma oberoende av
hur eleverna grupperas, medan variationen i resultat mellan eleverna paverkas
av olika grupperingar. Den storsta variationen uppstér da lagpresterande elever
grupperas tillsammans med andra lagpresterande elever, och hogpresterande
elever grupperas tillsammans med andra hdgpresterande elever.

Kamrateffekter kan dock ocksa vara icke-additiva, vilket innebér att effek-
terna dr olika for olika undergrupper av elever. Det dr exempelvis tinkbart att
kamrateffekten ar starkare for lagpresterande elever dn for hogpresterande
elever, eller att den é&r starkare for pojkar dn for flickor. I den mén kamrat-
effekterna &r icke-additiva péverkas inte bara spridningen utan dven total-
medelvardet av olika satt att gruppera eleverna. Hoxby (2000) fann att
kamrateffekterna delvis var icke-additiva, men for nirvarande &r kunskapen
kring de icke-additiva kamrateffekterna alltfor begrédnsad for att det skall vara
mdjligt att fora ndgon mer konkret diskussion kring konsekvenser av dessa.

I en svensk studie undersokte Sund (2009) kamrateffekter med hjilp av ett
mycket omfattande longitudinellt material 6ver elever och lérare i Stockholms-
skolor. Han konstaterade att det finns tva huvudsakliga metodproblem vid
studiet av kamrateffekter, nimligen selektionsproblem och simultanitetsprob-
lem. Detta forra problemet &r vilként frdn andra sammanhang, men simul-
tanitetsproblemet ar specifikt for bestimning av kamrateffekter. Inneborden &r
att om det finns kamrateffekter kommer en person som péverkas av dessa ocksa
att paverka sina klasskamrater, osv. For att hantera selektionsproblemet an-
vande sig Sund (2009) av ett longitudinella data som inneholl information om
exakt vilka elever och ldrare som fanns i olika klasser i bdde gymnasiet och &k
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9 i grundskolan. Med hjdlp av detta material skattade han en modell som
inkluderade fixa effekter for skola, ldarare och elev. Beroendevariabeln var be-
tyg pa gymnasiets A-kurser i matematik, svenska, svenska som andrasprak, och
idrott. Kamraternas prestationer méits med betyget i 4k 9 pa motsvarande kurs
for elever som tar kursen tillsammans med en viss elev. Harigenom behand-
lades simultanitetsproblemet genom att anvénda ett ’laggat™ prestationsmatt.

Resultaten visade pé signifikanta kamrateffekter. En fordndring av kamra-
ternas prestationsnivd med en standardavvikelse gav en effekt pa d=0,08.
Aven spridningen i kamraternas prestationer hade en positiv effekt som upp-
gick till d=0,02. Sund (2009) visade ocksa att kamrateffekterna var icke-
linjéra: de positiva effekterna var starkast for de elever som hade laga grund-
skoleresultat; for elever med hoga grundskoleresultat var kamrateffekterna
insignifikanta. Aven denna studie visar silunda att kamrateffekter ir betydelse-
fulla, i synnerhet for de svaga eleverna.

Ammermiiller och Pischke (2009) anvdnde data fran PIRLS 2001 for flera
europeiska lander, déribland Sverige, for att skatta kamrateffekter med av-
seende pa lasforstaelse 1 ak 4. De utnyttjade de skolor ddr mer &n en klass
ingick i urvalet och anvédnde variationen mellan dessa klasser, som de antog
vara slumpmaéssig, for att skatta kamrateffekter. De undersokte flera olika
variabler, som kon och migrationsbakgrund, men fokuserade sérskilt pd hem-
bakgrund, representerad av antalet bocker hemma. Ett skil for att fokusera pa
denna variabel var att den har ett starkt samband med lasprestation; ett annat
var att det fanns uppgift om antal bocker hemma fran bade eleven och forald-
rarna. Denna dubbla information gjorde att Ammermiiller och Pischke (2009)
kunde hantera métfelsproblem med en IV-ansats (se kapitel 5). Innan de
genomforde skattningarna av kamrateffekter undersokte de om antagandet om
slumpmassig fordelning av elever dver klasser inom skolor var korrekt. For de
flesta ldnder fann de ingen anledning av forkasta detta antagandes korrekthet,
men for Sverige fanns indikationer pa att skillnaderna mellan klasserna med
avseende pd medelantal bocker hemma var storre d4n vad som kunde forvintas
av slumpen. Skattningarna av kamrateffekternas storlek skiljde sig dock inte
systematiskt mellan Sverige och de dvriga landerna.

Med korrigering for mitfel var den skattade kamrateffekten d=0,17 vid
forandring av klassmedelvardet med en standardavvikelse; utan denna korri-
gering var den skattade effekten endast hélften sé stor. Detta resultat illustrerar
vikten av att ta hinsyn till métproblem, vilket séllan gors i denna typ av studier.
Skattningen pekar ocksa pa kamrateffekter av en ganska betydande storlek: den
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motsvarar en sédnkning av klasstorleken med 5 elever enligt STAR-experimen-
tets resultat (se kapitel 7).

De studier som redovisats i detta avsnitt visar alla pd att kamrateffekter pa-
verkar elevernas resultat. Det dr dock sldende 1 hur hog grad estimaten varierar
over olika studier, frin mycket hoga i Hoxby (2000) till relativt blygsamma i
Sund (2009). Denna variation kan ha sin grund i att de olika studierna i varie-
rande grad lyckats beméistra de metodméssiga utmaningarna, men den kan
ocksa ha sin grund i att kamrateffekternas storlek varierar med elevernas alder
och de kunskaper och fardigheter som undersokts. Det framstir som angelédget
att forskningen inom detta félt intensifieras, bland annat for att det skall vara
mojligt att systematiskt undersoka olika typer av interaktionseffekter.

8.1.5 Diskussion och slutsatser

Detta avsnitt redovisar studier som undersokt olika aspekter av differentiering
och gruppering av elever. En vanlig form av differentiering ar att undervis-
ningen bedrivs i grupper som homogeniserats med avseende pa prestation eller
begéavning, sa kallad nivagruppering. Intressant nog visar den experimentella
forskningen inte pa nagra effekter av nivagruppering pa medelprestation, eller
pa prestation for olika grupper av elever. Ett undantag utgors dock av vissa for-
mer av nivagruppering i ldsning och matematik i ak 4—6, under forutséttning att
elevens initiala prestationsnivd inom dmnet anvinds som utgangspunkt for en
noggrann anpassning av undervisningen till elevens behov. Normalt kan man
inte ta avsaknad av effekter till intdkt att en intervention inte har ndgon effekt,
eftersom olika former av metodproblem kan hindra att en existerande effekt
blir synlig i experimentet. Men i detta fall 4r de rapporterade experimentella
studierna enligt Slavin (1987, 1990) av en sadan omfattning och kvalitet att de
skulle formatt att identifiera dven svaga effekter av nivagruppering.
Avsaknaden av effekt av nivagruppering pa grundval av prestation ar
anmérkningsvird da foretrddare for nivagruppering enkom hénvisar till effek-
tivitetsargument, som att undervisning i homogena elevgrupper gor det mojligt
for lararen att anpassa undervisningen efter de behov som elever pa olika
prestationsnivaer har. Eftersom nivagruppering har andra negativa konsek-
venser (t.ex. stigmatisering) finns det starka skél som talar mot nivagruppering.
En speciell form av nivagruppering utgoérs av specialundervisning i sir-
skilda klasser till vilka eleverna fordelas for en lidngre tid. Négra positiva effek-
ter av denna typ av specialundervisning har inte kunnat pévisas. Positiva effek-
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ter av specialundervisningsinsatser som avser trining av olika specifika fardig-
heter och inldrningsstrategier har dock konstaterats i en lang rad studier.

Det finns ocksa stod for slutsatsen att organisatorisk differentiering pa
grundskolenivan orsakar okad variation i elevresultaten, utan att vara for-
knippad med en 6kad medelprestation. Snarare pekar resultaten pa att organi-
satorisk differentiering leder till sinkning av medelprestationen, &ven om dessa
resultat dr osdkra. Effekterna av organisatorisk differentiering kan uppkomma
pa flera sitt — det dr annu inte helt klart hur de resultatmonstren skall tolkas.

En ténkbar forklaring dr att kamrateffekter dr orsaken till den organisato-
riska differentieringens effekter, eftersom differentieringen sorterar eleverna
efter prestationsniva. Litteraturen pekar pa att den enskilde elevens prestation
forbittras om kamraterna presterar. Om dessa effekter dr additiva kommer vi i
huvudsak se Okad spridning som resultat av organisatorisk differentiering,
vilket ligger i linje med studierna pad omradet. Fragan dr dock om kamrateffek-
ter ar en tillracklig forklaringsfaktor for att forklara de observerade effekterna
av organisatorisk differentiering.

Studier av bland andra Oakes (1985, 1990) har visat att de hogpresterande
grupperna vid nivagruppering i storre utstrackning far de mer erfarna och vil-
utbildade ldrarna, vilket kan leda till kvalitetsskillnader i undervisningen for de
olika elevgrupperna. Resultaten i Baumert (2008) pekar pa att detta kan vara en
betydelsefull faktor i de stora skillnader i prestationer mellan studie- och yrkes-
forberedande inriktningar i Tyskland, till vilka elever i de flesta delstater diffe-
rentieras efter ak 4 eller ak 6. Eleverna i dessa studieinriktningar undervisas av
larare med olika lang lararutbildning, och Baumert m.fl. (2009) har visat pa
betydande prestationsskillnader mellan dessa kategorier av lérare pa ett prov
som maiter matematikdidaktiska kunskaper (se kapitel 7). Dessa kunskaper har i
sin tur en kausal effekt pa utvecklingen av elevernas matematikkunskaper,
vilket skulle kunna forklara fordndringarna i prestationsskillnader 6ver tid
mellan elever i studie- och yrkesforberedande studieinriktningar.

8.2 Skolval och konkurrens

Fran svenskt perspektiv dr det naturligt att fokusera pd de reformer som
genomfordes 1 juli 1992. Dessa innebar dels 6kade mojligheter att vélja skola,
dels mojlighet att etablera fristdende skolor. Fore denna reform radde nérhets-
principen och eleverna placerades i nidrmaste skola. Reformen innebar en
mojlighet for fordldrar att vélja skola for sina barn, men i de fall det fanns fler
sokande &n platser till en skola skulle nérhetsprincipen fortfarande gilla. Sam-
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tidigt blev det mojligt att etablera fristdende skolor och erhélla erséttning for
sin verksamhet. Den som Onskar etablera en friskola maste ansdka om detta hos
Skolverket som ska ta del av synpunkter pa ansékan fran den berérda kom-
munen. Om ansodkan bifalls, vilket normalt varit fallet, ar den fristdende skolan
berittigad till finansiell ersittning frin kom—munen. Denna erséttning har legat
ndra den genomsnittliga kostnaden i de kommunala skolorna. De fristaende
skolorna har ddremot inte rétt att ta ut avgifter av eleverna. De kan inte heller
vélja vilka elever de vill ta emot. Om det finns fler sdkande &n platser till en
fristaende skola &r det kotiden som avgor.

Fram till 1992 var fristdende skolor mycket ovanliga i Sverige: de omfattade
bara en ca. halv procent av landets grundskoleelever. De fa fristdende skolorna
hade fram till 1992 antingen en speciell pedagogisk inriktning (som Waldorf)
eller en sérskild etnisk eller religios inriktning. Reformen f6ljdes dock av en
snabb tillvixt av fristdende skolor. Fram till 2003 hade andelen okat till cirka
5 % och lasaret 2008/09 ligger siffran kring hela 10 %. Expansionen har varit
mycket ojamnt fordelad over landet: den har varit sérskilt koncentrerad till
storstadsregionerna. Ar 2003 fanns fristdende skolor (med elever i &k 9) i 93 av
landets 284 kommuner. I kommunen med hdgsta andelen elever i sddana skolor
var andelen 39 %. Aven med avseende pa forildrars utbildnings- och invand-
rarbakgrund har det varit en ojamn fordelning av elever pa fristdende skolor;
elever med hogutbildade fordldrar och med fordldrar fodda utomlands har varit
patagligt dverrepresenterade (se Bjorklund m.fl. 2005).

Den svenska friskolereformen reser ett antal viktiga fragor. En forsta fraga
ar vilka effekterna har varit pa elevernas prestationer i skolan. Med tanke pa
reformens utformning bor man hér skilja mellan tvd olika effekter: dels
effekten av att ga i en fristdende skola (i stéllet for i en kommunal), dels effek-
ten av att de fristaende skolorna kan ha paverkat de kommunala skolorna. Den
senare effekten kan uppkomma via konkurrens om eleverna; risken att forlora
elever till de fristdende skolorna skulle kunna paverka hur de kommunala sko-
lorna arbetar. Den senare effekten skulle ocksa kunna uppkomma utan att nagra
fristdende skolor etableras. Hotet om konkurrens kan péverka de kommunala
skolornas verksambhet.

Man kan dven forestdlla sig att det finns av effekter av att infora skolval
dven i kommuner och landsdelar dar fristiende skolor inte alls forvintas
etableras. Det fria skolvalet och skolpengen innebédr ndmligen en slags kon-
kurrens om eleverna mellan de kommunala skolorna. Skolpengen medfor att
budgeten minskar i skolor som far fa sdkande elever. Som vi kommer att se
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finns inga studier som undersokt denna fraga. De svenska studier som genom-
forts fokuserar pé effekterna av att fristdende skolor de facto har inforts.

Konkurrens behdver dock inte bara paverka kvaliteten pd den vara som
produceras (i detta fall elevernas prestationer). Den kan ocksa paverka kostna-
derna for att framstélla varan i friga. Konkurrensen skulle kunna ha haft en
kostnadsreducerande effekt. I debatten har dock ocksé pépekats att effekten pa
skolkostnaderna kan vara den motsatta genom att forsvdra kommunernas pla-
nering av skolverksamheten nér elevernas kan vélja fristdende skolor i stéllet
for de kommunala. Av bada dessa skél framstar det som angelédget att under-
soka friskolornas effekter pa skolkostnaderna.

Det &r ocksd mdjligt att den svenska friskolereformen haft oférdelaktiga
fordelningseffekter, antingen genom att positiva effekter enbart kommit starka
elever till del, eller genom att direkt forsémra resultaten for svagare elever. Av
dessa skidl finns anledning undersdka om eventuella effekter pd elevernas
prestationer varit heterogena i meningen att de varierat med exempelvis elever-
nas familjebakgrund. Det kan ocksé vara av intresse att undersdka om reformen
okat segregationen i skolorna. Okad segregation si att elever med samma
familjebakgrund i 6kad omfattning gar i samma skolor uppfattas ofta negativt.
Man bor dock halla i minnet att 6kad segregation i alla dimensioner inte be-
hover vara negativt for elevernas prestationer. Exempelvis tyder resultat frén
Aslund m.fl. (2009) pa att invandrarbarn tenderar att prestera bittre nir de, allt
annat lika, har nérhet till fler vuxna med samma etniska bakgrund (métt med
invandringsland) medan de tenderar att presentera simre med nérhet till fler
invandrare generellt sett.

Det finns nu ett antal svenska studier av effekterna av friskolereformen fran
1992. 1 Tabell 8.1 presenterar vi en dversikt av hur dessa studier varit upplagda,
vilka fragor de forsokt besvara, och vilka resultat de gett. Vi presenterar stu-
dierna i den ordning de offentliggjorts i den svenska debatten och inte efter aret
for den slutliga vetenskapliga publiceringen.
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Tabell 8.1. Oversikt 6ver svenska studier av effekter av fristdende skolor

Studie Data Metod Fragestallning Resultat

Sandstrém & Register- Tvéarsnittsanalys  Effekten av andelen Genomgaende positiva

Bergstrom data over (OLS), instru- friskoleelever i effekter pa prestationer i

(2005, 2007) elever som mentvariabel- kommunen pa& de kommunala skolorna.
gick ut ansats med meritvardet for Den, enligt forfattarna,

grundskolan
1998.

individdata och
paneldata p&

eleverna i de
kommunala sko-

mest tillforlitiga metoden
tyder pa att 10 procent-

aggregerade lorna. enheter hogre friskolean-
kommundata del héjer meritvardet med
14,6 enheter.
Ahlin (2003) UGU-data  Value-added Effekten av andelen 10 procentenheter hdgre
Over 8000  modell med friskoleelever pa friskoleandel hojer resul-
elever kontroller for nationella pro-veni taten i matematik med 6
fodda 1982. testresultati dk 6 8k 9 for samtliga percentiler. Effekterna ar
elever. homogena med avseen-de
pa elever med olika
bakgrund.
Bjorklund, m.fl.  Register- Difference-in- Effekten av andelen 10 procentenheter hdgre
(2003, 2005) data Over differences, dvs.  friskolelever pa friskoleandel hojer be-
elever som forandring i betyg (och testre- tygen med 4 percentiler.
gick ut friskoleandel sultat) i ak 9 for Lagre effekter for elever
grundskolan relaterades till samtliga elever. med svagare socioeko-
1998-2001. forandring i nomisk bakgrund.
elevprestation.
Bohlmark & Register- Difference-in- Effekten av andelen 10 procentenheter hégre
Lindahl (2007, data 6ver differences, dvs.  friskolelever pa: (1) friskoleandel: (1) hojer
2008) elever som forandring i betyg (och betygen med 1 percentil.
gick ut friskoleandel testresultat) idk 9 (inga patagliga skillnader
grundskolan relaterades till for samtliga elever; mellan elever med olika
1993-2003 férandring i (2) skolkostnader; socioekonomisk bak-
elevprestation. (3) 6vergangar till grund); (2) hojer kostna-
teoretiskt derna med 2 %; (3) dkar
gymnasium och 6vergangar till teoretiskt
hogskola; (4) gymnasium, men har
skolsegregation. ingen effekt p& dvergang
till hégskola; (4) ger
tendens till 6kad segre-
gation, sarskilt baserad pa
invandrarstatus.
Sdderstrom &  Register- Difference-in- Forandring i skol- Klart 6kad segration och
Uusitalo (2010) data 6ver difference, dvs. segration till foljd av rorlighet (bl.a. langre
gymnasie-  forandring i en antag- resavstand till skolan) till
eleveri segregation i ningsreform ar 2000 foljd av antagningsreform
Stockholm  Stockholms med storre som tkade de geografiska
1998-2001 kommun jamfort  valmojligheter valmojligheterna.

med férandring i
angransande
kommuner
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Forst ut att studera effekterna av reformen var Fredrik Bergstrom och
Mikael Sandstrom. De anvinde SCBs registerdata och fokuserade pa effekterna
av konkurrens fran friskolor pé elevprestationer i de kommunala skolorna. De
studerade (frimst) elever som gick ut grundskolan 1998, vilket innebar att de
studerade den allra forsta 6kningen av friskolor. I sina analyser har de anvént
olika utfallsvariabler som matt pa elevprestationer, savil betygsgenomsnitt
(meritvirde), som betyg i enskilda &mnen och resultat frdn de nationella pro-
ven. De anvéinder ocksad en uppsittning olika metoder. Nagra av dessa kriaver
tdmligen starka antaganden for att resultaten skall kunna tolkas som kausala
effekter, och vi menar dérfor att det finns anledning till en hel del forsiktighet
med tolkningen av resultaten. Aven forfattarna sjilva framhaller att vissa av
antagandena kan ifrdgasittas, men de féster vikt vid att resultaten fran olika
modellansatser pekar & samma héll, ndmligen i riktning mot positiva effekter
for barnen 1 de kommunala skolorna. Ett resultat frén den av forfattarna fore-
dragna modellen pekar pd att en hojd friskoleandel med tio procentenheter
hojer meritvirdet med 14,6 enheter, eller med 0,23 standardavvikelser.

Ahlin (2003) studerade effekterna pa resultaten pa de nationella proven i
matematik, engelska och svenska i arskurs 9, men hade en négot annorlunda
metodansats. Hennes utgangspunkt dr att de skattningar som utnyttjar tvér-
snittssamband kan vara snedvridna da friskolorna kan ha etablerats i kommuner
som redan tidigare hade battre presterande elever och detta i sidana dimen-
sioner att de inte beaktades av de kontrollvariabler som anvéndes av Bergstrom
och Sandstrom. Ahlin anvinde darfor UGU-data 6ver drygt 8 000 elever fodda
1982, som gick i tredje klass 1991/92 1 34 slumpmassigt utvalda kommuner. I
detta material finns &ven tester gjorde i 8k 6. Hon tillimpade en s.k. value-
added modell dér testresultaten i &k 6 &r kontrollvariabler. Vidare inkluderas
elever bade fran friskolor och kommunala skolor i analysen. Det senare betyder
att effekten av andelen elever i friskolor skall tolkas som summan av tvé olika
effekter, ndmligen effekten av att ga i friskola samt den indirekta “konkurrens-
effekten” av friskoleandelen pa eleverna i de kommunala skolorna. Resultaten
visade att andelen elever i friskolor hade en signifikant positiv effekt pa testre-
sultaten i matematik. Skattningen innebdr att 10 procentenheters Okning av
andelen friskoleelever leder till béttre testresultat motsvarande 6 percentiler i
fordelningen av testresultat. Ytterligare resultat visade dessutom att effekterna
var tdmligen homogena: lag- och hogpresterande elever paverkas ungefir lika.
Diaremot var de skattade effekterna pa resultaten i engelska och svenska sma
och inte signifikanta.
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Nista forskningsprojekt som studerade effekterna av friskolor finns av-
rapporterat i Bjorklund m.fl. (2003, 2005). Aven hir studerades huruvida 6kad
friskoleandel péverkade studieresultaten for samtliga grundskoleelever i
kommunen. De kunde anvédnda data som 1ag ndgot lingre fram i tiden (1998—
2001) da friskoleandelen pa grundskolenivan hade okat ytterligare. For att
hantera problemet med att friskoleandelen torde wvara korrelerad med
skolprestationer anvéndes metoden “difference-in-differences” sa att fordnd-
ringen i skolresultat relaterades till fordndringen i friskoleandelen. De fann da
positiva effekter pa betygen i matematik, engelska och svenska som motsvarar
ungefir 0,4 percentiler i betygsfordelningen till f6ljd av en procentenhet hdgre
friskoleandel. Denna effekt var dessutom lagre for elever med invandrarbak-
grund respektive lagutbildade fordldrar, varfor den positiva effekten 1 huvudsak
ar att hianfora till socioekonomiskt mer gynnade elever.

Bohlmark och Lindahl (2007, 2008) har i tva studier utvecklat analyserna
vidare. De utnyttjar den kommunala variationen i okningstakten i friskolean-
delen (for grundskolan) under hela perioden 1993-2003. I deras forsta studie dr
ett huvudresultat att effekterna pa grundskolebetyget dr ldgre dn i1 Bjorklund
m.fl: Bohlmark och Lindahl fann att okningen till f6ljd av Okning av
friskoleandelen med den procenhet bara var 0,1 percentiler (dock fortfarande
statistiskt signifikant skild frén noll). En forklaring till denna skillnad kan vara
att Bohlmark och Lindahl undersokte en ldngre tidsperiod. Den framsta skillna-
den torde dock vara att de métte friskoleandelen pa ett annat sétt, ndimligen som
friskoleandelen i arskurs 7-9 medan bade Bergstrom och Sandstréom och
Bjorklund m.fl. utgick fran andelen friskoleelever i drskurserna 1-9.

Med ldgre totala effekter skulle man kunna ténka sig att det finns elev-
grupper som forlorar pa okad friskoleandel. Béhlmark och Lindahls (2007)
resultat tyder dock inte pa detta. Deras analyser for olika delgrupper tyder inte
pa att det finns ndgra forlorande grupper och skillnaderna mellan gruppern
(definierade i termer av familjebakgrund) &r inte sdrskilt stora.

Bohlmark och Lindahl diskuterade och analyserade ocksa huruvida anvén-
dandet av betyg som utfallsvariabel kan vara missvisande. Detta 4r en naturlig
kritisk fraga for dessa studier dé det d&r mojligt att konkurrensen fran friskolorna
om eleverna har effekter i sig via s.k. betygsinflation. Deras analyser med hjélp

IFAU — Den svenska utbildningspolitikens arbetsmarknadseffekter: vad sdger forskningen? 221



av befintliga data frén nationella prov pekade dock inte pé att resultaten som
bygger pa betyg dr missvisande.”

I sin studie frén 2008 utvecklar Béhlmark och Lindahl analysen ytterligare i
en mycket intressant riktning. De studerar ndmligen mer langsiktiga effekter av
friskolor pa grundskoleniva, ndmligen effekter pa vidare gymnasiestudier och
pabodrjade universitetsstudier. Det visade sig att de positiva effekterna (for de
elever som gick ut grundskolan 1993-2003) kvarstod nér det géllde val av teo-
retisk linje p&4 gymnasiet medan det inte fanns nagra signifikanta effekter pa
gymnasiebetyg och bendgenheten att paborja universitetsstudier. For framtida
utvirderingar blir det dven relevant att studera arbetsmarknadseffekterna i form
av arbetsloshet och inkomster.

Nagra av studierna ovan har ocksa undersokt friskolornas effekter pa andra
utfall sdsom kostnader och segregation. Med tanke pé den lédngre undersok-
ningsperioden (fram till 2003) framstar hdar Bohlmark och Lindahls (2007)
resultat som mest trovirdiga.’® De fann med samma metodansats som for elev-
prestationer att friskolor har en viss kostnadshojande effekt. Skattningarna gav
som resultat att medan en procentenhet hogre friskoleandel hojer elevpresta-
tionen med 0,1 % leder en sddan fordndring ocksa till 0,2 % hogre kostnader.
Jamfort med andra kostnadshéjande reformer menade dock Bohlmark och
Lindahl att detta var en kostnadseftektiv reform.

Bohlmark och Lindahl (2007) undersokte ocksé en 6kad friskoleandel ledde
till 6kad segregation. De fann att en dkad friskoleandel ledde till att de kommu-
nala skolorna tenderade att forlora elever med hogutbildade fordldrar men inte
elever med fordldrar som har hoga inkomster. Aven for invandrarbakgrund var
effekterna splittrade med Okad andel forsta generationsinvandrare men ldgre
andel andra generationens invandrare i de kommunala skolorna till foljd av
okad fler friskolor.

En intressant studie av effekterna av skolval pa segregation dr Soderstrom
och Uusitalo (2010). De studerade konsekvenserna av en reform ar 2000 av
antagningssystemet till gymnasiet i Stockholms kommun. Reformen innebar en
overgang till renodlad betygsantagning, medan tidigare system anvénde en
kombination av betyg och nérhetsprincip dé antalet sokande till en skola dver-

> Aven Bergstrom och Sandstrom (2005) och Bjérklund m.fl. (2003, 2005) undersokte effek-
terna pa testresultat. Vid den tidpunkt d& dessa studier gjordes var dock informationsldget vad
giller testresultat klart simre dn for betyg sa dessa analyser dr osékra av detta skal.

76 Se dven Bjorklund m.fl. (2003, 2005), Antelius (2007) for analyser av kostnadseffekter. Dessa
studier ger ocksa referenser till debattinldgg i fragan. Von Greiff (2009) diskuterar ocksa vissa
kostnadsaspekter av friskolereformen.
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steg antalet platser. Soderstrom och Uusitalo undersokte effekterna genom att
jamfora fordndringen 1 segration pa skolnivd i Stockholms kommun med
fordndringen i1 angrdnsande kommuner. De fann tdmligen kraftiga effekter av
reformen. For det forsta visar de att bendgenheten att vilja en skola langre bort
fran bostaden okade patagligt; avstandet mellan bostad och skola 6kade relativt
kraftigt. For det andra visade olika matt pa segregation att denna dkade klart
mer i Stockholms kommun én i angrdnsande kommuner. Segregationen 6kade i
flera dimensioner: efter elevernas betyg i grundskolan, efter fordldrarnas
utbildning och efter invandrarstatus. De relativt starka effekterna kan bero pa
att det handlade om skolval vid relativt hog alder (gymnasiet) och det var
fradgan om en storstad med goda kommunikationsmojligheter.

Dessa svenska studier har kunnat genomforas tack vare tillgangen till data
baserade pé administrativa register. Studierna &r i flera avseenden avancerade
och tillforlitligheten och precisionen i studierna har okat nir fordndringar i fri-
skoleandelen 6ver langre tidsperioder har kunnat anvindas i analyserna. Om de
senare studierna med léngre tidshorisont ges en hogre vikt framstar det som
rimligt att séga att effekterna av friskolereformen é&r tdmligen begrinsade. Ett
undantag hir dr dock studien av dndrad antagning till gymnasierna i Stock-
holms kommun som fann att effekterna pé segregation var relativt stora. Sam-
tidigt ar det en brist i det svenska kunskapsunderlaget att studierna kring effek-
terna pa elevernas prestationer ar begransade till betyg och tester i arskurs nio
som enda utfall. Under de kommande aren torde det vara mojligt att undersoka
dven effekterna av friskolor pad gymnasieniva.

Allmént sett framstar det som rimligt att bade positiva och negativa effekter
av skolval och konkurrens beror mycket pa institutionella forhallanden. Mot
denna bakgrund dr det intressant att notera att den svenska forskningen bara &r
en liten del av en pagaende forskningsvag i manga lander. Det d4r mojligt att
denna forskning inom négra ar kan ge en tydligare bild av under vilka omstén-
digheter olika inslag av skolval och konkurrens kan ge effekter av olika slag.
Studier fran andra lander kommer ocksa under flera ar framat vara enda moj-
ligheten att studera effekterna pa elevprestationer i tidig alder.

8.3 Decentralisering

En central avvigningsfrdga for varje nationellt utbildningssystem &r hur langt
beslut om verksamheten skall decentraliseras, till den enskilda kommunen eller
skolan. Aven finansieringen av verksamheten kan ske pa nationell eller kom-
munal niva. For Sveriges del innebar 1990-talet en stor fordndring harvidlag da
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bade beslut over verksamheten och finansieringen kom att forflyttas fran cent-
ral niva till kommunerna: skolan “kommunaliserades”. Somliga beddmare
menar att denna utveckling fordndrade det svenska skolsystemet frén ett av
véstvirldens mest centraliserade system till ett av de mest decentraliserade
(OECD 1998).

Det finns troligen for- och nackdelar med ett decentraliserat system. En
fordel kan vara att beslut om verksamheten tas av dem som ocksd skall
genomfora denna och dirfor har den bidsta kunskapen om hur undervisningen
bor anpassas till elevunderlaget. Det kan ocksd vara en fordel att skolan
avspeglar den lokala befolkningens preferenser vad avser skolan. Mot dessa
fordelar star ett fordelningspolitiskt argument. Om den enskilda kommunen far
mojlighet att sjdlv valja hur mycket resurser den vill ldgga pa skolan kan det
uppsté stora skillnader i undervisningens kvalitet mellan barn som véxer upp i
rika och fattiga kommuner. Detta kan undvikas med central (statlig) finansie-
ring av skolan. Aven en central styrning av undervisningens utformning kan
bidra till storre likhet i undervisningens kvalitet mellan olika delar av landet.

Att belysa dessa for- och nackdelar ar en viktig uppgift for forskningen. Tva
svenska studier har studerat effekter av den kommunaliseringen under 1990-
talet och bada fokuserar pa fordelningsfragan, om fordelningen av utbildnings-
resurser mellan kommuner, fordndrades till f61jd av decentraliseringen.

Bjorklund m.fl. (2003, 2005) visar att spridningen i ldrartitheten mellan
elever 6kade mellan 1990/91 och 2002/03. Spridningen dkade framfor allt i den
undre delen av fordelningen sa att kvoten mellan medianen och den 10:e per-
centilen av fordelningen 6kade. Samtidigt visar de att fordelningen av larar-
resurserna over landet varit kompensatorisk — dvs. till forman for kommuner
med ldgre inkomster — under hela perioden och att denna kompensation inte var
lagre i slutet av perioden an i borjan.

Ahlin och Mork (2008) undersokte ocksd om decentraliseringen paverkat
fordelningen av resurser men pé ett ndgot annorlunda sétt. For det forsta
beaktar de att decentraliseringen genomfordes i tre etapper: (1) 1991 blev kom-
munerna ansvariga for grundskolorna och de tidigare 6ronmérkta statsbidragen
till kommunerna blev ett samlat bidrag till skolan; (2) 1993 forsvann statsbidra-
get till skolan och ersattes med ett generellt statsbidrag som kommunerna fritt
disponerade over; (3) 1996 blev loneséttningen for larare decentraliserad. For
det andra undersoker de om effekterna av vissa egenskaper hos kommunerna
pa: (1) skolutgifterna per elev och (2) larartdtheten per elev forandrades vid de
tre tidpunkterna.
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De fann att sambandet mellan kommunernas skattebas och de bada utgifts-
matten inte blivit starkare (mer positivt) till f61jd av decentraliseringen. Vidare
fann de att statsbidragen fick en mindre effekt pd utgifterna — och sérskilt pa
larartitheten — nér de blev mer generella och mindre Gronmérkta.

Sammantaget tyder dessa studier pa att resursfordelningen har péaverkats
mellan kommuner till f6ljd av decentraliseringen, men inte pa négot fordel-
ningspolitiskt ofordelaktigt sitt. Negativa fordelningseffekter kan dock ta lang
tid att uppkomma varfor fler studier med langre uppfoljningsperioder dr ange-
lagna. Det dr ocksd mdjligt att skillnaderna i resurser inom kommunerna har
paverkats under perioden och &tminstone delvis som en f6ljd av reformerna.

8.4 Inspektioner

8.4.1 Skolinspektioner i Sverige

Skolinspektioner har en ling bakgrund i Sverige.”’ En statlig skolinspektion
med betydande kyrkligt inflytande inférdes 1863. Det kyrkliga inflytandet for-
svann dock helt 1955. I slutet av 1950-talet inférdes Lanskolndmnderna som
bl.a. utdvade tillsyn 6ver skolan. Reguljar inspektion hade dock en underord-
nad roll fram till 1980-talet d& den intensifierades och ldnskolndmnderna dlades
att utova “aktiv tillsyn” med syfte att stddja skolan i sitt utvecklingsarbete. I
samband med den omfattande kommunaliseringen av skolan i borjan av 1990-
talet avskaffades bade skoldverstyrelsen och ldnskolndmnderna. Under denna
tid hade vissa kommuner egen inspektionsverksamhet. Det kan sdledes noteras
att den kraftiga decentraliseringen av den svenska skolan inte foljdes upp med
en forstarkt central inspektionsverksamhet, utan d&ven denna decentraliserades.
Ar 2004 skedde dock aterigen en forstirkning av inspektionsverksamheten
pa central niva da Skolverket fick en sdrskild inspektionsndmnd och anstillde
nya inspektorer. Ytterligare en forstarkning av denna verksamhet kom 2008 da
den nya myndigheten Statens skolinspektion bildades. Denna inspektion ska
granska kvaliteten i skolvdsendet, forskolan och skolbarnsomsorgen. En forsta
uppgift var att slutféra den forsta cykeln av ett uppdrag som Skolverket fick ar
2003, namligen att inspektera samtliga skolor vart sjétte &r tom. &r 2009. Till
denna tillsynsuppgift kommer att utfora tillsyn med anledning av anmélningar
och signaler om problem i olika skolor. Ytterligare en uppgift for Statens skol-
inspektion dr tillstdndsprovning vad avser fristdende skolor. Inom myndigheten

" Se Lander och Granstrém (2000) for en jamforelse mellan svensk och engelsk skolinspektion
och historiska referenser.
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finns dven ett sdrskilt ombud f6r barn och elever, barn- och elevombudet. Skol-
inspektionen har ocksa verkstéllt en central omréttning av ett urval av natio-
nella prov. Sammantaget har denna nya myndighet siledes fatt omfattande upp-
gifter. Budgeten for 2010 uppgick till ca. 340 miljoner kronor.

Skolinspektionens verksamhet avser hela skolsystemet till och med gymna-
siet. Hogskoleverket har sedan lange genomfort utvarderingar av olika hogsko-
lor och av olika &mnen inom hogskolan. Inspektioner har varit viktiga inslag i
dessa utvirderingar.

8.4.2 Erfarenheter av inspektioner fran andra lander

Skolinspektioner ar och har varit en viktig del av utbildningspolitiken &ven i en
del andra europeiska lander. Daremot har de aldrig varit centrala i USA.

I Storbritannien finns, liksom i Sverige, en gammal tradition av skolinspek-
tioner som ocksa forst utévades av pristerna. Av sirskild relevans for den
svenska debatten dr en nysatsning som 1992 genomfordes i England och Wales
genom inrdttandet av Office of Standards in Education (OFSTED). Denna
myndighets verksamhet har blivit foremél for ett par intressanta kvantitativa
utvirderingar.”® Den bakomliggande lagen krivde att OFSTED skulle inspek-
tera varje offentligt finansierad skola minst en géng under en period av fyra ar.
OFSTEDs &vergripande uppdrag var att forbattra undervisningens kvalitet ge-
nom inspektioner, offentliga rapporter och radgivning. Skolorna kunde infor-
meras om inspektionerna upp till ett &r i forvdg. De péborjade da normalt ett
tamligen omfattande forberedelsearbete som underlag for inspektionen, t.ex.
genom att tillhandahélla information om elevernas bakgrund och olika testre-
sultat. Inspektorerna observerade sedan eleverna i klassrummen och genom-
forde intervjuer med ldrare och elever. Slutligen publicerades in detaljerad
rapport som ofta fatt stor uppmérksamhet i lokala media.

Tvé likartade men oberoende utvdrderingsstudier av inspektionerna under
1990-talet har genomforts av Shaw m.fl. (2003) och Rosenthal (2004). Bada
studierna undersdkte om inspektionerna hade négra effekter pa resultaten fran
ett nationellt prov for 15-aringar (General Certificate of Secondary Education,
GCSE), som tillméts stor betydelse i det engelska skolsystemet. Studierna &r
baserade pé resultat pa skolniva med observationer for ett antal ar, bade fore
och efter inspektionen. Analysen dr séledes uppbygd sa att effekter av inspek-
tionen identifieras som en fordndring for skolan under inspektionsaret, eller
aret efter detta, i forhallande till skolans egen langsiktiga nivéa och till utveck-

8 Se ocksé Lander och Granstrém (2000) for ingdende diskussion och jamforelse med Sverige.

226 IFAU — Den svenska utbildningspolitikens arbetsmarknadseffekter: vad sager forskningen?



lingen i riket. Bada studierna visar inledningsvis att inspektionernas forlagg-
ning i tiden var helt oberoende av skolornas tidigare prestationer.

Resultaten ar timligen enstimmiga. Rosenthal holl sig till den dominerande
gruppen av skolor, s.k. comprehensive schools, som inte hade négot selektivt
urval av elever baserat pa studieprestationer. Han fann svagt negativa effekter
av inspektioner. Shaw m.fl. genomforde separata analyser av comprehensive
schools och skolor med selektivt intag. De fann ocksa negativa effekter av
inspektioner for comprehensive schools, men positiva for de selektiva skolorna;
effekterna var dock inte sa stora: andelen elever med nagon av de tre hogsta
betygsnivéaerna foll fran 35,7 till 35,1 % for comprehensive schools men dkade
fran 92,9 till 94,0 % i skolorna med selektiv intagning.

Aven Nederlinderna har ett liknande system for skolinspektioner. Den an-
svariga myndigheten har i uppdrag att inspektera skolorna for att se till att de
foljer gillande regler men ocksa med syfte att forbattra undervisningen. Sedan
1998 inspekteras alla grundskolor med standardiserade instrument som invol-
verar enkéter till elever, ldrare och forildrar, observationer av undervisningen
och strukturerade intervjuer. Inspektionen utmynnar i rekommendationer och
ett antal utvirderingsresultat vilka publiceras pé internet och far ofta medial
uppmirksamhet. Inspektionerna &r av tva slag, antingen korta som varar en dag
eller langre som varar 2-3 dagar.

Luginbuhl m.fl. (2009) har utvérderat dessa inspektioner med tva ansatser
varav en &r snarlik den som anvints i de brittiska studierna. Utfallet &r stan-
dardiserade testresultat for 12-aringar. Dessa tester &r viktiga for bade elever
och skolor. Studien anvinder data for aren 1999-2003 for dver 6 000 skolor.
Den ena ansatsen anvinder fixa effekter for varje skola, varfor analysen bygger
pa fordndringar pa skolniva under aren just efter en inspektion. Dessutom kon-
trolleras for bl.a. elevernas socioekonomiska bakgrund vilken kan variera fran
ar till &r. Med denna ansats fann forskarna signifikant positiva effekter under
aren efter inspektionerna pa 2-3 % av en standardavvikelse. Dessa effekter var
nagot kraftigare for ett aritmetiskt delprov dn for tva sprakliga. De var ocksa
kraftigare for de lédngre inspektionerna &n for de korta. Forskarna kunde ocksa
anvénda ett mindre urval av slumpmassigt utvalda skolor som blev foremal for
inspektion. De fick ocksd di positiva effekter av inspektioner men med ldgre
precision; enbart effekten pa det aritmetiska delprovet var signifikant.

Sammantaget visar dessa studier att det &r mdjligt att genomfora menings-
fulla utvarderingar av skolinspektioner. Nar man begrundar resultaten bér man
dock beakta att studier som dessa inte fingar upp alla effekter av ett inspek-

IFAU — Den svenska utbildningspolitikens arbetsmarknadseffekter: vad sdger forskningen? 227



tionssystem. Det dr mdjligt att enbart forekomsten av ett sddant har effekter pa
alla eller de flesta skolor oavsett om dessa blivit foremal for inspektion eller e;j.
Den metod som anvints i studierna fangar bara upp effekterna av sjélva inspek-
tionerna. Det dr fullt mojligt att dessa 1 vissa system &r positiva och negativa i
andra. Rosenthal, som genomforde en av de engelska studierna, ndmner som en
mojlig forklaring till de negativa effekterna av sjidlva inspektionerna att dessa
kan vara krdvande i sig och ta bort bdde uppmirksamhet och resurser fran
sjdlva undervisningen. For att genomfora bra utvarderingar av inspektioner ar
det ocksd centralt att ha tillgang till meningsfulla tester snarare &n betyg.
Inspektioner, som tar sikte pa att granska skolornas betygssittning, skulle
kunna bidra till att reducera tendenser till sa kallad betygsinflation.

8.5 Diskussion och slutsatser

De studier kring effekter av differentiering med sérskilt fokus pd grund-
skolenivan som diskuteras i avsnitt 8.1 visar att de forvintade effektivitets-
vinsterna av nivagruppering inte kunnat pavisas i den omfattande interna-
tionella forskningen. Déremot visar manga studier pa negativa effekter av niva-
gruppering pa elevers sjdlvkénsla och skolmotivation.

Den internationella forskningen ger ocksd visst stod for slutsatsen att
organisatorisk differentiering pad grundskolenivan orsakar okad variation i
elevresultaten, utan forbéttrad medelprestation. Snarare pekar resultaten pé att
organisatorisk differentiering leder till sénkning av medelprestationen, &ven om
dessa resultat dr osdkra. En tdnkbar forklaring ér att kamrateffekter, atminstone
delvis, medverkar till uppkomsten av den organisatoriska differentieringens
effekter; flera studier pekar pd att kamratsammansédttningen har betydelse for
elevprestationer. Det dr dock tveksamt om kamrateffekter dr tillrackliga for att
forklara de observerade effekterna av organisatorisk differentiering. En annan
mojlig forklaring &r att den organisatoriska differentieringens effekter har sin
grund 1 kvalitetsskillnader 1 den utbildning som ges i olika studieinriktningar.

Ett antal svenska studier kring effekterna av fristaende skolor och decent-
ralisering som genomforts under senare ar har gett véirdefulla insikter. Det
Overgripande intrycket ar att effekterna av de stora fordndringar i styrningen av
svensk utbildningspolitik som genomfordes under forsta halvan av 1990-talet
ar timligen begrinsade. Studierna tyder pa att bade positiva och negativa effek-
ter dr timligen sma. Man kan dock invénda att studierna de undersokt en aspekt
pa det stora reformpaketet under 1990-talet i taget, och att effekten av hela pa-
ketet kan vara relativt stort. Exempelvis har ingen studie specifikt undersokt
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effekterna av att kunna vélja kommunal skola. Likafullt dr det frigan om kva-
lificerade svenska studier som bidragit till en vaxande internationell litteratur
kring olika styrningsfragor inom utbildningssystemet.

Det ar den svenska infrastrukturen med for hela landet rikstickande register-
data som har gjort dessa studier mojliga. Det finns anledning att forvénta sig
fler studier av detta slag. Framfor allt kommer det att bli mdjligt att studera
utfallen pa lidngre sikt nir de elever som berordes av de stora fordndringarna
under 1990-talet kommer ut pé arbetsmarknaden s att deras sysselséttning och
l6ner kan anvindas som utfallsvariabler.

Men man kan ocksa peka pé avsaknaden av flera onskvérda svenska studier
dar det ar brister i infrastrukturen som forklarar att studierna inte kunnat goras.
Studierna har frimst anvint SCB:s Arskurs 9 register med avgingsbetygen som
utfallsvariabel. Hér finns information om huruvida eleverna examinerades fran
fristdende skola eller kommunal skola i arskurs 9.

Dédremot saknas information om hur ldnge eleverna gatt i respektive typ av
skola. Detta &r en brist. Men framfor allt innebér det faktum att det saknats hel-
tackande registerdata pa betyg och tester fore arskurs 9 att de viktiga fOrsta
skolaren inte kunnat bli féremal for liknande analyser.

Likasd har studierna av friskolor i forsta hand anvint betyg som utfalls-
variabel. Eftersom det finns anledning befara s.k. betygsinflation som en foljd
av inforandet av fristdende skolor hade det varit béttre om studierna genom-
giende ocksd hade kunnat anvédnda resultat frdn nationella prov eller andra
standardiserade tester. De nationella prov som genomfors i arskurs 5 har &nnu
inte anvants i utvarderingsstudier av det slag som diskuterats ovan.

Vi har ocksa redovisat nigra resultat fran studier av skolinspektioner i andra
lander. Dessa har gett blandade resultat, negativa effekter i England och posi-
tiva 1 Nederlanderna. Savitt vi vet saknas motsvarande studier for Sverige. Den
svenska registerstatistiken skulle vara en bra grund for liknande studier &ven i
vart land. Hér &r det dock ocksa helt centralt med data pa testresultat. Eftersom
inspektionerna avser dven skolornas betygssittning kan forsdmrade betyg vara
en Onskad effekt av skolinspektioner.

Vi vill avsluta med att understryka att skolinspektioner och nationella stan-
dardiserade tester av olika slag &r komplement snarare dn substitut ndr det
giéller att Gvervaka och styra ett skolsystem. Med hjélp av skolinspektioner ar
det mojligt att se till att tester genomfOrts pé ett betryggande sétt och att
betygen dr rimliga i forhallande till testresultaten. Med bra testdata ar det ocksa
mojligt att utvardera sjélva inspektionerna och successivt forbattra dessa.
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9 Gymnasieskolan och vuxenutbildningen

Manga relevanta skolpolitiska frdgor dr gemensamma for gymnasiet och grund-
skolan. Alla fragor som vi behandlat i kapitel 7 och 8 dr stadiedverskridande
och analysen har dérfor relevans pa gymnasie- savil som pé grundskoleniva.

Men det som definierar gymnasiet i nuvarande utbildningsstruktur &r att det
ar forsta gangen elever gor ett val av inriktning som har betydelse for deras
framtida utbildningsnivd. Som vi noterade i inledningskapitlet innebar inféran-
det av 1994 éars laroplan att den formella uppdelningen i allmin och sérskild
kurs pa hogstadiet forsvann. Darmed forskots den differentieringen, atminstone
formellt, till gymnasievalet.

Sedan 1960-talet har gymnasiestudier delats upp i studieférberedande och
yrkesforberedande utbildningar. 1991 ars gymnasiereform minskade skillna-
derna mellan studie- och yrkesforberedande inriktningar. Den organsisatoriska
differentieringen kvarstod, men yrkesprogrammen forlingdes med ett &r och
forldngningen bestod i huvudsak av teoretiska studier; efter reformen gav dven
yrkesprogrammen allmén behdrighet for hogskolestudier. Ambitionen med
denna reform var att skapa en vésentligen mer sammanhallen utbildningsstruk-
tur &n tidigare. I och med reformen kom den svenska ungdomsutbildningen att
ndrma sig den amerikanska modellen, dir nistan alla elever fortsétter till High
School vars huvudsakliga syfte ar att forbereda for vidare studier.

Denna utveckling reser tvd fundamentala och nérliggande fragor: Vilka
effekter har specialisering vid olika éldrar? Och gynnas alla elever av generell
utbildning? Dessa frdgor hdnger nira samman med differentieringsfrdgan som
vi behandlade 1 kapitel 8. Forskningen tyder pé att sammanhallna system min-
skar spridningen i utbildningsutfall men att genomsnittliga studieprestationer
inte péverkas sdrskilt mycket. Detta &r resultatet fran bade jamforande lander-
studier (se Hanushek och Wossmann 2006) och studier av enskilda lander (t.ex.
Pekkarinen m.fl. 2009). Men det ar viktigt att komma ihdg att denna forskning
antingen jamfor lander dér selektionen sker vid olika &ldrar (ndgonstans mellan
11 och 16 éars alder) eller fordndringar inom land dar élder vid uppdelningen
forskjutits fran 11 till 16 ars alder. Studierna belyser alltsa inte frdgan om att
minska inslaget av specialisering for ungdomar i gymnasiealdern.

Det finns dock en liten litteratur som berér virdet av yrkesutbildning for
ungdomar i gymnasiedldern. Det dr framfOrallt denna fraga vi berdr hir. Vi
fokuserar pa yrkesutbildningen och hur 1990-talets forandringar paverkade ut-
bildnings- och arbetsmarknadsutfall for de elever som berdrdes.
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1991 ars gymnasiereform Okade inslaget av generell utbildning i yrkesut-
bildningarna. Argumentationen som lég till grund f6r denna foéréndring var rim-
ligen att en generell utbildning ar en battre forsdkring da ekonomin &r i snabb
omvandling. Men ett 0kat inslag av generell utbildning innebédr definitions-
missigt att den direkta kopplingen till arbetsmarknaden forsvagas. Och det &r
ocksa moijligt att ett 6kat inslag av teoretiska studier skapar sirskilda problem
for elever pé yrkesutbildningar, som tenderar att komma fran studiesvagare
miljoer och som kanske ocksé &r mindre studiemotiverade. I detta kapitel un-
dersoker vi bland annat vilket argument som verkar ha storst baring.

Fragan om graden av specialisering pa gymnasieniva ar synnerligen aktuell.
En statlig utredning (SOU 2008:27) har nyligen foreslagit att gymnasieutbild-
ningen ska reformeras igen. Avsikten &r att minska teoriinslaget och 6ka prak-
tikinnehéllet i de yrkesforberedande programmen. I detta reformpaket ingér
ocksa forslaget att infora en larlingsutbildning. Inslaget av yrkesutbildning
kommer kort sagt att 6ka om dessa forslag blir verklighet.

Hur man ser pa vérdet av generell utbildning kontra vérdet av en specia-
liserad utbildning beror pa mojligheterna till omskolning. I det svenska syste-
met finns stora mojligheter till omskolning via kommunal vuxenutbildning
(komvux); existensen av en omfattande andrachansutbildning mildrar even-
tuella negativa konsekvenser av en for tidig specialisering. Eftersom ett genom-
gaende tema 1 detta kapitel ar konsekvenser av specialisering ar det naturligt att
ocksé ta upp frigan om effekterna av komvux. Dessutom ar det huvudsakligen
gymnasial utbildning som bedrivs pad komvux: t.ex. deltog 78 % av eleverna i
komvux i gymnasial vuxenutbildning 2007 (Utbildningsstatistisk drsbok 2009).

Ett sléende inslag i 1990-talets utveckling i svensk skola dr att andelen ele-
ver som inte har godkénda slutbetyg har Okat, ett fenomen som géller savil
grundskolan som gymnasiet. Uppgéngen sker under andra halvan av 1990-talet
och dr samtida med Gvergéngen fran det relativa till det malrelaterade betygs-
systemet. Andelen med icke-godkénda slutbetyg &r sirskilt hog bland grupper
frén studicovana miljéer, grupper som &r Gverrepresenterade pa yrkesutbild-
ningar, vilket gor att vi sérskilt uppmérksammar fenomenet i detta kapitel.

Kapitlet &r disponerat pé foljande sitt. I avsnitt 9.1 beskriver vi gymnasie-
utbildningen med sérskilt fokus pa yrkesforberedande utbildningar. Vi beskri-
ver bade utvecklingen i det lingre perspektivet och presenterar inkomstutfall
for olika studieinriktningar. Avsnitt 9.2 behandlar konsekvenserna av gym-
nasiereformen frdn 1991. Den grundlidggande frégan ar: Hur paverkades de ele-
ver som gick in pé yrkesutbildningarna av reformen? Vi studerar effekterna pa
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examensfrekvenser, dvergangar till hogre utbildning och framtida inkomster. I
avsnitt 9.3 undersoker vi om det gér att hanfora nedgédngen i andelen med god-
kinda betyg till infoérandet av malrelaterade betyg. Vi undersoker ocksd om
individers arbetsmarknadsutsikter paverkades av betygsreformen. Avsnitt 9.4
behandlar vuxenutbildningen och vad forskningen kan sdga om arbetsmark-
nadseffekterna av denna utbildningsform. En sammanfattning och diskussion
av resultaten dterfinns i avsnitt 9.5.

9.1 Gymnasiet —en beskrivning

I likhet med de flesta frivilliga utbildningsformer har gymnasieutbildningen
expanderat kraftigt under de senast 50 &ren. Den heldragna kurvan i Figur 9.1
illustrerar denna expansion genom att redovisa andelen av individer med ett
visst fodelsear som har en gymnasial utbildning p& minst 2 &r. Berdkningarna
ar baserade pd 2004 ars version av SCB:s utbildningsregister. Notera att vi
genomgdende har definierat alla utbildningar som kom att foras till gymnasiet i
samband med 1971 &rs gymnasiereform som “gymnasiala”.” I figuren har vi
ocksé indikerat vilka &rgéngar som berors av de tvé stora gymnasiereformerna
som genomforts under de senaste 50 dren. Individer som é&r fodda 1955 ar de
som framforallt beroérs av 1971 é&rs gymnasiereform och inférandet av “linje-
gymnasiet”.*® Individer som &r fodda 1976 ar de som framforallt berdrs av
1991 érs gymnasiereform och inférandet av ”programgymnasiet”.

Det ar tydligt att den stora expansionen av den gymnasiala utbildningen sker
mellan fédelsekohorterna 1930 och 1960, d& andelen med en gymnasial utbild-
ning stiger frén 40 % (fodda 1930) till knappt 75 % (fodda 1960). Dérefter okar
forvisso andelen med gymnasieutbildning trendmaéssigt under en tid, men i
samband med inforandet av programgymnasiet och det malrelaterade betygs-
systemet, sjunker andelen med gymnasieexamen avsevért: andelen med gym-
nasieexamen bland individer fodda 1980 uppgar aterigen till knappt 75 %.

" Vi inkluderar alltsa genomgaende individer som har en 2-arig utbildning frén t.ex. fackskolor
och yrkesskolor trots att dessa utbildningar organisatoriskt inte férdes till gymnasiet forrén 1971.
Detta hojer andelen med en gymnasial utbildning bland individer som &r fodda fore 1955.

8 Beslutet om att 1971 &rs gymnasieskola togs 1968. Notera dven att gymnasieskolan reformera-
des 1964.

236 IFAU — Den svenska utbildningspolitikens arbetsmarknadseffekter: vad séger forskningen?



Figur 9.1. Andelen med minst 2 ars gymnasial utbildning och andelen med en
yrkesinriktad examen av totala antalet examina, efter fodelsekohort
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Not: Egna berdkningar med hjélp av 2004 ars argang av utbildningsregistret. Utbildningsklassi-
ficeringen foljer SUN 2000. Nar vi berdknat andelen yrkesinriktade examina har vi antagit att
alla individer med hogre utbildning &n gymnasium har gatt en studieforberedande utbildning.
Detta antagande kommer att leda till en underskattning av andelen som har gatt en yrkesforbere-
dande utbildning.

Den streckade linjen i Figur 9.1 visar antalet yrkesexamina som andel av det
totala antalet examina. Klassificeringen dr baserad pa Svensk utbildningsno-
menklatur (SUN) och bygger pa antagandet att alla individer som har en hogre
utbildning 4n en gymnasial utbildning har gétt en studieférberedande utbild-
ning. Detta antagande kommer att underskatta andelen yrkesexamina nagot,
men detta dr rimligen ett forsumbart problem om vi ar intresserade av utveck-
lingen &ver tid.

Andelen yrkesexamina av det totala antalet examina framstar som for-
hallandevis konstant. Forvisso fordndras andelen yrkesexamina i samband med
de tvé stora gymnasiereformerna — inforandet av linjegymnasiet 1971 och prog-
ramgymnasiet 1991 — med detta verkar till stor del vara foljden av att utbild-
ningarna klassificeras om i samband med reformerna.

Figur 9.2 redovisar gymnasieexpansionen efter kon. Om vi gar langt tillbaka
i tiden har méinnen ett forsteg: bland méin fodda 1930 har 46 % &tminstone en
examen fran en 2-arig gymnasial utbildning; motsvarande andel bland kvinnor
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ar 35 %. Men precis pa samma sétt som 1 ovriga delar av utbildningssystemet
minskar, och forsvinner, ménnens forsteg over tid.

Figur 9.2. Andelen med minst 2 ars gymnasial utbildning, efter kén och
fodelsekohort
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Not: Egna berdkningar med hjélp av 2004 ars argang av utbildningsregistret.

I den fodelsekohort som framforallt paverkas av 1991 érs gymnasiereform —
individer fodda 1976 — ar examensfrekvensen for bdde mén och kvinnor 85 %.
Dérefter faller examensfrekvensen snabbare for méan dn for kvinnor, sarskilt nar
det malrelaterade betygssystemet infors som huvudsakligen paverkar individer
fodda 1978 eller senare. Bland individer fodda 1982 uppgér andelen min med
gymnasieexamen till 69 % och andelen kvinnor till 75 %.

Eftersom maéns studieprestationer generellt sett dr simre dn kvinnors, och
min i storre utstrackning véljer yrkesutbildningar, finns det skil att tro att bade
inférandet av programgymnasiet och de malrelaterade betygen haft negativa
konsekvenser for examensfrekvenserna hos studiesvagare elever. Avsnitt 9.2
och 9.3 innehaller en rigords undersokning av dessa fragor.

Tabell 9.1 innehaller delvis samma information som Figur 9.1 och Figur
9.2. Den visar bland annat examensfrekvenserna for olika kohorter som stude-
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rats inom ramen for UGU-projektet, dvs. kohorterna fodda 1948, 1953, 1967,
1972, 1977, och 1982.%

Tabell 9.1. Andel med minst 2 ars gymnasium (%) och férmaga vid 13 ars alder
(rangordning)

Kohort Minst 2 &rs gymnasieexamen
Totalt Yrkes Studie

Andel Rang Andel Rang Andel Rang
1948 68,6 55,5 18,9 44,5 49,7 59,7
1953 71,1 55,3 18,9 43,5 52,2 59,5
1967 83,0 52,6 32,1 40,3 50,8 60,4
1972 814 52,9 28,6 39,1 52,8 60,4
1977 88,0 51,8 353 39,9 52,6 59,9
1982 75,5 53,3 27,7 43,1 47,8 59,3

Kalla: Egna berdkningar frain UGU och 2004 érs utbildningsregister.

Anm.: 1948 och 1953 dr individernas fodelsear. Fran 1967 och framat &r urvalet baserat pa
arskurs (3:e eller 6:e klass). "Fodelsedret” indikerar darfor nar individer som gar i 3:e eller 6:e
klass normalt dr fodd. Rangen &r baserad pa formagetest som eleverna genomfor vid 13 érs alder.
Rangordningen gar fran 0 (sdmst) till 100 (bést).

Mervirdet med tabellen &r att den ocksa illustrerar hur olika utbildnings-
kategorier positionerar sig i fordelningen av férmégetester vid 13 ars alder. Ta-
bellen visar t.ex. att ndr gymnasieutbildningen expanderar sa tenderar genom-
snittliga studieprestationer att forsémras nagot (jamfor t.ex. kohorterna fodda
1948 och 1977). Det ar dven tydligt att elever som véljer yrkesinriktade pro-
gram i genomsnitt presterar patagligt simre pa formégetest vid 13 ars alder én
de som viljer studieforberedande program. Aterigen visar data att examens-
frekvensen faller avsevirt efter att de maélrelaterade betygen infors — jamf{or
kohorterna fodda 1977 och 1982. Notera att den genomsnittliga rangen bland
elever med en yrkesexamen stiger relativt mycket i samband med detta, vilket
betyder att nedgéngen i examensfrekvensen dr koncentrerad bland elever som
presterande samre vid 13 ars alder.

Ett mojligt problem med den beskrivning som hittills presenterats ar att
individernas utbildningsniva observeras vid olika éldrar. Erikson m.fl. (2007)
redovisar istéllet individernas utbildning vid givna aldrar, 20 och 23 ars alder.
De grundlaggande monstren kvarstar dock vid en siddan analys. Examensfrek-
vensen sjunker dramatiskt bland individer som omfattas av betygsreformen.

81 Eftersom UGU-undersokningen ér en urvalsunderskning kan examensfrekvenserna skilja sig
fran utvecklingen som visas i Figur 9.1, som i sin tur dr baserad pa populationsdata.
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Vilken arbetsmarknadskoppling har da yrkeslinjerna? I Tabell 9.2 underdker
vi denna fraga genom att redovisa inkomstpremier for olika yrkesinriktningar.

Tabell 9.2 Sambandet mellan yrkesprogram och arsarbetsinkomst, procent

Alder

Program 20 ar 23 ar 26 ar
(Andel elever, %) Inkomst Inkomst- Inkomst Inkomst- Inkomst Inkomst-

premie premie premie
Bygg 4,0 35,7 2,3 26,3 0,8 20,5
(6,1) (0,5) 1,9) 0,4 (1,5) 0,4 (1,5)
El -2,1 6,6 0,7 16,0 1,3 15,9
(11,3 0,4) (1,6) 0,3) 1,3) 0,4) 1,3)
Energi -0,6 15,0 -0,1 19,6 0,9 15,5
(2,1) 0,7) (2,9) (0,6) (2,2) 0,7) (2,4)
Fordon 1,4 47,3 2,7 37,7 3,2 29,7
9,2) 0,4) a7 0,3) 1,3) (0,4) 1,3)
Handel och Referens | Referens | Referens | Referens | Referens | Referens
administration
(14,6)
Hotell och 2,1 9,0 0,4 1,8 1,0 -4,6
restaurang (0,4) a,7 (0,3) (1,4) (0,4) 1,4)
(8,5
Hantverk -5,0 -3,4 -8,9 -8,1 -10,0 -19,6
(2,4 0.7 (2.7 0.7 (2,6) (0.8 (2.9)
Naturbruk -3,7 -0,3 -1,4 -4,2 -1,3 -5,2
(5.8 (0.5) (1.9) 0.4) (1,7) (0.5 L.7)
Livsmedel 1,0 12,4 -1,6 5,2 -0,6 -0,2
(1,8) 0.7) (3.0) 0.7) (2,6) 0.7) (2,6)
Media —4.,6 —26,2 —4,1 -23,8 -3,3 -19,9
(6,3 (0,5 1.9 0.4 1.8 (0,5 1.8
Barn och fritid samt 2,2 3,7 15 -3,4 2,2 -5,5
omvardnad 0,3) (1,3) 0,3) (1,1) 0,3 (1,1)
(30,8)
Industri -4,0 24,8 0,0 20,0 0,6 18,2
(1.0 1.0 (4.5 (0.9) (3.6) 0.9 (3.2)
Antal individer 117902 103709 117048 108122 116499 105411

Anm.: Skattningarna dr baserade pd individer fodda mellan 1976 och 1979 vars inkomst
observeras vid en given alder (20, 23, eller 26) mellan 1996-2005. Bara individer som startat en
yrkesutbildning pa gymnasiet vid 16 ars alder ingar i skattningarna. Vi konstanthéller for kohort
(vilket fangar bade kohort- och tidseffekter), kon, samt grundskolebetyg i regressionerna.
Skattningarnas (robusta) standardfel anges inom parentes.

Skattningarna baseras pé individer fodda 1976 till 1979 som slutade grund-
kolan péa normaltid (dvs. vid 16 érs alder) och paborjade en gymnasial yrkesut-
bildning samma é&r. Inriktningskoden anger det program de borjade pa. Vi be-
tingar inte pa att de ska ha tagit examen, eftersom det dr ett mojligt utfall av
inriktningsvalet. Individernas &rsinkomster observeras mellan 1996-2005.
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Aven om vi konstanthéller for individernas grundskolebetyg ska dessa skatt-
ningar rimligen tolkas som de beskrivningar de faktiskt &r. Vi har hér inte
ambitionen att skatta kausala inriktningseffekter.

Tabell 9.2 visar att det finns forhallandevis stora skillnader mellan inrikt-
ningar och att dessa existerar bade ett ar efter att de i normalfallet ska ha slutat
gymnasiet och sju ar efter det normala examenstillfallet. De inriktningar som
kommer bist ut i dessa jamforelser &r traditionella yrkesprogram, som bygg-
och fordonsprogrammet. Aven om inkomstpremierna avtar nigot med alder ir
det tydligt att de ger en snabb koppling till arbetsmarknaden. Dessa program
domineras av pojkar med forhallandevis laga grundskolebetyg.

Individer som har gatt media- och hantverksprogrammet har de lagsta
inkomsterna vid 26 ars alder. Bada dessa program attraherar elever med relativt
hoga grundskolebetyg; individer som borjade dessa program har dock laga
inkomster, dven sju ar efter den normala examenstidpunkten.

Den enkla jamforelsen i Tabell 9.2 faller alltsa ut till fordel for yrkesprogam
som bygg- och fordonsprogrammet. Individer som gar dessa program kommer
snabbt ut pa arbetsmarknaden och har hdgre inkomster ldngre fram i livet.

9.2 Effekter av ett tredje ar i yrkesutbildningen

Gymnasiereformen 1991 forlingde de praktiska utbildningarna med ett tredje
(huvudsakligen) teoriinriktat &r. En intressant fraga &r vilka effekter denna
reform hade pa utbildnings- och arbetsmarknadsutfall. Vi underséker har hur
reformen péverkade sannolikheten att ta en gymnasieexamen, sannolikheten att
gd vidare till hogskolan, samt framtida arbetsinkomster, for individer pa yrkes-
utbildningarna.

Reformen av de praktiska utbildningarna introducerades pé forsoksbasis
(det s.k. OGY-forsoket), vilket gor att den faktiskt kan utvirderas. Det egent-
liga forsoket pagick under ldséren 1988/89—-1990/91, men de 3-ériga program-
men introducerades 1 liten skala redan 1987/88 (da det omfattade ca. 500 stu-
dieplatser). Lésaret 1988/89 allokerades drygt 6 000 studieplatser till 3-ariga
yrkesutbildningar; ldsaret 1989/90 knappt 10 000 platser och ldsaret 1990/91
drygt 11000 platser. Valet av férsokskommuner var inte slumpmaéssigt. Kom-
munerna ansokte om att fa delta i férsoket; dock betonade regeringen att det
var viktigt att forsoket skulle omfatta kommuner med olika industri- och
befolkningsstruktur.

Inom forsoksverksamheten 6kade undervisningen i kdrndmnena. I tillagg till
svenska (som var det enda obligatoriska dmnet pa alla 2-ariga utbildningar) sa
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inneholl de 3-ariga utbildningarna dven engelska, samhéllskunskap och en
valbar kurs (vilket var matematik i de allra flesta fallen). Forsoksverksamheten
hade ocksd en storre arbetsplatsforlagd del i jimforelse med de tvaariga
utbildningarna. Den yrkesutbildning som infordes i och med 1991 ars gymna-
siereform hade en mindre andel arbetsplatsforlagd utbildning och ett storre
fokus pé teoretiska kdrndmnen.

Ekstrom (2002) har redovisat ett forsta forsok att utvardera forsoksverksam-
heten. Hon studerade hur individers utbildningsniva och framtida arbetsmark-
nadsanknytning paverkades. Det finns dock tva potentiella problem med utvér-
deringen. For det forsta saknade hon information om gymnasieregistreringar
vilket innebar att hon var tvungen att anta att det 3:e aret inte paverkade sanno-
likheten att fa fullstdndigt slutbetyg. For det andra var det inte slumpmaéssigt
vilka kommuner som blev forsokskommuner, vilket inte hanterades pa ett helt
tillfredstillande sitt. Det forsta problemet ar ett reellt problem vilket illustreras
i en farsk studie av Hall (2009), se nedan. Det andra problemet har att géra med
att Ekstrom (2002) jimforde utfallen for elever bosatta i kommuner med
forsdksverksamheten med utfallen for elever i kommuner utan forsoksverksam-
heten. Om forsokskommuner skiljer sig fran icke-férsokskommuner leder
denna ansats till snedvridna skattningar. Hall (2009) jamfode istéllet forédnd-
ringar i utfall for elever som péverkades i olika utstrickning av forsoket i en
s.k. Differences-in-differences analys.

Halls studiepopulation utgdrs av individer som avslutade en grundskole-
utbildning aren 1986-90 och direkt paborjade en 2- eller 3-arig yrkesutbild-
ning. Individer som borjade 1986 omfattas inte alls av forsoket. Individer som
borjade Ovriga ar paverkas i varierande grad av forsoket. Omfattningen pa for-
soket i varje kommun anvénds som ett instrument for sannolikheten att paborja
en tredrig yrkeslinje. Tabell 9.3 visar huvudresultaten frdn Halls studie.

Tabellen visar att de tredriga yrkesutbildningarna dkade sannolikheten att
inte ta examen i jamforelse med de tvaariga utbildningarna. Effekten uppgar till
3,8 procentenheter vilket i relativa termer motsvarar en dkning med 35 %.
Effekterna dr koncentrerade till elever med laga grundskolebetyg — det finns
inga effekter for elever vars grundskolebetyg Overstiger snittet. For elever med
laga grundskolebetyg uppgar effekten till 8,3 procentenheter, vilket motsvarar
en Okning med 50 % i forhallande till medelvérdet under hela tidsperioden.
Hall visar ocksa att sannolikheten att inte ta examen ar betydligt storre for
elever som har lagutbildade foréldrar.
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Tabell 9.3. Effekter av att pabdrja en trearig yrkesutbildning pa utbildningsutfall

Sannolikheten att ta examen Sannolikheten att paborja
hogskoleutbildning
Alla Efter grundskolebetyg Alla Efter grundskolebetyg
Under Over Under Over
shittet shittet shittet shittet
Paborjat 3-arig -0,038 -0,083 0,017 0,006 0,002 0,010
yrkeslinje (0,019) (0,023) (0,023) (0,016) (0,016) (0,030)
Antal individer 184 101 101 543 82 558 184 101 101 543 82 558
Medelvarde, 0,109 0,158 0,049 0,184 0,100 0,288
beroende variabel

Anm.: En individ klassas som att ha tagit examen om denne har fullstindiga gymnasiebetyg
inom 6 ar efter paborjad yrkesutbildning. En individ klassas som att ha pabdrjat en hogskole-
utbildning om detta skett senast vid 31 ars alder. Studiepopulationen utgérs av individer som
slutade grundskolan 1986-1990 och direkt borjade en 2- eller 3-arig yrkesutbildning. Alla
regressioner har skattats med en instrumentvariabelmetod. I regressionerna halls kohort och
kommun konstant genom s.k. fixa effekter. I regressionerna hélls dven individens grundskole-
betyg, kon, och invandrarbakgrund, samt fordldrarnas utbildningsniva och invandrarbakgrund
konstant. Standardfelen, som visas inom parentes, &r klusterkorrigerade pa kommunniva.

Kaélla: Hall (2009)

Det tredje dret pd yrkesutbildningarna hade ingen effekt p& dvergéngen till
hogre studier eller sannolikheten att ta en hogskoleexamen. Tabell 9.3 ger ett
exempel pa dessa resultat for overgéngsfrekvensen till hogskoleutbildning.
Effekterna varierar inte heller med elevernas grundskolebetyg. En tolkning av
dessa resultat ar att studiemotiverade yrkeselever innan reformen anvinde
Komvux for att 14sa in allmén behorighet. Att de treariga yrkesutbildningarna
gav allmin behorighet hade dérfor ingen effekt pa overgéngar till hogskole-
studier. Detta &r ett anmirkningsvért resultat eftersom ett viktigt motiv till
reformen var att underldtta Gvergangen till hogre studier.

Figur 9.3 visar inkomsteffekterna av att paborja en 3-arig yrkesutbildning.
Initialt ar effekterna negativa, vilket naturligen foljer av att de 3-ariga yrkesut-
bildningarna &r ett &r lingre. Ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv maste de
langsiktiga inkomsteffekterna vara positiva och tillrackligt stora for att uppvéga
denna initiala kostnad. Det finns inga starka tecken pa att sa ar fallet, &ven om
de skattade inkomsteffekterna &tminstone &r positiva (dock inte statistiskt
signifikanta) 14—16 &r efter pdborjad gymnasieutbildning.
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Figur 9.3. Inkomsteffekter av att paborja en treérig yrkesutbildning
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Antal ar efter att individen borjade gymnasiet

—e—— Effekter pa loneinkomster (%) ————- 95 % konfidensintervall

Anm. Figuren visar resultaten fran regressioner som skattats separat for varje ar efter paborjad
yrkesutbildning.
Kaélla: Hall (2009).

Vad forklarar resultaten i Hall (2009)? Inom forsoksverksamheten okade
bade det akademiska innehéllet i utbildningen och den arbetsplatsforlagda de-
len i yrkesutbildningen. Det dr sannolikt inte 6kningen av den arbetsplatsfor-
lagda delen som gor att examensfrekvensen gér ner bland elever med sdmre
forutsittningar. Den rimligaste tolkningen &r att nedgéngen har att géra med
kombinationen av ett tredje utbildningsar och en 6kad betoning pa kérndmnen.

I vilken utstrackning finns det stod for Halls slutsatser i den internationella
litteraturen? Det finns ett antal studier som &r baserade pa amerikanska data.™
Det amerikanska high-school systemet &r generellt till sin natur, men det &r
mojligt att vdlja yrkeskurser inom ramen for high-school. I nagra studier har
man undersokt arbetsmarknadsutfallen for dem som valt yrkeskurser (se t.ex.

8 Det finns dven en firsk studie av Malamud och Pop-Eleches (2008) som har studerat en
ruménsk reform som liknar den svenska reformen. Aven i denna studie fann man att dvergéngar
till hdgre studier inte paverkades.
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Kang och Bishop 1989; Light 1999). Det finns ingen egentlig strategi for att
hantera den systematiska selektionen av elever som véljer yrkeskurser, varfor
dessa studier antagligen bor ges mindre vikt. Likvil dr det typiska resultatet att
yrkeskurser har positiva effekter pa inkomster bade pé kort sikt (upp till tvé &r
efter examen) och medellang sikt (67 ar efter examen).

En experimentell utvirdering av ”Career Academies” levererar dock trovir-
digare evidens. En serie rapporter kopplar till denna utvérdering; t.ex. Kemple
och Scott-Clayton (2004) och Kemple och Willner (2008). Career Academies
existerar i hela USA och ar ett sirskilt high-school program. Det bestar av en
kombination av akademiska d&mnen och yrkesdmnen; inom ramen for program-
met har man etablerat samarbeten med lokala arbetsgivare. Sedan 1993 har
man foljt en kohort av drygt 1400 individer som sokte till Career Academies pa
9 high-schools 6ver hela USA. Skolorna 1&g i ekonomiskt utsatta omrdden och
85 % av individerna i studien hade latinamerikanskt eller afroamerikanskt
ursprung. Eftersom antalet sokande Oversteg antalet platser pa utbildningen
tillimpade man ett lottningsforfarande. P4 sé& sitt skapades tvd jamforbara
grupper: en behandlad grupp (deltagarna i Career Academies) och en kontroll-
grupp (som gick pé vanlig high-school).

Utvérderingen visar att denna form av yrkesutbildning minskade andelen
avhopp, framforallt bland grupper med stor risk for avhopp. Inkomsteffekterna
var dverlag positiva, men koncentrerade bland mén. Atta ar efter den normala
examenstidpunkten var arbetsinkomsterna i genomsnitt 11 % hdgre for dem
som antogs till Career Academies. Det finns inga effekter pa sannolikheten att
fortsétta till hogre studier.

Om man tolkar inforandet av de treariga yrkesutbildningarna i Sverige som
ett steg mot traditionell high-school utbildning (dvs. minskat fokus pa yrkes-
utbildning) sa &r dessa resultat anmérkningsvirt konsistenta med resultaten i
Hall (2009). Skillnaden som finns rér hur inkomsterna paverkades, dar Hall
(2009) inte fann langsiktiga inkomsteffekter. Man ska dock ha i &tanke att den
svenska reformen ocksa forlingde utbildningarna med ett ar vilket i sig torde
ha en positiv effekt pa arbetsinkomsterna. Med detta i atanke s& kan inkomst-
resultaten mycket vil vara forenliga med varandra.

9.3 Konsekvenser av det malrelaterade betygssystemet

Hér ar syftet att undersdka konsekvenserna av det malrelaterade betygssyste-
met. Inforandet av ett nytt betygssystem paverkar naturligtvis bade grundskole-
och gymnasieelever. Skélet till att fokusera pa effekterna pad gymnasienivé ar
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att det 4r mojligt att jaimfora elever med samma (relativa) grundskolebetyg som
har betygsatts pé olika sitt pd gymnasieniva eftersom de dr fodda olika ar.

De maélrelaterade betygen péd grundskolenivan innebér att andelen som inte
har fullstindiga betyg frén grundskolan okat, vilket séledes paverkar inflodet
till gymnasieskolan. Elever utan fullstindiga grundskolebetyg pabdrjar det
individuella programmet: andelen som péborjar det individuella programmet
lag pad 6 % under perioden 1993-97. Mellan 1998 och 2007 har den varierat
mellan 8 och 9 %.

De malrelaterade betygen pd gymnasieniva har antagligen bidragit till att
andelen som inte fullféljer gymnasieskolan okat. I arskullen fodda 1985 far
23 % av dem som paborjat en gymnasieutbildning inte slutbetyg; ytterligare
8 % far slutbetyg men har inte grundldggande behorighet (Skolverket 2008).

Hir fokuserar vi pad hur mycket de malrelaterade betygen paverkat elever
som paborjat gymnasiestudier. Det grundldggande skélet till detta fokus &ar att
vi kan kontrollera for elevernas tidigare studieprestationer, via grundskole-
betyget. Den grundldggande ansatsen dr som foljer. Vi analyserar de individer i
arskullarna fodda 1976—79 som avslutat grundskolan pa normaltid (dvs. vid 16
ars alder) och péabdrjat en trearig gymnasieutbildning samma ér. Férdelen med
detta ar att alla dessa individer dr betygssatta enligt det relativa betygssystemet
pa grundskoleniva. Darmed paverkar de malrelaterade betygen inte vilka som
ar behoriga for gymnasiestudier. Kohorterna fodda 1976 och 1977 betygsattes
enligt det relativa betygssystemet pd gymnasienivd, medan kohorterna fodda
1978 och 1979 betygsattes enligt meritvardessystemet pd gymnasieniva.

Figur 9.4 visar hur sannolikheten att ta examen pa normaltid (dvs. examen
vid 19 ars alder) fran en gymnasieutbildning varierar 6ver arskullar (och dér-
med betygssystem) och position i fordelningen av grundskolebetyg. Panel a)
visar examensfrekvensen for yrkesutbildningar medan panel b) visar examens-
frekvensen for studieforberedande utbildningar.

Det ar tydligt att examensfrekvensen ar betydligt lagre for de arskullar som
betygsattes enligt meritvirdessystemet och att skillnaden &r sérskilt stor for
individer med 14ga grundskolebetyg. Det giller bdde for yrkeselever och elever
pa studieforberedande utbildningar. Likvél dr nedgangen i examensfrekvensen
mycket kraftigare for elever som pabdrjat yrkesutbildningar.

Nedgéangen i sannolikheten att ta examen pa normaltid &r en direkt foljd av
att elever inte godkénns i olika &mnen. I det tidigare relativa betygssystemet
fick elever ett slutbetyg sé linge som de deltagit in undervisningen. Men
meritvirdessystemet har ocksé ett antal indirekta effekter. En del elever viljer
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sannolikt att hoppa av eftersom det har blivit svarare att fi ett slutbetyg; andra
kanske véljer att anstrdnga sig hardare for att passera “ribban”. En ytterligare
grupp av elever véljer att fortsétta studera och far ett godként slutbetyg, om én
vid en senare tidpunkt.

Figur 9.4. Examen pa normaltid efter arskull och position i férdelningen av
grundskolebetyg
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Not: “Examensaret” méts med avgangséret fran gymnasiet. En elev har avgétt pa normaltid om
avgangsaret dr senast tre ar efter paborjade gymnasiestudier. Elevernas grundskolebetyg har
rangordnats inom respektive utbildningstyp (yrkes eller studie).

Kallor: Egna berdkningar baserade pa olika argéngar av sdkanderegistret och avgangsregistret pa
gymnasiet.

Alldeles oavsett vad som hédnder &r det rimligt att ténka sig att betygsrefor-
men har arbetsmarknadskonsekvenser pé individniva. Om arbetsgivare anvin-
der ett godként slutbetyg som en signal — och inte bryr sig s& mycket om vad
eleven har for betyg i t.ex. svenska — kommer de elever som inte har ett
slutbetyg att vara i en sdmre situation &n vad som annars skulle vara fallet. De
elever som tar examen senare dr ocksd i en sdmre position dn annars eftersom
de forlorar vérdefull arbetslivserfarenhet. Via dessa tvad mekanismer kan alltsa
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individernas arbetsinkomster paverkas. Huvudsyftet med detta avsnitt ar att
undersoka om det gar att spara arbetsmarknadseffekter av betygsreformen.

For att svara pa denna friga genomfor vi regressionsanalyser. Regressio-
nerna héller genomgéende kon och grundskolebetyg konstant. Vi inkluderar
dessutom linjdra “trender” i skattningarna.® Vi undersoker ocksa om det finns
sdrskilt starka effekter i olika delar av fordelningen av grundskolebetyg,
eftersom Figur 9.4 antyder att det borde finnas ett sddant monster.

Tabell 9.4 redovisar regressionsresultat for tvd utbildningsutfall: sannolik-
heten att ta examen pa normaltid och sannolikheten att ha &tminstone 3 ars
gymnasieutbildning. Utbildningsnivan observeras 2005 d& individerna &r
mellan 26 och 29 ar gamla. I tabellen visas genomsnittseffekterna, dvs. de
genomsnittliga effekterna dver hela fordelningen av grundskolebetyg.

Tabellen visar att andelen som tar examen pa normaltid minskade med drygt
13 procentenheter for elever som paborjade 3-driga yrkesutbildningar och
betygsattes enligt meritvirdessystemet. Motsvarande effekt uppgar till en
minskning med 7,6 procentenheter for elever som pébdrjade 3-ariga studiefor-
beredande utbildningar.

Nedgéngen i1 andelen individer som har dtminstone 12 ars utbildning &r inte
lika stark. Effekten uppgar till —5,1 procentenheter for dem som péborjade
yrkesutbildning och —1,4 procentenheter for de studieférberedande utbildning-
arna. Att nedgangen inte ar lika stark for detta utfall betyder att de kohorter
som &r berdrda av betygsreformen antingen tar ldngre tid till examen eller hittar
andra végar (t.ex. komvux) for att uppna 12 ars utbildning.

8 Ett delikat problem som uppstér i detta sammanhang 4r att det r ett exakt linjart samband
mellan éarskull, alder och observationsar. Eftersom meritvardeseffekterna skattas genom att
jédmfora olika arskullar kan vi inte bade halla &lder och observationsar konstant. Vi hanterar detta
problem genom att fixera antingen alder eller observationsér och inkludera linjdra “trender”.
Trenderna fangar olika saker beroende pa vad vi har fixerat: om vi studerar utfall vid en given
alder (som vi gor for examensfrekvensen och inkomster) fangar trenderna linjéra tidseffekter; om
vi studerar utfall vid ett givet observationsar (som vi gor for utbildning) fangar trenderna linjéra
alderseffekter. En dnnu svarare fraga som foljer av detta &r om man ska tillata dessa trender/al-
derseffekter att variera med individens position i betygsfordelningen. Argumentet for att gora
detta skulle t.ex. vara att det dven utan betygsreformen skulle ha gétt simre for ungdomar med
lagre grundskolebetyg. Nér det géller examensfrekvensen ar detta argument langsokt, framforallt
eftersom dessa kohorter ligger néra varandra i tid. Nér det géller inkomster 4r det svarare att ta
stdllning eftersom konjunkturen kan paverka individer med olika betyg pa skilda sétt. Nar det
giller utbildning kommer vi att tillata att alderseffekterna varierar med positionen i betygsfor-
delningen eftersom olika studiebegévade individer fortsdtter olika lange i utbildningssystemet.
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Tabell 9.4. Effekter av meritvardessystemet pa utbildningsutfall, procent

Utfall Meritvardeseffekt
Yrkesutbildningar (Antal individer: 116 560)
(1) Examen p& normaltid (senast vid 19 ars alder) -12,9
0,5)
Medelvarde beroende variabel, kohorter fédda 197677 82,4
(2) Atminstone 12 utbildningsar (utbildning observerad 2005) -5,1
0.4)
Medelvarde beroende variabel, kohorter fodda 1976-77 91,1
Studieférberedande utbildningar (Antal individer 176 539)
(1) Examen p& normaltid (senast vid 19 ars alder) -7,6
0,4)
Medelvarde beroende variabel, kohorter fodda 1976-77 84,1
(2) Atminstone 12 utbildningsar (utbildning observerad 2005) -1,4
0,2)
Medelvarde beroende variabel, kohorter fédda 197677 96,6

Not: Populationen som studeras bestér av alla individer fodda 1976-79 som avgick grundskolan
pa normaltid och pébérjade en 3-arig gymnasieutbildning samma ar. Meritvardeseffekten skattas
genom en jamforelse av individer fodda 1978-79 (som betygsattes enligt meritvirdessystemet pa
gymnasiet) med individer fodda 1976—77 (som betygsattes enligt det relativa systemet). I
regressionerna med examensfrekvensen som beroende variabel hélls kén och grundskolebetyg
samt en gemensam trend konstant; regressionerna med utbildning som beroende variabel
inkluderar dven en linjér alderseffekt som varierar med position i betygsfordelningen. Robusta
standardfel visas inom parentes. Regressionerna utnyttjar data fran 2005 &rs utbildningsregister
samt olika argdngar av sdkanderegistret och avgangsregistret pd gymnasiet.

Figur 9.5 och Figur 9.6 redovisar separata skattningar for varje decil i1 {or-
delningen av grundskolebetyg; panel a) innehaller skattningar for elever som
paborjat yrkesutbildningar, medan panel b) géller de studieférberedande utbild-
ningar. Figur 9.5 visar effekterna pd examensfrekvensen och Figur 9.6 visar
effekterna pa sannolikheten att ha tminstone 12 4rs utbildning.™

Det &r tydligt att examensfrekvensen minskar sérskilt mycket for elever med
laga grundskolebetyg. Detta giller oberoende av utbildningstyp (yrkes- eller
studieforberedande) men det dr uppenbart att monstret dr starkast bland
yrkeseleverna. For en yrkeselev som tillhdrde de tio procenten med légst
grundskolebetyg (inom gruppen av yrkeselever) minskade examensfrekvensen

¥ 1 Klartext innebér detta att individer som har 3 ars utbildning efter grundskolan tillhor
kategorin som har dtminstone 12 ars utbildning.
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med hela 26,9 procentenheter; medan den minskade med 2,8 procentenheter for
yrkeseleverna med hogst grundskolebetyg.

Figur 9.5. Effekter pa sannolikheten att ta examen pa normaltid efter position i
fordelningen av grundskolebetyg
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Not: De heldragna linjerna visar effektskattningarna och de streckade linjerna &r skattningarnas
konfidensintervall. Effekterna har skattats separat per decil. Regressionerna haller kén och en
gemensam trend konstant. Elevernas grundskolebetyg har rangordnats inom respektive utbild-
ningstyp (yrkes eller studie).

Figur 9.6 visar att monstret fran Figur 9.5 1 mangt och mycket kvarstar.
Storleken pa effekterna &r mindre eftersom en del av eleverna uppnar en 3-arig
gymnasieutbildning vid en senare tidpunkt. Panel b) visar t.ex. att det bara
finns en statistiskt sdkerstdlld effekt for elever som bdrjat en teoretisk gym-
nasieutbildning och tillhérde den ldgsta kvartilen i betygsfordelningen.
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Figur 9.6. Effekter pa sannolikheten att har atminstone 12 ars utbildning efter
position i férdelningen av grundskolebetyg
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Not: De heldragna linjerna visar effektskattningarna och de streckade linjerna &r skattningarnas
konfidensintervall. Effekterna har skattats separat per decil. Regressionerna haller kén och en
linjér &lderseffekt konstant. Elevernas grundskolebetyg har rangordnats inom respektive utbild-
ningstyp (yrkes eller studie).

Den kanske intressantaste fragan dr dock om det ocksé gar att spara kon-
sekvenser pa regelritta arbetsmarknadsutfall. For att besvara denna fraga har vi
matchat pé information om individers l16neinkomster aren 2002 till 2005. Med
hjalp av dessa data undersdker vi om individers arsinkomster for en given alder
(26 ar) péaverkas av betygsreformen. Individerna i véra data dr dnnu for unga
for att det ska vara meningsfullt att studera elever som har valt studieforbere-
dande utbildningar; huvudsyftet med dessa ar ju att forbereda for hogskolestu-
dier och manga av dessa individer ar fortfarande i utbildning. Analysen av
arbetsmarknadsutfall genomfors dérfor bara for yrkeselever.

Tabell 9.5 redovisar skattningar av meritvardeseffekter pa olika inkomst-
utfall for individer som péborjat en yrkesutbildning. Vi undersoker tva olika
inkomstutfall: dels sannolikheten att ha en arsinkomst och dels arsinkomsten
som andel av medianinkomsten i populationen som arbetar vid varje tidpunkt.

IFAU — Den svenska utbildningspolitikens arbetsmarknadseffekter: vad siger forskningen? 251



Tabell 9.5. Effekter av meritvardessystemet pa inkomstutfall, yrkesutbildningar,
procent

Utfall Meritvardeseffekt
(1) Arsléneinkomst > 0 (vid 26 ars alder) -0,4
(0,4)
Medelvarde beroende variabel, kohorter fodda 1976-77 91,7
(2) Arsléneinkomst (vid 26 &rs &lder) i relation till -4,6
medianléneinkomst (0,6)
Medelvarde beroende variabel, kohorter fédda 1976—77 76,6

Anm.: Studiepopulationen &r individer fodda 1976—79 som slutade grundskolan pa normaltid och
direkt paborjade en yrkesutbildning. Loneinkomsterna méts vid 26 ars alder och observeras alltsa
under perioden 2002—05. Robusta standardfel visas inom parentes. Det fétal individer som inte
finns i befolkningsregistret under observationsaren har exkluderats. Genomgéende hélls en trend,
grundskolebetyg och kon konstant. Skattningarna ar baserade pa 116 834 individer.

Kalla: Egna beridkningar baserade pa sokanderegistret till gymnasiet och inkomstregistret.

Den forsta panelen i Tabell 9.5 visar resultaten for sannolikheten att ha en
loneinkomst. Vi finner inga effekter i genomsnitt. Eftersom vi har valt en lag
nedre grins (0 kronor) och det ar arsinkomster som studeras &r detta inte sa
forvanande. Det stora flertalet (91,7 %) har ocksa en registrerad 1oneinkomst
och det finns dérfor inte s mycket variation att exploatera i skattningarna.

Den andra panelen av tabellen visar hur individernas inkomster péverkas. Vi
miter inkomsterna som en andel av medianinkomsten vid varje observations-
tidpunkt. Den sista raden i tabellen visar att yrkeselever som betygsatts enligt
det relativa systemet tjénade knappt 77 % av medianinkomsten vid 26 ars élder.
Skattningarna visar att inkomsterna i genomsnitt minskade med 4,6 procenten-
heter som en konsekvens av meritvardesreformen.

Figur 9.7 visar skattningar dér vi tilliter effekterna att variera dver betygs-
fordelningen pé samma sétt som tidigare. Panel a) visar att, 4&ven om det inte
finns nigra genomsnittseffekter, sa paverkas individer langst ner i férdelningen
av betygsreformen. For individer 1 den ldgsta decilen uppgér minskningen till
3,5 procentenheter och effekterna ar statistiskt sdkerstéllda for de individer som
tillhor den lagsta kvartilen.
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Figur 9.7. Effekter pa inkomster vid 26 ars alder efter position i fordelningen av
grundskolebetyg, elever som paborjat yrkesutbildningar.
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Not: De heldragna linjerna visar effektskattningarna och de streckade linjerna &r skattningarnas
konfidensintervall. Effekterna har skattats separat per decil. Regressionerna haller kén och en
gemensam trend konstant.

Panel b) visar inkomsterna for alla individer i fordelningen paverkas. Att
skattningarna dr storre (i en absolut mening) for individer ldngst ner i fordel-
ningen har till storsta delen att géra med att sannolikheten att inte ha inkomst
dér ar storre. Detta betyder att inkomsteffekten &r mer eller mindre konstant for
individer som har positiva inkomster.

Varfor uppstar da dessa inkomsteffekter? Vi har visat att betygsreformen
bade minskar utbildningsnivan och forldnger tiden till att uppnd en given
utbildningsniva. Detta medfor att individer vid en given alder bade har ldgre
utbildning och mindre arbetslivserfarenhet. Eftersom bade utbildning och erfa-
renhet har positiva effekter pa inkomster har individers arbetsmarknadsutsikter
forsdmrats av betygsreformen. Inkomsteffekterna forstirks om det finns ett
positivt signalvirde av att ha ett godként slutbetyg.
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9.4 Kommunal vuxenutbildning

I internationell jimforelse har Sverige en omfattande vuxenutbildning.®
Kommunal vuxenutbildning handlar idag framforallt om studier pd gymnasie-
niva: 78 % av eleverna bedrev gymnasial vuxenutbildning 2007 (Utbildnings-
statistisk arsbok 2009). Kvinnor studerar pd komvux i storre utstrdckning dn
mén: 68 % av eleverna var kvinnor 2007. Den vanligaste &ldersgruppen i 20—
24 ar: 30 % av eleverna tillhoérde denna aldersgrupp 2007. Sannolikheten att
studera p&4 komvux avtar sedan med alder. Cirka 80 % av alla komvuxelever
2007 var mellan 20 och 44 ar.

Figur 9.8 visar hur omfattningen pd komvux varierat over tid. Vi har rela-
terat antalet elever pa komvux (oavsett alder) till storleken pé befolkningen i
aldern 2044 éar.

Figur 9.8 visar att en anmirkningsvért konstant andel pd 4-6 % deltar i
kommunal vuxenutbildning, om vi bortser frén kunskapslyftet (som pégick
aren 1997-2001).

Den kommunala vuxenutbildningen startade 1968 d& yrkesskolornas del-
tidskurser samt kvillsgymnasierna overfordes till komvux. Yrkesskolans del-
tidskurser var en mycket omfattande verksamhet: 1961 deltog t.ex. 110 000
elever; 1969 deltog 92 000 elever i yrkesskolans deltidskurser inom ramen for
komvux (se Utbildningsstatistisk arsbok 1978).*® Tillgingliga data visar alltsi
att svensk vuxenutbildning varit omfattande under de senaste 50 aren.

8 Det dr svért att ge exakta siffror pa hur omfattande vuxenutbildningen #r i olika linder,
framforallt pga. utbildningsstrukturen varierar 6ver linder. OECD (2005) redovisar siffror pa
andelen 25-64 dringar som deltar i ndgon form av utbildning. Dessa siffror inkluderar alltsé alla
utbildningsnivaer och @ven utbildning inom ramen for arbetsmarknadspolitiken och foretags-
utbildning. De nordiska ldnderna tillsammans med England och Schweiz har de hogsta delta-
gandeandelarna (bland de 18 ldnder som redovisas i undersdkningen).

% Dessa 92 000 elever motsvarar runt 50 procent av eleverna vid komvux 1969.

254 IFAU — Den svenska utbildningspolitikens arbetsmarknadseffekter: vad sager forskningen?



Figur 9.8. Antalet elever i kommunal vuxenutbildning som andel av
befolkningen i dldern 20—44 ar, procent, 1968-2007
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Kalla: Olika argangar av Utbildningsstatistisk arsbok

Vilka argument finns for en sd omfattande vuxenutbildning? Komvux
brukar i litteraturen gé under epitetet “andrachansutbildning”. Och detta epitet
stimmer relativt vil med vad det handlar om. Om individer gjort felaktiga
utbildningsval i unga ar, fir de genom komvux en andra chans att korrigera
dessa beslut. Argumentet for komvux forstirks i ett system med utpriglad och
tidig specialisering.

Mot en omfattande vuxenutbildning kan man anfora att den samhillseko-
nomiska avkastningen pa utbildningsinvesteringar (fér en given utbildnings-
nivd) avtar med alder. Detta forstiarks av att individerna inte bekostar utbild-
ningen sjdlva. Eftersom kostnaderna inte varierar med alder i nagon storre ut-
strickning, och utbildning vid en hogre alder innebér en kortare intjaningspe-
riod, blir utfallet att avkastningen for samhéllet som helhet avtar med &lder.
OECD:s kalkyler som vi redovisade i kapitel 4 illustrerar detta.

Med perfekt information borde utbildningsinvesteringar goras vid ung alder.
Men utbildningsbeslut fattas under osékerhet. Och déarfor kan det finnas goda
argument att ha mojligheter till férkovran dven vid vuxen &lder. I kapitel 3
illustrerade vi i ett exempel att marginalavkastningen pa investeringar kan vara
hégre om man investerat for lite 1 unga ar &n om man gjort optimala val. Denna
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utsaga finner visst stdd i de skattningar som Jacobson m.fl. (2005) redovisade.
Deras resultat var att marginalavkastningen ar hog for vissa utbildningsinrikt-
ningar (t.ex. vardutbildningar) och obefintlig fér andra (t.ex. historia).

Det finns nagra relativt farska studier pa svenska data som berdr vérdet av
Komvux. Det finns goda skél att skilja pa studier som handlar om traditionell
vuxenutbildning och studier som utvéirderar Kunskapslyftet, d& Kunskapslyftet
mer har karaktéren av en arbetsmarknadspolitisk atgidrd dn en permanent ut-
bildningspolitisk atgérd. Kunskapslyftet var riktat till arbetslosa individer som
kunde studera inom den kommunala vuxenutbildningen med bibehéllen a-
kassa. Det faktum att individerna kunde behalla sin a-kassa innebér att incita-
menten for vuxenutbildningen fordndrades. Detta kommer i sin tur att paverka
vilka grupper som gar in i utbildning och det ar rimligt att tdnka sig att inkom-
sten efter avslutad utbildning har ldgre betydelse som argument for vuxenut-
bildning 4n om individerna inte kunnat behélla sin a-kassa. Vi kommer darfor
att diskutera effekterna av traditionell kommunal vuxenutbildning och Kun-
skapslyftet separat.

Vad sdger utvirderingsforskningen om effekterna av traditionell vuxen-
utbildning? Ekstrom (2003) har genomfort den forsta svenska studien av de
langsiktiga inkomsteffekterna av komvux. Hon studerade de individer som pé-
borjade komvux nidgon gang mellan varen 1988 och véaren 1993. Fragan &r hur
komvuxstudier péverkade deras inkomster ar 2000. For att besvara denna fraga
antog Ekstrom att observerade egenskaper styr vilka som borjar studera pa
komvux. Ett enkelt sétt att tinka pa den empiriska strategin &r att hon jaimforde
tva individer — en som bdrjade pa komvux och en som inte gjorde det — som
hade samma kon, utbildning, och inkomstutveckling &ren innan den ene pabor-
jade vuxenutbildningen.®’

Ekstrom fann att effekterna av komvux varierade mellan mén och kvinnor
samt svenskfodda och invandrare. For svenskfodda mén var arbetsinkomsten
3,5 % lagre bland dem som hade gatt pa komvux dn bland midn som inte gjort
detta. For svenskfodda kvinnor fanns ingen effekt; detsamma géllde invandrade
mén, dven om detta resultat delvis hade att goéra med lag precision i skatt-
ningarna. For invandrade kvinnor var effekten positiv (och statistiskt signifi-
kant pa 10 procentsnivan): invandrade kvinnor som hade gatt pd komvux hade
9 % hogre inkomst &n dem som inte gjort detta.

Stenberg (2007b) ar ett exempel pa en serie uppsatser som involverar
samme forfattare och handlar om komvux samt kunskapslyftet. Stenberg under-

871 tekniska termer anviinde hon en kombination av en regressions- och en matchningsansats.
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sokte individer fodda 1970 som antingen hade deltagit pa komvux eller e;j.
Dessa individer kan ha deltagit inom ramen inom reguljir komvux eller inom
ramen for kunskapslyftet; han genomférde dock separata analyser for dessa tva
grupper. Mervirdet i forhallande till Ekstrom (2003) &r att Stenberg hade infor-
mation antalet kurspoing pa komvux. Han kunde ddrmed méta antalet studieér
pa komvux, till skillnad fran Ekstroém som bara kunde méta om individerna del-
tagit eller ej. I Ovrigt dr ansatsen i grunden densamma som i Ekstrom. Det
grundldggande antagandet &r att det dr individers observerade egenskaper som
styr om individen studerar pad komvux eller e;j.

Ett problem med Stenberg (2007b) ar dock att han i praktiken betingar pa
val eller utfall som observeras efter avslutade studier. Skélet till att detta prob-
lem uppstar ar att han studerade individer som fortsatt till hogskolestudier och
individer som inte gjort detta (dvs. individer som trddde in p& arbetsmark-
naden) separat. Individer som fortsatt till hdgre studier kan dédrmed vara bade
positivt och negativt selekterade; en negativ selektion uppstar t.ex. om indivi-
den fortsétter till hogre utbildning bara om denne inte hittat jobb efter komvux.
Hur som helst ar resultaten svartolkade eftersom Stenberg betingade pa utfall
som uppkommer efter — och sannolikt som ett resultat av — komvux.*

Med reservation for ovanstdende problem verkar ett studiear generera 5 %
hogre inkomster for individer som hade 2 ars gymnasieutbildning innan kom-
vux och som inte fortsatte till hogre studier. Denna siffra ska som sagt betraktas
med ett sunt matt av skepsis. Men dven om denna genomsnittseffekt &r svértol-
kad, kan det vara intressant att titta pd den relativa avkastningen i olika dimen-
sioner snarare dn avkastningens niva. Den relativa avkastningen kan ges en
tolkning under forutséttning att det selektionsproblem som noterades ovan &r
lika stort i de grupper vars avkastning jamfors.

Det finns en tendens i skattningarna som tyder péd att kvinnor har nagot
hogre avkastning &n mén, vilket ligger i linje med Ekstrom (2003). Resultaten
tyder dven pa att yrkesinriktade studieval (sdrskilt vardutbildningar) hade storre
avkastning d4n matematik, svenska och engelska, vilket &r ett resultat som ligger
i linje med resultaten i Jacobson m.fl. (2005).

Vad sdger da studier av kunskapslyftet? En kort sammanfattning ar att det
beror pa vilka jimforelser som gors och vilka grupper som studeras. I tva
uppsatser jimforde Stenberg deltagarna i kunskapslyftet med deltagare i arbets-
marknadsutbildning (AMU); se Stenberg (2005, 2007a). Argumentet for att

8 Detta ar alltsa ett problem som uppkommer dven om man ir beredd att acceptera antagandet att
selektionen in i Komvux styrs av observerade egenskaper.

IFAU — Den svenska utbildningspolitikens arbetsmarknadseffekter: vad siger forskningen? 257



gora denna jimforelse &r att kunskapslyftet har stora likheter med en arbets-
marknadspolitisk atgdrd, vilket kan gora antagandet om att bara observerade
egenskaper styr deltagande i kunskapslyftet (eller AMU) mer plausibelt. Aven
om det ligger ndgot i denna argumentation ar det tveksamt om jamforelsen med
AMU mildrar selektionsproblemet. Eftersom AMU utgérs av forhallandevis
korta omskolningskurser kan man lika girna hévda att det dr individer med
forhallandevis goda forutséttningar som gar till AMU eftersom de “bara” &r i
behov av en kort omskolning.

Resultaten — framforallt Stenberg (2007a) men dven i1 viss man Stenberg
(2005) — tyder pa Kunskapslyftet hade negativa effekter i forhallande till AMU.
Deltagarna i Kunskapslyftet hade inkomster efter utbildning som var avgjort
lagre &n deltagarna i AMU: for médn var de i genomsnitt 28 % ldgre och for
kvinnor i genomsnitt 11 % ldgre. Nar man tolkar dessa skillnader bér man
ocksa halla i atanke att AMU bestér av yrkesinriktade kurser, vilka visat sig ha
storre avkastning dn allméanteoretiska &mnen, d&ven inom komvux.

En ambitidsare ansats ar att jimfora deltagare i kunskapslyftet med likartade
individer som var registrerade som arbetsldsa vid motsvarande tidpunkt. Detta
gors 1 Albrecht m.fl. (2004) och Stenberg och Westerlund (2008). Populatio-
nerna som studeras skiljer sig dock at: Albrecht m.fl. (2004) studerar alla delta-
gare i kunskapslyftet, medan Stenberg och Westerlund sérskilt fokuserar pa
individer som varit arbetsldsa under véldigt lang tid (minst tva &r).

Den 6vergripande bilden i Albrecht m.fl. (2004) ir att det inte finns effekter
av kunskapslyftet pa individers inkomster, d&ven om denna slutsats delvis drivs
av att precisionen i skattningarna &r 1ag. Stenberg och Westerlund (2008) fann
dock positiva och forhéllandevis stora effekter av kunskapslyftet: effekten upp-
gick till en 0kning av inkomsten med 14 % for mén och 23 % for kvinnor.
Stenberg och Westerlund tolkade skillnaderna i resultat jamfort med Albrecht
m.fl. (2004) som att de positivare effekterna framforallt har att géra med att de
fokuserar pa riktigt langtidsarbetslosa.” Denna tolkning 4r inte orimlig och
ligger i linje med litteraturen som ror arbetsmarknadspolitiska program (se
Calmfors m.fl. 2002). Program behdver vara tydligt riktade till individer med
storst behov for att de ska ha positiva effekter for deltagande individer. Det dr
avsevirt svérare att observera positiva effekter av breda satsningar.

% Det finns dven vissa skillnader i metod som kan bidra till att forklara skillnaderna i resultat.
Béda studier anvinde en s.k. matchningsmetod. Albrecht m.fl. (2004) tog i matchningen hiansyn
till individers tidigare inkomster, vilket ocksé Ekstrom (2003) gjorde. Stenberg och Westerlund
(2008) betingade forvisso pa att individerna ska ha varit arbetslosa under drygt 1,5 ar innan men
tar i Ovrigt inte hinsyn till tidigare inkomster.
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Aven om Stenberg och Westerlunds (2008) tolkning dr rimlig bér man
notera att deras empiriska ansats dr behéftad med ett potentiellt problem. De
betingade pa att individerna i jamforelsegruppen ska ha varit fortsatt arbetslosa
under den forsta terminen som komvuxgruppen deltog i utbildning. Detta leder
antagligen till en Overskattning av effekterna, eftersom jimforelsegruppen — i
storre utstrackning dn behandlingsgruppen — blir negativt selekterad over tiden

Vilka 6vergripande slutsatser kan man dé dra utifran de studier som gjorts
av vuxenutbildningen? En uppenbar slutsats ar att det saknas studier med en
Overtygande empirisk design. Alla studier pd omradet &r studier av observa-
tionskaraktdr diar antagandet dr att det rdcker med observerade egenskaper for
att 1 sanning gora individerna jaimforbara. De skattade nivderna pa avkast-
ningen maste darfor betraktas med viss forsiktighet; se kapitel 5.

Nagra generella slutsatser tycker vi det &ndd gér att dra fran studierna.
Vuxenutbildning for individer med svagare forutséttningar verkar ha en hogre
avkastning an breda satsningar. Detta dr resultatet i Stenberg och Westerlund
(2008) och det dr ocksa ett resultat i Jacobson m.fl. (2005a). Resultaten i bada
svenska och internationella studier (se dven Gill och Leigh 2003) tyder pa att
avkastningen pé yrkesinriktade kurser dr hogre dn avkastning dn pé studier i
teoretiska d&mnen. Denna slutsats ligger ocksd i linje med resultaten i Hall
(2009) under det rimliga antagandet att individer som gar till komvux har lite
samre studieforutsattningar. Till sist tycks avkastningen pa komvux vara hogre
for kvinnor an for mén.

95 Diskussion och slutsatser

Vilka allménna slutsatser kan vi dra utifran det material som presenterats i detta
kapitel? En allmén slutsats r att ett storre inslag av yrkesutbildning gynnar ele-
ver fran studiesvagare miljoer. Badde svenska och internationella studier pa
gymnasieniva (eller motsvarande) visar att s &r fallet. Litteraturen tyder dven
pa yrkesinriktade vuxenutbildningar har hogst avkastning.

En annan allmén slutsats dr att en specialisering vid 16 ars alder inte ar
orimlig. De svenska erfarenheterna av inférandet av det programgymnasiet ar
relevanta hdr. Denna reform minskade graden av specialisering eftersom ett
tredje ar av huvudsakligen teoretiska studier lades till yrkesutbildningarna. Som
en konsekvens av reformen gick examensfrekvensen ner, sérskilt bland dem
med sdmre studieforutséttningar, och det gar inte att spara nagra effekter pa
vare sig Overgangsfrekvensen till hogre studier och arbetsinkomster (trots ett
ytterligare skolar).
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En aspekt av inforandet av programgymnasiet som vi inte analyserat &r att
reformen dven hade konsekvenser for de studieforeberedande inriktningarna.
Ett led i reformen var att de grundldggande dmneskurserna (t.ex. Matematik A)
blev gemensamma for samtliga program. Detta kan ha lett till att undervis-
ningen for elever pa de teoretiska programmen ar simre anpassade till deras
forutsattningar (se kapitel 8), vilket i sin tur kan vara en bidragande orsak till
den dramatiska resultatnedgang som kan observeras i matematik och natur-
vetenskap i de internationella métningarna (se Skolverket 2009). Det finns
dock ingen forskning som direkt studerat denna fraga och vi har dérfor valt att
lamna den dérhén.

Ens uppfattning om effekterna av specialisering vid olika aldrar paverkas
ocksda av mojligheterna till utbildning vid vuxen alder. I Sverige finns
forhallandevis goda mojligheter till s.k. andrachansutbildning. Niar mojlighe-
terna till en andra chans &r goda, ar kostnaderna som dr forenande med felak-
tiga utbildningsval relativt sma. Har ska man ocksd komma ihag att denna kost-
nad ska stillas mot den avsevart storre kostnaden som foljer av att stélla storre
studiekrav pa det stora flertalet yrkeselever som inte &r intresserade av hog-
skoleutbildning.

Den mest sldende utvecklingen i gymnasieskolan under 1990-talet dr ned-
gangen i examensfrekvensen. Bland elever foédda 1972—74 som pébdrjade en 2-
arig yrkeslinje var det 80—82 % som tog sin examen péa normaltid. Motsvarande
siffra for elever fodda 1982—84 som péborjade ett 3-arigt yrkesprogram ar 62—
64 %. I runda tal minskade examensfrekvensen med 18 procentenheter.

En del av forklaringen ligger i 6vergangen fran 2-ariga till 3-ariga yrkesut-
bildningar. Men den stora forklaringen &r Overgangen frén ett relativt till ett
absolut betygssystem. Till viss del dr nedgangen per konstruktion: medan nér-
varo var tillracklig for ett fullstdndigt betyg i det gamla systemet, krdvs en viss
studieprestation for ett slutbetyg i meritvirdessystemet. Men den stora fragorna
ar vilka signaler ett icke-godkint betyg skickar till presumtiva arbetsgivare och
vilka kostnaderna ar av tiden till examen forldngs. For att svara pa dessa fragor
har vi jamfort elever som ar fodda olika & men har samma grundskolebetyg.
Vér analys visar att meritvardessystemet forsdmrade arbetsmarknadsutsikterna
for yrkeseleverna. Aven denna reform slog sirskilt hart mot elever med séimre
studieforutséttningar.

Tanken &r att meritvirdessystemet ska fylla tre olika funktioner. For det
forsta ska det rangordna elever for antagning till vidare studier. For det andra
ska det méta kunskapsutvecklingen over tid. For det tredje ska det méta skolans
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maluppfyllelse. Sunt fornuft (och elementir analys) sdger att ett instrument ald-
rig kan fylla alla tre olika funktioner pa ett bra sitt. I sjdlva verket skulle vi
vilja pastd att meritvirdessystemet inte fyller ndgon av dessa funktioner pé ett
bra sitt. Vi kommer att aterkomma till en diskussion om konstruktionen av
betygssystemet i det avslutande kapitel 11.
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10 HOogre studier

Hogskoleutbildningen har byggts ut kraftigt under de senaste 50 aren, bade vad
géller antalet hogskolor och antalet studieplatser. Samtidigt har utbyggnaden
haft en tydlig regional prégel. Expansionen av den hogre utbildningen har
drivits pa av arbetsmarknadens dkande behov av vilutbildad arbetskraft savél
som av ett tilltagande studieintresse bland ungdomar i takt med att alltfler
uppnétt grundldggande behorighet. Det har ocksa funnits andra politiska motiv
till utbyggnaden, sdsom breddning av rekryteringsbasen till hogskolan liksom
stimulering av den regionala tillvixten.

Utbyggnaden av den hogre utbildningen har skett dels genom etablering av
nya ldroséten, dels genom en utdkning av antalet platser pa existerande hogsko-
lor. I mitten pa 1940-talet bedrevs hogre utbildning vid universiteten i Uppsala
och Lund, vid hogskolorna i Stockholm och Géteborg samt vid négra fackhog-
skolor inom medicin, ekonomi och teknik. Idag finns 16 universitet och 16
hogskolor som erbjuder hogre utbildning inom olika dmnesomraden. Dartill
kommer 29 andra utbildningsanordnare som har rétt att utfarda examina pa
grundutbildningsnivd. Den regionala spridningen av hdgre utbildning dr stor
och idag finns minst en hogskola i varje lan.

Expansionen av hogskoleutbildningen under det senaste halvseklet illust-
reras kanske bést med fordndringen av antalet studieplatser. Figur 10.1 visar
andelen min och kvinnor fodda olika ar som paborjade hogskolestudier fore de
fyllt 26 &r. Omkring 7-8 % av personer fodda pd 1920-talet paborjade en
universitetsutbildning. Flertalet hogskolestuderande var ocksd mén. Under de
efterfoljande artiondena skedde en kontinuerlig utbyggnad av hogskoleutbild-
ningen, med okande studenttillstromning som foljd. Drygt 15 % av personer
fodda pa 1940-talet gick p& hogskolan. Hogskolestudier var dock fortfarande
vanligast bland mén. Detta kom att &ndras frdn och med personer fodda pé
1950-talet, vilket delvis kan forklaras av att flera kvinnodominerade eftergym-
nasiala utbildningar kom att klassas som hdgskoleutbildningar i och med hog-
skolereformen 1977. Den kraftiga utbyggnaden av hogskolan under 1990-talet
kom framforallt personer fodda 1970-talet till del. Drygt hélften av alla kvinnor
fodda i borjan pa 1980-talet har paborjat hogre studier fore 26 ars alder. Mot-
svarande siffra for mén &r knappt 40 %. Notera ocksé att den positiva trenden i
andelen hogskolenyborjare planar ut i slutet av perioden, framforallt f6r mén.
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Figur 10.1. Andel hogskolenyborjare fore 26 ar, fodda 1920-82
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Not: Figuren baseras pa uppgifter om tidpunkt for forsta registrering pa hogskolan 1977-2007,
indikator pd om personen varit registrerad pa hogskolan ndgon gang under perioden 1956-76
samt tidpunkt for hogskoleexamen (om sédan finns). Uppgifterna har i allmidnhet hogre kvalitet
for personer fodda 1951 eller senare. For att verifiera uppgifterna for tidigare kohorter har jam-
forelser gjorts med uppgifter om examen enligt FoB 1970. Skattningen av andelen som pabdrjat
en hogskoleutbildning fore 26 ars élder for personer fodda pa 1930-talet, stimmer dé vl dverens
med andelen av dem som har en hogskoleexamen enligt FoB 1970.

Som beskrivits ovan har utbyggnaden av hogskolan har haft en tydlig
regional prigel sedan 1960-talet. Tanken har bland annat varit att stimulera
regional tillvixt samt att bredda urvalet till hogskolan. Den okade regiona-
liseringen av hogskoleutbildningen tycks ocksé ha minskat skillnaden i sanno-
likheten att ldsa vidare for personer fodda i olika delar av landet. Figur 10.2
visar den relativa sannolikheten att borja ldsa pa hogskolan fore 26 érs alder for
personer fodda i ngot av de gamla universitetslédnen (Stockholms 1én, Uppsala
lan, Malmdhus 1dn samt Gdteborgs och Bohus 14n) i forhallande till personer
fodda 1 6vriga l4dn. Personer fodda i ett universitetslédn i borjan av 1920-talet
hade mer 4n 50 procents storre sannolikhet att paborja hogskolestudier fore 26
ars alder @n personer fodda i andra lén. I och med utbyggnaden av hogskolan,
och med tilltagande grad av regionalisering, kom dessa skillnader att minska
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kontinuerligt for personer fodda efter 1940. For personer fodda i bdrjan av
1980-talet finns nistan inga skillnader i 6vergangssannolikheter till hdgskolan
for personer fodda i de olika ladnstyperna. Den tilltagande regionaliseringen
tycks didrmed ha verkat utjimnande i mojligheterna att ldsa vidare for personer
fodda i olika delar av landet.

Figur 10.2. Relativ sannolikhet att borja pd hogskolan fore 26 ar for personer
foédda i universitetslan respektive i andra lan
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Not: Figuren visar relativ andel hogskolenybdrjare for 26 ars dlder fodda i gamla universitetsldn
(Stockholms 14n, Uppsala lan, Malmoéhus 14n samt Goteborgs och Bohus 14n) respektive andra
lan i forhéllande till befolkningen i sin helhet.

Ett syfte med den kraftiga expansionen av den hogre utbildningen som skett
under de senaste 30—40 aren, har varit att 6ppna upp hdgskolan for grupper som
traditionellt sett varit underrepresenterade. Tanken var att underrepresenterade
grupper — framforallt barn frdn hem utan studievana — skulle kunna utgéra en
underutnyttjad “begavningsreserv”’ (Husén 1951). En utdkning av antalet plat-
ser pa hogskolan skulle dirmed vara ett sitt att locka dessa grupper att ldsa
vidare. Mot denna tanke stdr en mer mekanisk effekt, dir en utdkning av

266 IFAU — Den svenska utbildningspolitikens arbetsmarknadseffekter: vad séger forskningen?



antalet platser bara lockar personer med relativt sémre kognitiva forutséttningar
till hogskolan.

Den kraftiga utbyggnaden av hogskolan har mycket riktigt medfort sdmre
”studentkvalitet”. Figur 10.3 visar genomsnittlig formaga i ak 6 for hogskole-
studenter fodda 1948-82.

Hogskolestudenter fodda i slutet av 1940-talet och i borjan av 1950-talet var
en starkt selekterad grupp. I genomsnitt kom de fran den 70:e percentilen i for-
magefordelningen i1 &k 6. Under den kontinuerliga utbyggnaden av hogskolan
under 1970- och 1980-talen skedde en langsam forsdmring av den genom-
snittlige studenten. I samband med den kraftiga utbyggnaden under 1990-talet
kom den genomsnittlige studentens forkunskaper forsdmrats betydligt. Hog-
skolestudenter fodda i borjan av 1980-talet kommer i genomsnitt 10 procent-
enheter lingre ned i fordelningen av formégor dn personer fodda i slutet av
1940-talet. Den forsdmrade studentkvaliteten skapar forstds nya utmaningar for
hogskoleutbildningen.

Figur 10.3. Genomsnittlig kognitiv rang for hogskolenyborjare fore 26 ar
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Som illustrerats inledningsvis har den kraftiga utbyggnaden av hogskolan
under framforallt senare delen av 1900-talet i ménga avseenden fordndrat forut-
sdttningarna for hogskolornas verksamhet. I det hér kapitlet forsoker vi att lyfta
fram nagra av de viktigaste utbildningspolitiska fragorna — och den dértill rela-
terade forskningen — for den hogre utbildningen. Avsnitt 10.1 behandlar hog-
skolornas utbud av studieplatser; principiella utgdngspunkter for hogskolans
dimensionering, hur antalet platser bestdms i praktiken samt vilka effekter
eventuella avvikelser frén den optimala planen har for individen och samhillet
(s.k. 6verutbildning). Avsnitt 10.2 tar upp studenternas efterfrdgan pd de stu-
dieplatser som hogskolorna erbjuder. Dar behandlas betydelsen av ekonomiska
incitament for individers utbildningsval samt varfor vissa grupper (t.ex. barn
till 14gutbildade fordldrar samt mén) dr underrepresenterade p& hdgskolan.
Betydelsen av studiemedelssystemet for att Gverbrygga eventuella ekonomiska
begransningar for hogskolestudenter belyses sérskilt.

Avsnitt 10.3 belyser fordelningen av hogskolornas utbildningsplatser bland
de sokande studenterna, dvs. antagningssystemets utformning; sdrskild vikt
laggs vid hur vél olika urvalsinstrument (gymnasiebetyg, hogskoleprov samt
arbetslivserfarenhet) forutsdger studieframgang och olika arbetsmarknadsutfall.
Avsnitt 10.4 behandlar utbildningskvalitet, dvs. om loneskillnader mellan per-
soner som ldst vid olika ldroséten kan forklaras av skillnader i utbildningarnas
kvalitet. Skillnader i avkastning mellan olika utbildningsinriktningar analyseras
i avsnitt 10.5. Det sista avsnittet sammanfattar kapitlet.

10.1 Hogskolornas utbud av studieplatser

Den 6kande efterfragan pa hogutbildad personal pa arbetsmarknaden i kombi-
nation med ett hogt soktryck till hogskolan aktualiserar frigan om hur den
hogre utbildningen ska dimensioneras och inriktas. I det hér avsnittet diskuterar
vi néagra principiella utgdngspunkter for den hogre utbildningens dimensio-
nering. Dértill gor vi en kort beskrivning av hur dimensioneringen sker i prak-
tiken. Slutligen diskuterar vi vilka konsekvenser eventuella skillnader mellan
den “optimala” och verkliga dimensioneringen féar for individen och samhallet
(s.k. 6verutbildning).

10.1.1 NaAagra principiella utgangspunkter

En rimlig utgdngspunkt for hdgskolans dimensionering och inriktning &r att
forsoka maximera samhaillets samlade produktion av varor och tjanster. Detta
forutsatter dock att man skapar sig en uppfattning om det framtida behovet av
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olika typer av arbetskraft, ndgot som sjdlvfallet dr forknippat med en viss
osdkerhet. Den samhéllsekonomiska kalkylen méste sedan — precis som vid
individers utbildningsbeslut — véga intikterna av en given dimensionering med
de dartill kopplade kostnaderna. De samhillsekonomiska kostnaderna av att
tillhandahélla platser pd hogskolan bestir dels av de direkta resurser som
undervisningen tar i anspréak (lirare, lokaler, etc.), dels av utebliven produktion
for studenterna under studietiden. Intidkterna kommer sedan i form av okad
produktivitet pa arbetsmarknaden efter utbildningen. Vid en optimal fordelning
av platser med olika inriktningar kommer kostnaden for att inrétta ytterligare
en hogskoleplats att vara hogre dn intdkterna, liksom att intdkterna av att ta bort
en plats kommer att dverstiga kostnaderna.”

10.1.2 Dimensioneringen i praktiken

I praktiken bestédms inte antalet hogskoleplatser med olika inriktningen av en
samhéllsplanerare pa det sdtt som beskrivs ovan. I officiella dokument sigs
hogskolans dimensionering och inriktning istillet faststélls utifran tva olika
principer: studenternas onskemal eller arbetsmarknadens behov. Vilken av
dessa som varit vigledande har varierat 6ver tiden. Manga génger har antalet
platser med olika inriktning bestdmts av ytterligare en faktor: hogskoleper-
sonalens kompetens (Hogskoleverket 1997).

Fragan dr dock i vilken utstrickning studenternas efterfragan eller prognoser
om arbetsmarknadens behov kan tdnkas motsvara den samhillsekonomiskt
optimala dimensioneringen av hogskolan? Studenternas onskemal dr oftast
relativt ldtta att observera, om inte annat i antagningsprocessen. P4 grund av
statliga ingripanden (franvaro av studieavgifter, generésa studiemedel och
progressivt skattesystem), samt mdjlig forekomst av externa effekter, finns det
emellertid anledning att misstinka att studenternas utbildningsval inte dverens-
stimmer med en samhéllsekonomiskt optimal platsfordelning. Det kan darfor
vara problematiskt att dimensionera utbildningen enbart med utgdngspunkt fran
studenternas dnskemal.

Arbetsmarknadens behov pé kort sikt dr ocksa relativt enkelt att observera,
exempelvis genom att studera arbetsloshet och vakanser inom olika yrken. Det
langsiktiga behovet av vélutbildad arbetskraft dr forstds betydligt svarare att
forutsdga. Har finns dock en del olika prognoser att tillga, exempelvis fran SCB

% Det samhillsekonomiskt optimala antalet hogskoleplatser med olika inriktningar kommer
sannolikt inte motsvara studenternas efterfragan, eftersom individen vanligen inte bar hela kost-
naden for sina utbildningsval (pga. avsaknaden av studieavgifter samt generdsa studiemedel) och
inte heller fér ta del av alla intdkterna (pga. skattesystemet).
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och Arbetsférmedlingen. Problemet ar att forutse snabba forédndringar av efter-
fragan pa personal inom och mellan olika yrken. Prognosproblemet ska dock
inte overdrivas. Erikson m.fl. (2006) visar pa en forbluffande stabilitet 6ver tid
i sannolikheten att snabbt f4 ett vilbetalt jobb for olika studieinriktningar. De
visar ocksa att utbildningsinriktningar med goda arbetsmarknadsutsikter inte
attraherar studenter med hogre gymnasiebetyg &n andra utbildningar, vilket
skulle kunna tolkas som om varken hogskolornas utbud eller studenternas
efterfragan pa utbildningsplatser svarar mot arbetsmarknadens behov. Kunska-
pen om hdgskolornas dimensionering och dess effekter dr dock bristfillig, och
mer forskning pé detta omrade vore onskvérd.

10.1.3 Konsekvenser av dverutbildning

Det hidvdats emellandt att antalet utbildningsplatser generellt sett &r for stort,
eller att utbildningsinriktningarna har varit felaktigt dimensionerade (se t.ex.
Korpi och Téhlin 2009). Detta brukar i litteraturen bendmnas Overutbildning
(eller underutbildning). Overutbildning #r ett ganska otydligt begrepp. Vad som
avses borde rimligtvis vara att det faktiska antalet hogskoleplatser med olika
inriktningar inte motsvarar den samhéllsekonomiskt optimala dimensione-
ringen. En central fraga &r dock hur 6verutbildning kan uppsta.

I ett utbildningssystem dér antalet utbildningsplatser med olika inriktningar
bestdms genom hogskolornas utbud och studenternas efterfragan (marknadsan-
passat system), skulle 6ver/underutbildning kunna uppstd om individer av olika
anledningar gor val som avviker frdn den samhéllsekonomiska planen. Kanske
kan andra personer dra nytta av att en person utbildar sig (externa effekter),
vilket inte beaktas i individens utbildningsbeslut. Det kan ockséa finnas olika
kreditbegriansningar som gor att personer med lagutbildade fordldrar har simre
mojligheter att lana till sin utbildning. Det ar ocksa mojligt att personer baserar
sina beslut pa felaktiga forvantningar om framtiden eller att de varderar vil-
befinnandet idag betydligt mer &n véilbefinnandet i morgon. Det dr dock inte
denna typ av “marknadsmisslyckanden” som brukar avses nidr man talar om
overutbildning.

Den kanske vanligaste forklaringen till 6verutbildning utgér fran tanken att
arbetsgivare har svart att avgdra produktiviteten hos potentiella arbetstagare.
Under vissa forutséttningar kan da hogproduktiva arbetare finna det Ionsamt att
vidareutbilda sig bara for att signalera sin produktivitet, &ven om utbildningen i
sig inte dr produktiv. Under forutséttning att utbildningssignalen inte forbéttrar
matchningen mellan arbetstagare och arbetsgivare, utan bara paverkar vilka
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som far hogre 16n, kommer en sddan utbildningsdimensionering att overstiga
samhillets ”optimala plan” (6verutbildning). Notera dock att modellen forut-
sétter att det stora flertalet av dem som utbildar sig far en 16n som motsvarar
deras hogre produktivitet. Om manga hogskoleutbildade far en lag 16n, blir
arbetslosa eller hamnar i l1agloneyrken — vilket dr ndgra av de utfall som
litteraturen om Overutbildning studerar — skulle det inte ldngre vara privat-
ekonomiskt forsvarbart att utbilda sig bara for att signalera sin produktivitet. En
signalmodell skulle séledes kunna ge upphov till dverutbildning, men diaremot
inte medfora de negativa konsekvenser som ofta forknippas med begreppet.”!

I Sverige bestdms antalet platser pd hogskolan inte genom marknadsmeka-
nismer utan av statsmakterna. Som diskuteras ovan &r det inte helt klart vad
som styr hogskolornas dimensionering. Det verkar dock inte orimligt att
beslutsfattare har andra malséttningar med dimensioneringspolitiken &n att
uppna storsta effektivitet i utbildningssystemet. En kraftig utbyggnad av hog-
skolan skulle exempelvis kunna ses som ett medel for att ge ménniskor med
olika bakgrund samma mdjligheter att lasa pa hogskolan. Ett alltfor stort utbud
av hogskoleplatser &r i allménhet inte tillrdckligt for att skapa dverutbildning,
eftersom individer inte forvéntas utbilda sig lingre &n vad som é&r privateko-
nomiskt motiverat. I Sverige finns dock flera interventioner som stirker indivi-
dernas incitament att 1dsa vidare, sdsom franvaro av studieavgifter och ett gene-
rost studiemedelssystem. Detta ska dock vdgas mot ett progressivt skattesystem
som gor hogskolestudier mindre Ionsamma. Sammantaget dr det emellertid
mojligt att ett hogt utbud av hogskoleplatser i kombination med léga studie-
kostnader skulle kunna leda till Gverutbildning. Notera dock att de negativa
konsekvenserna av overutbildning — sdsom 1ag 16n, hog arbetsloshet eller risk
att hamna i lagloneyrke — inte kan vara alltfor stora. Da skulle ménniskors
intresse for att utbilda sig minska och problemet med éverutbildning avta.”

Det finns en relativt stor internationell litteratur om dverutbildning (se over-
sikten av Hartog 2000). Ett problem med detta forskningsomrade &r att teorier-
na om dverutbildning inte har nagra enkla testbara implikationer. Om overut-
bildning orsakas av att arbetstagare anvénder utbildning for att signalera sin
produktivitet skulle vi forvinta oss att hogutbildade har hogre 16ner, ligre
arbetsloshet och mindre risk att hamna i lagloneyrken én lagutbildade personer.
Detta &r ockséa precis vad humankapitalteorin forutspar. Pa teoretiska grunder

1 Se ocksd Card (2002) for en kritisk diskussion om dverutbildning.

%2 Vad vi forstar avser begreppet 6verutbildning vanligen en mer langvarig obalans mellan utbud
och efterfragan pa arbetskraft och inte tillfdlliga konjunktursvangningar. I praktiken ar det dock
svart att skilja mellan lang- och kortsiktiga obalanser.
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skulle vi sdledes inte forvinta oss att dverutbildning ska medfora lagre 16ner,
Okad arbetsloshet och risk att hamna i ”’fel” yrke. Tanken ar istéllet att individer
till viss del utbildar sig i onddan” for att signalera sin produktivitet till arbets-
givarna, ndgot som ar mycket svart att testa empiriskt.

Om o6verutbildning istéllet orsakas av en kraftig utbyggnad av hogskolan i
kombination med franvaro av studieavgifter och ett generdst studiemedels-
system, skulle hogutbildade kunna ha relativt laga 16ner, en viss arbetsloshets-
risk och risk att hamna i lagloneyrken. Det dr dock viktigt att podngtera att
sddana utfall inte behdver vara tecken pa 6verutbildning, utan kan bero pa att
utbyggnaden av hogskoleutbildningen attraherar sdmre studenter och medfor
ligre utbildningskvalitet (se nedan). Aven om avkastningen vintas bli ligre nir
hogskolan byggs ut, skulle det fortfarande kunna vara samhéllsekonomiskt
motiverat att utbilda dessa personer.

Empiriska studier av 6ver/underutbildning analyserar vanligen dels sanno-
likheten att hamna 1 “rdtt” eller ”fel” yrke, dels avkastningen pa utbildning for
de som har hamnat rétt eller fel. Valet av utfall antyder att studierna utgér fran
att 6ver/underutbildning orsakats av en alltfor kraftig utbyggnad av hogskolan i
kombination med stimulans av individernas efterfragan, eftersom en signalmo-
dell inte forutsdger att andelen som hamnar i fel yrke skulle 6ka. Avsikten &r att
forsoka méta utbildning som Over/understiger utbildningskraven” for ett visst
yrke, antingen vad géller utbildningsniva eller inriktning. Problemen &r dels att
utbildningskraven for olika yrken oftast inte dr véldefinierade, dels att ménga
utbildningar ar mer eller mindre generella till sin natur. Det dr dessutom troligt
att utbildningskraven for olika yrken skiftar med tiden eller dver yrkeskarria-
ren, i samband med att arbetsuppgifterna blir mer (eller mindre) specialiserade
eller krdvande.

Empiriska studier om &verutbildning anvander tre olika angreppssatt for att
méta dverutbildning. Den forsta metoden baseras pé analyser av arbetsbeskriv-
ningar for olika yrken for att dérigenom avgora vilka forkunskaper som krévs.
Den andra ansatsen utgar fran fragor till arbetstagarna, dir de far ange om de
har en utbildning som motsvarar deras yrke eller inte. Det tredje angreppssittet
baseras pé analyser av den vanligaste utbildningen inom ett yrke, och later dem
som har en avvikande utbildning definieras som &ver/underutbildade. Dessa
ansatser dr problematiska eftersom de dels rent mekaniskt kommer att definiera
vissa individer som over/underutbildade, dels bygger pé antagande om stabila
utbildningskrav over tiden/yrkeslivet. Groot och Maassen van der Brink (2000)
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visar dessutom att resultaten ar kénsliga for val av metod, och att individer
oftare definieras som dverutbildade om man anvinder enkétfragor.

Le Grand m.fl. (2001, 2004) och Aberg (2003) visade att Sverutbildningen i
Sverige har okat under perioden 1974-2000. I mitten av 1970-talet bedomdes
omkring 14 % av arbetskraften vara overkvalificerade for sitt yrke. Motsva-
rande siffra for 2000 var néstan 33 %. Andelen som upplever att de 4r under-
kvalificerade har legat relativt konstant kring 17 %. De fann ocksa att avkast-
ningen for dverutbildade personer var ligre 4n for de som var rétt matchade.”
Korpi och Tahlin (2009) visade att antalet utbildningsir som &verstiger yrkes-
kraven har stigit fran omkring 0,5 ar 1974 till 1,3 ar 2000. Antalet utbildningsar
som understiger yrkeskraven har dock legat konstant pd omkring 0,5 ar. De
fann ocksé att avkastningen pé utbildning utover yrkeskraven (6verutbildning)
var ldgre dn for utbildning som motsvarade kraven, medan avkastningen pa
kravd utbildning som inte uppnatts (underutbildning) var negativ. De fann dock
inte nagra storre skillnader i 16neutveckling mellan ratt matchad utbildning och
overutbildning.

En forklaring till de negativa konsekvenserna av Overutbildning skulle
kunna vara att det fingar andra skillnader mellan individer med olika bra
matchning. Nordin m.fl. (2008) studerade Overutbildning bland hdgskoleut-
bildade personer fodda 1964—75. De definierade Overutbildning genom att
studera de vanligaste utbildningarna inom olika yrken, och fann att ar 2003 var
omkring 60-70 % av alla arbetstagare matchade till rétt yrke, 20 % hade en
”svag” match och 10-15 % var felmatchade. Personer utan examen l6pte en
storre risk att klassificeras som felmatchade.

De fann ocksa att personer som klassificerats som felmatchade i genomsnitt
hade ungefir 30 % ldgre 16n 4n rdttmatchade personer. Detta motsvarar en
loneeffekt pa 3—5 ars hogskolestudier. For att undersdka om effekterna skulle
kunna forklaras av andra skillnader mellan personer med olika matchnings-
status, kontrollerade de for resultatet pd inskrivningsprovet vid den militéra
monstringen (mén). Detta hade dock bara en mindre inverkan pa resultatet. De
lagre lonerna for “felmatchade” personer kan saledes inte forklaras av skill-
nader i kognitiv forméga fore hogskolestudierna. Det utesluter dock inte att det
kan bero pé skillnader i exempelvis icke-kognitiva formagor eller studieresultat
pa hogskolan.

% Johansson och Katz (2007) analyserar dverutbildningens betydelse for 16negapet mellan mén
och kvinnor. De fann att kvinnor har storre sannolikhet att klassificeras som verutbildade, vilket
ocksa delvis forklarar en del av 16neskillnaderna mellan mén och kvinnor.
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Vi ser problem med litteraturen om Sverutbildning. Det saknas ofta en klar
teoretisk motivering till varfor 6verutbildning skulle uppsta. Vi har diskuterat
tva olika tdnkbara mekanismer: signalering av produktivitet eller en politiskt
medveten strategi for att bredda urvalet till hogskolan. Dessa teorier ger dock
helt olika implikationer for empiriska studier om Gverutbildning. Om arbets-
tagare anvéander utbildning for att signalera sin produktivitet, borde éverutbild-
ning inte medfora en dkning av ogynnsamma arbetsmarknadsutfall. En sddan
forklaringsmodell kan darfor inte motivera studier av andelen som hamnar i ratt
eller fel yrke. Om beslutsfattare medvetet forsdker oka utbudet pa utbildning,
skulle 6verutbildning kunna medfora lagre 16ner, hogre arbetsloshet och storre
sannolikhet att hamna i fel yrke. Kunskaper om konsekvenserna av saddan
utbildningspolitik skulle forstds vara mycket vardefull.

I det fall man skulle vilja studera forekomsten av dverutbildning &r det inte
uppenbart att andelen som hamnar i ritt eller fel yrke ar det utfall som ar av
primért intresse. Om utbudet av hogskoleutbildad arbetskraft dr for hogt eller
har fel inriktning, borde detta forst och frémst resultera i hogre arbetsloshet och
lagre 16ner.”* Detta fangas upp i den typ av avkastningsmatt som diskuteras i
kapitel 4. Det &r virt att podngtera att forekomsten av dverutbildning — sdsom
den uppmiits i litteraturen — har 6kat sedan 1980-talet (Korpi och Téhlin 2009;
Le Grand och Tahlin 2001, 2004; Aberg 2003). Detta har skett samtidigt som
avkastningen pd hogskolestudier dkat.

Att avkastningen pa hogskoleutbildning stigit samtidigt som uppmétt over-
utbildning okat, talar for att 6verutbildning inte dr ett stort problem for sam-
héillsekonomin. Detta utesluter dock inte att 6verutbildning &r ett problem for
de personer som “’drabbas”, dvs. fér dem som har ett yrke vars utbildningskrav
inte motsvarar deras formella kompetens. Empiriskt dr det emellertid svart att
maita effekterna av att vara over/underutbildad, eftersom dessa personer kan ha
egenskaper som skiljer dem fran andra arbetstagare. Studien av Nordin m.fl.
(2008) visade att de som kategoriserades som over/underutbildade inte hade
avsevart samre (eller bittre) kognitiva egenskaper dn andra arbetstagare. Det ar
dock mojligt att de skiljer sig vad géller andra egenskaper, sdsom icke-kognitiv
formaga eller motivation. Vi ser de empiriska utmaningarna férenade med att
skatta kausala effekter av att vara 6ver/underutbildad som betydande.

% Risken att hamna i fel yrke skulle kunna vara en konsekvens av dverutbildning. Det kan dock
ocksa fanga upp manga andra fenomen, exempelvis att manga utbildningar féormedlar generella
kunskaper eller att arbetsinnehéllet i olika yrken fordndras dver tiden.
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10.2 Studenternas efterfragan pa studieplatser

Vi har tidigare liknat individers utbildningsval vid en investeringskalkyl, dér
intdkterna av ett visst alternativ vigs mot dess kostnader. I idealfallet kommer
individernas utbildningsval ocksd att motsvara samhéllets 6nskade dimensio-
nering. Det kan dock finnas olika typer av marknadsmisslyckande som gor att
individer inte viljer den utbildning som ger storst avkastning, varken for dem
sjdlva eller for samhillet. Ett problem som diskuteras i utbildningslitteraturen
ar forekomsten av olika typer av kreditbegransningar.

Studenter dr en ekonomiskt svag grupp. Dessutom uppkommer kostnaderna
for hogskolestudier tidigt i livet medan intdkterna kommer langt senare. I de
flesta linder forekommer begrinsningar pa kreditmarknaden, vilket gor det
svart for enskilda individer att 1ana pengar till sina studier inom det vanliga
banksystemet. Darmed dr manga studenter hianvisade till sina fordldrar for sin
forsorjning. Eftersom ldgutbildade fordldrar i ménga fall saknar mojlighet att
lana till sina barns studier, finns en uppenbar risk att selektionen till hdgskole-
utbildning delvis kommer att baseras pa ekonomiska forutsittningar snarare &n
pa studiebegdvning.”

Idag har manga lander mer eller mindre utvecklade studiemedelssystem som
ska hjdlpa studenterna med inkomstoverforing over livscykeln. I Sverige
introducerades ett heltickande studiemedelssystem 1965. Darmed borde fa
studenter vara kreditbegrinsade i ordets egentliga mening. Trots det finns stora
skillnader i sannolikheten att ldsa vidare pd hogskolan — dven vid samma
skolprestationer — for personer med olika familjebakgrund. Betydelsen av foral-
drarnas utbildningsniva for barnens utbildningsdeltagande brukar bendmnas
intergenerationellt samband i den ekonomiska litteraturen (se t.ex. Holmlund
m.fl. 2008), medan den sociologiska litteraturen anvinder man begreppet social
snedrekrytering (se t.ex. Erikson och Jonsson 2002).

Figur 10.4 visar den relativa andelen hdgskolenyborjare fodda 196082 som
har hogutbildade respektive ldgutbildade foréldrar, i forhallande deras andel i
befolkningen. For personer fodda pa 1960-talet var det 2,5 ganger mer sanno-
likt att en person med vilutbildade fordldrar borjade ldsa pa hogskolan dn en
person med lagutbildade foréldrar. Skillnaderna avtar ndgot for personer fodda

% Numera har dock inneborden av begreppet kreditbegrinsningar vidgats nigot, och avser ocksa
andra skillnader i utbildningsdeltagande mellan personer som vixt upp i familjer med olika
ekonomiska forutsittningar. Carneiro och Heckman (2003) skiljer pa kortsiktiga kreditbegréns-
ningar som avser problem for ekonomiskt svaga familjer att finansiera barnens studier, och
langsiktiga begransningar som speglar fattiga familjers brist pa kunskapsframjande miljé och
preferenser.
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i borjan av 1970-talet, vilket sammanfaller med den kraftiga utbyggnaden och
regionaliseringen av hdgskolan pa 1990-talet. Sannolikheten att barn till hogut-
bildade fordldrar fodda i slutet av 1970-talet skulle borja ldsa pd hogskolan var
ungefir dubbelt s& stor som for barn fran studicovana hem. Den sociala
selektionen till hogskolan ar saledes fortfarande betydande. Eftersom Sverige
under hela denna period haft ett vil fungerande studiemedelsystem borde dessa
skillnader i studiedeltagande med avseende pa fordldrabakgrund inte kunna
beror pa skillnader i mojligheten att finansiera sina studier (kreditrestriktioner).

En annan grupp som historiskt sett varit underrepresenterade pad hogskolan
ar kvinnor. Det framgar av Figur 10.1 som visar den relativa andelen kvinnor
och mén fodda 1925-80 som bdrjat pa hogskolan fore 26 ars alder. For de som
foddes i mitten pd 1920-talet var det 50 % mer sannolikt att en pojke borjade pa
hogskolan én att en flicka gjorde det. For personer fodda pa 1930- och 1940-
talen skedde en ldngsam Okning av sannolikheten for kvinnor att ldsa vidare.
Den stora fordndringen kom i och med utbyggnaden av hdgskolan pa 1970-
talet, vilket delvis kan forklaras av att eftergymnasiala utbildningar inom tradi-
tionella kvinnoyrken fick hogskolestatus. Fran och med personer fodda i mitten
pa 1950-talet kom kvinnor att bli overrepresenterade pa hogskolan. Utveck-
lingen stannade upp négot for 60-talisterna, men tog ny fart i samband med
1990-talets expansion av hogskolan.
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Figur 10.4. Relativ sannolikhet att borja pa hogskolan for barn till hogutbildade
respektive lagutbildade foraldrar

3.0

Relativ sannolikhet

L5

10

T T T T T
1960 1965 1970 1975 1980
Fodelsear

10.2.1 Nar upptrader selektion till hégskolan?

Svensk hogskolepolitik har sedan mitten av 1960-talet forsokt stdvja den socia-
la selektionen till hogre studier. Politiken har bland annat innefattat inférandet
av ett heltickande studiemedelsystem, utbyggnad och regionalisering av hog-
skolan samt utformning av behorighets- och antagningsregler. Dessa forand-
ringar har huvudsakligen varit avsedda att paverka gymnasieungdomars utbild-
ningsval. Vi gir nedan igenom litteraturen som behandlar effekter av dessa
fordndringar. For att veta vilken mojlighet olika reformer har att paverka den
sociala (och konsméssiga) selektionen till hogskolan, dr det emellertid viktigt
att forst skapa sig en uppfattning om vid vilken alder selektionen uppstar.
Studier av bl.a. Boalt (1947), Féagerlind (1975) samt Erikson och Jonsson
(1993) visade att familjebakgrunden var viktig for att forklara bade skolpres-
tationer och studieval under hela utbildningskarridren for personer fodda olika
ar mellan 1925 och 1967. I deras anda genomfor vi darfor en analys av i vilken
utstrackning de samlade prestationerna och utbildningsvalen vid en viss alder
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kan forklara selektionen till hogskolan. Tabell 10.1 utnyttjar UGU-materialet
for att studera sannolikheten att borja 1dsa pa hogskolan fore 26 ars alder for
personer fodda 1972. Genom att beakta studieprestationer och utbildningsval
vid olika aldrar forsoker vi illustrera nér skillnader i 6vergangssannolikheter till
hogskolan for olika grupper tycks uppstd.”®

Den forsta kolumnen i Tabell 10.1 anger det beskrivande sambanden mellan
fordldrarnas utbildningsldngd, kon och sannolikheten att ldsa vidare. For per-
soner fodda 1972 var sannolikheten att 14sa vidare ndstan 7 procentenheter
hogre for varje ytterligare skolér som fordldrarna hade. Skillnaden mellan poj-
kar och flickor var av samma storleksordning. Den andra kolumnen visar att
omkring 30 % av den sociala selektionen till hdgskolan kan forklaras av
skolprestationer vid 10 ars alder. Motsvarande andel for den konsmaéssiga
selektionen &r 15 %. Detta skulle kunna spegla allt fran skillnader i é&rftliga
faktorer och uppvéxtmiljo till olikheter i studiemotivation mellan grupperna.
Bilden forandras inte nimnvart nir vi dven beaktar studieprestationer vid 13 ars
alder. Nér vi ocksé tar hénsyn till skillnader i provresultat vid 16 ars alder kan
vi dock forklara néstan hilften av den sociala selektionen till hogskolan, men
bara knappt en tredjedel av skillnaderna mellan kvinnor och mén.

Den femte kolumnen i Tabell 10.1 visar att den resterande delen av de
konsmaissiga skillnaderna helt forsvinner nédr vi ockséd beaktar grundskole-
betygen i &rskurs 9. Den huvudsakliga orsaken till att kvinnor ar overrepre-
senterade pa hogskolan &r siledes att de i allmédnhet har hogre betyg i nian &n
mén, givet provresultaten i arskurs 3, 6 och 9. Effekten pé den sociala selek-
tionen av att beakta grundskolebetyg ar betydligt blygsammare, vilket tyder pa
att elever med olika familjebakgrund bedoms likartat vid betygsittningen.
Kolumn sex beaktar skillnader i val av gymnasieprogram mellan olika grupper,
liksom om eleverna avslutat gymnasiet éverhuvudtaget. Detta forklarar ytter-
ligare en del av den sociala selektionen till hogskolan. I den sista kolumnen
beaktas skillnader i gymnasiebetyg, vilket inte har nagon storre inverkan pa
andelen som ldser vidare.

% Det 4r viktigt att poéngtera att denna analys inte gor ansprak pa att mita “kausala effekter” av
kon eller familjebakgrund pa sannolikheten att ldsa pa hogskolan. Tanken &r bara att beskriva hur
Overgangssanolikheterna ser ut for personer som har samma skolprestationer och utbildningsval
vid en viss élder.
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Tabell 10.1. Betydelsen av kon och familjebakgrund for sannolikheten att Iasa pa hogskolan fore 26 ar

(1) 2 3) “4) ) (6) (7
Férildrarnas skolar 0,067 0,047 0,044 0,035 0,029 0,020 0,018
(0,003)  (0,003)  (0,002)  (0,003)  (0,003)  (0,002)  (0,002)
Kvinna 0,071 0,0607" 0,063 0,048 -0,017 -0,006 -0,006
0,014)  (0,013)  (0,013)  (0,012)  (0,012)  (0,013)  (0,013)
Kontrollvariabler:
- Provresultat i Ak 3 X X X X X X
- Provresultat i Ak 6 X X X X X
- Provresultat i Ak 9 X X X X
- Betygi Ak 9 X X X
- Val av gymnasieprogram X X
- Betyg pé gymnasiet X
Antal personer 8923 8923 8923 8923 8923 8923 8923

Noter: Tabellen visar regressionsskattningar av sambandet mellan olika egenskaper och sannolikheten att borja lasa pa hogskolan fore
26 &rs &lder. Alla modeller kontrollerar for kommun, skola och klass i Ak 3. Resultaten baseras pa ett urval av personer fodda 1972.
Férildrarnas skolar avser utbildningslingden for den forilder som har uppnatt den hdgsta utbildningsnivén. Provresultat i Ak 3 och Ak
6 utgors av dmnesprov och begévningsprov, medan provresultaten i Ak 9 bara utgérs av dmnesprov. Val av gymnasieprogram avser
vilket gymnasieprogram eleven slutfort (om ndgot). For att korrigera for eventuella matfel i uppgiften om fordldrarnas utbildningslangd
i utbildningsregistret, har uppgift om foraldrarnas utbildningslangd fran en enkdét till fordldrarna i UGU-undersdkningen anvénts som
instrument. ~ anger att estimatet ir signifikant skilt frén noll p& 1 % -nivén.



Sammantaget kan skillnader i skolprestationer, och i viss utstrackning dven
utbildningsval, fran tredje klass till gymnasiet forklara ndstan 75 % av den
sociala och hela den konsmaéssiga snedrekryteringen. Omkring 30 % av skillna-
derna i hogskoleval for barn med olika uppvéxtmiljo kan spéras tillbaks till
skolresultaten i tredje klass. Ytterligare 25 % kan forklaras av prestationerna
under resten av grundskoletiden. Val av gymnasieprogram manifesterar en del
av den sociala selektionen, medan prestationerna pa gymnasiet bara har margi-
nell betydelse. Vad géller skillnaden i dvergangssannolikheter mellan pojkar
och flickor, kan omkring en tredjedel hidnforas till skillnader i provresultat
under grundskoletiden medan tva tredjedelar beror pé skillnader i betygssétt-
ning givet provresultat.

Dessa resultat tyder pa att politik som syftar till att bryta den sociala och
konsmaissiga selektionen antagligen har storre chanser att lyckas om den inrik-
tas mot elever som gar i grundskolan 4n mot elever som avslutat gymnasiet.”’
Detta gir ocksé i linje med den teoretiska modell som diskuteras i Kapitel 3.
Mycket av den politik som syftat till att motverka den sociala snedrekryte-
ringen till hgskolan har dock handlat om fler utbildningsplatser, etablering av
regionala hdgskolor och universitet samt dndrade antagningsregler.

10.2.2 Studieavgifter och studiemedel

Historiskt sett har undervisningen vid svenska universitet och hogskolor varit
sa gott som avgiftsfri.”® Hogskoleforordningen foreskriver att [u]tbildningen
vid hogskolorna skall vara avgiftsfri for studenterna” (Hogskoleférordningen
1993:100, 1 kap. 10 §). I praktiken utgor avgiftsfriheten for offentliga hdgsko-
lor en prisrestriktion for offentligt drivna hogskolor. Avgiftsfriheten piverkar
utbildningsefterfragan genom att minska studenternas utbildningskostnader.
Déarmed 6ppnas hogskolan upp for grupper som saknar goda lanemdjligheter (i
avsaknad av studiemedelssystem) eller som annars skulle ha funnit det privat-
ekonomiskt olonsamt att 14sa vidare. Prisrestriktionen péverkar dock inte bara
omfattningen av studenternas efterfrdgan utan dven dess inriktning. Eftersom
studenterna inte kdnner av utbildningarnas verkliga kostnad, finns risk att de
soker sig till dyrare utbildningar &n vad de annars skulle gora.
Studiemedelssystemet introducerades &r 1965. Dess utformning har varierat
over tiden, men det har alltid bestatt av tva delar: bidrag och lan. Tillsammans

*7 Notera dock att senare utbildningspolitiska insatser dven kan paverka elevernas incitament att
prestera vil redan i grundskolan.
% Vissa avgifter har forekommit, framfor allt vid kommunal hégskoleutbildning (SOU 1948:42).
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bildar de studiemedlets totalbelopp. Studiebidraget dr en generell subvention
till studenterna, medan studielanet ska utjamna inkomster och kostnader Gver
livscykeln. Darmed skapas forutséttningar for en utbildningsefterfrdgan som
inte &r lika beroende av studenternas ekonomiska forutséttningar.

Studielanet dr generellt men troligen &r det framst personer med sma ekono-
miska resurser som véljer att lana. Det utgdr darfor ett potentiellt effektivt
utbildningspolitiskt medel for att nd en minskad social skiktning till hogre
studier. En mgjlig invindning mot l&nesystemet dr dock att viljan att skuldsitta
sig kan skilja sig mellan olika grupper. Dohmen m.fl. (2006) visade exempelvis
att barn till lagutbildade forédldrar var mindre villiga att ta risker béde i allmén-
het och nér det géllde hypotetiska investeringsbeslut dn barn till vilutbildade
fordldrar.

Till skillnad fran studiebidraget méste studielanet betalas tillbaka. Fore den
30 juni 2001 var aterbetalningstakten relaterad till hogskolestudenternas in-
komst och skulden avskrevs vid pensionen. Tanken var att ddrmed minska
individernas risktagande. Nackdelen med systemet var dock att studenterna
blev mindre kénsliga for utbildningarnas ekonomiska avkastning. Systemet
innebar i praktiken en subventionering av utbildningar med 14g ekonomisk
avkastning. Frén 1 juli 2001 ar studielénet istdllet ett annuitetslan, vilket inne-
bar att studenterna ska betala av en fast andel av lanet under en 25-arsperiod.
Déarmed skjuts ocksa risktagandet for gjorda utbildningsval i storre utstrackning
over fran samhillet till individen.”

Det finns en stor internationell litteratur om betydelsen av kreditbegréns-
ningar for 6vergingen till hogre studier. En sammanstillning av resultaten frn
studier med en tydlig strategi for att méita orsakssamband tyder pé att en 6kning
av studiestdden med omkring 10 000 kronor per ar okar dvergangen till hdgre
studier med 4—14 procentenheter (McPherson and Shapiro 1991; Kane 1995;
Dynarski 2000; Turner 2002; van der Klaauw 2002; Dynarski 2003). Aven om
dessa uppsatser inte uttryckligen studerar effekten av studiestdden pa den
sociala snedrekryteringen till hogskolan, ar det rimligtvis 1 forsta hand barn till
fordldrar med begrénsade ekonomiska resurser som péverkas av studiestoden.
Man skulle darfor kunna tolka resultaten som att de studiestdd som finns i USA
tycks ha minskat den sociala selektionen till hogre utbildning. Eftersom de
institutionella forhallandena i USA skiljer sig mycket fran de i Sverige ér det
svart att 6verfora dessa resultat till Sverige.

% Det finns fortfarande mojlighet att fi aterbetalningen anpassad till inkomsternas storlek.
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Nielsen m.fl. (2008) studerade effekterna av en studiemedelsreform i
Danmark 1988. Fore reformen var studiebidraget behovsprévat for studenter
under 22 &r; ju hogre inkomst fordldrarna hade desto ldgre blev bidraget. For
dldre studenter var bidragets omfattning inte beroende av fordldrarnas inkoms-
ter. Efter reformen togs behovsprovningen bort for studenter som var 20-21 ar.
Dessutom hgjdes nivan pd bidraget. Fordndringen av studiebidraget fore res-
pektive efter reformen var séledes storst for yngre studenter med rikare foréld-
rar, medan den var mindre for dldre studenter samt yngre studenter med fatti-
gare foréldrar.

Nielsen m.fl. (2008) utnyttjade skillnaderna i bidragsforindringen for olika
grupper for att mita effekterna av studiebidraget pa sannolikheten att ldsa pa
hogskolan (Difference-in-differences). De fann att en 6kning av bidraget med
omkring 10 000 kronor per ar dkade inflodet till hogskolan med omkring 2 %.
En mojlig forklaring till de blygsamma effekterna av studiebidraget pa sanno-
likheten att 1dsa vidare kan vara att reformen framforallt 6kade bidragen for
barn till rikare fordldrar. Det dr troligt att de hade kunnat ldsa pd hogskolan
dven med ett ldgre bidrag. Dessutom var det danska studiemedelssystemet rela-
tivt generdst dven fore reformen. '

Det finns nigra svenska studier som pa olika sétt forsokt méta effekterna av
studiemedelssystemet péd studenternas utbildningsefterfragan i allminhet och
den sociala selektionen i synnerhet. Fredriksson (1997) studerade hur olika fak-
torer paverkar efterfridgan pa hogre utbildning. Han anvénde aggregerade data
over andelen hogskolenybdrjare i forhallande till gymnasieutbildade, nettoloner
for gymnasie- och hogskoleutbildade, arbetsloshet och studiemedel for perio-
den 1967-91. Analyserna begrénsades till yngre mén. Resultaten visade en
stark samvariation mellan andelen hogskolenyborjare och nettoloner. Hogre
loner for hogskoleutbildade medforde ett 6kat antal nyboérjare medan det omv-
dnda géillde for hogre 16ner for gymnasieutbildade. Ett mer gynnsamt studie-
medelssystem tycktes ocksi oka efterfrigan pa utbildning. Okad arbetsldshet
for yngre personer liksom minskad arbetsloshet for hogskoleutbildade okade
tillstromningen till hogskolan. Resultaten &r robusta for olika matt pa andelen
hogskolenybérjare och for olika aldersgrupper. '’

Erikson och Jonsson (1993) anvéinde uppgifter fran undersékningen om
levnadsforhallanden (ULF) for att studera sambandet mellan andelen som tar

1% Hikkinen och Uusitalo (2003) studerade effekten av en studiemedelsreform i Finland pa tiden
till examen, och fann mycket sma effekter.

1% Bornmalm-Jardelow (1988) finner ocksa effekter av ekonomiska incitament pa efterfragan till
hogre utbildning. De &r emellertid ganska sma.
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studiemedel och den sociala selektionen till hogskolan for personer fodda
omkring 1900-70. Med hjilp av tidsserieanalys fann de att ju storre andel som
erhdllit studiemedel vid 20 ars &lder desto ldgre tycks den sociala selektionen
till hogskolan vara. Aven om de ocksa tog hiinsyn till variationer i arbetsloshet,
sa dr det mycket mojligt att andelen med studiemedel fangar upp andra tidstren-
der under perioden. Dessa resultat maste darfor tolkas med stor forsiktighet.

Reuterberg och Svensson (1992) forsokte uppskatta studiemedlens inverkan
pa den sociala selektionen till hogskolan genom att stilla retrospektiva fragor
till ett urval av hogskolestudenter fodda 1948, 1953 och 1963. Fragorna avsag
betydelsen av studiemedelsystemet for beslutet att satsa pa en hogskoleutbild-
ning. Omkring 30 % av hogskolestudenterna menade att de troligtvis inte skulle
ha last vidare om studiemedelssystemet inte funnits. Andelen som inte skulle
ha lést pa hogskolan i franvaro av studiemedel var dessutom hogre bland perso-
ner fran studieovana hem, vilket tolkades som att studiemedlen medfort
minskad social snedrekrytering.

Reuterberg och Svensson (1992) visade att bland dem som ansag att studie-
medlen varit avgorande for valet att ldsa vidare var andelen som lyckades
avsluta sina studier ldgre for dem med béttre familjebakgrund dn for dem med
samre. Det skulle kunna tolkas som att de med hogutbildade foréldrar som
lockades att ldsa pa hogskolan pa grund av studiemedelssystemet befann sig
langre ner i fordelningen av studiebegdvningar. Resultaten i Reuterberg och
Svensson (1992) méste dock tolkas med stor forsiktighet eftersom att det ar
mycket svart for personer att bedéoma hur de skulle ha agerat i olika hypotetiska
situationer, 1 det har fallet om de skulle ha sokt till hgskolan i1 franvaro av
studiemedel. Det &r inte heller uppenbart vad som avses med en situation utan
statliga studiemedel. Rimligen skulle en marknad for privata studielén da
komma att etableras.

CSN (2006) genomforde en liknande enkdtundersdkning som Reuterberg
och Svensson (1992). Studenter med studiemedel fick ta stéllning till om de
skulle borjat ldsa pa hogskolan i det hypotetiska fall att studiemedel inte hade
funnits. Upp emot 60 % angav att de inte skulle ha studerat utan statliga bidrag
och l&n. Denna siffra &r hogre dn vad Reuterberg och Svensson fann, men avser
ocksd bara studenter som tagit studiemedel. Nar svaren delades upp med
avseende péd fordldrarnas utbildningsniva, var rekryteringseffekten hela 71 %
for personer med lagutbildade fordldrar, medan den var 42 % for barn till
hogutbildade fordldrar. Detta antyder saledes att studiemedlen kan ha motver-

IFAU — Den svenska utbildningspolitikens arbetsmarknadseffekter: vad siger forskningen? 283



kat den sociala selektionen. Vi har dock samma invéndningar mot denna studie
som mot Reuterberg och Svensson (1992).

Sammantaget dr evidensen om studiemedelssystemets rekryteringseffekter
tamligen svag. Ingen av de studier som baseras pa svenska data har en trovér-
dig strategi for att méta orsakssamband. Om vi dndé skulle vaga oss pa att tolka
resultaten finns det vissa tecken som tyder pa att studiemedelssystemet under-
lattat 6vergéngen till hdgre utbildning, framforallt f6r personer frén studieova-
na hem. Studier fran USA och Danmark, som i ménga fall har betydligt béattre
strategier for att mita orsakssamband, tyder ocksa pa att studiemedlen motver-
kat den sociala snedrekryteringen till hogre studier. Eftersom studiemedels-
systemet ofta framhdvs som den kanske viktigaste atgdrden for att motverka
den sociala selektionen till hogskolan i Sverige, dr det dock angeldget med mer
forskning pé detta omrade.

10.2.3 Regionalisering av hégskolan

Hogskolereformen &r 1977 innebar en utlokalisering av hogskoleutbildningen,
da 11 nya hogskolor etablerades runt om i landet. Samtidigt omvandlades uni-
versitetsfilialerna i Karlstad, Vixjo och Orebro till hégskolor. Dirmed kom en
betydligt storre andel av befolkningen att bo niira en hogskola. Aven den kraf-
tiga utbyggnaden av hdgskolan under 1990-talet hade en tydlig regional prégel.
Under perioden 1992-2002 6kade antalet heltidsstudieplatser med 127 % pa de
regionala hogskolorna. Motsvarande siffra for de traditionella universitetsor-
terna var 34 %. Under senare ar har regionaliseringen av hogskoleutbildningen
befasts i och med att flera regionala hogskolor har givits universitetsstatus.

Ett viktigt argument for utlokaliseringen av den hogre utbildningen har varit
att minska den sociala snedrekryteringen till hgskolan. Genom att etablera av
larosdten pa nya orter skulle hogskolornas upptagningsomrade vidgas. Efter-
som befolkningsstrukturen i hogskoleorterna sag visentligen annorlunda ut &n 1
universitetsorterna — med en relativt stdrre andel lagutbildade personer — var
forhoppningen att snedrekryteringen till hogskolan dédrmed skulle motverkas.
Studiemotiverade personer med lagutbildade fordldrar hade forstas haft mojlig-
het att ldsa p& hogskolan dven tidigare, men det har ibland hévdats att personer
fran studieovana hem ser avstandet till studieorten som ett storre hinder 4n vad
andra gor, se t.ex. SOU 1973:2.

Utlokaliseringen av hogskoleutbildningen har ocksé tédnkbara regionalpoli-
tiska konsekvenser. Hogskoleutbildningen kan frimja den regionala utveck-
lingen pa olika sitt. For det forsta kan efterfragan pa hogskoleutbildade vara
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svar att tillgodose for vissa regioner. Ett stdrre utbud av hogutbildad personal
skulle ddrmed rétta till lokala brister. For det andra kan nérheten till forskning
och utbildning skapa mgjligheter for samverkan med det lokala arbetslivet och
dérmed Oka regionens tillvixt. For det tredje har hdgskolorna en direkt inver-
kan pad den lokala arbetsmarknaden i sin roll som arbetsgivare och kund.
Efterfragan pa valutbildad personal i regionen borde dédrmed oka. I ett langre
perspektiv skulle man ocksa kunna ténka sig att ett stort utbud av hogskole-
utbildade skapar sin egen efterfragan, dvs. att den lokala arbetsmarknaden med
tiden absorberar en vixande andel av de hogskoleutbildade.

Holm och Héggstrdm (1972) genomforde en tidig studie om sambandet
mellan utlokaliseringen av den hogre utbildningen och social snedrekrytering.
De utnyttjade data fran de s.k. studiekorten som de studerande fyllde i vid
inskrivningstillfdllet till en hégre utbildning under 1960- och 1970-talen. Foru-
tom information om studieort och dmnen innehéller korten uppgifter om bl.a.
familjebakgrund, alder och fodelseort. Forfattarna studerade personer som
borjade en utbildning ldsaren 1962/63, 1966/67, 1967/68 och 1969/70 for att
undersdka olika demografiska fordndringar vid de traditionella universiteten i
samband med utokade utbildningsmdjligheter i Umed, Linkoping, Karlstad,
Vixjd och Orebro.

Holm och Higgstrom fann att antalet studenter minskade vid samtliga
traditionella universitet i samband med regionaliseringen av den hogre utbild-
ningen. Minskningen var storst for personer som bor mer én 100 kilometer fran
de traditionella universitetsorterna. De fann ocksa en storre andel personer utan
akademisk bakgrund vid de nya hdgskoleorterna dn vid de traditionella univer-
siteten. Det kan tolkas som en tendens till minskad snedrekrytering. Vi vill
dock betona att resultaten bor tolkas med forsiktighet da det finns vissa metod-
problem.

Dryler (1994) anvinde aggregerade data fran Folk- och bostadsrikningarna
samt Universitets- och hogskoleregistret. Uppgifterna avsag personer i dldrarna
17-24 for perioden 1968-90. Hon undersokte om etableringen av hdgskolorna i
Linkoping, Luled och Ostersund minskade den sociala snedrekryteringen till
hogre utbildning. Dessa hogskolor etablerades i slutet pd 1960-talet och i bor-
jan pa 1970-talet. Effekterna skattades genom att jamfora andelen studenter
frén arbetarhem med de frdn akademikerhem fore och efter etableringen av
hogskolorna. Som jamforelse anvidndes personer med samma familjebakgrund
men som inte viaxte upp ndra en hdgskola eller ett universitet (Difference—in—
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differences). Resultaten tydde inte pa nagon Okad rekrytering av personer fran
arbetarhem i samband med etableringen av de regionala hogskolorna.

Kjellstrom och Regnér (1999a) undersokte sambandet mellan avstand till en
hogskola och sannolikheten att paborja en hogre utbildning. De studerade re-
gionaliseringens allménna rekryteringseffekt och inte pa den sociala snedrekry-
teringen. Forfattarna utnyttjade data frdn UGU-unders6kningen for personer
fodda &r 1967. Resultaten visade pa ett signifikant negativt samband mellan av-
stand till en hogskola och sannolikheten att paborja en hogskoleutbildning. Det
géller nar man kontrollerar for sdvil fordldrarnas utbildning som resultat av
formagetest.'”® Effekten dr dock liten, vilket pekar pi att avstand inte ir en
speciellt viktig faktor for individens val att pdbdrja en hogre utbildning.

Holzer (2009) studerade konsekvenserna av den kraftiga utbyggnaden av de
regionala hogskolorna under 1990-talet for utvecklingen av den sociala
selektionen till hogskolan. Hon studerade fordndringen av andelen som borjade
lasa pd hogskolan under 1980-talet och 1990-talet for dem som bodde i
kommuner med en regional hogskola i forhéllande till dem som bodde i andra
kommuner. Hon hivdar att andelen som borjade ldsa pa hogskolan 6kade med
42 procentenheter mer i kommuner med en regional hogskola i forhéllande till
personer som bodde i andra kommuner. Detta maste dock vara fel da det mot-
svarar andelen som ldste pa hogskolan i dessa kommuner under 1990-talet
Ooverhuvudtaget. Vi har darfor replikerat Holzers analys och finner da att
andelen som borjade ldsa pa hogskolan som var fodda i lin med en regional
hogskola okade med 2,4 procentenheter mer dn personer fodda i andra lén
mellan 1980-talet och 1990-talet. Om man delar upp analysen med avseende pa
fordldrarnas utbildningsniva finner man dock ingen skillnad. Dessa resultat
tyder saledes inte pa att utbyggnaden av de regionala hogskolorna skulle ha
minskat den sociala snedrekryteringen.

Sammantaget tycks regionaliseringen av hogskolan haft liten effekt pé den
sociala snedrekryteringen till hogskolan. Evidensen pd omréadet dr dock inte
sirdeles dvertygande, och mer forskning behdvs. Mycket tyder dock pa att den
sociala och konsmaéssiga snedrekryteringen till hogskolan kan sparas léngre
tillbaks i elevernas utbildningskarriérer, i form av tidiga skolprestationer och
utbildningsval. Det ar darfor troligt att tidiga insatser som riktas mot pojkar
respektive barn till lagutbildade foréldrar kan hjdlpa till att motverka den
sociala och konsmaéssiga snedrekryteringen till hogskolan pé ldngre sikt.

192 Kjellstrom och Regnér (1999b) finner dock inga signifikanta samband mellan avstand och
valet av hogre utbildning for personer fodda aren 1948 och 1953.
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10.3 Antagningssystemets utformning

Franvaro av studieavgifter tillsammans med ett relativt generost studiemedels-
system skapar troligen en dverefterfragan pa hogre utbildning. Eftersom beho-
vet av hogutbildad arbetskraft dr begridnsat — och resursatgdngen for hogskole-
utbildning stor — har antalet platser till hgskolan begrinsats. Fragan &r hur
man ska avgora vilka studenter som skall ges tilltrdade till hogskolan. En allmén
utgdngspunkt borde vara att ge foretrdde till personer med hogst (samhélls-
ekonomisk) avkastning pa utbildningen.

I Sverige sker urvalet till hgskolan mer eller mindre uteslutande utifrén
olika formageindikatorer. Hosten 2008 fordelades ungefar 50 % av alla hog-
skoleplatserna pd utbildningsprogram pa basis av gymnasiebetyg, 25 % med
hjilp av hogskoleprovet och resterande 25 % med sérskilda urval.'” Tre fragor
infinner sig: Hur vél forutsdger urvalsindikatorerna studieframging? Péverkar
olika urvalsinstrument vilka grupper som antas till hogskolan? Finns det ett
samband mellan indikatorerna och privat- och samhillsekonomisk 16nsamhet?

10.3.1 Prediktionsvardet for olika urvalsinstrument

Gemensamt for behorighets- och urvalsreglerna &r att de néstan uteslutande
skall fanga forvéantad studieprestation. Det finns en omfattande pedagogisk
litteratur om kopplingen mellan olika urvalsinstrument och studieframgéng, se t
ex Willingham m.fl. (1990), Henriksson och Wolming (1998), Hogskoleverket
(2001), Svensson m.fl. (2001), Cliffordson (2008). Huvudbudskapet i dessa
studier ar att framforallt betyg har det hogsta prediktionsvirdet. Daremot ar
virdet av hogskoleprovet for att forutsdga studieframgéng betydligt mer be-
gransat, framforallt givet studenternas gymnasiebetyg.

Figur 10.5 visar vara egna skattningar av sambandet mellan olika urvals-
instrument och sannolikheten att uppna en kandidatexamen inom fem é&r. For
att gora de tvé urvalsindikatorerna jimforbara har vi rangordnat provresultaten
och betygen mellan 1 och 100. Analyserna &r begrénsade till personer som bor-
jat pa hogskolan direkt efter gymnasiet under perioden 1994-2002, och som
har uppgift om bade avgangsbetyg fran gymnasiet och resultat pa hogskolepro-
vet. For att méta sambanden for alla som har skrivit hogskoleprovet — och inte
bara de som antagits — predicerar vi sannolikheten att ta examen. Det sker med
hjilp av sambandet mellan urvalsinstrumenten och studieframgang for de som
antagits (se Gustafsson och Reuterberg 2000). De skattade sambanden for det
ena urvalsinstrumentet giller givet vérdet pa det andra.

19 Egna berdkningar baserade pa HSV:s antagningsstatistik for utbildningsprogram hésten 2008.
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Figur 10.5. Andel med minst kandidatexamen efter fem ar pa hogskolan
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Not: Figuren visar skattningar av andelen som uppnir minst kandidatexamen (examen eller
poéng) efter fem ar fran hogskolestarten, vid olika delar av férdelningen av gymnasiebetyg och
hogskoleprov. Sambandet for betyg (prov) géller givet vérdet pa provet (betyget). Analysen
omfattar bade personer som antagits och de som inte antagits till hdgskolan. Sannolikheten att ta
examen har predicerats for alla personer med hjdlp av betyg och provresultat for de som har
antagits. Analysen tar hdnsyn till skillnader i sannolikheten att ta examen med avseende pa
interaktionen mellan kon, ar, ldroséte och program/amne.

Liksom tidigare studier finner vi ett mycket starkt positivt samband mellan
gymnasiebetyg och studieframgéng. Bara omkring 35 % av studenterna med de
lagsta gymnasiebetygen har tagit en kandidatexamen efter fem &r. Motsvarande
siffra for studenter med de hogsta betygen ar mer &n 90 %. Ett annat sitt att
beskriva sambandet dr att en 6kning av gymnasiebetygen med en standardavvi-
kelse &r forknippad med en dkning av sannolikheten att ta examen med 14 pro-
centenheter. Sambandet mellan hogskoleprovsresultat och studieframgéng &r
mycket svagt.'” I den man det finns nagot samband 4r det negativt: Ju bittre

194 Sambandet mellan hégskoleprovsresultat och studieframgéng blir positivt om man inte be-
tingar pa gymnasiebetyg. Personer med de hdgsta provresultaten har dd omkring 20 procentenhe-
ter hogre sannolikhet att ta examen inom fem ar d4n de med de ldgsta resultaten. Eftersom ca.
80 % av alla personer som skriver hogskoleprovet ocksa har slutbetyg fran gymnasiet, &r dock
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hogskoleprovsresultat desto 1dgre sannolikhet att slutfora studierna i tid. Den
daliga prognosformagan for hogskoleprovet ar alarmerande med tanke pé att
25 % av alla studenter antas via hogskoleprovet. Anvindandet av hogskole-
provet som urvalsinstrument tenderar séledes att minska examensfrekvensen pé
hogskolan.

Fragan dr dock hur stor betydelse valet av urvalsinstrument har i praktiken.
Instrumentens prediktionsvirde &r forstas viktigt, men effekterna av forédndrade
urvalsregler beror ocksa pé andra faktorer. For det forsta ar fragan om val av
urvalsinstrument relevant forst om soktrycket till hogskolan ar tillrdckligt hogt.
I Sverige antas omkring 60 % av alla som soker till hogskolan (SCB 2009),
vilket dppnar upp for en viss — men inte en extrem — selektion. For det andra
beror betydelsen av valet av urvalsinstrument pa hur mycket instrumenten
samvarierar. Ménga av dem som har hoga gymnasiebetyg skriver ocksé bra pa
hogskoleprovet och vice versa, men dverensstimmelsen &r forstas inte perfekt.
Under borjan av 2000-talet lag korrelationen mellan gymnasiebetygen och
hogskoleprovet pa néstan 0,4. Samvariationen mellan betyg och provresultat
gor valet av urvalsinstrument ytterligare nagot mindre betydelsefullt.

For att undersdka hur genomstromningen pa hogskolan paverkas av valet av
urvalsinstrument, har vi predicerat sannolikheten att ta kandidatexamen inom
fem ar for alla personer som slutade gymnasiet 1993-99 och som har uppgift
om bade gymnasiebetyg och hogskoleprov.'” Under antagandet att 60 % av
dessa personer antas till hdgskolan, har vi berdknat forvintad examensfrekvens
ndr vi later andelen som antas via hogskoleprovet variera mellan 0 och 100
procent.'* Resultatet redovisas i Figur 10.6.""

Om man helt slopade hdgskoleprovet som urvalsinstrument — och bara
antog sokande med hjilp av gymnasiebetygen — skulle ndstan 81 % av studen-
terna ta examen fran hogskolan inom 5 &r. Om man successivt utdkade andelen
som antas med hjidlp av hogskoleprovet, skulle examensfrekvensen gradvis
forvintas att sjunka. Forsdmringen av examenssannolikheten &r dock inte sa

den intressanta fragan vilken av de tva urvalsindikatorerna som har det hogsta prediktionsvérdet
givet den andra indikatorn.

195 Antagningsreglernas utformning kommer forstds att paverka hur ménga — och vilka — som
véljer att skriva hogskoleprovet. Genom att bara studera personer som skrivit provet bortser vi
frén detta problem.

19 v/j saknar uppgift om sékande, vilket annars skulle ha varit en bittre studiepopulation.

19 Eftersom manga av de sékande med higa gymnasiebetyg ocksd har bra provresultat, kommer
gruppen av studenter som antas att paverkas av i vilken ordning de olika urvalsinstrumenten
anvéands. Vi redovisar dérfor genomsnittet for de studenter som skulle antas om betyg anvinds
forst respektive om prov anvénds forst.
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stor. I genomsnitt skulle en 10-procentig 6kning av andelen som antas med
hogskoleprovet forvintas minska andelen som tar examen med ungefir 0,5
procent. Om man enbart antog sdkande med hjilp av hdgskoleprovet skulle
omkring 76 % ta examen inom 5 ar.

Figur 10.6. Andel som férvantas ta examen om olika andel antas med prov
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Not: Figuren visar skattningar av andel som uppnar minst kandidatexamen (examen eller
poing) efter fem ar pa hogskolan, om olika andel av de sokande skulle antas via
hogskoleprovet istéllet for via betyg

Ett slopande av hogskoleprovet som urvalsgrund skulle siledes kunna
medfora en 6kning av examenssannolikheten med som mest 5 procentenheter. I
praktiken finns dock begriansningar for hur stor andel som far antas med betyg
respektive prov. Enligt hogskoleforordningen (1993:100, Kap 7, 13§) maste
minst 1/3 men hogst 2/3 av platserna tilldelas p& basis av hogskoleprovet.
Dessa begransningar illustreras av de streckade linjerna i Figur 10.6. Hogsko-
lorna har saledes ett mandverutrymme som motsvarar en forbéttring av andelen
som forvéntas ta examen med omkring 1,5 procentenheter. Om hdgskolorna
gavs mdjlighet att helt slopa hogskoleprovet som urvalsinstrument skulle exa-
menssannolikheten kunna &ka med ytterligare 1,5-2 procentenheter. Aven om
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detta inte &dr sérskilt mycket, méste det finnas mycket goda skl till varfér man
skulle vilja g miste om denna effektivitetsvinst.

Utover rena formégeindikatorer har ocksé arbetslivserfarenhet anvints som
urvalsinstrument till hogskolan sedan hogskolereformen 1977. Det var forst i
och med antagningen till hogskolan hosten 2008 som mdjligheten att meritera
sig via arbetslivserfarenhet forsvunnit. Det har dock funnits flera invindningar
mot att lata arbetslivserfarenhet inverka pd urvalet till hdgre studier. For det
forsta dr prognosvirdet begransat. Det dr mycket osdkert om arbetslivserfa-
renhet dr en bra indikator pa studieframgéang (se t.ex. Henriksson och Wolming
1998). For det andra tenderar ett sadant system att 6ka medeléldern pa studen-
terna. Darmed minskar kvarvarande tid pa arbetsmarknaden liksom antalet ar
med forvantade inkomsttillskott. Troligen &ar ocksa vérdet pa inkomstbortfallet
under studietiden hogre eftersom arbetslivserfarenhet antas generera hogre pro-
duktivitet och 16n. For det tredje kan ett system som belonar arbetslivserfaren-
het fa konsekvenser inte bara for dem som vid ansokningstillfallet befinner sig
pa arbetsmarknaden, utan ocksa for nyutexaminerade frdn gymnasieskolan. Det
finns en risk att urvalsreglerna tvingar studenterna att arbeta nagra ar for att
kunna komma in p& hogskolan. En siddan f{ordrojningsmekanism é&r inte
efterstrdvansvird, eftersom produktionstillskottet blir ldgre.
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Figur 10.7. Alder vid hdgskoleintrade och andel med examen
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Not: Figuren visar andel som uppnar kandidatexamen inom fem &r (examen eller poing) for
de som borjar pa hogskolan vid olika &ldrar, givet kon, betyg, program/amne, 14roséte och ar.

Figur 10.7 visar sambandet mellan alder vid hogskoleintréddet och andel som
uppnatt kandidatexamen inom 5 ar. Analysen begrinsas till personer som pa-
borjat hogskolestudier under perioden 1993-2000 och tar hénsyn till skillnader
1 gymnasiebetyg, typ av hogskolprogram/kurs, hogskola och ar. Analysen gors
separat for personer som pabdrjat sina hogskolestudier pa ett program respek-
tive en kurs. Resultatet visar att det ndstan inte finns nagot observerat samband
mellan fordrojning av hogskoleintrdde och sannolikheten att slutfora studierna i
tid. Det finns indikationer pé att personer som borjat studera enstaka kurser vid
en hogre alder har nagot lagre sannolikhet att uppnar en kandidatexamen inom
fem ar. Sammantaget antyder dock resultaten att lingre arbetslivserfarenhet,
vilken rimligtvis 6kar med hogre élder, inte medfor hdgre sannolikhet att avslu-
ta hogskolestudierna. Det omvénda géller dock inte heller, personer som véntar
med hogskoleintradet tycks prestera i nivdi med de studenter som paborjar
studierna direkt efter gymnasiet. Den resterande tiden pa arbetsmarknaden kan
dock vara kortare for dldre studenter, vilket far konsekvenser for utbildningens
lonsamhet.
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10.3.2 Paverkar urvalsinstrumenten vilka som gar pa hogskolan?

Hogskoleprovet introducerades som urvalsinstrument till hdgskolan i och med
hogskolereformen 1977. Ursprungligen anvéndes det bara for personer som var
behoriga till hdgskolan i kraft av alder och arbetslivserfarenhet (de s.k. 25:4-
orna), och som manga ganger saknade fullstindiga gymnasiebetyg. Fran och
med hosten 1991 ar hogskoleprovet oppet for alla studenter, och i dag antas
ungefir 25 % av alla programnybdrjare med hjélp av hogskoleprovet. Ett av
argumenten for att lata alla skriva hogskoleprovet var att motverka den sociala
selektionen (Wedman och Henrysson 1992). Aven inforandet av arbetslivserfa-
renhet som urvalsgrund hade liknande syften. Fragan &r dock hur olika urvals-
instrument paverkat vilka grupper som antas till hogskolan. Precis som i tidi-
gare avsnitt fokuserar vi pa Overgangssannolikheterna med avseende pa kon
och socioekonomisk bakgrund. Forst diskuteras hogskoleprovet, direfter foljer
en granskning av arbetslivserfarenhet som urvalsinstrument.

Vilka grupper som rekryteras till hogskolan via hogskoleprovet beror dels
pa vilka grupper som viljer att skriva hogskoleprovet, dels pé hur olika grupper
presterar pa provet. Vi studerar forst vilka som skriver hogskoleprovet, samt
hur vanligt det &r att olika grupper skriver om provet. Figur 10.8 visar andelen
kvinnor som skrivit hogskoleprovet olika manga ganger under perioden 1985—
2004; vi tar hdr bara hansyn till skillnader i avslutningsar fran gymnasiet.
Kvinnor skriver hogskoleprovet i ndgot storre utstrackning 4n mén (omkring
47 % av kvinnorna har inte skrivit hdgskoleprovet alls). Mén har dock hogre
sannolikhet att skriva manga prov. Sammantaget finns inget tydligt konsmons-
ter i provskrivning.
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Figur 10.8. Andel kvinnor som skrivit olika antal hogskoleprov
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Not: Figuren visar skattningar av andel kvinnor som skrivit hogskoleprovet olika antal ganger,
betingat péa fodelsear.

Skillnader i sannolikheten att skriva hogskoleprovet for personer med olika
familjebakgrund har studerats mer ingdende. Gustafsson och Benjegard (1996)
redovisade betydande skillnader i upprepat provtagande for personer med olika
social bakgrund, dir barn till tjinstemdn hade mycket hogre sannolikhet att
skriva om hdogskoleprovet dn barn till arbetare. Liknande resultat finns i
Gustafsson m.fl. (2000). I Figur 10.9 studerar vi sambandet mellan antalet
skrivna hogskoleprov och foréildrarnas genomsnittliga utbildningsléngd. Notera
forst att personer som skriver hogskoleprovet minst en gang ar en starkt selek-
terad grupp. I genomsnitt har fordldrar till dem som skriver hogskoleprovet 1,6
ars langre utbildning dn foréldrar till dem som inte skriver provet (framgér inte
av figuren). Fordldrarnas utbildningslingd stiger kontinuerligt med antalet
skrivna prov. Skillnaden i fordldrarnas utbildningsldngd mellan dem som inte
skriver nagot prov alls och dem som skriver sju prov dr mer dn 2,5 ar. Dessa
resultat star sig &ven om man beaktar skillnader i gymnasiebetyg.
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Figur 10.9. Antal skrivha hégskoleprov och féraldrarnas utbildningslangd
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Not: Figuren visar skattningar av fordldrarnas genomsnittliga utbildningslédngd for personer
som skrivit hogskoleprovet olika antal génger, betingat pa kon och fodelsear.

Konsekvenserna av den starka sociala selektionen till hogskoleprovet for-
varras ytterligare av att resultatet pad hogskoleprovet forbattras med antalet
provtillfillen. Flera svenska studier har visat att dkningen i provresultat &r
storst den forsta gangen provet skrivits om; nagra studier har funnit att resulta-
ten okar dven vid fortsatt provtagande (Henriksson 1985, 1995; Henriksson och
Henriksson 1991; Henriksson och Brinberg 1994; Gustafsson och Westerlund
1994; Gustafsson och Benjegard 1996; Cliffordson 2004). Dessa resultatfor-
battringar skulle dels kunna bero pa att personerna lér sig skriva hogskolepro-
vet (traningseffekt), del pa att de faktiskt ldr sig saker med tiden (alderseffekt).
Om resultatokningarna speglar verklig forbéttring av de kunskaper och
fardigheter hogskoleprovet ska méta — vilka i sin tur ar tdnkta att forutsédga
studenternas studieframgéng — &r upprepad provskrivning inget storre problem.
I sjdlva verket &r det just sddana fardigheter som hogskoleprovet ska finga upp.
Om skillnaderna i resultat mellan provtillfillen déremot helt eller delvis beror
pa att studenterna lar sig att skriva hogskoleprovet, forsdmras hogskoleprovets
prediktionsvérdet samtidigt som skillnaderna mellan olika grupper tilltar.
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Cliffordson (2004) skattade effekten av upprepat provtagande (trdnings-
effekt) genom att jimfora personer som vid samma alder skrivit olika antal
prov. Hon beaktade ocksd skillnader i bl.a. grundskole- och gymnasiebetyg.
Hon fann att upprepat provtagande dkade resultatet pa provet med i genomsnitt
0,25 d. Alderseffekten skattades genom att relatera forindringen i provresultat
— for de som skrivet tva eller tre prov — till tidsintervallet mellan proven. Aven i
detta fall kontrollerade Cliffordson for skillnader i betyg. Hon fann da att ett ars
alder forbattrade provresultaten med 0,13-0,19 d.

Vi har skattat effekten av upprepat provtagande for personer som skrivit
hogskoleprovet olika antal ganger under perioden 1980-2005. Analysen be-
gransas till prov skrivna fore hogskoleintriddet. Eftersom det inte dr slump-
mdssigt hur manga prov som personerna skriver, analyserar vi personer som
skrivit samma antal prov gemensamt. De heldragna linjerna i Figur 10.10 visar
standardiserat provresultat vid olika provtillfillen for personer som skrivit
hogskoleprovet en, tre, fem eller sju génger. Notera forst att ju fler ginger
personer skriver provet, desto simre var deras resultat det forsta provtillfillet.
Detta tyder pa en negativ selektion av personer som skriver hdgskoleprovet
flera ganger. Om man studerar fordndringen i provresultat for samma grupp av
individer, ser man en tydlig resultatforbattring pa omkring 0,27 d mellan forsta
och andra provtillfdllet. Aven direfter r resultatokningen pataglig, dven om
effekten tycks avta nagot med antalet provtillfallen. I genomsnitt 6kade prov-
resultaten mellan andra och tredje provtillfillet med 0,20 d, och mellan tredje
och fjarde tillfdllet med omkring 0,17 d.

For att forsoka separera traningseffekten fran alderseffekten, har vi tagit
hénsyn till de skrivandes &lder vid respektive tillfille (dlderseffekt) samt deras
genomsnittliga provresultat (selektionseffekt). Resultaten ges av de streckade
linjerna 1 Figur 10.10. Det resulterar i betydligt svagare resultatutveckling med
antalet skrivna prov. Ungefir hilften av resultatforbéttringen mellan olika
provtillfillen kan forklaras av selektions- och &lderseffekter. Det dr dock nota-
belt att det finns betydande triningseffekter av upprepat provskrivning: skill-
naden i resultat mellan forsta och andra provtillfillet som beror pa att indi-
viderna lar sig att skriva hogskoleprovet uppmaits till ungefdr 0,14 d. Traning-
seffekten for ytterligare prov dr nagot lagre: 0,10 d fran andra till tredje prov-
tillfillet, respektive 0,09 d fran tredje till fjirde tillfallet.'” Eftersom barn till

198 Vra skattningar av alderseffekter pa hogskoleprovet tyder pa att ett &rs alder forbittrar resul-
taten pa hogskoleprovet med omkring 0,07 d.
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hogutbildade forédldrar i storre utstrickning skriver om hégskoleprovet tenderar
dessa traningseffekter att forvérra den sociala snedrekryteringen till hdgskolan.

Figur 10.10. Provresultat for de som skrivit hdgskoleprovet flera ganger
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Not: Figuren visar skattningar av genomsnittligt standardiserat provresultat vid olika provtill-
fallen for de som skrivit hogskoleprovet olika antal ganger, betingat pa kon och provtidpunkt.
Den prickiga linjen betingar ocksa pa personens genomsnittliga resultat och alder vid provet.

Vi har nu studerat vilka personer som skriver hogskoleprovet, och hur
upprepat provdeltagande varierar med avseende pd kon och familjebakgrund.
For att kunna uttala oss om hur olika urvalsinstrument paverkar sammansétt-
ningen av dem som laser pa hogskolan, kommer vi nu att studera gruppskill-
nader i resultatet pad hdgskoleprovet och skillnader mellan dem som &r olika
gamla (och har olika 14ng arbetslivserfarenhet) nér de borjar pa hogskolan. For
att undvika att fanga upp de effekter som upprepat provtagande har pé resul-
taten, kommer analyserna av hogskoleprovet att baseras pa personernas forsta
provtillfille.

Hogskoleprovet har ofta beskyllts for att gynna mén, och mén presterar
onekligen betydligt battre pd hogskoleprovet &n vad kvinnor gor (se t.ex. Stage
1996). Vi har berdknat sannolikheten for kvinnor att uppné olika hogskole-
provsresultat med hjidlp av UGU-data. Den heldragna linjen i Figur 10.11 visar
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konsskillnaderna i provresultat for dem som skriver hogskoleprovet. I genom-
snitt befinner sig mén 12 percentilranger hogre upp i provfordelningen (fram-
gir inte av figuren). Sannolikheten for en kvinna att aterfinnas lingst ned i
provfordelningen ar ungefir 70 %. Chansen for kvinnor att uppnd ett visst
resultat sjunker sedan kontinuerligt ju ldngre upp i provfordelningen man
kommer. Kvinnor har bara omkring 30 procents sannolikhet att uppné de allra
bista provresultaten.

Figur 10.11. Sannolikhet for kvinnor att uppna olika resultat pa hogskoleprovet
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Not: Figuren visar sannolikheten att kvinnor uppnér det resultat pd hogskoleprovet som anges
av x-axeln. Provresultaten har skattats separat for mén och kvinnor utifran forméga i Ak 6,
provresultat i Ak6 och Ak 9, betyg i Ak 9, gymnasiebetyg och forildrarnas utbildning.

De skillnader som finns mellan kvinnor och méns resultat pa hdgskole-
provet maste dock inte innebéra att kvinnorna missgynnas av provets konstruk-
tion. Eftersom det ar frivilligt att skriva hogskoleprovet dr det mdjligt att mén
som skriver provet dr mer positivt selekterade &n kvinnor som skriver provet.
Reuterberg (1996) visade att mén som skrev hogskoleprovet har béttre observe-
rade egenskaper (forméaga i 4k 6 och hogre betyg i a4k 9) d4n dem som inte skrev
provet. Samma sak géller for kvinnor, men dir var skillnaden inte lika stor.
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Detta tyder pa att urvalet av mén som skriver provet dr mer positivt &n urvalet
av kvinnor som skriver provet.

Skillnaden i selektion till hogskoleprovet for mén och kvinnor gor det svért
att uttala sig om konsskillnader i provresultat i hela befolkningen. Ett sétt att
nidrma sig denna fraga &r att skatta hur olika observerade egenskaper (betyg,
provresultat, familjebakgrund, etc.) paverkar hogskoleprovsresultatet for mén
respektive kvinnor. Om sambanden mellan de observerade egenskaperna och
provresultaten dr samma for provtagare som for dem som inte skriver provet,
kan man tillskriva alla individer det provresultat som deras egenskaper forut-
sdger. Vi har skattat hogskoleprovsresultatet for mén och kvinnor separat med
hjilp av den detaljerade information om tidigare skolprestationer som finns i
UGU-materialet.'” Den streckade linjen i Figur 10.11 visar att skillnaderna i
provresultat mellan mén och kvinnor inte kan forklaras av skillnader i urvalet
till hogskoleprovet med avseende pa de variabler som vi beaktat. Kvinnor har
fortfarande mer dn 70 procents sannolikhet att na de ldgsta skattade provresul-
taten, medan de har mindre 4n 35 procents sannolikhet att nd de hogsta skattade
provresultaten. Denna analys tyder pé att skillnaden i selektionen till hogskole-
provet mellan mén och kvinnor inte kan forklara de skillnader som finns i prov-
resultat.'"’

Pa samma sitt som mén tenderar att skriva béttre &n kvinnor pa hogskole-
provet finns betydande skillnader efter familjebakgrund. Reuterberg (1996)
samt Gustafsson och Benjegard (1996) har visat pa stora skillnader i provre-
sultat med avseende pa fordldrarnas yrke och utbildning. Konsekvenserna av
att anvinda hogskoleprovet som urvalsgrund istillet for betyg, beror dock pa
hur dessa skillnader forhaller sig till skillnaderna i gymnasiebetyg. Gustafsson
och Westerlund (1994) fann att social bakgrund hade nagot mindre betydelse
for hogskoleprovsresultatet dn for gymnasiebetygen.

Ett problem med att jaimfora betydelsen av social bakgrund for olika urvals-
instrument, dr att det dr frivilligt att skriva hogskoleprovet. Precis som i
analysen av konsskillnader har vi darfor valt att anvinda UGU-data for att
skatta provresultat i hela befolkningen. Detta har dock en mindre betydelse for
resultaten. Figur 10.12 visar fordldrarnas genomsnittliga utbildningsldngd for
personer med olika gymnasiebetyg respektive olika provresultat. Bada urvals-

19 Modellen forklarar ungefir 60 % av variationen i provresultat for bade kvinnor och mén.

1% Det absolut enklaste sittet att utreda frigan om gruppskillnader i hogskoleprovet vore att ge
provet till ett slumpmassigt urval av personer (t.ex. nyutexaminerade fran gymnasiet). Med tanke
pa den uppmérksamhet som skillnader mellan framf6rallt mén och kvinnor har fétt, och pé att en
séddan undersdkning skulle vara enkel att genomfora, dr det forvanansvirt att det inte har gjorts.
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instrumenten ar starkt relaterade till fordldrarnas utbildningsldngd. Sambanden
mellan familjebakgrund och de olika matten pé skolprestationer ser dessutom
likartade ut. Uppvaxtmiljo tycks siledes vara ungefdr lika betydelsefullt for
prestationerna pa hogskoleprovet som for betygen. Darfor kan inte en dvergang
till hogskoleprovet forvantas paverka den sociala snedrekryteringen till hog-
skolan. Notera dock att denna slutsats bara avser de som skriver hogskole-
provet en gang. Upprepat provtagande tenderar att 6ka den sociala selektionen.

Sammantaget tycks anvindandet av hdgskoleprovet som urvalsinstrument i
stillet for gymnasiebetyg minska den konsméssiga skillnaden i andelen som
paborjar hogskolestudier. Det beror framforallt pa att mén gynnas av hogskole-
provets konstruktion i férhallande till kvinnor. Hogskoleprovet tenderar ocksa
att forvirra den sociala snedrekryteringen till hogskolan. Det beror huvud-
sakligen pé att barn till hogutbildade forédldrar har storre sannolikhet att skriva
hogskoleprovet och att de skriver det manga ganger; den sociala selektionen
forvérras ocksa av att man lar sig skriva bra pa hogskoleprovet.

Figur 10.12. Familjebakgrund for personer med olika betyg respektive
provresultat
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Not: Figuren visar fordldrarnas genomsnittliga utbildningslédngd vid olika gymnasiebetyg och
hogskoleprovsresultat. Provresultaten och betygen har skattats utifran formaga i Ak 6, prov-
resultat i Ak6 och Ak 9 och betyg i Ak 9, bade i nivé och interagerat med foréldrarnas utbildning.
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Arbetslivserfarenhet har anvénts som urvalsgrund till hogskolan fram till
och med antagningen hosten 2008. Ett av argumenten for att anvédnda arbets-
livserfarenhet som urvalsinstrument har varit att minska den sociala snedrekry-
teringen till hdgskolan. Fragan dr dock om personer med olika familjebakgrund
viljer att paborja sina studier vid olika alder. Figur 10.13 visar fordldrarnas ge-
nomsnittliga utbildningslangd for personer som péborjar sina studier mellan 19
och 29 ars alder. Vi har tagit hdnsyn till skillnader i fodelseéar, gymnasiebetyg,
larosédte samt program/kurs. Den heldragna linjen visar sambandet mellan alder
och familjebakgrund f6r dem som péaborjar ett hogskoleprogram, medan den
streckade linjen visar dem som péabdrjar en enstaka kurs péd heltid. Ju dldre
personerna dr vid hogskoleintradet desto svagare dr deras familjebakgrund.
Anvindandet arbetslivserfarenhet (som rimligen stiger med tilltagande alder)
minskar séledes den sociala selektionen till hogskolan. Det ér darfor mojligt att
slopandet av arbetslivserfarenhet som urvalsgrund kan medféra 6kade sociala
skillnader pa hogskolan.

Figur 10.13. Alder vid hégskoleintrade och féraldrarnas utbildningslangd
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Not: Figuren visar fordldrarnas utbildningsldngd for dem som borjar pa hogskolan vid olika
alder, givet kon, betyg, program, dmne, laroséte och fodelsear.
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10.3.3 Finns en koppling mellan urvalsinstrument och avkastning?

Vilken koppling finns mellan urvalsinstrumenten och avkastning pa hogskole-
studier? P& en vil fungerande utbildningsmarknad — utan externa effekter eller
kreditrestriktioner — kommer de personer med hdgst forvintad avkastning pa
hogskoleutbildning att vidareutbilda sig. Samma krav skulle man vilja stélla pa
urvalsinstrumenten, det vill sdga att de som antas till hogskolan ocksa &r de
med hogst avkastning. Ett mer modest krav &r att avkastningen pa utbildning
atminstone inte ska falla med hogre betyg, bittre hogskoleprovsresultat, etc. Vi
ska 1 det hér avsnittet sammanfatta de fatal studier som direkt eller indirekt
behandlar denna fragestdllning. Vi presenterar ocksd egna skattningar av
avkastningen pa utbildning for personer med olika betyg, hogskoleprovsresultat
respektive dlder vid hogskoleintradet.

Studier av skillnader i avkastningen pa utbildning for personer med olika
egenskaper (sdsom gymnasiebetyg) moéter 1 princip samma metodologiska
utmaningar som studier av den genomsnittliga avkastningen pa utbildning (se
avsnitt 5.1). Det &r emellertid mojligt att méta skillnaden 1 avkastning mellan
exempelvis personer med olika bra gymnasiebetyg, under forutsittning att
skillnaderna i andra egenskaper (som forskaren inte kan observera) for personer
med olika l&ng utbildning &r desamma for dem som har laga respektive hoga
betyg. Med andra ord, sa linge den uppmatta avkastningen pa utbildning &r lika
missvisande for dem som har laga betyg som for de som har hoga betyg, kan
man uttala sig om skillnaden i avkastning mellan grupperna. Om, & andra sidan,
personer med ldga betyg som viljer att vidareutbilda sig exempelvis dr mer
motiverade dn personer med hdga betyg som ldser vidare, kommer den upp-
miitta skillnaden i avkastning inte att motsvara den verkliga skillnaden.'"'

En annan komplikation med att méta hur avkastningen pa hogskoleutbild-
ning varierar med olika urvalsinstrument, &r att antagningen sker bland dem
som sokt en specifik studieinriktning vid en viss hogskola. Eftersom ménni-
skors preferenser for olika utbildningar och studieorter kan ha en direkt inver-
kan pa avkastningen pa utbildning, kan jimforelser av avkastningen pa utbild-
ning for personer som sokt olika utbildningar vara missvisande for betydelsen
av olika urvalsinstrument. Ett angriansande problem &ar att urvalet till olika
program och hogskolor sker med hjélp av de urvalsinstrument som ska utvir-

" Till skillnad fran studier som forsdker méta den kausala effekten av utbildning pa inkomsten,
ar fragestdllningen nu istéllet vilka studenter som har mest att vinna pa att antas till hdgskolan.
Dirmed dr den totala skillnaden i avkastningen pa utbildning mellan exempelvis de som har laga
respektive hoga gymnasiebetyg av intresse, oavsett om personer med olika bra betyg ocksa skil-
jer sig andra avseenden (familjebakgrund, kén, motivation, etc.).
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deras. Om de populéraste inriktningarna och studieorterna ocksa ger hogst av-
kastning — pga. hog efterfragan pé arbetsmarknaden, béttre utbildningskvalitet
eller battre studiekamrater — kan det leda till en 6verskattning av skillnaden i
avkastning for personer med exempelvis olika hoga betyg. For att beakta bdda
dessa problem skulle man helst vilja studera personer som sokt samma utbild-
ning vid samma laroséte.

Slutligen kan det uppsté problem att skatta skillnader i avkastning for olika
urvalsinstrument, om avkastningen pa utbildning skiljer sig at mellan olika
nivder. Orsaken till det 4r att urvalsindikatorerna paverkar vilka som personer
som kan avancera i utbildningssystemet. Dédrmed kommer fordelningen av
utbildningsnivéer att vara olika bland dem som har olika vérden pé urvals-
instrumenten. Personer med exempelvis ldga gymnasiebetyg kommer att vara
Overrepresenterade pé ldgre utbildningsnivaer, medan personer med hdga betyg
kommer att vara overrepresenterade pa hogre utbildningsnivaer. Om inte hén-
syn tas till dessa skillnader finns risk att skillnaden i avkastning f6r personer
med olika virden pa urvalsinstrumenten fangar upp skillnader i avkastning pa
olika utbildningsnivéer.

Det finns ett fatal svenska studier som undersdker féorekomsten av skillnader
i avkastning pé utbildning for personer som har olika betyg, testresultat eller
alder vid hogskoleintradet. Kjellstrom (1999) anviande UGU-data for personer
fodda 1948 och 1953. Han visade att avkastningen pa utbildning i bérjan pa
1990-talet inte 6kade med uppmétt forméga i ak 6; i manga fall var avkast-
ningen ldgre for dem med hogre forméaga dn for dem med lidgre forméga. Ana-
lysen avser dock alla utbildningsnivéer, och ar inte begransad hogskoleutbild-
ning. Dessutom analyseras ett tidigt formégetest som inte anvénds vid antag-
ningen till hogskolan. Det ar darfor svart att dverfora detta resultat till skill-
nader i avkastning pa hogskoleutbildning for olika urvalsinstrument.

Nordin (2008) studerade skillnader i avkastning pé utbildning f6r personer
med olika resultat p4 det militdra inskrivningsprovet. Studien begréinsas till
mén fodda 1965—71 med en &rsinkomst dver 80 000 kronor ar 2001. Han analy-
serade hur avkastningen pa utbildning varierar med uppmétt kognitiv formaga,
och fann att avkastningen 6kade med stigande formaga. Resultaten paverkas
inte mycket nédr kontroller for familjebakgrund lades till modellen. Nordin
beaktade ocksa skillnader i studieinriktning (10 kategorier) for att se om resul-
taten berodde pa att personer med olika forméga léste olika inriktningar. Efter-
som han samtidigt kontrollerade fér om personerna avslutat gymnasiet samt hur
manga poéng de tagit pa hogskolan, &r resultaten dock mycket svartolkade.
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Vi ser flera problem med Nordins studie. For det forsta anviander han ett
matt pa individernas kognitiva formaga som uppmatts vid 18—19 ars alder.
Eftersom utbildningsval péverkas av kognitiva formaga, samtidigt som utbild-
ning forbéttrar formagorna (se avsnitt 5.2), finns en vixelverkan mellan bada
dessa variabler. Nordin uppméarksammade detta problem, och hidvdade att det
medfor en underskattning av avkastningen pé utbildning for personer lingst ner
i fordelningen. Det skulle ddrmed innebidra att den stigande avkastningen pa
utbildning delvis ar en artefakt, vilket han dock menar att olika kénslighets-
analyser dock inte ger ndgot stod for. Vi tror dock att det &r mycket svart att pa
forhand uttala sig om vilka effekter detta problem ger, och att nagra enkla tester
av resultatens trovirdighet inte finns.''> For det andra beaktar han bara mycket
grova skillnader i utbildningens kvalitet (10 inriktningskategorier). Eftersom
personer med hogre kognitiv formaga kan tankas soka sig till utbildningar och
studieorter med hogre kvalitet, och ha hdgre sannolikhet att bli antagna dér, ar
det mojligt att interaktionseffekterna delvis fangar skillnader i utbildnings-
kvalitet. Nordins resultat méste ddrmed tolkas med stor forsiktighet.

Holmlund m.fl. (2008) studerade arbetsmarknadseffekten av studieuppehall
fore hogskolestudierna. Forst beskrev de hur forekomsten av uppskjutna hog-
skolestudier forandrats Gver tiden. De visade att andelen som gatt direkt till
hogskolan efter gymnasiet har 6kat kraftigt under borjan av 1990-talet, for att
sedan avta nagot. Nir de analyserade vad som paverkar sannolikheten (och
langden pa) studieuppehallen, fann de att mén, personer med laga betyg, de
med svagare familjebakgrund och de som géatt kortare gymnasieprogram hade
storre sannolikheten att komma in pa hégskolan senare. Det ar ddrmed viktigt
att beakta dessa skillnader for att kunna uttala sig om hur uppskjutna studier
paverkar avkastningen pa utbildning.

Analysen av arbetsmarknadseffekterna av uppskjutna hdgskolestudier base-
ras pa personer fodda 1966—72, som tagit ut examen frén hdgskolan, och som
borjade sina hogskolestudier med olika langt uppehéll. De beaktade ocksa
skillnader i bland annat familjebakgrund och gymnasiebetyg, samt detaljerad
information om studiernas inriktning. I genomsnitt ledde ett ars uppskjutna
hogskolestudier till 2,9 (2,1) procents ldgre inkomster vid 30 (35) érs &lder.
Med hjélp av skattningar for dldrarna 20—40 ar, berdknade de sedan effekterna
av uppskjutna hogskolestudier over hela livscykeln. De fann da att ett ars se-

12 Ett alternativt tillvigagangssitt vore att beakta skillnader i utbildningslingd vid testtillfzllet,
och bara studera skillnader i avkastning pa utbildning som inforskaffats efter monstringen (hu-
vudsakligen hogskoleutbildning).
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nareldggning av hogskolestudierna medférde en sénkning av livsinkomsterna
motsvarande 20 % av de genomsnittliga inkomsterna vid 40 ars alder. Att
skjuta upp studierna &r sdledes forknippat med stora kostnader, bade for indi-
viden och for samhiillet.

Vi har inte hittat ndgra svenska studier som analyserat skillnader i avkast-
ning pd hogskoleutbildning for personer med olika gymnasiebetyg eller hog-
skoleprovsresultat. Dérfor presenterar vi i Tabell 10.2 egna skattningar av av-
kastningen pa utbildning for olika urvalsinstrument. Analysen begrinsas till
personer med slutbetyg fran gymnasiet, som paborjat hogskolestudier och med
en arsinkomst over 135 000 kronor 2007. Analyserna av betyg och alder vid
hogskoleintradet baseras pé personer fodda 196670 (som ar 3741 ar gamla ar
2007), medan analysen av hogskoleprovet baseras pa personer fodda 1973-77
(30-34 ar) som skrivit hogskoleprovet. Vi skattar dels den genomsnittliga
avkastningen pé hogskolan, dels hur avkastningen pa hdgskoleutbildning
varierar med olika urvalsinstrument.
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Tabell 10.2. Inkomstsamband for hdgskoleutbildning och olika urvalsinstrument

(M @) G3) “4) ) (6)

Utbildningslingd 0,025 0,018 0,025 0,027 0,019 0,018
(0,001) (0,001) (0,001) (0,001) (0,001) (0,001)
Gymnasiebetyg 0,101 0,033 . 0,055 . 0,026
(0,001) (0,002) . (0,002) ) (0,002)
Hogskoleprov . . 0,004 -0,007""
(0,001) (0,001)
Alder vid hdgskolestart ) ) ) . -0,016™°  -0,013™
. . . (0,001) (0,001)
UtbildningslingdxGymnasiebetyg 0,008 0,001 . 0,003 ) -0,000
(0,001) (0,001) . (0,001) . (0,001)
UtbildningslingdxHbgskoleprov . . 0,001 -0,001
(0,001) (0,001) .
UtbildningslingdxAlder vid . . . . 0,001 -0,001""
Hogskolestart . . . . (0,000) (0,000)
Kontroll for inriktningxlédroséte X X X X X
Antal personer 88 901 88 901 113271 113271 88 901 88 901

Noter: Tabellen visar regressionsskattningar av sambandet mellan olika egenskaper och logaritmerad inkomst 2006. Alla analyser baseras
pa personer med slutbetyg fran gymnasiet, som paborjat hogskolestudier och med en arsinkomst ver 135 000 kronor 2006. Analyserna i
kolumn (1) — (2) samt (5) — (6) begrénsas till personer fodda 1966-70. Analyserna i kolumnerna (3) — (4) begrénsas till personer fodda
1973-77 och som skrivit hogskoleprovet. Gymnasiebetygen och hdgskoleprovsresultaten har standardiserats. Interaktionsvariablerna har
berdknats genom att forst dra bort medelvirdet fran varje variabel, vilket innebér att skattningarna for variablerna var for sig avser
genomsnittssambandet. Alla modeller kontrollerar for utbildningsniva, kon och fodelsear. Skattningen av utbildningsldngd avser
genomsnittseffekten av ett ars utbildning, och kommer frén en specifikation dér utbildningsldangd uttrycks i antal ar.



For att undvika att skillnader i avkastning for personer med t.ex. olika hdga
betyg ska fanga skillnader i preferenser eller skillnader i avkastning mellan
program och lirositen, begriansas analysen till personer som pabdrjat sina hog-
skolestudier. Dérmed &r det mojligt att jamfora personer son paborjat samma
program/dmne vid samma hogskola vid samma tillfélle. De skillnader i utbild-
ningslingd som vi studerar har uppkommit pa grund av att personer lést olika
lange pa hogskolan. Vidare tar vi hansyn till skillnader i avkastning pa olika ut-
bildningsnivéer, genom att tilldita att varje utbildningsnivd har en egen
inkomsteffekt. Slutligen tar vi hidnsyn till eventuella métfel i utbildningsvaria-
beln, genom att utnyttja sambandet mellan utbildningsnivd och erhallna hog-
skolepoéng. De skattningar vi presenterar avser den genomsnittliga avkast-
ningen pa hogskoleutbildningen samt hur den varierar for personer som har
olika betyg, hogskoleprovsresultat samt alder vid hogskoleintriadet.

Kolumn (1) i Tabell 10.2 visar resultaten om man inte tar hénsyn till vilket
program eller vilket ldrosdte som studierna paborjas. Avkastningen pa hog-
skoleutbildning uppmits da till ungefar 2,5 %, vilket 4r nira de skattningar som
Ockert (2010) presenterade (se kapitel 5). Vad som ir av stdrre intresse hir ir
dock hur olika urvalsinstrument varderas pa arbetsmarknaden. Forsta kolumnen
visar att en standardavvikelse hogre gymnasiebetyg ar forknippad med 10 %
hogre inkomster. Interaktionen mellan gymnasiebetyg och utbildningslangd &r
liten men positiv: en standardavvikelse hogre betyg medfor en dkning av av-
kastningen p& hogskoleutbildning med 0,8 %. Detta kan tyda péd att en
fordelning av hogskoleplatser pa basis av gymnasiebetyg ocksa medfor att de
som har mest att vinna pa att studera ockséa ges mojlighet att 14sa pa hogskolan.
Resultaten dr ocksé i linje med vad Nordin (2008) fann, &ven om avkastningen
inte 0kar sdrdeles mycket med gymnasiebetygen.

Kolumn (2) i Tabell 10.2 tar hiansyn till skillnader i paborjat program/amne,
hogskola sant tidpunkt. Det far tva konsekvenser for skattningarna: sambandet
mellan betyg och inkomster minskar kraftigt och hdgre betyg ar bara svagt for-
knippat med hogre avkastning pa hogskoleutbildning. Resultaten i kolumn (1)
kan séledes till stor del forklaras av att personer med hoga betyg laser utbild-
ningar med hdg avkastning, snarare &n att avkastningen skulle dka betydligt
med gymnasiebetyg.

Kolumn (3) i Tabell 10.2 studerar sambandet mellan hégskoleprovet och
inkomster. Precis som hogskoleprovet har ett svagt samband med studiefram-
ging, tycks det heller inte var forknippat med hdgre inkomster. Avkastningen
pa utbildning tycks dock oka svagt med hogskoleprovsresultatet; en standard-
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avvikelse bittre provresultat medfor 0,1 % hogre avkastning. I kolumn (4) tas
ocksé hansyn till skillnader i gymnasiebetyg vilket dels gor att provresultatet dr
forknippat med ldgre inkomster, dels att avkastningen pa utbildning inte langre
tycks 6ka med provresultat. Inte heller vad géller hogskoleprovet tycks plat-
serna pa hogskolan ges till de med hogst avkastning.

Kolumn (5) och (6) i Tabell 10.2 visar hur alder vid hogskolestudiernas bor-
jan paverkar inkomsterna i allménhet och avkastningen i synnerhet. Precis som
Holmlund m.fl. (2008) fann, ar en senare studiestart forknippad med betydligt
lagre inkomster: att skjuta upp studierna ytterligare ett ar medfor ett inkomst-
bortfall pa omkring 1,7 %. Detta beror antagligen pa att personerna har hunnit
spendera kortare tid pa arbetsmarknaden efter studierna, samtidigt som arbets-
livserfarenhet fore hogskolan inte vérderas lika hogt. Estimaten i Tabell 10.2
visar ocksa att avkastningen pé utbildning avtar ndgot med tilltagande &lder vid
hogskoleintradet, men effekten dr mycket liten. Kolumn (6) beaktar dven
skillnader i gymnasiebetyg. Det minskar inkomstbortfallet av ett senarelagt
hogskoleintrdde lite grand, antagligen for att personer som kommer in pa hog-
skolan senare i allménhet har lagre gymnasiebetyg. Resultatet att avkastningen
pa hogskoleutbildning avtar med alder vid hdgskoleintradet kvarstar dock.

Sammantaget tycks inte urvalsinstrumenten till hogskolan vilja ut de per-
soner som har mest att vinna pa att 1dsa vidare. Med undantag for de antag-
ningsregler som ger foretridde till dldre personer samt till dem med ldngre
arbetslivserfarenhet, giller dock inte det omvénda heller; avkastningen minskar
inte med urvalsinstrumenten. Eftersom avkastningen inte tycks skilja sig med
avseende pa urvalsgrund, borde urvalsinstrumentens lamplighet snarare baseras
pa deras prognosforméga samt vilka grupper som viljs ut till hogskolan.

Vi har i det hér avsnittet visat att gymnasiebetyg dr en bra indikator pa stu-
dieframgang, dven om denna urvalsgrund tenderar att befdsta den kdnsmaéssig
och social selektion till hdgskolan. Vi har ocksa visat att hdgskoleprovet har
flera oonskade egenskaper; det forutsiger inte studieframgang utéver vad gym-
nasiebetygen gor och de forstiarker social selektion till hogskolan framforallt
genom mojligheterna att skriva provet flera ganger. Dessutom tycks arbetslivs-
erfarenhet eller alder inte utgora en god urvalsgrund till hdgskolan, dels efter-
som det inte forutsdger studieframgang, dels eftersom personer som skjuter upp
hogskolestudierna far ett betydande inkomstbortfall.
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10.4 Avkastning pa hogskolestudier vid olika larosaten

Det finns stora loneskillnader mellan personer som lést olika utbildnings-
inriktningar vid olika laroséten. Fragan dr vad dessa 16neskillnader beror pa. En
mojlig forklaring &r att personer som lést olika utbildningar har forvéarvat olika
mycket produktiva kunskaper som i sin tur vardesitts pa arbetsmarknaden.
Loneskillnaderna skulle ddrmed ha orsakats av utbildningarnas produktiva
innehall. En annan — inte helt uteslutande — forklaring, &r att personer som last
olika utbildningar redan fran borjan hade olika produktiva egenskaper. Lone-
skillnaderna skulle ddrmed, atminstone delvis, ha orsakats av ursprungliga
skillnader mellan individer som gatt olika utbildningar. Den empiriska ut-
maningen &r att faststélla hur stor del av 16neskillnadernana som har orsakats
av skillnader 1 utbildningsinriktning och ldroséte, och hur stor del som beror pa
andra skillnader mellan personer som genomgatt olika utbildningar.

Tre olika metoder anvénds for att méta kausala effekter av utbildningskva-
litet pa olika arbetsmarknadsutfall (jamfor kapitel 5): (1) studier som beaktar
observerade egenskaper, (2) studier som jamfor syskon och tvillingar samt (3)
studier som utnyttjar institutionella begrénsningar. Gemensamt for alla tre
ansatser dr att de forsoker isolera och mita effekterna av skillnader i val av
larosédte som kan antas vara mer eller mindre slumpmaéssiga.

Matten pé utbildningskvalitet varierar i litteraturen. En del studier jamfor
studenter som lést vid olika ldrosdten. Darmed féngas alla skillnader mellan oli-
ka utbildningsinstitutioner. Andra studier anvidnder olika matt pa studentkva-
litet (betyg, hogskoleprovsresultat, sokande per plats, etc.) och utbildnings-
kvalitet (larartithet, andel disputerade, vetenskapliga publiceringar, undervis-
ningstid, samverkan med niringsliv, etc.). Den internationella litteraturen om
utbildningskvalitet studerar vanligen olika kvalitetsindikatorer medan de flesta
svenska studierna jaimfor studenter som tagit examen fran olika laroséten.

10.4.1 Studier som beaktar observerade egenskaper

Urvalet till olika ldrositen sker dels genom individers val, dels genom antag-
ningssystemet. Som diskuteras i kapitel 5 ar det svart att veta vilka faktorer
som paverkar méinniskors val av laroséte, samtidigt som flera av de faktorer
som vi tror &r betydelsefulla kan vara svara att fa information om eller att maita.
Vad giller urvalet av sokande till hdgskolan har vi betydligt battre kunskap om
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vilka faktorer som dr viktiga; genomsnittsbetyg fran gymnasiet och resultat pa
hogskoleprovet.'* Dessa faktorer dr ocksa enkla att méta och beakta.

Det finns flera internationella studier som forsoker mita den kausala 16ne-
effekten av att ga pé olika ldrosdten genom att beakta skillnader i familjebak-
grund och forméga (se exempelvis Datcher-Loury och Garman 1995; Monks
2000; Dale och Krueger 2003; Black och Smith 2004; Black m.fl. 2005; Black
och Smith 2006; Reynolds 2007). Aven en del svenska studier finns, sisom
Gustafsson (1996), Gartell och Regnér (2002, 2005) samt Eliasson (2006). Ett
genomgéende resultat fran de svenska studierna ar att 16neskillnaderna mellan
larosdten minskar nér fler faktorer som paverkar utbildningsvalen beaktas.

Eliasson (2006) finner, till skillnad fran tidigare svenska studier, véldigt sma
loneskillnader mellan olika ldrosédten nédr han beaktar skillnader i genomsnitts-
betyg frén gymnasiet samt andra faktorer. Ett problem med hans studie &r dock
att uppfoljningsperioden ar relativt kort, och att 16neskillnader mellan ldroséten
mycket vil kan uppkomma senare i arbetsmarknadskarridren.

Vi har valt att géra egna skattningar av sysselsdttnings- och inkomstpre-
mierna for studier vid olika ldrosdten. Analysen baseras pa personer fodda
1965—73 som paborjade sina hogskolestudier for 26 ars alder, och avgransas till
inriktningar som finns representerade pé alla ldrosdten. Hogskolestuderande
jamfors med personer som inte ldst pa hdgskolan alls. Vi skattar sambandet
mellan genomsnittligt antal studiedr pa det larosdte dir studierna paborjades
och sannolikheten att vara sysselsatt ar 2006 samt log-inkomster for de som ar
sysselsatta. Till skillnad fran de flesta tidigare studier tar vi saledes hédnsyn till
att studieldngden kan variera systematiskt mellan olika ldrosaten. Alla modeller
kontrollerar for fordldrarnas utbildningslédngd, gymnasiebetyg, samt fixa effek-
ter for interaktionen mellan kon, fodelsear, fodelseldn och gymnasielinje.

Den forsta kolumnen i1 Tabell 10.3 visar skillnader 1 sysselsdttning for stu-
denter som lést vid olika léroséten. Ett rs hogskolestudier &r forknippat med
1,8 procentenheter hogre sannolikhet att arbeta i genomsnitt. Sambandet varie-
rar i styrka mellan larosdten; sambandet dr starkast (ca. 2,5 procentenheter per
ar) for studenter vid universiteten i Karlstad, Vixjo och Orebro samt de
regionala hogskolorna; sambandet &n nagot svagare (1,3—1,7 procentenheter)
for studerande vid Uppsala, Lund, Goteborg och Luled. I de flesta fall ar
skillnaderna mellan dessa tva grupper av laroséten statistiskt sékerstéllda.

113 1 Sverige har vi linge haft ett enhetligt antagningssystem som baseras pa ett fatal urvalsindi-
katorer. Situationen &r langt mer komplex i manga andra lédnder, dér hogskolorna sjdlva sitter
upp (hemliga) antagningskriterier (t.ex. i USA).
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Tabell 10.3. Inkomstsamband for hégskoleuthildning och olika urvalsinstrument

Léroséte
(Andel studenter, %) Sysselséttning Inkomster
Uppsala universitet 0,013 0,010
(6,2) (0,002) (0,002)
Lunds universitet 0,017 0,0117""
(10,8) (0,002) (0,002)
Goteborgs universitet 0,016*** 0,004***
(14,2) (0,002) (0,002)
Stockholms universitet 0,021 0,019
(15,4) (0,002) (0,002)
Umea universitet 0,01 g™ 0,009***
4,9) (0,003) (0,003)
Linkdpings universitet 0,020*** 0,015 o
9,3) (0,002) (0,002)
Lulea tekniska universitet 0,014 0,015
(5,8) (0,002) (0,002)
Karlstads universitet 0,025*** 0,010***
4,4) (0,003) (0,003)
Vixjo universitet 0,024 0,012
4,7) (0,003) (0,003)
Orebro universitet 0,024 0,016
(2,8) (0,004) (0,005)
Regionala hogskolor 0,026 0,013"
(21,5) (0,002) (0,002)
Antal personer 147 256 124 491

Noter: Tabellen visar regressionsskattningar av sambandet mellan antal ar vid olika ldrosdten och
sysselsdttning samt logaritmerad inkomst ar 2006. Analyserna baseras pa personer fodda 1965-73
med slutbetyg fran studieforberedande gymnasielinjer. Hogskolestuderande som paborjat studierna
fore 26 ars dlder jamfors med personer som inte ldst pd hogskolan alls. Analysen begrénsas till
utbildningsinriktningar som finns representerade pa alla hogskolor. Personer med en &rsinkomst dver
135000 kronor betraktas som sysselsatta, och inkomstanalyserna begrénsas till sysselsatta. Alla
modeller kontrollerar for fordldrarnas utbildningslingd, gymnasiebetyg, samt fixa effekter for
interaktionen mellan kon, fodelsear, fodelseldn och gymnasielinje. Effekten av gymnasiebetyg tillats
variera med gymnasielinje. Regionala hogskolor utgdrs av hogskolorna i Boras, Dalarna, Gévle,
Halmstad, Jonkoping, Kalmar, Kristianstad, Mailardalen, Skovde, Sundsvall/Harndsand,
Trollhdttan/Uddevalla och Ostersund. Stockholms universitet omfattar ocksdé KTH, KI och
Lérarhogskolan, medan Goteborgs universitet ockséd omfattar Chalmers tekniska hogskola.
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Den sista kolumnen i Tabell 10.3 presenterar skillnader i avkastning mellan
olika ldrosdten for dem som arbetar. Precis som Eliasson (2006) fann sa tyder
var analys pa att inkomstskillnaderna mellan olika ldrosdten ar relativt sma.
Hogst avkastning (1,5-1,9 %) har studenter vid Universiteten i Stockholm,
Linkdping, Luled och Orebro, medan avkastningen ir nigot ligre (0,4-1,0 %)
for studenter vid universiteten i Uppsala, Goteborg, Umeéd och Karlstad. I en
del, men inte alla, fall &r skillnaden i avkastningen mellan olika léroséten
statistiskt sékerstélld.

Ett allmént problem med var analys, liksom med tidigare studier som
beaktar observerade skillnader, &r att det uppmétta sambandet mellan ldroséte
och inkomst bara kan ges en kausal tolkning under forutsittning att alla
faktorer som péaverkar bade val av laroséte och inkomst har beaktats. Vanligtvis
har man bara tillgéng till grundldggande uppgifter om personers uppvaxtmiljo
och tidigare studieprestationer. Rimligtvis kan &ven andra faktorer vara bety-
delsefulla for utbildningsbesluten.

10.4.2 Studier som jamfor syskon (tvillingar)

For att beakta ytterligare faktorer som kan paverka utbildningsvalen méter ett
fatal studier avkastningen pé att ldasa vid olika hogskolor for syskon (t.ex.
Lindahl och Regnér 2005). Syskon delar vanligen uppvéxtmiljé och i genom-
snitt halva genuppséttningen. Andra studier forsoker médta kausala effekter av
utbildning genom att studera tvillingar, och d& helst endggstvillingar eftersom
de ar genetiskt identiska (se exempelvis Behrman m.fl. 1996). Man kan dédrmed
konstanhalla alla arftliga egenskaper som paverkar bade utbildning och 16n.

Lindahl och Regnér (2005) studerade inkomstskillnader for syskon fodda
1951-64 med examen fran olika hogskolor. Néar de jimforde personer som
studerat vid olika hdgskolor och tog hansyn till skillnader i studiernas niva och
inriktning fann de att de som tagit examen fran nagot av de édldre universiteten
(Uppsala, Lund, Stockholm, Gdéteborg eller Umed) hade omkring 7 % hogre
inkomster dn de som studerat vid en annan hogskola. Om de istillet studerade
skillnader i inkomster mellan syskon inom samma familj som studerat vid olika
larosdten, sjonk effekten av att ldsa vid ett universitet till omkring 4 %. Detta
tyder pa att en stor del av inkomstskillnaderna mellan personer som lést vid
olika larosdten kan forklaras av skillnader i arv och uppvéxtmiljo.

Fragan &r om syskon- och tvillingstudierna méter kausala effekter av
utbildningskvalitet. Huvudinvéndningen mot studier som beaktar icke-obser-
verade skillnader &r densamma som for studier som beaktar observerade skill-
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nader, ndmligen obeaktade skillnader mellan personer som gor olika utbild-
ningsval. Ett flertal forskare har kritiserat syskon- och tvillingstudierna, for att
manga viktiga faktorer som paverkar utbildningsval och 16n inte har beaktats
(se t.ex. Neumark 1999; Bound och Solon 1999). Tvillingstudier tampas ocksa
med en svarlost paradox. A ena sidan ir fordelen med att studera tvillingar att
de r lika, & andra sidan kan vi bara méta effekten av att ldsa vid olika hogsko-
lor for tvillingar som véljer olika. For att avkastningen pé utbildningskvalitet i
tvillingstudier ska kunna tolkas kausalt, méste man anta att alla skillnader i val
av ldroséte inom ett tvillingpar dr slumpmassiga. Fragan dr forstas varfor lika
tvillingar véljer olika, och om det finns obeaktade skillnader i produktiva egen-
skaper som ger upphov till skillnaderna i utbildningsval.

10.4.3 Studier som utnyttjar begransningar i utbildningsvalen

Den tredje typen av studier véljer ett helt annat angreppssitt. Istdllet for att
forsdoka mita och beakta observerade och icke-observerade skillnader mellan
personer som lést vid olika hogskolor, forsoker de utnyttja situationer dé utbild-
ningsval (av olika anledningar) dr begransade. Det kan exempelvis handla om
skillnader i kostnaden att ldsa vid olika hogskolor, sisom avsténdet till hog-
skolor av olika kvalitet eller skillnader i studieavgifter mellan hogskolor (Card
1995; Brewer m.fl. 1999). Om dessa begrinsningar enbart paverkar sannolik-
heten att ldsa vid ldrosdten av olika kvalitet, men infe har ndgon direkt inverkan
pa personernas inkomster, kan man relatera 16neskillnaderna for personer med
och utan begrénsningar till motsvarande skillnader i sannolikhet att ldsa vid
hogskolor av olika kvalitet.

Ockert (2010) 4r den enda svenska studie som utnyttjar institutionella
begrénsningar i utbildningsvalen for att médta effekter av utbildningskvalitet.
Han anvéinde uppgifter om sdkande till hogskolan 1982, och jamfor inkoms-
terna for s6kande som precis klarat respektive missat antagningsgriansen till
hogskolor och linjer av hog kvalitet till motsvarande inkomstskillnad for
sokande till hogskolor med ldgre kvalitet. Han finner dock inga effekter av
utbildningskvalitet pd inkomster.

Sammantaget tycks avkastningen p& hogskoleutbildning inte skilja sig
sirdeles mycket mellan olika hogskolor. Om man jamfor studenter som tagit
examen vid olika ldrosédten finns betydande inkomstskillnader. Dessa minskar
betydligt om hénsyn tas till skillnader i gymnasiebetyg eller om man utnyttjar
institutionella begransningar i utbildningsvalen. Eftersom studierna fangar upp
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savdl utbildningskvalitet som studentkvalitet, tyder de ocksa pa att kamrat-
effekterna pa hogskolan &r forhallandevis sma.

En allméin brist med tidigare studier &r att de ofta jAmfor arbetsmarknads-
utfall for personer som tagit examen frén olika lirositen (undantaget 4r Ockert
2010). Detta kan sdkert motiveras i liander dir andelen som fullféljer sina
studier dr hog. I Sverige, ddremot, dr andelen som tar ut examen relativt 1ag;
ungefir 70 % av dem som péborjar ett utbildningsprogram har tagit ut en
examen 11 ar senare. Motsvarande siffra for fristdende kurser ar 15 % (SCB
2005). Bade ur individens och ur samhillets synvinkel ar det viktigt att studera
dem som inte fullfdljer. Dessutom kan utbildningens kvalitet i sig paverka hur
stor andel som tar ut sin examen. Studenter vid larosdten med hog kvalitet
kanske har lagre sannolikhet att avbryta sina studier av studierelaterade
orsaker, samtidigt har de ocksa storre chans att fa ett arbete utan att de har
hunnit ta ut en examen. Andelen som blir klara dr séledes ocksa en typ av
kvalitetsmatt, &ven om nettoeffekten &dr oklar. En studie av grundutbildningens
kvalitet bor darfor folja personer som pébdrjar sina studier vid inom samma
eller jamforbara utbildningsprogram med vid olika ldroséten.

10.5 Avkastning pa hogskolestudier med olika inriktning

Ett relativt outforskat omrdde — bade i Sverige och internationellt — &r hur
avkastningen pa utbildning varierar mellan olika utbildningsinriktningar. Det
finns en litteratur som behandlar i vilken utstriackning studenter vid olika
inriktningar far arbete inom utbildningens “malyrke” (se avsnitt 10.1.3 om
overutbildning). Nér det giller rena avkastningsstudier &r dock kunskapen
betydligt mer begransad. I detta avsnitt presenterar vi egna skattningar av sam-
banden mellan utbildningsinriktning, sysselséttning och inkomster.

Analysen av arbetsmarknadssituationen for studenter som lidst olika
utbildningsinriktningar baseras pa personer fodda 196573 som paborjade sina
hogskolestudier fore 26 ars alder. Bara studenter som pabdrjat sina studier vid
nagon av universiteten eller vid de regionala hdgskolorna ingar i analysen
(jAmfor avsnitt 10.4.1). Hogskolestuderande jamfors med personer som inte ldst
pa hogskolan alls. Vi skattar sambandet mellan genomsnittligt antal studiear pa
den inriktning dér studierna péborjades och sannolikheten att vara sysselsatt ar
2006 samt log-inkomster for de som ar sysselsatta. Alla modeller kontrollerar
for fordldrarnas utbildningsldngd, gymnasiebetyg, samt fixa effekter for inter-
aktionen mellan kon, fodelsear, fodelseldn och gymnasielinje.
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Tabell 10.4. Sysselsattning och inkomster for hogskolestudier med olika
inriktning

Léarosite
(Andel studenter, %) Sysselséttning Inkomster
Forskollarare/fritidspedagog 0,021 -0,049™"
(7.2) (0,002) (0,001)
Grundskollirare 0,033"" -0,038™"
(8.5) (0,001) (0,002)
Amneslirare 0,025 0,029
(6,3) (0,001) (0,001)
Likare/Tandlikare 0,028 0,060
(3,0) (0,002) (0,003)
Civilingenjor 0,013 0,034
(43,1) (0,001) (0,001)
Biolog/Kemist/Fysiker 0,003 -0,006*
2.0 (0,003) (0,003)
Systemutvecklare/Programmerare 0,020*** 0,048***
(3,0) (0,002) (0,002)
Jurist 0,019 0,050
(4,9 (0,002) (0,002)
Psykolog/Socionom 0,028 -0,0217"
2,1 (0,002) (0,002)
Sambhillsvetare/Kulturvetare 0,011 0,001
(2,9 (0,002) (0,003)
Civilekonom 0,012 0,056
(17,0) (0,001) (0,001)
Antal personer 156 932 132 832

Noter: Tabellen visar regressionsskattningar av sambandet mellan antal ar vid olika hogskoleinriktningar
och sysselsittning samt logaritmerad inkomst ar 2006. Analyserna baseras pa personer fodda 1965-73
med slutbetyg fran studieférberedande gymnasielinjer. Hogskolestuderande som pabdrjat studierna fore
26 ars alder jamfors med personer som inte last pd hogskolan alls. Analysen begrinsas till de ldrositen
som aterfinns i Tabell 10.3. Personer med en arsinkomst dver 135 000 kronor betraktas som sysselsatta,
och inkomstanalyserna begrénsas till sysselsatta. Alla modeller kontrollerar f6r foréldrarnas
utbildningsldngd, gymnasiebetyg, samt fixa effekter for interaktionen mellan kon, fodelsedr, fodelselan
och gymnasielinje. Effekten av gymnasiebetyg tillats variera med gymnasielinje.
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Tabell 10.4 visar sambandet mellan utbildningsinriktning och studenternas
arbetsmarknadssituation 15-20 ar efter hogskoleintrdadet. Den forsta kolumnen
beskriver skillnaderna i sysselsdttning mellan personer som list olika ldnge pa
olika inriktningar. Allra starkast ar sysselsdttningssambanden (2,5-3,3
procentenheter per utbildningsér) for grundskolldrare, &mneslérare, 1dkare/tand-
lakare och psykologer/socionomer. Betydligt svagare samband mellan utbild-
ningslidngd och sysselsittning (0,3—1,3 procentenhter) finns for utbildningar for
biologer/kemister/fysiker, civilingenjorer, samhéllsvetare/kulturvetare och
civilekonomer.

Den andra kolumnen av Tabell 10.4 visar sambanden mellan studier med
olika inriktning och inkomster for de som arbetar. Aven hir finns betydande
skillnader. Hogst avkastning pa hogskoleutbildning har ldkare/tandldkare pd
6,0 %. Direfter foljer civilekonomer med en inkomstpremie pa 5,6 % per
studiedr. Aven jurister och systemutvecklare/programmerare har hdg avkast-
ning pa sina studier. I botten ligger ldrare med stora negativa inkomsteffekter
for varje ytterligare studiedr. Aven psykologer/socionomer, biologer/ke-
mister/fysiker och samhéllsvetare/kulturvetare har avkastningar som &r nega-
tiva eller néra noll.

10.6 Sammanfattning

Vi har i det hir kapitlet diskuterat nagra av de utbildningspolitiska avvég-
ningarna vad géller hdgre utbildning. I avsnitt 10.1 gick vi igenom litteraturen
om Overutbildning. Vi pekade pa bristen pé tydlig teoretisk forankring och
svarigheterna med empiriska studier av dverutbildning. Eftersom avkastningen
pa utbildning i Sverige har dkat sedan borjan av 1980-talet, tycks inte overut-
bildning vara ett 6kande problem (vilket ibland hivdas).

Avsnitt 10.2 behandlade de faktorer som bestimmer studenternas efter-
fragan pa studieplatser. Trots omfattande anstringningar tycks den sociala
selektionen till hogskolan inte ha fordndrats ndmnvart under de senaste 20 &ren.
Déaremot har andelen kvinnor okat kraftigt, och idag &r 60 % av alla studenter
kvinnor. Tidigare forskning och egna analyser tyder pa att den sociala selek-
tionen till hogskolan gér att spira dnda tillbaks till de tidiga skoléren, och att
skillnaderna i skolprestationer mellan dem som sa sméningom kommer att soka
respektive inte soka till hogskolan forstirks under hela grundskolan. Val av
gymnasieprogram och gymnasiebetyg forklarar bara en liten del av den sociala
selektionen till hogskolan, vilket tyder pa att insatser méste séttas in tidigt for
att nya grupper ska kunna lockas till hgskolan. Tva tredjedelar av konsskill-
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naden 1 sannolikheten att l4sa pa hogskolan beror pé skillnader i1 betygssétt-
ningen i1 ak 9 for elever med samma resultat pa de nationella proven. For
kvinnor och midn med samma grundskolebetyg finns ingen skillnad i sanno-
likheten att ldsa pa hogskolan.

Vi har gatt igenom betydelsen av regionala hdgskolor och studiemedels-
systemet for att bryta den sociala snedrekryteringen till hogskolan. Béde evi-
densen om studiemedelssystemets samt regionaliseringens rekryteringseffekter
ar tdmligen svag: Ingen av de studier som baserats pa svenska data har anvint
en trovardig strategi for att mita orsakssamband. Eftersom studiemedelssy-
stemet och regionaliseringen av hogskolan ofta framhalls som de kanske vikti-
gaste atgdrderna for att motverka den sociala selektionen till hogskolan i
Sverige, dr det angeldget med mer forskning pa detta omrade.

Vi har ingdende diskuterat och analyserat konsekvenserna av antagningssys-
temet till hogskolan. Urvalet till hdgre studier sker huvudsakligen pa basis av
olika formégeindikatorer. Var genomgang visar att gymnasiebetygen kan prog-
nostisera studenternas studieprestationer vél. En standardavvikelse hogre gym-
nasiebetyg ar forknippad med 14 procentenheters hogre sannolikhet att ta en
kandidatexamen efter 5 ar pa hogskolan. Déremot &r prognosvérdet for resul-
tatet pd hogskoleprovet for personer med samma gymnasiebetyg obefintligt.
Hogskoleprovets déliga prognosférmégan ar synnerligen problematisk da 25 %
av alla studenter antas via hogskoleprovet. Vara berdkningar visar att andelen
som tar examen skulle kunna 6ka med 1,5-2 procentenheter om hogskolepro-
vet helt slopades som urvalsinstrument. Inte heller arbetslivserfarenhet (alder)
kan forutsiaga studieframgéng.

Valet av urvalsinstrument paverkar ockséd sammanséttningen av studenterna
pa hogskolan. Antagning pé basis av gymnasiebetyg eller hogskoleprovsresul-
tat medfor att personer frén studieovana hem kommer att vara underrepresen-
terade pd hogskolan, eftersom fordldrabakgrund har stor betydelse for barnens
studieresultat. Hogskoleprovet forvérrar den sociala selektionen till hdgskolan
ytterligare. Det beror dels pa att det ar mdjligt att skriva hogskoleprovet flera
ginger — en mojlighet som barn till hogutbildade foréldrar utnyttjar i hogre
grad — och dels pé att det sker betydande forbattringar i resultaten for varje nytt
forsok. Daremot tycks antagning som baseras pa erfarenhet (élder) att i storre
utstrackning attrahera barn till lagutbildade fordldrar. Att anvinda gymnasiebe-
tygen som urvalsgrund medfor ocksa att andelen kvinnor blir hogre, eftersom
de i allménhet presterar battre i skolan &n min. Hogskoleprovet tycks & andra
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sidan gynna mén, varfor anvindandet av detta prov vid antagningen kan tdnkas
minska kvinnornas dominans pa hogskolan.

Urvalskriterierna till hgskolan betyder inte sa mycket for avkastningen pa
hogskoleutbildning. Personer med hoga betyg eller goda provresultat tjénar inte
sd mycket mer pa att utbilda sig 4n personer med sdamre betyg eller resultat. Det
stora undantaget giller personer som antagits pa basis av arbetslivserfarenhet
(4lder). Aldre studenter har betydligt ligre avkastning pa sina hogskolestudier.
Det beror antagligen dels pa att deras uteblivna inkomster under studietiden &r
hogre, dels pa att virdet pa arbetslivserfarenhet fore hogskolestudierna inte vér-
deras sa hogt. Ett forsenat hogskoleintriddet med ett ar &r forknippat med 1,3 %
lagre inkomster.

Vi har vidare diskuterat och analyserat skillnader i utbildningskvalitet
mellan olika lirositen. Aven om ldrosétet har viss betydelse for skillnader i
sysselséttning och 16ner, s dr dessa skillnader relativt sma. Dessa analyser
tyder séledes inte pa betydande kvalitetsskillnader mellan svenska hogskolor.
Det tycks déremot finns stora skillnader i avkastning mellan olika utbildnings-
inriktningar. En del utbildningar dr forknippade med relativt hoga avkastningar,
medan andra inriktningar snarast har negativ avkastning. Skillnader i avkast-
ning mellan olika utbildningsinriktningar dr emellertid ett mycket outforskat
omrade, varfor fler studier ar angeldgna.
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11 Avslutning

Detta kapitel borjar med att sammanfatta lardomarna frén forskningen. Sedan
diskuterar vi fyra storre frdgor med utgangspunkt fran denna sammanfattning:
Ar avkastningen pa utbildning for 1ag i Sverige? Varfor har svenska grund-
skoleelevers resultat forsdmrats sedan mitten av 1990-talet? Vilka kriterier bor
ett vilfungerande betygssystem tillfredstilla? Ar skolan en kommunal eller
central angelidgenhet? Till sist kommer vi att diskutera fOorutsédttningarna for
forskning och utvirdering.

11.1 Sammanfattning av forskningsgenomgangen

Som en utgangspunkt for denna forskningsgenomgéng skissade vi en modell
som i vart tycke sammanfattar de utbildningspolitiska avvigningarna pé ett
intressant sdtt. Individer har olika formigor men ocksé olika familjebakgrund.
Utan utbildningspolitiska interventioner kommer barn med samma férmaga att
fa olika utbildning: barn med béttre ekonomiska forutsittningar far en hogre
utbildning 4n de med sdmre forutséttningar. En uppgift for utbildningspolitiken
ar att motverka detta monster. Det &r dock viktigt att komma ihag att det varken
ar realistiskt eller onskvirt att barn ska ha samma utbildning oavsett familje-
bakgrund. Foraldrar med olika utbildningsbakgrund har olika forutsittningar att
hjélpa barnen med skolarbetet. Och det krdvs interventioner som medborgarna
knappast dr beredda att acceptera for att utjimna saddana skillnader. Dessutom
samvarierar barnens formaga med familjebakgrund pa ett sitt som gor att det
inte dr effektivt att strdva efter att eliminera alla skillnader. Vi kan alltsa for-
vanta oss att familjebakgrunden har mycket stor betydelse for barns utbild-
ningsutfall. Den relevanta frigan dr hur mycket politiken ska och kan utjdmna
skillnaderna i utbildningsresultat for barn med olika familjebakgrund.

Modellen har implikationen att tidiga insatser, sérskilt riktade mot barn med
sdmre ekonomiska forutséttningar, dr det bésta séttet att stimulera bade effek-
tivitet och jamlikhet. Detta innebédr dock inte att avkastningen pa vuxenut-
bildning alltid ir 14g. Aven i den stiliserade tankeram som modellen utgér finns
ett argument for s.k. andrachansutbildning.

Med denna modell som bakgrund har vi gétt igenom olika politik&tgérder
fran forskola till hdgre utbildning. Forskolan byggdes ut mycket kraftigt under
framforallt 1970-talet. Denna utbyggnad hade sannolikt inte utbildningspoli-
tiska motiv utan drevs framforallt av en 6kad efterfrigan pa barnomsorg i sam-
band med kvinnors intrdde pa arbetsmarknaden. Kopplingen till sysselsittning
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innebér att barn i forskolan tenderat att ha fordelaktigare familjeegenskaper &n
barn som inte gétt pa forskolan.

Fran mitten av 1990-talet sker dock en viss inriktningsfordndring. Ett forsta
steg 1 denna process dr att dven barn till arbetslosa far mdjlighet att gé i forsko-
la. Ett ytterligare steg tas genom att en allmén forskola infors, till en borjan fran
4 ars élder, men numera géller allméin forskola fran 3 ars &lder. Forskolan har
alltsa over tiden kommit att n& en bredare grupp. Denna utveckling motverkas
dock av introduktionen av virdnadsbidraget som skapar incitament for forild-
rar med sdmre arbetsmarknadsutsikter att vara hemma med sina barn.

Forskolan skulle alltsi kunna vara ett medel for att utjdimna fOrutséatt-
ningarna for barn med olika bakgrund. Finns det d& ndgon evidens som tyder
pa att sa ar fallet? Tyvérr finns mycket fa studier som trovardigt skattat effek-
ten av forskola, bade generellt och for utsatta grupper, med hjilp av svenska
data. Det finns dock resultat fran véara grannldnder som kan vara dverforbara pa
svenska forhallanden. En farsk studie fran Norge tyder pd utbildningsnivan
Okar som ett resultat av att man gatt p& forskolan och att effekterna &r sérskilt
starka for barn som har lagutbildade modrar (se Havnes och Mogstad 2009).

Effekter av forskolan framstar som ett mycket angeldget omrade for ytter-
ligare forskning. Eftersom nédstan alla barn idag har ndgon erfarenhet av for-
skola skulle det vara av stort intresse att studera betydelsen av verksamhetens
innehall: Vilken typ av forskolepedagogik frimjar barnen pa ldng sikt? Det
finns idag inga studier som kan sprida ljus 6ver denna fraga.

En forklaring till bristen pé svenska studier &r att det saknats centralt insam-
lad information om vilka som deltar i forskoleverksamheten. Forskarna har fatt
forlita sig till specialundersdkningar som Levnadsnivdundersokningen (LNU)
och data fran projektet Utvardering genom uppfoljning (UGU). Dessa data-
mangder innehaller dock endast rudimentér information om forskolegang vilket
begrinsat mdjligheterna att skatta orsakssamband pa ett trovérdigt sétt.

Det finns nagot flera svenska studier av betydelsen av antalet ldrare och
lararnas egenskaper for barns skolutfall. De bésta studierna pa omradet tyder pa
att antalet lérare per elev (eller mindre klasser) har en positiv effekt pé elev-
prestationer. Det overgripande resultatmdnstret tyder pa att effekten ar sarskilt
stor for yngre elever och for elever med sdmre forutséttningar. Eftersom skill-
naderna i ekonomiska forutséttningar &r mindre i Sverige d4n i manga andra
industrialiserade linder kan den genomsnittliga effekten av att Gka antalet
larare per elev vara ndgot mindre i Sverige dn i t.ex. USA.
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De stora fradgorna nir det géller satsningar pa att Oka larartitheten &r om
intékterna Overstiger kostnaderna och om det finns tillrickligt med ldrarkom-
petens for att 6ka larartitheten med bibehallen undervisningskvalitet.

Det ér inte bara larartdtheten som &r viktig. Det har ockséd stor betydelse
vilken lédrare eleven har: ungefir 10 % av variationen i resultat mellan elever
har att géra med vilken ldrare de undervisas av. Dessa larareffekter har inte sa
mycket att géra med saddana egenskaper som vi regelméssigt observerar i data
(t.ex. utbildningsniva). Daremot verkar ldrarnas uppmaitta dmnesdidaktiska
kunskaper vara av relativt stor betydelse. Aven om detta kan tyckas vara en
sjdlvklarhet dr resultatet potentiellt betydelsefullt. En viktig frdga i detta sam-
manhang ar i vilken utstrickning som ldrarutbildningen ger dessa dmnes-
didaktiska kunskaper. I denna fraga har vi dock mycket lite kunskap.

En betydande del av variationen i larareffektivitet har sannolikt att géra med
icke-observerade individegenskaper. Detta illustreras av en farsk studie av
Rockoff m.fl. (2009) pa amerikanska data. De underséker om faktorer som kan
observeras vid rekryteringstillfillet forklarar lérareffektivitet. Forfattarna
skiljer pa faktorer som: (1) regelmaéssigt anvénds vid rekryteringen (t.ex. beho-
righet och utbildningsniva); och (2) inte anvénds vid rekryteringen men skulle
kunna matas (t.ex. hogskoleprovsresultat, uppmétt formaga att ldra ut ett &mne
och andra personliga egenskaper). Det ar bara den andra typen av faktorer som
har en statistiskt sdkerstdlld effekt pa elevresultat. Och dven om effekten finns
dér, sé dr den ganska liten.

Givet att det finns en betydande variation i ldrareffektivitet som &r svar att
forklara med de egenskaper som normalt observeras, blir det viktigt att attra-
hera ritt individer till ldraryrket och se till att de bra ldrarna stannar kvar i
yrket. Den stora policyfrdgan dr hur man ska &stadkomma detta. En del av
svaret ligger sdkert i lararlonerna, men eftersom 16nebildning dr decentraliserad
har inte beslutsfattare pa central nivd ndgon mojlighet att direkt paverka dessa.
Léraryrkets grad av attraktivitet paverkas ocksé av andra faktorer &n 16nen, som
arbetsforhallanden, fortbildningsmdjligheter och tillgéngliga karridrgangar.

Lénder med en sammanhéllen grundskola har typiskt en ldgre variation i
elevprestationer. I lander dir man Gvergétt frén ett differentierat system till ett
sammanhallet system (t.ex. i samband med grundskolereformerna i Sverige,
Finland och Norge) har sambandet mellan utfall i fordldra- och barngeneratio-
nen forsvagats.

Den svenska grundskolan har blivit mindre sammanhallen i samband med
att skolval har blivit en allt viktigare foreteelse. Fordldrar kan vélja mellan alla

328 IFAU — Den svenska utbildningspolitikens arbetsmarknadseffekter: vad séger forskningen?



typer av skolor, bdde kommunala och fristdende skolor. Den konkurrens som
kommer fran fristdende skolor verkar ha forbéttrat genomsnittliga prestationer.
De farskaste studierna pd omradet tyder dock pé att effekten &r forhallandevis
liten. Och det finns ocksd viss evidens som tyder péd att kostnaderna okat.
Skolval tycks @ven ha bidragit till att 6ka segregationen mellan t.ex. invandrade
och inhemskt fédda.

Ett decentraliserat system, med langtgdende valmojligheter, forutsétter
systematisk uppfoljning och tillsyn. En sddan verksamhet kan bidra med infor-
mation som gor att barn och fordldrar kan fatta rationella val. En systematisk
uppfoljnings- och tillsynsverksamhet kan ocksa sprida information om de goda
exemplen och forhindra de daliga exemplen. I detta avseende har utvecklingen
sedan borjan av 1990-talet lamnat en del Ovrigt att dnska. Tillsynen minskade
snarast efter decentraliseringen. S& smaningom pébdrjades en inspektionsverk-
samhet som innebar att verksamheten vid en enskild skola granskades vart
sjatte ar i genomsnitt. Inspektionsverksamheten i Sverige har inte blivit utvér-
derad. Evidensen fran England och Holland tyder pd omsom positiva och
omsom negativa effekter. Aven om man ska ta dessa resultat pa allvar s
underskattar de virdet av en inspektionsverksamhet. Det finns ocksa en pre-
ventiv effekt av inspektioner: risken for granskning kan paverka beteendet &dven
om skolornas verksamhet inte granskas.

Vér uppfattning ar att en systematisk tillsynsverksamhet borde baseras pa
regelbundna tester av elevers kunskaper (t.ex. tester i tredje, femte, och nionde
klass som nyligen inforts). Standardiserade tester dr det effektivaste séttet att
samla in enhetlig information fran alla skolor (forutsatt att testerna méter
kunskaper pa ett relevant sitt). Inspektionsverksamheten kan sedan fokusera pa
varfor resultaten framstar som sérskilt goda eller daliga i enskilda skolor.

Aven om det finns goda argument for en sammanhéllen grundskola, ir det
rimligt att elever gor inriktningsval efter grundskolan. De negativa konsekven-
serna av denna “specialisering” mildras avsevart om det finns en vl utbyggd
vuxenutbildning sdsom i Sverige. Vér ldsning av evidensen pa omradet ar att de
positiva aspekterna i form av att tillhandahélla en vig in pd arbetsmarknaden
via en (vélfungerade) yrkesutbildning Overvéiger de negativa konsekvenserna
av en for tidig specialisering. Detta géller sérskilt for grupper med sédmre
studieforutsittningar.

Examensfrekvensen frdn gymnasiet minskade avsevirt i samband med att
programgymnasiet och meritvirdessystemet introducerades under 1990-talet.
Vi har redovisat en utvérdering av forsoksverksamheten som foregick program-
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gymnasiet och ocksi analyserat de forsta aren med meritvirdessystemet. Aven
om de nya systemen kan innehélla en del barnsjukdomar, tyder resultaten pa att
en del av nedgangen i andelen med slutbetyg (“examensfrekvensen”) har att
gora med det tredje aret pa yrkesutbildningen; denna reform har alltsd minskat
examensfrekvensen och da sarskilt for grupper med sdmre studieférutsitt-
ningar. Det tredje aret pd yrkesutbildningen har inte heller 6kat sannolikheten
att ga vidare till hogre studier; detta &r anméarkningsvért d& det var ett uttalat
syfte med reformen.

Merparten av nedgangen i examensfrekvensen har dock att géra med Over-
gangen fran det relativa betygssystemet till meritvirdessystemet. Detta foljer
direkt av att meritvardessystemet faktiskt innebdr att betyget icke-godkand
delas ut.

En konsekvens av meritviardessystemet dr att bristen pa studieframging
synliggdrs pa individnivd. En intressant fradga dr hur individerna drabbas av
detta. Vi har redovisat analyser som tyder pa att inkomsteffekterna av merit-
virdessystemet dr negativa for elever som har paborjat en yrkesutbildning. Vi
tolkar detta resultat som att den minskade sannolikheten att avga med slutbetyg
i meritvirdessystemet gor att individer ocksa bestraffas med ldgre inkomster.
Effekterna ér dterigen sarskilt stora for elever med sémre studieforutséttningar.

Vi har inte studerat konsekvenserna av meritvardessystemet pa grundskole-
niva. Likvél har vi svart att se att det finns nagra avgdrande skél som talar mot
att de kvalitativa resultaten pd gymnasieniva giller &ven pa grundskoleniva.
Som en f6ljd av att elever slutar grundskolan utan ett godként slutbetyg har
man inrdttat det individuella programmet. Vi har inte sett nagra regelritta
utvérderingar av det individuella programmet, men faktum é&r att sannolikheten
att ta sig vidare fran det individuella programmet till ett annat program ar lag.
Det ér sannolikt att samma typ av mekanismer verkar pa grundskolenivd som
pa gymnasieniva. Elever som inte far ett godként slutbetyg pa grundskoleniva
riskerar att straffas ut, vilket sannolikt har negativa arbetsmarknadseffekter pa
langre sikt.

Vuxenutbildning kan ha hég avkastning for individer som har felinvesterat i
yngre aldrar. Evidensen pé detta omrade dr inte s& stark som pa en del andra
omréden. Var ldsning av litteraturen dr dnda att vuxenutbildning for individer
med svagare fOrutséttningar har hogre avkastning &n breda satsningar. Det
verkar dven som att avkastningen pé yrkesinriktade kurser &r hogre &n avkast-
ningen pa teoretiska studier.
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I likhet med forskolan har det skett en massiv utbyggnad av hogskolan
under de senaste 50 aren. Utbyggnaden av hogskolan har huvudsakligen skett i
regioner dér det tidigare inte har funnits ett universitet. Regionaliseringen har
dock sannolikt haft en ringa effekt pa den sociala snedrekryteringen. Det finns
mycket som tyder pé att skillnaderna mellan barn med olika utbildningsbak-
grund uppstér i forhallandevis tidig alder. Om den sociala snedrekryteringen
uppfattas som ett problem bor man striva efter att rikta insatser mot barn till
lagutbildade fordldrar redan i tidig alder. Sddana atgdrder ar sannolikt mer
effektiva an att gora fordndringar i t.ex. studiemedelssystemet.

En betydande andel av eleverna skriver hogskoleprovet. Véra analyser visar
att gymnasiebetyget har betydligt storre forméga att prognostisera andelen
elever som tar en hogskoleexamen &n hogskoleprovet. En del av forklaringen
till detta &r att hogskoleprovet bara avspeglar sddana kunskaper och féardigheter
som dr mojliga att finga med ett prov som genomfors under ett fatal timmar,
medan gymnasiebetyget utgdrs av métningar av ett brett spektrum av kunska-
per och fiardigheter under tre &r. Sett ur detta perspektiv ér det inte forvnande
att betyget ar ett betydligt precisare instrument for att forutsdga studieframgang
an hogskoleprovet.

Svenska elever borjar ldsa pd hogskolan forhéllandevis sent. Man skulle
kanske kunna hévda att detta faktum bidrar till att studenterna har gjort mer
informerade utbildningsval &n om de borjar studera pa hogskolan vid en yngre
alder. Det finns dock lite som tyder pd att sa skulle vara fallet: Inkomst-
forlusterna som é&r forenade med att fordroja starten pa hogskoleutbildningen &r
betydande. Ur bade individens och samhillets synpunkt finns darfor argument
for att ta bort de restriktioner och de incitament som gor att individer senare-
lagger sina hogskolestudier.

Regionaliseringen av hogskolan foranleder ocksé fragan om utbildnings-
kvaliteten varierar over léroséten. De studier som finns pd omradet, och véra
egna analyser, tyder pé att larosdteseffekterna dr sma. Skillnaderna i genom-
snittsinkomster som finns mellan studenter som tar examen fran olika hogsko-
lor har alltsd mest att géra med att dessa studenter var olika redan i utgéngs-
laget.

Vi har ocksa redovisat skattingar av avkastningen pa olika inriktningsval.
Det finns en betydligt storre variation mellan inriktningar 4n mellan l4rositen.
Det &r dock inte givet att denna variation har en kasual tolkning. Det dr darfor
angeldget med ytterligare forskning pa detta omrade.
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En viktig fraga nir det géller hogskoleutbildningen dr om den 4r 6verdimen-
sionerad. Det finns en stor litteratur som handlar om konsekvenserna av att
hamna i yrken vars utbildningskrav inte motsvarar individens utbildningsniva.
Det finns en del problem med denna litteratur. Det dr &nda rimligt att tro att
Overutbildning ar ett problem for de individer som dr 6verkvalificerade. Nar det
giller den storre frdgan om Overutbildning &r ett problem for samhéllsekono-
min &r det virt att notera att samtidigt som forekomsten av dverutbildning (sé-
som det madtts i litteraturen) Okat sd har avkastningen pa hdogskoleutbildning
stigit. Detta talar for att 6verutbildning inte &r ett problem for den genomsnitt-
lige individen.

11.2 Policydiskussion

11.2.1 Ar avkastningen pa utbildning for 1&g i Sverige?

Internationella jamforelser av utbildningens lonepremie (se kapitel 4) tyder pa
att den &r forhdllandevis 14g i Sverige. Vara analyser i kapitel 5 tyder pé att
ungefdr hélften av denna lonepremie dr en kausal effekt av ytterligare ett ut-
bildningsér. Kan man utifran dessa observationer hévda att avkastningen pa
utbildning ar for 14g i Sverige? Detta argument har inte varit ovanligt i den
svenska debatten och diskussionen har d& gillt avkastningen pd hdgskole-
utbildning (se t.ex. Storesletten och Zilibotti 2000; Soderstrom m.fl. 1992).

Innan vi gér in pa sjilva sakfragan ar det vért att géra tva preciseringar som
foljer av att det ar typiskt dr bruttoloner som har studerats i de internationella
jédmforelserna. For det forsta behover en lag (brutto)loneavkastning inte betyda
att svenska skolor dr daliga pa att formedla kunskaper. De 16nebildningsinsti-
tutioner som vi har i Sverige kan gora att produktivitetsforbattringar inte far
lika stort genomslag i okade l6ner som i t.ex. de anglosaxiska ldnderna (se
kapitel 5).

For det andra &r inte enbart avkastningen sdsom den méts av bruttoloner
relevant for individer som star i fird med att fatta ett utbildningsbeslut. Ur indi-
vidernas synvinkel dr det utbildningens effekter pd inkomsten efter skatt och
transfereringar som &r primairt relevant. Dessutom torde individerna ocksa ta
hénsyn till utbildningens effekter pd mer svarmétbara aspekter, som intressan-
tare arbetsuppgifter och béttre arbetmiljo; 1 en farsk studie argumenterar
Oreopoulos och Salvanes (2009) for att dessa “icke-monetdra” aspekter har
atminstone lika stora betydelse som de rent monetdra aspekterna pé utbild-
ningsavkastningen.
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Vad hénder dd med den privatekonomiska avkastningen pa hogskoleutbild-
ning om man beaktar skatter och transfereringar (men bortser fran aspekter som
dr svara att méata)? Edin och Holmlund (1995) har visat att om man &ven beak-
tar studiemedel sé stiger avkastningen pa hogskoleutbildning i Sverige mar-
kant. De redovisar internridntekalkyler med och utan hénsyn till skatter och
studiemedel. Nir de tar hansyn till skatter och studiemedel stiger internrdntan
med 50 procent (fran 7 till 11 %) for ar 1991.

Ett generdst studiemedelssystem paverkar sannolikt Ionerelationerna pa
arbetsmarknaden. Forskningsevidensen tyder pa att 16neskillnader efter utbild-
ning till stor del bestdms av utbudet och efterfragan pa kvalifikationer — sarskilt
utbudet dr relevant. Vi har noterat att dven 16nebildningsinstiutioner har bety-
delse, men dven dessa institutioner paverkas av forhdllanden pad marknaden (se
Edin och Topel 1997). Ett viktigt skl till att Ionepremien ar 14g i Sverige kan
sdledes vara att subventionsgraden &r relativt hog i Sverige. Om vi tar hogsko-
leutbildningen som exempel sa gor franvaron av avgifter och relativt generdsa
studiemedel att det relativa utbudet av hogskoleutbildad arbetskraft &r storre dn
det annars skulle vara.''* Att avkastningen pa utbildning 4r 1ag i Sverige har
alltsé delvis att géra med att subventionsgraden ar hog.

Ar avkastningen pé utbildning for 14 i Sverige? Eftersom Idneskillnader pé
arbetsmarknaden till stor del styrs av efterfragan och utbud, som i sin tur paver-
kas av utbildningspolitiken, dr detta en oprecist formulerad fraga. En béttre
fraga dr: Subventionerar vi utbildning for mycket i Sverige? Det dr mycket
svart att ta stdllning till denna fraga. Man kan notera att hga subventioner kan
utgora ett problem. Studiemedlen ger t.ex. incitament att studera pa hégskole-
niva men de ger inte med nddvindighet incitament till att avsluta utbildningen
och omsitta de forvarvade kunskaperna pa ett produktivt sétt.

11.2.2 Varfor har svenska grundskoleelevers resultat férsamrats?

Internationella undersdkningar tyder pa att elever i svenska skolor presterade
bra i borjan och i mitten av 1990-talet. Detta giller i alla &mnen, dven 1 mate-
matik déir prestationerna traditionellt sett legat under det internationella genom-
snittet eller varit genomsnittliga.

De undersokningar som genomforts efter 1995 tyder pd avsevérda ned-
gangar. Svenska grundskoleelever dr idag genomsnittliga i matematik och
naturvetenskap. De ligger dock signifikant dver snittet i lasforstaelse, &ven om

14 Detta argument forutsitter att en 6kad efterfrigan fatt ett genomslag i ett 6kat utbud, trots de
antagningsrestriktioner som existerat inom den hogre utbildningen.
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man kan observera en nedgang dven hir. Resultatnedgdngen syns dven pa
gymnasienivd. Trendmétningarna i TIMSS tyder pd en markant nedging i
matematik och naturvetenskap — i storleksordningen 0,5-0,8 standardavvikelser
—mellan 1995 och 2008 (se Skolverket 2009b).

Vid sidan av den genomsnittliga nedgéngen visar véra analyser av betygsut-
vecklingen att likvardigheten i skolresultaten forsdmrats sedan 1998, med
Okande skillnader mellan elever, skolor och kommuner, och 6kande skillnader
mellan elever med olika utbildningsbakgrund och kon.

Vad finns det for rimliga forklaringar till de negativa fordndringarna i
svenska grundskoleelevers prestationer sedan 1995? Ett sétt att ta sig an denna
fraga ar att utgd fran de skillnader i resultatutveckling som finns mellan
grundskoleelever i Sverige, Finland och Norge. Medan utvecklingen i Sverige
varit negativ sedan 1995 uppvisar Finland en kontinuerlig positiv resultat-
utveckling frén slutet av 1980-talet fram till de senast genomforda métningar-
na. Norge deltog endast i ett fatal av de tidiga internationella jamforelserna,
men har deltagit i praktiskt taget samtliga undersokningar sedan 1995. Resul-
tatmonstret 1 dessa sammanfaller helt med det svenska monstret, med kraftiga
forsamringar i matematik och naturvetenskap. I det internationella perspektivet
ar dessa tre nordiska ldnder unika, med en tydlig trendmaéssig forsémring for
Norge och Sverige, och en tydlig trendmassig resultatforbattring for Finland.
Hur kan dé dessa monster forklaras?

En hypotes som ofta framfors for att forklara de béttre resultaten i Finland
ar att andelen elever med utldndsk bakgrund déir ar ldgre 4n i Sverige. Som vi
visat i kapitel 2 finns dock en stor resultatfordel for de finska eleverna i PISA
2006 dven da vi tar hénsyn till migrationsbakgrund; resultatskillnaden é&r
sdledes inte en direkt effekt av att andelen elever med utlindsk bakgrund ar
storre 1 Sverige én i Finland. Den lagre andelen elever med utléndsk bakgrund i
Finland kan inte heller forklara den trendmaissiga resultatforbéttringen for de
finska eleverna.

En andra tinkbar forklaring &r att resurserna dragits ner i svensk skola sedan
borjan av 1990-talet. Att resursutvecklingen i genomsnitt skulle vara en viktig
forklaring motsdgs dock av det skedde kraftiga resursneddragningar ocksa i
Finland i sparen av den ekonomiska krisen under 1990-talet.

En tredje mojlig forklaring har ocksa att géra med resurser, men hér ligger
fokus pa forindringen i fordelningen av resurser (Skolverket, 2009¢). Aven om
vi konstaterat att resursutvecklingen i genomsnitt antagligen inte dr en viktig
forklaring, s& kan inriktningen pa resursinsatserna ha fordndrats sa att den
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missgynnat elever med sédmre studieforutsattningar. Skolverket (2009a) redo-
visade nyligen resultaten fran en studie av hur resurser fordelas till elever med
olika bakgrund. De konstaterar att i ett flertal av de undersdkta kommunerna sa
fordelas resurser med ett givet belopp per elev. Detta kan tyda pa att det
kompensatoriska inslaget i resurstilldelningen minskat i samband med kommu-
naliseringen av skolan. Det fanns ett starkt kompensatoriskt inslag i det tidigare
centralstyrda systemet, som alltsd inte ar lika tydligt i dagens decentraliserade
system. Denna hypotes kan formodligen delvis forklara den 6kande variationen
i elevresultaten och den férsdmrade likvardigheten, men var forskningsoversikt
ger inte ndgon grund for att tro att resursers resultatpaverkan éar tillrackligt stor
for att den skall kunna forklara den genomsnittliga forsdmringen i Sverige.

En fjarde mojlig forklaring dr den 6kade segregeringen och differentierin-
gen av eleverna i grundskolan (Skolverket, 2009¢). Det framstar som rimligt att
dessa faktorer delvis kan forklara den okade variationen mellan skolor. Vér
Oversikt ger ockséd ett visst stod for att alltfor tidig differentiering leder till
forsimrade genomsnittsresultat. De observerade forsdmringarna i Sverige ér
dock sa stora att den 0kade segregeringen och differentieringen endast kan
forklara en mindre del av dessa.

En femte mojlig forklaring har att gdra med skillnader i tillgdngen pa
lararkompetens i Sverige och Finland. I anslutning till att grundskolan inférdes
i Finland vid borjan av 1970-talet byggdes ocksa en mycket ambitios 5-arig
lararutbildning pé licentiatniva upp, vilken dven omfattade ldrare for de ldgre
stadierna. Denna lararutbildning har ocksé formatt attrahera studerande med de
hogsta betygen fran gymnasiet, och sédrskilda urvalsprov har utvecklats. An-
delen ldrare i den finska ldrarkéren med denna lérarutbildning har sedan 1980-
talet 0kat trendmissigt. Den successiva forbdttringen i de finska elevernas
resultat samvarierar med denna Okade andel, och dven om detta dr en svag
grund for en kausal slutsats &r det svért att hitta ndgon annan forklaring till de
successivt forbittrade finska resultaten. Aven i Sverige har ldrarutbildningen
forandrats, men mer i syfte att utveckla generell och flexibel lararkompetens,
an att utveckla specialistkompetens pa forskningsgrund. Sedan boérjan av 1990-
talet har dven andelen ldrare utan pedagogisk hogskoleutbildning okat i
Sverige. 1 princip skulle dessa fordandringar delvis kunna forklara de svenska
resultatforsdmringarna men vi tror inte att detta kan vara en visentlig forklaring
till nedgangen i resultat i Sverige. Grunden for denna slutsats &r att forédndrad
lararutbildning och forsdmrad rekrytering dnnu endast i begransad utstrackning
haft genomslag i den totala lararpopulationen. Det faktum att ndgra motsva-
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rande fordndringar i lérarutbildning och andel behériga ldrare inte dgt rum i
Norge, trots att monstret av resultatforsamringar déar &r detsamma som for
Sverige, talar ocksd mot denna forklaring.

En sjatte mojlig forklaring ar forédndringar av arbetsformerna i skolan (Skol-
verket, 2009¢). Bland annat som en f6ljd av skrivningar i Lpo 94 har indivi-
dualiseringen av skolarbetet Okat, och ett okat ansvar for uppldggning och
genomforande av skolarbetet har lagts pé eleverna. Lararens roll har ocksa
fordndrats fran direkt undervisning i helklass till handledning av elever som
bedriver eget arbete. Intressant nog influerades Norge vid 1990-talets mitt av
de svenska laroplansforindringarna och éven dér har en likartad fordndring av
arbetsformerna som i Sverige i riktning mot en hdgre grad av individualisering
och en minskning av ldrarledd undervisning dgt rum. Det faktum att resultat-
forsdmringen i Norge sammanfaller i tid och omfattning med den svenska ger
ytterligare stod for denna forklaring.

Vilket forskningstod finns for att nedgédngen i den lararledda undervisningen
ar en visentlig del i resultatforsdmringen i svenska skolor? Pa ett allmént plan
finns forstas en stor mangd forskning som visar att ldrarens undervisning &r av
stor betydelse for elevernas resultat (Hattie 2009), och nir omfattningen av den
lararledda undervisningen minskar &r det rimligt att forvénta sig att resultaten
forsamras. Man kan ocksa hénvisa till forskningen om resursers betydelse for
studieresultat; en minskning av den ldrarledda undervisningen till formén for
eget arbete &dr séledes liktydigt med en minskning av bade lérartitheten och
lararkompetensen.

En farsk studie av Schwerdt och Wuppermann (2009) redovisar resultat som
ligger i linje med detta resonemang. Studien tyder pa att om andelen av under-
visningstiden som ldggs pa undervisning i helklass 6kar med 20 procentenheter
(vilket ungefdr motsvarar en standardavvikelse) s& forbittras elevresultaten
med 2 % av en standardavvikelse.'"

En utvirdering fran England pekar ocksd i samma riktning. Machin och
McNally (2008) undersokte effekterna av att forandra undervisningséttet i las-
och skrivforstaelse — den s.k. literacy hour. Introduktionen av literacy hour
innebar en vergang till ett mer systematiskt sétt att undervisa som utgick fran
den nationella ldroplanen. Innan literacy hour undervisades elever sidllan i

'3 Studien dr genomford pa den amerikanska delen av TIMSS 2003. Fér att hantera de problem
som orsakas av att elever sorteras pa larare med olika undervisningsstil anvinder sig forfattarna
av elevfixa effekter. I en strikt mening &dr det dock mgjligt att andelen tid som ldggs pa under-
visning i helklass avspeglar andra icke-observerade lararegenskaper. Léarare med en god forméaga
att finga elevernas intresse kanske t.ex anvéinder helklassundervisning i storre utstrickning.
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helklass. Efter literacy hour skedde detta i betydligt storre utstrickning,
undervisningen hade tydligare struktur, och variationen &ver skolor i sittet att
undervisa ldsforstaelse minskade per konstruktion. Notera ocksa att det som
fordndrades var sittet att undervisa, snarare &n méngden undervisning i
engelska. Machin och McNally (2008) visar att genomsnittseffekterna av
literacy hour var positiva, de uppgick till ungefar 0,1 standardavvikelser. Las-
och skrivforstaelsen 0kade sérskilt mycket bland lagpresterande elever; det
finns inga effekter bland hogpresterande elever. ''®

Resultaten i Machin och McNally (2008) innebér alltsa att en dvergang till
ett mindre strukturerat arbetssitt skulle sla sérskilt hart mot elever med sémre
studieforutsdttningar. Det dr rimligt att forvinta dessa typer av fordelnings-
effekter, eftersom barn till hogutbildade fordldrar har béttre mojligheter att fa
hjalp hemifrén (se ocksa Clark 2009). De forandrade arbetsformerna kan dérfor
forklara bade den genomsnittliga resultatforsdmringen och den minskade lik-
vardigheten.

Sammantaget bedomer vi att de dndrade arbetsformerna troligen dr den
viktigaste forklaringen till den genomsnittliga resultatférsimringen i Sverige.
Vissa av de Ovriga forklaringar som vi diskuterat kan ockséa ha haft betydelse,
som forsdmringar i ldrarkompetensen och det minskade inslaget av kompensa-
torisk resurstilldelning. Aven vad giller den minskade likvirdigheten ir vér
beddmning att de &ndrade arbetsformerna har bidragit, men hir ar dven det
minskade inslaget av kompensatorisk resursallokering, och den dkade seg-
regationen och differentieringen viktiga forklaringar.

11.2.3 Hur ska betygssystemet utformas?

Vi har presenterat en del fakta som tyder pa att utformningen av dagens betygs-
system dr synnerligen problematisk. Ett syfte med meritviardessystemet &r att
mita kunskapsutvecklingen 6ver tid. Meritvdrdet har 6kat kontinuerligt sedan
det introducerades. Detta har skett samtidigt som svenska elevers position i de
internationella maétningarna fOrsdmrats sedan 1995. Mitningar av svenska
elevers spatiala och induktiva forméga tyder inte heller pa négra forbéttringar. I
sjdlva verket har den induktiva formégan varit ungefér konstant mellan 1995
och 2005, medan den spatiala formagan forsdmrats; se kapitel 2. Dessa obser-
vationer antyder en betydande betygsinflation i meritvardessystemet, vilket
ocksa pavisats av Cliffordson (2004) samt Wikstrom och Wikstrom (2003).

"6 Prelimingra skattningar av effekterna av ett motsvarande initiativ p4 matematikomréadet — the
numeracy hour” — visar pa mycket likartade effekter; se Machin och McNally (2009).
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I kapitel 2 visade vi dven att betygsspridningen mellan skolor 6kade drama-
tiskt i &mnen utan centralt bestimda betygskriterier efter att meritvardessyste-
met infordes. Jimforbarheten 6ver skolor har alltsa patagligt forsdmrats.

Till sist visade vi i kapitel 9 att nedgéngen i andelen elever med slutbetyg
frén gymnasiet i allt vésentligt har att géra med inférandet av meritvardessyste-
met. An mer intressant #r att nedgangen i examensfrekvensen ocksa har konse-
kvenser for individernas framtida arbetsmarknadsutfall, som péaverkats till det
samre.

Vilka kriterier ska dé ett rimligt utformat betygssystem tillfredstilla? Denna
grundldggande fraga analyserades redan i en statlig utredning frén 1942; se
SOU 1942:11. Utredningen, som sirskilt fokuserade pa folkskolebetygens
funktion vid urval till realskolan, kom att forespraka ett relativt betygssystem
dér standardprov anvinds som underlag for jamforelser mellan olika klassers
prestationsnivaer. Riksdagen fattade beslut om ett sadant relativt betygssystem
ar 1949, och det infordes under de f6ljande aren. I detta system anvidndes den
sjugradiga bokstavsskalan, vilken ersattes med den femgradiga sifferskalan vid
grundskolans inférande ar 1962.

Vér uppfattning dr att ett betygssystems grundldggande funktion ar att
rangordna elevers studieprestationer som gor att de dr jimforbara oavsett i
vilken skola eller vilket &r man uppnatt sitt betyg. Det dr uppenbart att det
nuvarande betygssystemet inte fyller denna funktion. En jamférbar rangordning
av elever kréver att betygen (pé klass- eller skolniva) ar forankrade i nationella
provresultat (pa klass- eller skolniva).

Manga av de problem som finns med dagens betygssystem hirstammar fran
att ett instrument har tre olika funktioner. For det forsta anvénds betygen for att
utvirdera skolan pa systemniva. For det andra finns ambitionen att mita kun-
skapsutvecklingen over tid. For det tredje dr det meningen att betygen ska rang-
ordna elever sé att deras studieprestationer &r jimforbara vid varje tidpunkt.

I sjélva verket behovs ett separat instrument for varje enskild funktion. Det
finns vélutvecklade metoder som gor att man kan méta kunskapsutvecklingen
over tid. Testerna som mdjliggor dessa métningar kan ges till ett forhallandevis
litet urval av elever. Mitningarna av resultattrenderna i t.ex. TIMSS 4r exempel
pa dessa metoder. En huvudidé i dessa &r att varje elev endast genomfor en
mindre del av en storre médngd uppgifter, for att det skall vara mojligt att
erhalla en adekvat representation av olika kunskaps- och férdighetsdoméner.
For denna typ av métningar finns en vilutvecklad statistisk och psykometrisk
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metodologi, med vars hjdlp det & mojligt att erhdlla goda populationsskatt-
ningar av resultatnivaer och fordndringar i dessa.

For att elevers betyg ska vara jamforbara behover de forankras i nationella
provresultat. Detta stéller naturligtvis krav pa utformningen av de nationella
proven sa att de testar relevanta aspekter. Det stiller ocksa krav pa att resulta-
ten pa de nationella proven inte inflateras, vilket kan motverkas med hjilp av
objektivt beddmningsbara uppgifter, och att ldrare pé olika skolor byter och
rattar varandras prov.

Utvérderingen av skolorna och skolsystemet kan i princip ske med hjilp av
de nationella proven. Ett problem med dessa dr dock att de innehéller ett
begrinsat antal uppgifter, och att det inte d4r mojligt att fanga alla visentliga
utfall med hjilp av de nationella proven. Detta gor att det kan kravas ett separat
instrument for att bestimma utfall pa systemniva.

En atergang till tidigare ordning (ett forankrat relativt betygssystem) ar
antagligen inte realistiskt. Daremot &ar det klart att betygssystemet behover
forankras for att betygen ska uppfylla den grundlédggande funktionen att rang-
ordna elever for vidare antagning, t.ex. till hgskoleutbildning. Ett vélforankrat
betygssystem har betydligt bittre egenskaper dn andra kriterier for antagning
till hogre utbildning. I kapitel 10 visade vi att betygen har avsevért béttre prog-
nosformaga dn hogskoleprovet. Betygen ar resultatet av upprepade och flerdi-
mensionella métningar av elevers kunskaper, ndgot som knappast kan &stad-
kommas med ett antagningsprov.

11.2.4 Ar skolan en central eller kommunal angeldgenhet?

Svenska elevers studieprestationer forsimrades i samband med att ett stort antal
systemgenomgripande reformer gjordes i svensk skola. En komponent av dessa
systemreformer var att ansvaret for skolan decentraliserades till kommunerna.

Att dessa systemreformer orsakat den genomsnittliga resultatforsamringen
torde vara omdjligt att leda i bevis. Daremot finns det en del som tyder pa att
systemreformerna orsakat en storre resultatspridning mellan skolor. Vi har
refererat till unders6kningar som tyder pa att fritt skolval leder till en 6kad sor-
tering. Undersokningen av Skolverket (2009a) antyder ocksé att resursfordel-
ningen pa skolniva idag har mindre kompensatoriska inslag vilket ocksé kan
forklara en okad spridning i studieresultat.

Ar en okad spridning i resurser pa skolniva ett tillrickligt argument for att
fororda centralisering? Egentligen inte eftersom man i sddana rekommenda-
tioner maste viga effektivitet mot jamlikhet. Daremot finns andra principiella
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Overvdgningar som man bor beakta i detta sammanhang. Ett sadant Gver-
viagande dr om utbildningspolitiken ska péaverkas av kortsiktiga variationer i
t.ex. budgetutrymme.

Det kommunala balanskravet innebar att kommunerna méste budgetera sa
att intdkterna overstiger kostnaderna. Detta innebédr att kommunerna maéste ta
hansyn till kortsiktiga svingningar i bade det ekonomiska ldget och storleken
pa barnkullarna nir de bestdmmer skolbudgeten.

Kortsiktiga Overvdganden bor inte paverka utbildningsresurser. Utbild-
ningsbeslut dr investeringsbeslut, dvs. de dr langsiktiga och bor inte bero pa
cykliska fluktuationer i intdkter och utgifter. Detta resonemang leder till slut-
satsen att det inte dr lampligt att utbildningsanordnaren lyder under ett strikt
balanskrav.

Men ovanstdende resonemang behdver naturligtvis inte betyda att ansvaret
for skolan ska aterforas till central niva. Det finns andra tédnkbara 16sningar. Ett
alternativ dr att omformulera balanskravet sa att kommunen i1 genomsnitt under
en viss tidshorisont &r i balans. Ett annat alternativ ar att konstruera ett statsbid-
ragssystem som kompenserar kommunerna for kortsiktiga svéngningar i den
ekonomiska utvecklingen.

11.3 Battre forutsattningar for forskning och utvardering

Utbildningspolitiken under 1990-talet kdnnetecknades av stora reformer: 1991
kommunaliserades skolan (till en borjan fanns ett sektorsbidrag till skolan kvar)
samtidigt som den nya gymnasieskolan med tredriga yrkesutbildningar infor-
des; 1992 infordes fritt skolval och kommunerna alades att finansiera fristaende
skolor; 1993 bakades sektorsbidraget till skolan in i det generella statsbidraget;
1996 infordes friare l6neséttning for larare; 1997 och 1998 reformerades be-
tygssystemet. Det ar pafallande hur lite evidens som verkar ha legat till grund
for dessa systemgenomgripande reformer. En del av dessa reformer var kanske
valmotiverade — andra kanske inte var det. P4 grund av brister i insamlingen av
data och sittet pa vilket reformerna genomfordes dr det mycket svért att i
efterhand utvérdera dessa reformer.

Nar den statliga styrningen av skolan minskade sa 6kade inte insatserna for
att folja upp och utvérdera. Detta dr anmérkningsvirt da ett decentraliserat
system stéller storre krav pa kontinuerlig uppfoljning och utvirdering for att
fungera vil. Standardiserade tester dr ett oundgéngligt hjdlpmedel i en sadan
uppfoljning eftersom sddana ger information som dr jamforbar over skolor.
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En absolut ndédvéandig forutséttning for att resultaten av utbildningspolitiken
ska kunna utvirderas &r att data samlas in. [ vissa avseenden ar forutsittning-
arna goda for att utvirdera svensk utbildningspolitik. Till exempel finns det
(genom SCB:s forsorg) tillgang till hela befolkningens utbildningsniva och
utbildningsinriktning genom det s.k. Utbildningsregistret. Men i andra avseen-
den har forutsittningarna inte varit lika goda. Detta géller sirkilt information
om utbildningsutfall innan 16 érs alder. Tills helt nyligen har det inte funnits
centralt insamlad information om vilka grundskolor eleverna gatt i forrén i
arskurs 9, och det har funnits begransat med information om deras studieresul-
tat fore 16 ars alder.

Dock har situationen forbattrats helt nyligen genom att beslut tagits om att
skapa ett register med information om vilka skolor eleverna gar i under hela
grundskolan. Déaremot sker ingen central insamling av vilka som gar i forsko-
lan. En annan forbéttring ar att elevers kunskaper testas vid en tidigare alder.
Tyvarr samlas inte den fullstdndiga informationen om elevernas resultat in
centralt, utan bara information om eleverna klarat malen eller inte.

Tillgang till data &r en nédvéndig — dock inte tillrdcklig — forutséttning for
att skolan ska kunna utvérderas. For att kunna utvirdera politikférdndringar
krdvs ndgon form av variation som gor att forskare kan gora trovirdiga
jamforelser. Jamforelser av studieresultat over tid dr mycket sdllan trovérdiga,
eftersom sd mycket annat kan foréndras 6ver tiden som inte alls har att gora
med forédndringar i politiken. Dérfor bor politikfordndringar genomféras med
en tanke pé att politiken ska kunna utvérderas.

Hur kan man se till att politiken blir utvarderingsbar? En grundregel ar att se
till att det vid varje tidpunkt finns grupper som dels fatt ta del av en ny atgérd
medan andra inte har det. Till exempel kan storre reformer introduceras stegvis
(t.ex. i delar av landet). Det finns flera argument till att en séddan strategi &r
lamplig. Ett argument ar att de genomforande myndigheterna behdver tid for att
anpassa systemen till den nya politiken. Det ar ldttare att trimma organisationen
i delar av landet 4n om politiken genomfors samtidigt i hela landet. Forutsatt-
ningarna fOr att inféra den nya politiken pa ett ordnat sitt forbéttras séledes om
reformerna implementeras stegvis i delar av landet. Ett annat argument for att
infora reformer stegvis ar att det allt som oftast inte ar givet pa forhand att en
fordndring ar till det battre. Med en stegvis implementering (sdsom vid enhets-
skolereformen) skapas forutsattningar for utvérdering.

Olika begransningar i platsfordelningen till olika atgédrder kan ockséa anvén-
das for att méta effekterna av den forda politiken. Det kan exempelvis handla
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om olika behorighetskrav, aldersbegriansningar, krav pa tidigare studiepresta-
tioner eller minsta kotid. Tanken ar da att kunna jamfora personer som befinner
sig precis ovanfor respektive nedanfor dessa begransningar. De ar valdigt lika —
exempelvis kan de vara néstan lika gamla, ha liknande tidigare studieresultat
eller ndstan lika lang kotid — men de far olika mojligheter att delta 1 tgérden.

Mindre fordndringar bor goras pa forsoksbasis. Ett exempel pa en mindre
fordndring dér man kunde ha véntat pd utvérderingsresultat &r inforandet av
forskoleklasser. Det finns ocksd goda argument for att testa t.ex. pedagogiska
metoder genom rena experiment. Det dr mycket sdllan som man a priori har en
stark uppfattning om att en pedagogisk metod dr béttre &n en annan. Olika
metoder kan testas i mindre skala under kontrollerade former.

Det ér sdllan som vi med sdkerhet kan séga att politikférandringar otvety-
digt &r till det battre. Darfor bor man som regel sékerstilla att reformer kan
foljas upp och utvirderas. Detta argument torde vara sérskilt starkt pa utbild-
ningsomradet. Ett genomgaende tema i1 denna rapport har varit att utbildnings-
politiska insatser har 14ngsiktiga konsekvenser. En felaktigt utformad utbild-
ningspolitik riskerar foljaktligen att fa negativa effekter som kan vara mycket
svara att korrigera med andra insatser.
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