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Sammanfattning

Inom EU formuleras sysselsattningspolitiska ambitioner. Kommissionen har
som en del av detta utarbetat en strategi for flexibilitet och trygghet i arbetsli-
vet, benamnd flexicurity. Den har rapporten innehaller en undersékning om och
i sa fall hur, det synsatt som finns inom flexicurity kommer till uttryck i Ut-
vecklingsavtalet (UVA). UVA dr ett huvudavtal inom privat sektor och utgor
en del av den s.k. svenska modellen. Det finns beroringspunkter mellan flexicu-
rity och UVA, men ocksa stora skillnader. Tydligast ar olikheterna om att ar-
betstagare enligt flexicurity anses behdva sysselséttningstrygghet i stallet for
anstéllningstrygghet. Flexicurity foretrader i hogre grad uppfattningen om
flexibilitet i anstallningsrelationen. | flexicurity forvantas arbetsgivaren ta ett
sjalvstandigt ansvar for foretagets konkurrenskraft, samtidigt som den enskilde
arbetstagaren forvantas ta ett eget ansvar for sin sysselsattningstrygghet. UVA
utgar istallet fran forestallningen att arbetsgivare, arbetstagarna som kollektiv
och enskilda arbetstagare tar ett gemensamt ansvar for foretagens konkurrens-
kraft och arbetstagarnas trygghet. De normer i flexicurity och UVA som blir
radande kommer sannolikt att paverka regleringen av arbetsforhallandena i
svenska, privata foretag.

*Ett stort tack till IFAU som bidragit med ekonomiskt stod till detta projekt. Forfattaren vill aven
tacka Jonas Malmberg (Uppsala universitet), Martin Lundin (IFAU) och Eva Mork (IFAU) for
vardefulla synpunkter. Ett varmt tack riktas dven till deltagarna i forskningstemat Umea Gender
Studies in Law and Society.

* Umea universitet, carin.wanman@jus.umu.se
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1 Inledning

Kollektivavtal har varit ett viktigt regleringsinstrument for arbetsforhallandena
pa den svenska arbetsmarknaden sedan 1930-talet. Den nuvarande arbetsréatts-
liga lagstiftningen anger ramar och forutsattningar for reglering i kollektiv-
avtal, vilket innebar att arbetsmarknadens parter pd manga omraden kan
komma Gverens om andra bestammelser dn de som framgar av lagstiftningen.
Detta utgor en viktig grund i den s.k. svenska modellen. De enskilda arbetsgi-
varnas och arbetstagarnas intressen tillvaratas av arbetsgivar- respektive ar-
betstagarorganisationer. Genom forhandlingar traffar organisationerna avtal om
bl.a. 16nebildning och allménna anstéllningsvillkor utan statlig inblandning.
Den statliga neutraliteten galler i princip dven situationer dar parterna vidtar
stridsatgarder for att satta kraft bakom forhandlingarna. Kollektivavtalsfor-
handlingar genomfors pa forbunds-, bransch- och lokal niva. Under avtalsperi-
oden for de centrala kollektivavtalen rader fredsplikt.

Sedan ar 1995 ar Sverige en del av den Europeiska unionen. Denna sam-
manslutning av stater ar inte bara en ekonomisk union utan utgor ocksa en
vardegemenskap.® Det innebdr bl.a. att den sysselséttningspolitik som utformas
inom gemenskapen och den normbildning som ligger till grund for denna, &r
tankt att paverka regleringen av den svenska arbetsmarknaden.

Europa 2020 ar EU:s nya strategi for sysselséttning samt smart och hallbar
tillvaxt for alla.? Europa 2020 ersatter Lissabonstrategin som lépte ut under
varen 2010. EU:s sysselsattningsstrategi ar ett redskap for att méta dels de
fordndringar som globaliseringen innebdr, dels underlatta for EU-landernas
medborgare att paverka de nya utmaningar och mgjligheter som globalise-
ringen innebar.® En del av strategin for sysselsattning samt smart och hallbar
tillvéaxt for alla utgérs av riktlinjerna for medlemsstaternas sysselséttningspoli-
tik. Europeiska unionens rad har uttalat att det mest effektiva séttet att generera

! Forslag till Europaparlamentets resolution om Gemensamma principer for “flexicurity”
(2007/2209(INI)) s. 3.

2 Europeiska radet, Bryssel den 17 juni 2010, EUCO 13/10, Slutsatser, s. 1.

% Europeiska Gemenskapernas Kommission; Bryssel den 11.12.2007, KOM(2007) 803 slutlig
Del I. Meddelande fran Kommissionen till Europeiska Radet Strategirapport om den fornyade
Lissabonstrategin for tillvaxt och sysselsattning: start for den nya tredrsperioden (2008-2011)
Att halla forandringstempot uppe, s. 2.
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ekonomisk tillvéxt &r att héja sysselsattningsnivderna.* For att kunna forverk-
liga malen om tillvaxt och full sysselséttning forutsatts att foretagen i Europa ar
konkurrenskraftiga och I6nsamma samt att arbetstagarna har formaga att mot-
svara de krav som stalls pa dem mot bakgrund av den gallande sysselséttnings-
politiken.

En framtradande norm i den europeiska sysselsattningspolitiken &r att det
ska vara mer I6nsamt att arbeta jamfort med att leva pa bidrag. Andra grund-
laggande varderingar ar att den europeiska arbetstagaren maste arbeta langre &n
idag for att valfarden ska kunna bevaras och utvecklas.” Féretagens och
arbetstagarnas anpassningsformaga ska Oka och den enskilde arbetstagaren
maste vara installd pa omstallningar under sina yrkesverksamma ar. Det inne-
bér bl. a. att arbetstagaren ska vara anstallningsbar inte bara hos den egna ar-
betsgivaren utan ocksa sett i relation till en storre arbetsmarknad.®

| syfte att uppna malen i Lissabonstrategin ansag kommissionen att det var
motiverat att implementera en ny strategi for flexibilitet och trygghet i med-
lemslanderna. Denna integrerade strategi har fatt beteckningen flexicurity.
Flexicurity utgor en viktig del i den europeiska sociala modellen. Det &r ett
begrepp som har konstruerats i en europeisk kontext och flexicurity ar praglat
av olika forestallningar, stallningstaganden och vérderingar. © Kommissionen
har i ett meddelande KOM(2007) 359 slutlig, ndrmare utvecklat principer for
flexicurity. De gemensamma principer for flexicurity som Europeiska radet har
antagit baseras pa detta kommissionsmeddelande. Flexicurity har inget bestamt
innehall utan utgor ett synsatt pa arbetsmarknadsreglering och kan ses som ett
utvecklingsbegrepp. Europeiska kommissionen ger begreppet en vid definition

* 2008/618/EG RAdets beslut av den 15 juli 2008 om riktlinjer for medlemsstaternas
sysselsattningspolitik. L 198, s. 50.

® Europeiska gemenskapernas kommission, Bryssel 25.1 2006, KOM (2006)30 slutlig. Del 1.
Meddelande fran kommissionen infor Europeiska Radets Varmate - Dags att lagga in en hogre
vaxel, s. 2.

® Riktlinjer f6r medlemsstaternas sysselsattningspolitik (2005-2008). Rédets beslut 2005/600/ av
den 12 juli 2005 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsattningspolitik, Bilaga Riktlinjer for
sysselséttningen (2005-2008), s. 2—6. Se &ven Council of the European union, Brussels 21 may
2010, 10030/10, Proposal for a Council Decision on Guidelines for the Employment Policies of
the Member States: Part Il of the Europe 2020 Integrated Guidelines — Opinion of the
Employment Committee.

" Se Férslag till Europaparlamentets resolution om gemensamma principer for *flexicurity”
(2007/2209(IN1)) s. 3. Se dven Europeiska Gemenskapernas Kommission, Bryssel, den 27.6
2007 KOM(2007) 359 slutlig. Meddelande fran Kommissionen till Europaparlamentet, Radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén, Gemensamma principer
for flexicurity: Fler och battre arbetstillfallen med en kombination av flexibilitet och trygghet,
SEK {(2007) 861}{SEK(2007)862}.
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och anger att med uttrycket flexicurity menas en integrerad strategi for att pa
samma gang oka béde flexibiliteten och tryggheten pé& arbetsmarknaden.®
Flexicurity innebar inte nagon standardmodell for hur medlemsléanderna ska
uppna malen i EU:s strategi for tillvaxt och sysselséttning, men innehaller nor-
mer, malsattningar och konkreta exempel pa hur medlemslanderna kan ga till-
vdga for att kombinera flexibilitet och trygghet. Flexicurity omfattas av den s.k.
dppna samordningsmetoden som &r en del av sysselsattningspolitiken.®

| samband med den nya strategin Europa 2020 har kommissionen presente-
rat ett forslag pa integrerade riktlinjer dels for den ekonomiska politiken,
(KOM 2010)193 del I, dels ett forslag pa sysselsattningsriktlinjer KOM (2010)
193 del 11."° Dessa riktlinjer forvantas vara végledande for de reformer som
kravs pa nationell niva for att kunna genomfora Europa 2020 — EU:s tillvéxt
och sysselsattningsstrategi. Av de nya riktlinjerna som sysselsattningskommit-
tén antagit, framgar att medlemsstaterna bor integrera de principer for flexicu-
rity som tidigare antagits av radet i sin arbetsmarknadspolitik och tillampa
dem. De nya sysselsattningsriktlinjerna berdknas att slutgiltigt antas av
Europeiska unionens rad i slutet av oktober manad 2010.

Sveriges arbetsmarknad ar, som framkommit, i hog grad reglerad genom
kollektivavtal. Det bor saledes vara bl.a. genom kollektivavtal som Sverige
utvecklar och implementerar en flexicurityorienterad politik. Mot den bakgrun-
den &r det intressant att understéka om och hur det synsatt som kommer till
uttryck i flexicurity kan identifieras i det centrala kollektivavtal som bendmns
Utvecklingsavtalet. Det finns dven ett vérde i att mot bakgrund av flexicurity
kritiskt analysera vilka konsekvenser en reglering eller en brist pa reglering i
UVA kan fa for arbetstagarnas sysselsattningstrygghet.

8 Europeiska Gemenskapernas Kommission, Bryssel, den 27.6 2007 KOM(2007) 359 slutlig.
Meddelande frdn Kommissionen till Europaparlamentet, Radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén, Gemensamma principer for flexicurity: Fler och
battre arbetstillfallen med en kombination av flexibilitet och trygghet, SEK {(2007)
861}{SEK(2007)862} s. 2

° Denna metod ger medlemslanderna en ram for att anpassa den nationella politiken s& att vissa
gemensamma mal kan uppnas. Metoden innebar att medlemslanderna utvarderar varandra och
kommissionen har endast en 6vervakande roll. Beroende pd omrade inbegriper den oppna
samordningsmetoden icke-bindande regler (s.k. soft law) som ar mer eller mindre tvingande for
medlemslanderna, men som aldrig &r direktiv, forordningar eller beslut, se
http//europa.eu/scadplus/glossary/open_method_coordination_sv.htm.

1 KOM(2010)193 slutlig, Forslag till radets beslut om riktlinjer fér medlemsstaternas
sysselséttningspolitik, Del 11 av de integrerade riktlinjerna 2020, {SEK(2010)488}s. 8.

1 Council of the European union, Brussels 21 may 2010, 10030/10, Proposal for a Council
Decision on Guidelines for the Employment Policies of the Member States: Part Il of the Europe
2020 Integrated Guidelines — Opinion of the Employment Committee, s. 12.
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Utvecklingsavtalet (UVA) &r ett huvudavtal som har ingatts mellan de centrala
parterna, SAF, PTK och LO. Avtalet &r en pabyggnad och en utveckling av
medbestammandelagen och kan ses som en del av den svenska modellen. Det
forsta Utvecklingsavtalet traffades 1982 och det nu géllande Utvecklingsavtalet
galler frdn den 1 januari 1990. Avtalet har i stort sett antagits av samtliga
branschférbund inom privat sektor.’? UVA, som har karaktiar av ramavtal,
omfattar cirka tva miljoner arbetstagare inom privat sektor.’* Huvuddelen av
dessa arbetstagare utgdrs av man.'* Avtalet innehdller grundlaggande vérde-
ringar och bestammelser nér det galler att utveckla foretagens effektivitet, 16n-
samhet och konkurrenskraft och skapa forutsattningar for sysselséttning, trygg-
het och utveckling i arbetet for arbetstagarna. Om avtalet fyller sin funktion
och &r ett levande dokument bor avtalets innehall vara normerande for utveck-
lingen i privata, lokala foretag. UVA kan darmed ha betydelse fér om och hur
olika aspekter av flexicurity finns med som riktlinjer i utvecklingen av svenska
privata foretag.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har sarskilt betonat vikten
av att fasta uppmarksamhet at jamstalldhetsfragor och solidaritet mellan gene-
rationer i samband med flexicurity.® Det finns darfér dven ett vérde i att kri-
tiskt analysera om UVA:s materiella innehall och rattsliga konstruktion innebar
nagra skillnader for arbetstagarnas sysselsattningstrygghet pa grund av arbets-
tagarnas kon, alder eller anstallningstid.

1.1 Syfte och angreppssatt

Undersokningens évergripande syfte &r att analysera om och hur arbetsmark-
nadens parter har reglerat olika aspekter av flexicurity i UVA. | syftet ingar
aven att kritiskt analysera vilka konsekvenser regleringen eller brist pa re-
glering kan fa for dels arbetstagarnas anstallnings- och sysselséttningstrygghet,
dels beroende pa arbetstagarens kon, alder eller anstéllningstid. Underlaget for
analysen utgors av Teknikforetagens UVA som antagits av Teknikarbetsgi-

12 Av forhandlingsprotokollet mellan SAF-LO-PTK 1982-04-15 angéende UVA framgar att
avtalet géller pa forbundsplanet sedan saval berdrt LO forbund som PTK forbund antagit avtalet.
Praktiska anpassningar av avtalet kan, enligt forhandlingsprotokollet, géras for forbundsomradet
som helhet eller for vissa delar.

1% Medlingsinstituttes &rsrapport Avtalsrérelsen och lénebildningen 2009, Tabell 1.8, s. 34.

1 Av AKU: s statistik fr &r 2009 kvinnor och man férdelade sektorsvis framgar att ménnen utgér
en majoritet av de anstéllda inom privat sektor.

15 vttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Flexicurity (den interna
flexibilitetsdimensionen — kollektiva férhandlingar och den sociala dialogens roll som instrument
for reglering och reform av arbetsmarknaden) s. 2.
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varna (f.d. Sveriges Verkstadsforening) IF Metall, SIF (numera Unionen) Sve-
riges Ingenjorer och Ledarna. Motivet till att det UVA som antagits av forbun-
den inom Teknikomradet utgér underlag for analysen é&r, att denna undersok-
ning utgor en del i en storre studie av kollektivavtal inom bl.a. Teknikomradet.
UVA har dock samma materiella innehall och rattsliga konstruktion inom alla
forbundsomraden.

Studien har tva delsyften. Det forsta ar att klargora innehallet i begreppet
flexicurity sasom det framstalls i KOM(2007) 359, i de delar som dels beror
forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare, dels kan antas ha betydelse
for arbetstagarnas sysselsattningstrygghet. Analysen av flexicurity har genom-
forts med stod av textanalys.'® Det innebdr en noggrann lasning av textens
delar, helhet och den kontext den ingar i. Motivet till att KOM(2007) 359 slut-
lig utgdr det huvudsakliga analysunderlaget, trots att det inte ar rattsligt bin-
dande for medlemsstaterna, &r att de atta gemensamma principer for flexicurity
som Europeiska unionens rad beslutat att stodja, baseras pa detta kommis-
sionsmeddelande.'” KOM (2007) 359 slutlig bér darfér kunna ge en végledning
om hur flexicurity ska forstas i medlemslanderna.

Det andra delsyftet i undersdkningen &r att analysera UVA:s materiella in-
nehall och rattsliga utformning. UVA:s materiella innehall har analyserats med
stod av textanalys. For att analysera UVA:s réttsliga utformning genomfors en
rattsteoretisk klassificering av regleringen. UVA:s legaltekniska innehall de-
konstrueras i mindre delar. Dekonstruktionen av UVA innebdr en klassificering
av bestdmmelserna med stod av réttsteori. Den réttsteoretiska analysen innebdr
i korthet att rattsreglerna klassificeras efter den funktion regeln har i det norm-
komplex dar den ingdr. Olika handlingsregler kan t.ex. indelas i pliktregler,
mal-medelregler, och avvagningsregler. Dessa regler kan bestd av &kta eller
oakta rattssatser. *® | analysen av UVA:s rattsliga utformning har regleringen
klassificerats efter sin funktion och bestammelserna har dven analyserats pa
satsniva.

6 For en narmare beskrivning av s.k. kvalitativ textanalys, se Esaiasson, P., Gilljam, M.,
Oscarsson, H., Wéagnerud, L., Metodpraktikan, kapitel 12.

17 se Council of the European union, Brussels 14 december 2007, 16616/07, Presidency
conclusions, s. 14. Se &ven SOC 523, ECOFIN 503, Council (Employment, Social Policy, Health
and Consumer Affaires) European Council, 6 december 2007, Towards Common Principles of
Flexicurity — Council Conclusions, s. 5-6.

18 Klassificeringen av rattsreglerna grundas p& den réttsteoretiska definitionen av regler som
utarbetats av bl.a. Hedenius, Eckhoff och Sundby, Hydén, Pezcenik, Strémberg och Strémholm.
For en noggrannare beskrivning av denna klassificering se Ulander-Wanman, C., Foretradesratt
till teranstallning avsnitt 1.3.1.2.
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For att kunna askadliggora olika regleringstekniker, adressater och nivaer av
reglering som forekommer i flexicurity och UVA har materialet strukturerats i
vision, grundldggande varderingar, mal och handlingsalternativ. Denna be-
greppsapparat uttrycks inte explicit i det analyserade materialet utan jag har
konstruerat detta i syfte att underlétta en bearbetning och en jamforelse av
flexicurity och UVA.

Den kritiska analysen av vilka konsekvenser UVA kan fa dels for arbetsta-
garnas anstallnings- och sysselsattningstrygghet, dels beroende av arbetstaga-
rens kon, alder och anstallningstid har genomforts med diskursanalytisk teori
och metod.*® Dominerande diskurser i flexicurity och UVA har systematiserats
och analyserats under rubrikerna arbetsorganisation, kompetensutveckling och
medbestdmmande/samverkan. De dominerande diskurserna redovisas i en ta-
bell dar det framgar om diskursen kan identifieras i KOM(2007) 359 slutlig
eller i UVA. Av tabellen kan &ven utlédsas om det finns en samsyn om diskur-
sen i flexicurity och UVA, om diskursen berérs i det andra dokumentet med
helt eller delvis andra utgangspunkter och om diskursen inte alls berdrs i det
andra dokumentet. Rubrikerna i tabellen foljer i huvudsak den struktur och
rubriksattning som finns i UVA.

Som framgatt utgar analysen av flexicurity och UVA fran ett kritiskt per-
spektiv. Det innebér att det innehall som beskrivs vara innebdrden i flexicurity
i den har undersokningen och innehallet i UVA problematiseras fran bade en
teoretisk och praktisk utgangspunkt. Det kritiska perspektivet innebar aven att
forhallandet mellan flexicurity, UVA och samhéllet uppméarksammas.?

Den teoribildning som analysen av flexicurity och UVA vilar pa har sin
grund i socialkonstruktionistisk och diskursanalytisk teori samt metod.*
Analyserna utgdr fran ett arbetstagar-/sysselsattningsperspektiv.

1.2 Reflexivitet 6ver forskningsprocessen

Mot bakgrund av min kunskapssyn ar reflexiviteten éver den egna kunskaps-
produktionen av vikt. Som forskare &r jag en del av verklighet som jag under-
soker. Min kunskapsproduktion kan inte frilaggas fran mina egna sociala och
kulturella erfarenheter. Jag accepterar premissen att forskaren alltid intar en

19 For en utforligare beskrivning av diskursanalytisk teori och metod, se Burman, M., Straffréatt
och mans vald mot kvinnor, s. 30-39, Nilsson, E., Barn i rattens gransland, s. 26-37, Ulander-
Wanman, C Foretradesratt till ateranstallning, avsnitt 1.2,

20 g5e Gunnarsson, A., Svensson, E-M., Genusréttsvetenskap, s. 99.

2L Fgr en utforligare beskrivning av dessa teoribildningar se Ulander-Wanman, C., Foretradesratt
till teranstallning avsnitt 1.2 och dar angivna kallor.
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eller annan position i forhallande till undersokningsomradet och att den posi-
tionen bestammer vad forskaren ser och vad som presenteras som resultat.?
Det dr som Fairclough uttrycker det, vad nagon ser i en text, vad nagon anser
vart att beskriva och vad nagon valjer att poangtera ar alltihop beroende av hur
denna ndgon tolkar texten.?

I den hér rapporten klassificeras diskurser i flexicurity och UVA enligt ett
sarskilt kodschema. Vérdena redovisas i en tabell i form av siffrorna 0, 1 och 2
samt x. De numeriska véardena kan signalera en stor sékerhet i klassificeringen.
| det praktiska arbetet med att bestdamma vardet har det dock inte alltid varit
helt sjalvklart vilket som kan anses vara det korrekta vardet. Sarskilt svart har
detta varit dar klassificeringen ar gjord med en 1:a. Jag &r medveten om att den
klassificering som framgar av rapporten kan se annorlunda ut om nagon annan
gjort den och foljt samma kodschema. Detta problem har jag forsokt hantera
genom att vara noggrann med att ange i vilket dokument och vart i det doku-
mentet diskursen kan identifieras. | de fall det i analysen framkommer syn-
punkter pa regleringen har jag stravat efter att vara tydlig med att redovisa dels
vems synpunkter det ar som aterges, dels i vilket dokument uppfattningen
framkommer. Detta borde underlétta for lasaren att kritiskt folja mina tanke-
steg, granska mina analyser och pa sa sétt bedoma mina slutsatser.

1.3 Avgransningar

Vid beskrivningen av flexicurity utgor det materiella innehallet i KOM (2007)
359 slutlig den framsta kallan. Rapporten behandlar saledes inte flexicurity i
allménhet utan inom en sarskild institutionell ram. Fokus i rapporten &r att
beskriva sadana omstandigheter som ror forhallandet mellan arbetsgivare, ar-
betstagare och som kan antas ha betydelse for arbetstagarnas sysselsattnings-
trygghet. Allménna uttalanden om t.ex. arbetsmarknadspolitik, de sociala
trygghetssystemen och finansiella aspekter pa flexicurityatgarder har darfor
inte behandlats.

Redovisningen av UVA innehaller inte nagon analys av sjalva kollektiv-
avtalet och relationerna mellan parterna i kollektivavtalet t.ex. férhandlings-
ordning och tvisteforfarande med anledning av UVA. Inte heller innehaller
undersékningen nagon narmare analys av den del i UVA som ror parternas
installning till arbetslivsforskning.

22 3¢ Niemi-Kiesilainen, J., m fl., Legal Texts as Discourses, s 14 som menar att forskare inte
bara forklarar och beskriver utan ocksa sjalv ar en del i den kunskap som produceras.
28 Fairclough, N., Language and Power, s 22.
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1.4 Disposition

| forsta kapitlet presenteras undersékningens inledning, syfte och angreppssatt,
avgransningar samt disposition. Kapitel tva innehaller en beskrivning av sys-
selsattningsstrategin inom EU och begreppet flexicurity. Det foljande kapitlet
tre behandlar en analys av UVA:s materiella innehall och rattsliga utformning.
Kapitel fyra innehaller en kritisk analys av olika aspekter av flexicurity som
kan identifieras i UVA och omraden i flexicurity som saknas i UVA. | det av-
slutande kapitlet, kapitel fem, redovisas en sammanfattning och en slutdiskus-
sion.

2 Sysselsattningspolitiken i EU

2.1 Inledning

Det hér kapitlet inleds med en &vergripande beskrivning av den europeiska
sysselsattningsstrategin och hur flexicurity hanger samman med sysselsatt-
ningspolitiken i Europa. Denna beskrivning foljs av ett avsnitt som innehaller
en analys av flexicurity:s materiella innehall. Avsnittet har strukturerats med en
ambition att askadliggora olika nivaer av uttalanden som skapar inneborden av
flexicurity, med inriktning pa forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare
samt arbetstagarnas sysselsattningstrygghet. Analysen av flexicurity ar mot
denna bakgrund indelad i vision, grundlaggande principer, malsattningar och
handlingsalternativ.

2.2 Den europeiska sysselsattningsstrategin

Europeiska gemenskapernas kommission menar att den europeiska befolkning-
ens satt att leva och arbeta genomgar en standig forandring och att den forand-
ringen sker i en snabb takt. En sadan omdaning beror, enligt kommissionen,
framst pa den internationella och europeiska integrationen samt utvecklingen
av ny teknik, foretradesvis inom information och kommunikation. Andra fakto-
rer som kommissionen anger vara av betydelse for de forandrade levnadsvillko-
ren &r en allt aldre befolkning, en relativt 1ag genomsnittlig sysselsattningsgrad
och en hdg langtidsarbetsloshet. Strukturomvandlingarna i EU:s medlemslan-
der har inneburit att Europeiska radet, som en del i strategin for tillvaxt och
sysselsattning utfardar riktlinjer for medlemsléandernas sysselsattningspolitik.
Malséttningen med dessa riktlinjer ar att fa in och behalla fler manniskor i sys-
selséttning, 0ka arbetskraftsutbudet, modernisera de sociala trygghetssystemen
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och forbattra foretagens och arbetstagarnas anpassningsférmaga samt 6ka inve-
steringarna i humankapital genom bittre utbildning och kompetens.?* Malsatt-
ningen handlar ocksa om att uppna fler och battre arbetstillfallen, hogre pro-
duktivitet och kvalitet i arbetet samt en storre social sammanhallning bland
EU:s medlemslander.”® Detta kréver, enligt kommissionen, nya former for
flexibilitet och trygghet for saval enskilda och foretag som medlemsstaterna
samt EU. Den nya integrerade strategin, flexicurity, som ska bidra till att malen
i EU:s strategi for tillvaxt och sysselsattning uppnas, innebar att landerna ska
framja flexibilitet i kombination med anstallnings-/sysselsattningstrygghet och
minska segmenteringen pa arbetsmarknaden. %°

Enligt Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) bor syssel-
sattningspolitiken aven innehalla nya specifika kvalitativa och kvantitativa
jamstalldhetsmalsattningar. EESK menar att kvinnor inte har samma majlig-
heter som mannen péa arbetsmarknaden. Det ar allmant sett kvinnorna som,
enligt EESK, har osékra anstallningar, arbetsuppgifter av samre kvalitet och
lagre loner. Pa grund av kulturella och sociala stereotyper &r sysselsattnings-
graden for kvinnor lagre an for mannen och segregeringen pa arbetsmarknaden
kvarstar. Mot denna bakgrund anser EESK att jamstélldhetsdimensionen ska
stérkas.”” Europeiska unionens réd har i 2008 &rs beslut om medlemsstaternas
sysselsattningspolitik angett att det &r vasentligt att framjandet av jamstalldhe-
ten mellan kvinnor och man garanteras i alla atgarder som medlemsléanderna

2 Rédet anger att de prioriterade omrdden som lagts fast i 2005 A&rs riktlinjer for
sysselsattningspolitiken ska fortsatta att galla. Radets beslut av den 7 juli 2009 om riktlinjer for
medlemsstaternas sysselsattningspolitik, EUT L 180, s. 16. Riktlinjerna for medlemsstaternas
sysselsattningspolitik enligt bilagan till beslut 2005/600/EG gallde dven under ar 2006-2008, se
2006/544/EG: Radets beslut den 18 juli 2006 om riktlinjer for medlemsstaternas
sysselsattningspolitik, s. 2, 2007/491/EG: 2007/491/EG: Rédets beslut av den 10 juli 2007 om
riktlinjer for medlemsstaternas sysselsattningspolitik, s. 2 och Rédets beslut av den 15 juli 2008
om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsattningspolitik (2008/618/EG) s. 1. Se &ven Council of
the European union, Brussels 21 may 2010, 10030/10, Proposal for a Council Decision on
Guidelines for the Employment Policies of the Member States: Part Il of the Europe 2020
Integrated Guidelines — Opinion of the Employment Committee.

% 2005/600/EG: R&dets beslut av den 12 juli 2005 om riktlinjer for medlemsstaternas
sysselsattningspolitik, Bilaga Riktlinjer for sysselsattningen (2005-2008), s. 2-6.

% Europeiska Gemenskapernas Kommission, Bryssel, den 27.6 2007 KOM(2007) 359 slutlig.
Meddelande frdn Kommissionen till Europaparlamentet, Radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén, Gemensamma principer for flexicurity: Fler och
battre arbetstillfallen med en kombination av flexibilitet och trygghet, SEK {(2007)
861}{SEK(2007)862} s. 1-2.

27 vitrande fr&n Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Anstéllbarhet och
foretagaranda - Ett genusperspektiv pa den roll som spelas av det civila samhéllet och lokala
och regionala organ”, (2007/C256/21) EUT 27.10 2007, s. 114 och s. 116.
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vidtar. Sarskild uppmarksamhet menar radet att medlemsstaterna ska dgna at att
i vésentlig grad minska klyftorna mellan kvinnor och mén i enlighet med den
europeiska jamstalldhetspakten.?

Flexicurity har som tidigare ndmnts ingen avgrénsad definition. Enligt
OECD kannetecknas flexicurity i stora drag av ett begréansat anstallningsskydd,
ett hogt deltagande i livslangt larande och hdga utgifter for bade aktiva och
passiva arbetsmarknadspolitiska atgarder. Andra kannetecken pa flexicurity ar,
enligt OECD, att det finns generdsa arbetsloshetsersattningssystem med balans
mellan rattigheter och skyldigheter, omfattande sociala trygghetssystem och en
hog facklig organisationsgrad.?® Flexicurity bestér séledes av olika politiska
atgarder och omfattar forandringar av regelverken for anstallningsavtal, system
for livslangt larande och aktiva arbetsmarknadsatgarder samt sociala trygg-
hetssystem.*® Enligt Europeiska ekonomiska och sociala kommittén &r flexicu-
rity dven forenat med beslut om hur maktférdelningen mellan arbetsgivare och
anstéllda ska se ut, vilket inkluderar beslut om férdelningen av rattigheter mel-
lan arbetsgivare och arbetstagare.*

De historiska och kulturella skillnaderna mellan l&nderna och de vérderingar
som ligger till grund fér hur man valt att reglera arbetsmarknaden innebér san-
nolikt, att flexicurity kommer att ta sig olika uttryck i de nationer som ingar i
EU. Kommissionen forsoker dock skapa en gemensam vérdebas for EU:s
medlemslander avseende utvecklingen av flexicurityatgarder. Meningen é&r att
medlemsstaternas stravanden efter att uppna mer anpasshara arbetsmarknader

%8 Europeiska radets beslut av den 15 juli 2008 om riktlinjer for medlemsstaternas
sysselséttningspolitik (2008/618/EG), L 198, s. 49.

2 Europeiska Gemenskapernas Kommission, Bryssel, den 27.6 2007 KOM(2007) 359 slutlig.
Meddelande fran Kommissionen till Europaparlamentet, Radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén, Gemensamma principer for flexicurity: Fler och
battre arbetstillfallen med en kombination av flexibilitet och trygghet, SEK {(2007)
861}{SEK(2007)862} s. 4.

% Arbetsdokument frAn Kommissionens avdelningar - Bilaga till Meddelande frén Kommis-
sionen till Europaparlamentet, Radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén - Gemensamma principer for “flexicurity”” - Sammanfattning av konsekvens-
beddmningen - Sammanfattning av konsekvensbeddmningen {KOM(2007) 359 slutlig}{SEK
(2007) 861}/* SEK/2007/0862 slutlig*/ s. 1.

81 vttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande fran kom-
missionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
regionkommittén — Gemensamma principer for flexicurity’: Fler och battre arbetstillfallen med
en kombination av flexibilitet och trygghet”, KOM (2007) 359 slutlig, (2008/C211/15), EUT
19.8.2008, avsnitt 3.4.2. Se dven Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
om Flexicurity (den interna flexibilitetsdimensionen - kollektiva forhandlingar och den sociala
dialogens roll som instrument for reglering och reform av arbetsmarknaden)”, EUT
(2007/C256/20), avsnitt 4.1.
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och produktivare arbetsplatser ska utga fran ett synsatt som forenar landerna
inom EU.%

Kommissionen har pa olika sétt gett uttryck for hur de ser pa medlemslan-
dernas sysselsattningspolitik. En uppfattning som framforts av kommissionen
ar att medlemslanderna gjort for lite for att framja sysselsattningen och att de
insatser som vidtagits inte har varit orienterade mot att 16sa Overgripande ar-
betsmarknadsproblem. De atgarder som verkstéllts har antingen varit inriktade
pa att 6ka flexibiliteten eller tryggheten. Det innebar, enligt kommissionen, att
atgarderna motsager eller tar ut varandra. Europeiska radet har betonat vikten
av att medlemsstaterna i de nationella reformprogrammen utvecklar allsidiga
strategier for flexicurity.

Arbetsmarknadens parter anses ha en avgérande betydelse for att garantera
att flexicurity ger fordelar for alla. Europeiska ekonomiska och sociala kom-
mittén har i ett flertal dokument framfort betydelsen av att arbetsmarknadens
parter deltar aktivt, férhandlar, paverkar och tar ansvar for hur flexicurity defi-
nieras och for dess bestandsdelar. Kommissionen har uppmanat medlemssta-
terna att samarbeta med arbetsmarknadens parter sa att varje lands flexicurity-
strategi kan inkorporeras i de nationella reformprogrammen inom ramen for
Lissabonstrategin.®

2.3 Flexicurity ett mal och ett medel

Innehallet i flexicurity ger uttryck for skilda regleringstekniker med adressater i
olika funktioner och pa varierande nivaer i medlemslanderna. Konceptet kan
struktureras i en vision, grundlaggande varderingar, malsattningar och forslag
pa tillvagagangssatt for att forverkliga EU-landernas gemensamma sysselsatt-
ningspolitik. Visionen for flexicuritystrategierna kan formuleras som att med-
lemsstaterna ska uppna fler och béattre arbetstillfallen, en hogre produktivitet

% Europeiska Gemenskapernas Kommission, Bryssel den 11.12.2007 KOM(2007) 803 Slutlig
Del | Meddelande fran kommissionen till europeiska radet, Strategirapport om den fornyade
Lissabonstrategin for tillvaxt och sysselsattning: start for den nya tredrsperioden (2008-2011)
Att halla forandringstempot uppe. Se dven Europaparlamentets resolution av den 29 november
2007 om gemensamma principer for flexicurity” (2007/2209 (INI)), s. 8 och Report by the
European Expert Group on Flexicurity, Flexicurity Pathways, Turning hurdles into stepping-
stones, June 2007, s. 4-5.

* Se tex. Yttrande fran Europeiska och sociala kommittén om Férslag till radets beslut om
riktlinjer for medlemsstaternas sysselsattningspolitik (enligt artikel 128 i EG-foérdraget) KOM
(2007) 803 slutlig/2 del V-2007/0300 (CSN), EUT C 162, 25/06/2008 s. 0092—0095 och Yttrande
fran Europeiska och sociala kommittén om Genomférandet av Lissabonstrategin: Den
nuvarande situationen och olika framtidsperspektiv, EUT nr C120, 16/05/2008 s. 0096-0100. Se
aven Yttrande frdn Regionkommittén om Flexicurity, EUT nr C 105, 25/04/2008 s. 0016-0020.

14 IFAU - Flexicurity och utvecklingsavtalet



och kvalitet i arbetet, en minskad segmentering pa arbetsmarknaden samt en
storre social sammanhélining inom gemenskapen. *

Kommissionen har uttryckt vissa grundlaggande varderingar eller principer
pa EU-niva som kan fungera som en referensram for medlemslanderna i arbetet
med att uppna visionen. En sadan princip ar att flexicurity ska innebara en
balans mellan rattigheter och skyldigheter for arbetsgivare, arbetstagare, arbets-
sOkande och offentliga myndigheter. En annan princip ar att flexicurity bor
overbrygga klyftan mellan de som har arbete och de som star utanfor den re-
guljara arbetsmarknaden. Flexibilitet och trygghet saval inom ett foretag som
mellan foretag bor framjas. Tillracklig flexibilitet nér det géller att anstélla och
sdga upp en arbetstagares anstallning maste féljas av en trygg omstallning
mellan olika jobb. Kommissionen menar att trygghet och flexibilitet inte ska
betraktas som varandras motsatser. Meningen ar att bade flexibiliteten och
tryggheten ska 6ka pa arbetsmarknaden och strategierna ska utga fran ett vinna-
vinna perspektiv.*®

Enligt kommissionen paverkar flexicuritypolitiken synen pa bade enskilda
foretag och arbetstagare. Kommissionen anser att foretagen behdver en storre
frihet att anstalla och avskeda. Foretagen maste kunna rekrytera medarbetare
med fardigheter som béttre tillgodoser foretagens krav och som &r mer produk-
tiva samt anpassningsbara eftersom det leder till 6kad innovation och konkur-
renskraft. Flexicurity ska dock inte innebéra att det ar foraldrat med tillsvidare-
anstéllningar. Expertgruppen for flexicurity menar istéllet att malet ar att skill-
naden mellan tillsvidareanstallningar och tidsbegransade anstéllningar ska
minska, i syfte att understddja en mjuk och lamplig 6vergang mellan till exem-
pel ett tillstdnd av arbetsloshet till att bli anstlld.*® Vad avser arbetstagarnas
trygghet anser kommissionen att den enskilde individen behdver sysselsatt-
ningstrygghet snarare an anstallningstrygghet eftersom allt farre arbetstagare
anses behalla samma arbete ett helt yrkesliv. EU-medborgarnas sysselstt-

3 Europeiska Gemenskapernas Kommission, Bryssel, den 27.6 2007 KOM(2007) 359 slutlig.
Meddelande fran Kommissionen till Europaparlamentet, Radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén, Gemensamma principer for flexicurity: Fler och
battre arbetstillfallen med en kombination av flexibilitet och trygghet, SEK {(2007)
861}H{SEK(2007)862} s. 1. Se dven 2005/600/EG, Radets beslut av den 12 juli 2005 om riktlinjer
for medlemsstaternas sysselsattningspolitik, EUT nr L 205, 06/08/2005 s 0021-0027.

% Report by the European Expert Group on Flexicurity, Flexicurity Pathways, s. 5.

% Report by the European Expert Group on Flexicurity, Flexicurity Pathways, s. 11. Jfr Yttrande
frdn regionkommittén om “Flexicurity” EUT nr C 105, 25/02/2008 s. 0016-0020, dar det
framgér att Regionkommittén inte vill att de integrerades rattigheter och skydd aventyras som ett
resultat av ambitionen att minska klyftan mellan de integrerade arbetstagarna d.v.s. de som har
arbete och de utestangda.
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ningstrygghet ska innebéra att de under hela sitt aktiva liv har mojlighet att
hitta ett arbete och goda forutsittningar att g& vidare i yrkeskarriaren.®
Arbetstagarna maste, enligt kommissionen, vara inriktade pa omstallningar
under sina aktiva ar i yrkeslivet. Det handlar om att arbetstagarna ska kunna
anpassa sig till 6vergangar vid olika tidpunkter. Flexicurity ska underlatta sa-
dana Gvergangar som t.ex. kan innebéara omstéllningar fran studier till arbete,
fran arbete till arbetsloshet eller fran arbetsloshet till utbildning alternativt eget
foretagande. Europeiska unionens rad ser, forutom att arbetstagarna maste klara
av forandringar i sin arbetssituation och omstéllningar i sin sysselsattningssta-
tus, att det ar nodvandigt att arbetstagarna ar installda pa en geografisk rorlig-
het. For att kunna ta tillvara pa arbetsmajligheter i ett vidare perspektiv och
ytterst inom EU som helhet, kravs att arbetstagarna ar flyttbara.®

Expertgruppen for flexicurity ser strategin som ett delat ansvar inte bara
mellan arbetstagare och arbetsgivare, &ven offentliga myndigheter anses ha en
skyldighet att utforma en politik och fatta sadana beslut om rattsliga konstruk-
tioner som befrdmjar ett partnerskap dér alla deltagare ar forberedda och in-
stéllda pé att ta ett ansvar for forandringar.®

Den uttryckta visionen for flexicurity och de grundldggande vérderingar den
vilar pa har omsatts i konkreta 6vergripande mal. Vid utvecklingen av flexicu-
rity ska ett mal vara att astadkomma arbetsplatser av god kvalitet med kompe-
tenta ledningar, bra arbetsorganisation och fortlopande kompetensutveckling.
Flexicurity ska dven understodja att arbetstagare kan ga vidare till mer kvalifi-
cerade arbetsuppgifter och att arbetstagarnas kompetens utvecklas pé basta satt.
En annan malséttning &r att flexicurityatgarderna bor stodja jamstalldhet genom
att kvinnor och man har samma tillgang till arbeten av god kvalitet och gor det
mojligt att forena arbete med familjeliv samt ger invandrare, ungdomar, funk-

%" Europeiska Gemenskapernas Kommission, Bryssel, den 27.6 2007 KOM(2007) 359 slutlig.
Meddelande fran Kommissionen till Europaparlamentet, Radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén, Gemensamma principer for flexicurity: Fler och
battre arbetstillfallen med en kombination av flexibilitet och trygghet, SEK {(2007)
861}{SEK(2007)862} s. 1-5.

% 2005/600/EG, Radets beslut av den 12 juli 2005 om riktlinjer for medlemsstaternas
sysselsattningspolitik, EUT nr L 205, 06/08/2005 s. 0021-0027, s. 5.

* Report by the European Expert Group on Flexicurity, Flexicurity Pathways, Turning hurdles
into stepping stones, June 2007, s. 9 och s. 16. Se &ven Europeiska Gemenskapernas Kom—
mission, Bryssel, den 27.6 2007 KOM(2007) 359 slutlig. Meddelande fran Kommissionen till
Europaparlamentet, Radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Region—
kommittén, Gemensamma principer for flexicurity: Fler och battre arbetstillfallen med en
kombination av flexibilitet och trygghet, SEK {(2007) 861}{SEK(2007)862}s. 4-5.
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tionshindrade samt &ldre lika mojligheter.”” Enligt Europeiska ekonomiska och

social kommittén har arbetsmarknadens parter i Europa skapat en verksamhets-

ram for jamstélldhet mellan kdénen, som, enligt kommittén, kan anvandas i

flexicuritydebatten. | denna verksamhetsram har parterna prioriterat att arbeta

med konsroller, 6ka kvinnors inflytande i beslutsfattandet, framja en god balans
mellan arbetsliv och familjeliv samt att ta itu med konsrelaterade 16neskillna-
der.”*

For att uppnd malséttningarna har kommissionen och medlemsstaterna
gemensamt kommit fram till att atgarder for flexibilitet och trygghet kan ut-
formas och genomféras genom fyra Gvergripande komponenter. Dessa kom-
ponenter utgdr handlingsalternativ till de olika aktdrerna i medlemsléanderna
och omfattar foljande delar:

“Utformande av flexibla och tillforlitliga anstallningsavtal med hjalp av

modern arbetsrétt, kollektivavtal och arbetsorganisation (for bade arbetsgi-

vare och arbetstagare, integrerade och utestangda).

o Overgripande strategier for livslangt larande for att Gka arbetstagarnas
anpassningsformaga och mojligheter att fa arbete, sarskilt nar det galler de
mest utsatta arbetstagarna.

» Effektiva aktiva arbetsmarknadsatgarder som hjalper manniskor att hantera
snabba forédndringar, minskar perioder av arbetsloshet och underléttar om-
stéllningar mellan jobb.

e Moderna sociala trygghetssystem som ger tillrackligt inkomststod, framjar
sysselsattningen och underlattar rorligheten pa arbetsmarknaden. Hit hor ett
omfattande socialt skydd (arbetsloshetsformaner, pensioner, och hélso- och
sjukvard) som underlattar for manniskor att kombinera arbetsliv och fa-
miljeansvar, som att ta hand om barn.”*

0 Europeiska Gemenskapernas Kommission, Bryssel, den 27.6 2007 KOM(2007) 359 slutlig.
Meddelande fran Kommissionen till Europaparlamentet, Radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén, Gemensamma principer for flexicurity: Fler och
battre arbetstillfallen med en kombination av flexibilitet och trygghet, SEK {(2007)
861}{SEK(2007)862} s. 2 och s. 5.

1 Yttrande frn Europeiska och sociala kommittén om “Flexicurity (den interna flexibilitets-
dimensionen — kollektiva forhandlingar och den sociala dialogens roll som instrument for
reglering och reform av arbetsmarknaden)™, (2007/C 256/20), EUT C 256/108 avsnitt 5.5.

2 Europeiska Gemenskapernas Kommission, Bryssel, den 27.6 2007 KOM(2007) 359 slutlig.
Meddelande fran Kommissionen till Europaparlamentet, Radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén, Gemensamma principer for flexicurity: Fler och
battre arbetstillfallen med en kombination av flexibilitet och trygghet, SEK {(2007)
861}{SEK(2007)862} s. 3. Jfr Yttrande fran regionkommittén om “Flexicurity”, (2008/ C
105/04) s. 0016-0020 som vill fasta uppmarksamhet pa formuleringar som “flexibla och
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Kommissionen har konkretiserat dessa handlingsalternativ genom att ge exem-
pel pa olika flexicurityatgarder. Ett satt for att foretag pa ett snabbt och effek-
tivt satt ska kunna klara av nya produktionsbehov och rekrytera den kompetens
som behdvs &r, enligt kommissionen, att utveckla flexibla arbetsorganisationer.
Inom ramen for utformningen av flexibla och tillfrlitliga anstallningsavtal
menar kommissionen att anstéllningsvillkoren for s.k. atypiska arbetstagare ska
forbattras. Det skulle, enligt kommissionen, kunna innebéra att dessa arbetsta-
gare garanteras minimilén, minimiarbetstid, att de omfattas av tjanstepensions-
system och far tillgang till utbildning. Ett sétt att utjamna skillnader i kvalifi-
kationer och mojligheter hos olika arbetstagare &r att anstéliningsavtalen ut-
formas sa att lagutbildade arbetstagare kan bérja en anstéllning pé villkor som
ar fordelaktiga for potentiella arbetsgivare. Arbetstagarna ska kunna fa en
overgang till mer varaktiga anstéllningar nar de forbattrat sina kvalifikationer
och anstallningsforhallandet antagit en mer permanent karaktar. Lagstiftning
och kollektivavtal ser kommissionen som verktyg for att dels begrénsa fore-
komsten av s.k. atypiska anstallningar efter varandra, dels 6ka mojligheterna
till béttre anstallningsavtal.*®

Expertgruppen for flexicurity menar att flexibiliteten i det normala avtalet,
kan oka och att tryggheten i det icke-normala avtalet ocksa kan 6ka, genom ett
system dar olika delar av trygghet byggs upp successivt.** Kommissionen
framfor att tillsvidareanstallningarnas utformning skulle kunna andras sa att
anstallningsskyddet utdkas stegvis. Ett skydd som kopplas till anstéllningens
langd skulle kunna innebdra att arbetstagarna automatiskt fick battre
anstallningsvillkor med tiden.*

tillforlitliga anstallningsavtal” och menar att detta kan innebdra en omfattande avreglering
avseende allmanna anstallningsférhallanden och en utveckling mot osdkra anstallnings-
forhallanden. Detta menar Regionkommittén ger anledning till oro.

3 Europeiska Gemenskapernas Kommission, Bryssel, den 27.6 2007 KOM(2007) 359 slutlig.
Meddelande fran Kommissionen till Europaparlamentet, Radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén, Gemensamma principer for flexicurity: Fler och
battre arbetstillfallen med en kombination av flexibilitet och trygghet, SEK {(2007)
861}{SEK(2007)862} Bilaga 1 s. 7-8.

44 Report by the European Expert Group on Flexicurity, Flexicurity Pathways, Turning hurdles
into stepping stones, June 2007, s. 12-13.

5 Europeiska Gemenskapernas Kommission, Bryssel, den 27.6 2007 KOM(2007) 359 slutlig.
Meddelande fran Kommissionen till Europaparlamentet, Radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén, Gemensamma principer for flexicurity: Fler och
battre arbetstillfallen med en kombination av flexibilitet och trygghet, SEK {(2007)
861}{SEK(2007)862} s. 8.
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Anstéllningsavtalen bor, enligt kommissionen, fungera forebyggande med
villkor som innebar fortlépande investering i ett livslangt larande dar t.ex. indi-
viduella kompetensutvecklingsprogram ses som en del av anstéllningsavtalet.
Séadana program kan ge alla arbetstagare individuella utbildnings- och karriar-
utvecklingsplaner. Kompetensutvecklingsprogrammen innebédr en omsesidig
skyldighet for parterna att gora allt de kan for att kompetenskraven ska uppfyl-
las. Kommissionen ser som en mojlighet att parterna i kollektivavtal kan fast-
stélla kompetenskrav for relevanta yrken, ange bestdimmelser om de utbild-
ningsinsatser som behovs for att uppna dessa kunskaper, och faststalla tidsfris-
ter for nar arbetstagarna ska uppfylla kraven.*®

For att 6ka arbetstagarnas mojligheter och motivation att utvecklas, foreslar
kommissionen ett system med individuella utbildningskonton. Utbildnings-
kontona ger arbetsgivare och arbetstagare incitament for att planera insatser
tillsammans med arbetsgivaren samtidigt som de skapar forutsattningar for
arbetstagarna att spendera en viss arbetstid och ett visst belopp pa sin person-
liga utveckling.”’

Kommissionen forvantar sig att foretagen kraftigt 6kar sina investeringar i
livslangt larande och andra insatser som medfor att arbetstagarnas anstéllnings-
barhet blir storre. Utbildningsinsatserna pa arbetsplatserna ska sarskilt riktas till
lagutbildade. Léttillgangliga sprak- och datakurser ska, som kommissionen ser
det, anordnas bade pa och utanfor arbetsplatsen. Det ska, enligt kommissionen,
finnas mojlighet att pa olika séatt kombinera arbete med utbildning och rorlig-
heten mellan utbildningssystemen ska frdmjas samtidigt som icke formell ut-
bildning erkéanns och valideras. Kommissionen foreslar att offentliga myndig-
heter 6kar incitamenten for foretagen att investera i sin arbetskraft genom att
t.ex. infora skattelattnader. Skyldigheten for arbetsgivarna att investera i sina

6 Europeiska Gemenskapernas Kommission, Bryssel, den 27.6 2007 KOM(2007) 359 slutlig.
Meddelande fran Kommissionen till Europaparlamentet, Radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén, Gemensamma principer for flexicurity: Fler och
battre arbetstillfallen med en kombination av flexibilitet och trygghet, SEK {(2007)
861}H{SEK(2007)862} s. 16. Se dven (KOM)2007 803 slutlig Del 1 meddelande fran
kommissionen till Europeiska Radet, Strategirapport om den fornyade Lissabonstrategin for
tullvaxt och sysselsattning: start for den nya tredrsperioden (2008-2011) Att halla
férandringstempot uppe, s. 9.

47 Meddelande fran Kommissionen till Europaparlamentet, Radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén, Gemensamma principer for “flexicurity”:Fler och
béattre arbetstillfallen med en kombination av flexibilitet och trygghet, { SEK (2007) 861 H{SEK
(2007) 862}, Bilaga 1 s. 16-17.
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anstéllda ser kommissionen som en fraga som kan tas upp vid kollektivavtals-
forhandlingar.®

Idag finns det, enligt kommissionen, grupper pa arbetsmarknaden som drab-
bas av underinvesteringar i utbildning. De grupper kommissionen pekar ut &r
lagutbildade, egenforetagare och aldre arbetstagare. Aven de tillfalligt anstall-
das utbildningsmdjligheter bor dka enligt kommissionen. Kommissionen ser att
det finns en risk for att arbetsgivare & motvilliga till att investera i arbetstagar-
nas kompetensutveckling eftersom utbildade arbetstagare kan komma att re-
kryteras av andra foretag. Kommissionen foreslar darfor att olika arbetsgivare
inom en bransch kan dela pa kostnaderna for arbetstagarnas kompetensutveck-
ling. Kommissionen patalar ocksa att ett livslangt larande forutsatter en aktiv
medverkan av regeringar, arbetsmarknadens parter, foretagen och enskilda
arbetstagare.*®

3 Utvecklingsavtalet

3.1 Inledning

| oktober 1989 antog Verkstadsforeningen (VF) pa arbetsgivarsidan och IF
Metall, SIF, SALF och CF pa arbetstagarsidan det nu géllande Utvecklings-
avtalet (UVA).*® UVA galler tillsvidare med en uppsagningstid av tre manader.
Utvecklingsavtalet har sju huvudrubriker: forhandlingsprotokoll, gemensamma
varderingar, allmanna bestammelser, foretagets utveckling, medbestammandets
former, framjande av utvecklingsarbete och forhandlingsordning mm. Avtalet
inleds med det forhandlingsprotokoll som utgér underlag for UVA. Detta foljs
av en redovisning av SAF, LO och PTK:s grundlaggande varderingar avseende
foretagens utveckling. Under rubriken allménna bestdimmelser kan utldsas hur
avtalets parter ser pa avtalet i relation till MBL och den lokala arbetstagarpar-

8 Meddelande fran Kommissionen till Europaparlamentet, Radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén, Gemensamma principer for “flexicurity”: Fler och
béattre arbetstillfallen med en kombination av flexibilitet och trygghet, { SEK (2007) 861 }{SEK
(2007) 862}, Bilaga 1 s. 17 och s. 19.

% Europeiska Gemenskapernas Kommission, Bryssel, den 27.6 2007 KOM(2007) 359 slutlig.
Meddelande frdn Kommissionen till Europaparlamentet, Radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén, Gemensamma principer for flexicurity: Fler och
battre arbetstillfallen med en kombination av flexibilitet och trygghet, SEK {(2007)
861}{SEK(2007)862} s. 3.

% Utvecklingsavtalet traffades mellan SAF, LO och PTK &r 1982. Parterna &tog sig i avtalet att
verka for att UVA skulle antas av férbunden. Foérbundet rekommenderades att félja och framja
avtalstillampningen, forhandlingsprotokoll Utvecklingsavtal SAF-LO-PTK, 1982-04-15.
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tens utdvande av medbestdmmandet i foretagen. | avsnittet om foretagets ut-
veckling anges mal och inriktning for utvecklingsarbetet i foretaget pa kort och
lang sikt vad galler arbetsorganisation, teknik och foretagets ekonomi samt
resurser. | en avslutande del berdrs forhandlingsordningen och hur eventuella
tvister som ror avtalets tolkning och tilldmpning ska hanteras. Av avtalet kan
utlasas att parterna forutsatter att Radet for utvecklingsfragor ska utarbeta un-
derlag for utbildning om foretaget och arbetsplatsens ekonomi samt aktuella
problem i foretaget. Avtalet innebdr &ven att parterna inréttar VVerkstadsindu-
strins utvecklingsnamnd. Namndens uppgifter ar, enligt avtalet, bl.a. att folja
tillampningen och den fortsatta utvecklingen av avtalet.

Vid en uppféljning av denna del i UVA framkommer att Radet for utveck-
lingsfragor och Verkstadsindustrins utvecklingsnamnd inte har varit verk-
samma pa flera ar. Dessa tva organ var bara verksamma under de forsta fem till
sex &ren efter avtalets tillkomst.**

3.2 Utvecklingsavtalets rattsliga utformning

Utvecklingsavtalet (UVA) ar tillampligt for arbetare och tjanstemén inom tek-
nikbranscher i privat sektor. Avtalets adressat dr i forsta hand lokala arbetsgi-
vare och fackliga organisationer. | avtalets inledande del uttrycker SAF, LO
och PTK de 6vergripande grundlaggande varderingar som UVA baseras pa.*
UVA kan dérmed anses vara forankrat hos de stérsta sammanslutningarna som
finns for arbetsgivare och arbetstagare pa den privata, svenska arbetsmarkna-
den. Innehallet i avtalet ger uttryck for att parterna varnar om en utveckling pa
svensk arbetsmarknad genom kollektivavtal. | UVA har makten att tréffa kol-
lektivavtal om foretagets och arbetstagarnas utveckling delegerats fran centrala
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer till lokala arbetsgivare och lokala
fackliga organisationer, inom de omraden som upptas i UVA. Avtalet innehal-
ler inga krav pa de lokala parterna att traffa avtal eller driva en utveckling
lokalt dar UVA:s tankegangar implementeras eller vidareutvecklas. De centrala
parterna har gett de lokala parterna mycket éppna och elastiska normer, som de
kan valja att tillampa eller inte tillampa pa ett sjalvstandigt sétt. En sadan form

%! Erland Olausson, LO uppger vid telefonsamtal 2009-12-09 att Radet for utvecklingsfragor och
Verkstadsindustrins utvecklingsnamnd var verksamt under 5-6 ar efter avtalets upprattande. Lars
Gellner, Svenskt Néringsliv instdmmer vid telefonsamtal 2009-12-16 i Olaussons bedémning att
dessa tva organ enbart var verksamma under nagra ar.

52 SAF har bytt namn och heter numera Svenskt Naringsliv. Jag har dock i denna framstallning
valt att anvanda beteckningen SAF pé arbetsgivarparten eftersom det anvands i avtalstexten.
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av normgivningsmakt innebdr att utvecklingen i de lokala foretagen inte kon-
trolleras av de centrala parterna.

Huvuddelen av bestammelserna i UVA utgors av viljeinriktningar fran de
centrala parterna for hur lokala parter bor utveckla foretaget inom omradena
arbetsorganisation, teknik, ekonomi och resursfragor samt medbestammande.
De viljeinriktningar som kommer till uttryck i avtalet har som uppgift att véar-
demassigt paverka de lokala parternas uppfattningar och agerande. Avtalet
handlar i hog grad om att utéva inflytande pa de lokala parternas handlande pa
ett annat satt 4n genom en utformning av juridiskt genomdrivbara rattigheter
och skyldigheter. Réttsligt kan merparten av regleringen i UVA héanforas till
den typ av handlingsregler som Hydén klassificerar som méal-medel regler.*
Enligt Hydén ar mal-medelregler framtidsinriktade. De anger vissa mal som
beslutsfattarna ska strava efter att uppna och de medel som star till forfogande
for andamalet. Mal-medelregler har ett svagt normativt innehall. De bedém-
ningar som beslutsfattarna tvingas till kdnnetecknas av att beslutsfattarna ska
gora forutsdgelser om framtiden, av vilka nyttosynpunkter som &r knutna till
verkningar av beslutet. Idealt ska beslutsfattarna ange konsekvenser som olika
handlingsalternativ kan ha, rdkna ut sannolikheten for att de olika konsekven-
serna ska intraffa samt vélja det alternativ som kommer att ge storst nytta givet
de mal regleringen avser att framja.>

UVA &r uppbyggt av bdde s.k. dkta och odkta rattssatser.” Distinktionen
mellan dkta och odkta rattssatser dr en skillnad mellan normer och vérdeom-
domen & ena sidan och faktapastdenden & den andra sidan. Avtalets konstruk-
tion i dessa avseenden &r intressant eftersom det rent generellt ar viktigt att
skilja mellan normer och faktapastaenden. Enligt Peczenik uttrycker de ékta
rattssatserna normer eller vérderingar. Dessa satser anses, enligt honom, sakna

58 Rattsliga handlingsregler gor att vissa handlingar kvalificerar sig till att vara pabjudna,
forbjudna eller tillatna, Eckhoff, T., Sundby, NK., Rettssystemer, s. 67—-82. Se aven Peczenik, A.,
Vad &r réatt, s. 162-163. Det finns olika typer av handlingsregler; pliktregler, mal-medelregler
och avvagningsregler. Kannetecknande for en handlingsregel &r att den svarar pa fragan vad som
ska goras eller vad som ska ske, Hydén, H., Normvetenskap, s. 136-137. En handlingsregel
vander sig till sin adressat, Peczenik, A., Rattsnormer, s. 15-18. Regeln ar dock generell och
riktar sig till ett obestdmt antal personer som inte & namngivna eller individuellt utpekade.
Regelns handlingsménster passar i princip till ett obestdmt och ett obegransat antal tillfallen,
Strdmberg, T., Rattsordningens byggstenar, s. 21.

5 Hydén, H., Normvetenskap, s. 137-138.

% Rattssatser kan Klassificeras pa olika sétt. Inom rattsteorin har bl.a. Pezcenik valt att
klassificera satser som &kta respektive odkta for att teoretiskt tydliggdra satsers innebdrd.
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sanningsvarde och kan inte uttryckas som sanna eller falska.*® Oakta rattssatser
anses daremot uttrycka ett péstdende som kan verifieras eller falsifieras.®’
Nagra oakta rattsatser kan identifieras i avtalets inledande delar. Dar framgar
att parterna ger uttryck for att ’[...] en utveckling av medbestdmmandet i fore-
taget medfor att de anstélldas kunnande och yrkeserfarenheter béttre tillvara-
tas”.®® | borjan av avtalet kan utlasas att tillkomsten av UVA skapar forutsatt-
ningar for medbestammande bade i fragor som ror foretagets utveckling i stort
och i de dagliga narliggande fragorna i foretaget. De centrala parterna uttrycker
att avtalet ska ses som en pabyggnad och en vidareutveckling av medbestam-
mandelagen for att fraimja utveckling och samverkan i foretaget.”® Dessa s.k.
oakta rattssatser ror pastdenden om normerna i avtalet och lamnar information
om hur avtalsparterna ser pa dels verkligheten, dels de normer som kommer till
uttryck i avtalet.

Huvuddelen av UVA &r uppbyggt av utsagor som kan klassificeras som s.k.
akta rattsatser. Nagra exempel pa detta fran avtalet ar: "Omvaxlande och ut-
vecklande arbetsformer efterstravas sa att den enskilde kan ¢ka sina kunskaper
och erfarenheter i arbetet och darigenom kunna fa mera kravande och ansvars-
fulla arbetsuppgifter.”, "De anstallda bor ges mojligheter att medverka i plane-
ringen av det egna arbetet.”, "De anstalldas kunskaper bor tas tillvara och deras
méjligheter till samarbete och kontakt med arbetskamrater framjas.”® De akta
rattssatsernas funktion ar att uttrycka ett socialt krav.®" Satserna innehaller en
dvertygelse om att n&got ar vérdefullt och bor goras.®” Dessa utsagor &r inte
rattsligt konstruerade sa att de binder arbetsgivaren att organisera arbetet pa ett
satt sa att det stammer med satsernas innehall. Bestammelserna innebar, enligt
sin ordalydelse, inte att ett skadesanktionerat avtalsbrott for de fall arbetsgiva-
rens handlande avviker fran bestammelsernas innehall. Detta ar en skillnad
jamfort med andra delar i avtalet som innehaller juridiskt utformade forpliktel-
ser for arbetsgivaren.

% peczenik, A., Ratten och fornuftet, s. 42-43, Peczenik A., Vad ar ratt, s. 159. For att lasa mer
om &kta respektive odkta rattssatser, se t ex Hedenius, 1., Om ratt och moral, s. 60-67, 71-77,
Stromholm, S., Rétt, rattskallor och rattsstillampning, s. 70-71, Strémberg, T., Rattsordningens
byggstenar, s. 127-133 och Stromholm, S., Allman réttslara, s. 30-33 och s. 35-37.

% Se t.ex. Stromholm, S., Allman rattslara 6:e upplagan, s. 30.

% Uvas.7.

¥ UVAs. 7ochs. 9.

® UVAs. 11 ochss. 13.

61 Hedenius, 1., Om ratt och moral, s. 113.

62 Hedenius, 1., Om réatt och moral, s. 64 och Peczenik, A., Ratten och fornuftet, s. 42.
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Det som kan vara ett problem med UVA &r att de centrala parterna i manga
avseenden har delegerat den réttsliga kompetensen att avgora verkstalligheten
av avtalets malsattningar till de lokala parterna. De har darfor ingen behdorighet
att stalla krav pa de lokala parterna att agera pa ett visst satt. De lokala parterna
ar, avseende stora delar som behandlas i avtalet, inte forpliktade att handla i
enlighet med de centrala parternas vilja.

De &kta rattsatser som uttrycks i UVA innehaller handlingsmonster som
hanger samman med olika malformuleringar i avtalet. De handlingar som fore-
skrivs utgor medlet for att uppna malen i avtalet. Genom att bestammelserna i
UVA innehaller handlingsmonster kannetecknas dessa rattssatser av intentio-
nen att framkalla ett handlande av de lokala parterna som ger en verklig effekt i
den praktiska tillampningen pa det lokala foretaget. De normer som kommer
till uttryck genom de s.k. akta rattsatserna kan som namnts inte ségas vara
falska eller sanna. Istéllet fungerar de som patryckningar for ett visst synsatt
och handlande hos de lokala parterna. Vilket genomslag normsatserna far &r
dock beroende av de lokala parternas uppfattningar, om de lokala parterna delar
de centrala parternas varderingar, ar beredd att omsatta avtalets mal i en prak-
tisk tillampning pa det lokala foretaget och blir Gverens om hur detta ska
genomforas. En dvervdgande andel av bestimmelserna i UVA &r att beteckna
som patryckningssatser i syfte att paverka de lokala parterna att handla i enlig-
het med de grundlaggande varderingar och de handlingsalternativ som de cen-
trala parterna ger uttryck for i UVA.

Ett antal satser i UVA ar formulerade som pastaenden. Nagra exempel pa
detta ar: “Arbetsgivaren och de fackliga organisationerna samverkar kring
utvecklingen av arbetsorganisationen enligt 8 2 mom 2.”, "Foretaget tillhanda-
haller i sa god tid som mgjligt utbildning for de nya arbetsuppgifter som tekni-
ken medfor.”, "De anstallda ges déversiktlig information om foretagets ekono-
miska utveckling i konkret och l4ttillganglig form.”®® En sddan hér utformning
av en sats ger satsen en beskrivande eller berdttande form och darfor ser det ut
som om satserna omtalade nagot som sker nar de uttalas. | t.ex. utsagan "Fore-
tagen tillhandahaller i sd god tid som méjligt utbildning for de nya arbetsupp-
gifter som tekniken medfor.” framstar det som om utsagan stipulerar en skyl-
dighet for foretagen, nér satsen egentligen déljer att innehallet inte innebér en
rattighet for arbetstagarna att fa utbildning. Satsen ger sken av att vara en sadan
regel som kan klassificeras som en pliktregel. Pliktregler specificerar fullt ut

8 UVAS. 11, s. 13 och s. 14.
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under vilka villkor en handling ska vidtas eller underlatas.®* Ar dessa rattsfakta
uppfyllda anger bestammelsen vilken rattsféljd som forvantas félja. De ovan
ndmnda utsagorna har karaktdr av odkta rattssatser. Odkta rattssatser — teore-
tiska satser betraktas vérderingsfritt beskriva inneborden i t.ex. ett avtal och
s&dana satser anses sakna ett normativt innehdll.®® De utsagor som namns ovan
beskriver hur verkligheten ser ut, men for att satsen ska sagas vara sann behovs
empiriska fakta. Utsagorna kan verifieras eller falsifieras genom iakttagelser.
Det ar en empirisk fraga om t.ex. arbetsgivare och facklig organisation samver-
kar vid utvecklingen av arbetsorganisationen eller om arbetsgivaren tillhanda-
haller utbildning till arbetstagarna i god tid vid tekniska forandringar. Det man
daremot kan sdga &r att satserna ger uttryck for en forestallning om att foretaget
exempelvis tillhandahaller utbildning eller att arbetsgivare och facklig organi-
sation samverkar i utvecklingen av arbetsorganisationen. Det & mojligt att
satsen bidrar till forestallningen om uppkomsten av en moralisk skyldighet. En
sadan uppfattning kan ha betydelse for det sociala livet i relationen mellan
lokala arbetsgivare och arbetstagare.® Om de lokala parter upplever att UVA
innebdr att det finns en moralisk skyldighet att folja de satser som ovan angetts,
paverkar det sannolikt attityderna hos arbetsgivar- och arbetstagarparterna pa
det enskilda foretaget. UVA far darmed betydelse - konsekvenser - for vad som
hander pa de lokala foretaget.

Vissa delar av UVA har avtalets parter utformat som juridiskt genomdriv-
bara réttigheter och skyldigheter for lokala arbetsgivare, fackliga organisationer
och arbetstagare. Dessa delar ar utformade som s.k. pliktregler. De omraden i
UVA dar pliktreglerna framst kan identifieras ror arbetsorganisation och med-
bestammandet i foretaget. Nagra exempel pa detta fran avtalet ar att "De an-
stallda skall — framst fran narmast 6verordnad — enskilt eller i grupp fa god
kdnnedom om forhallandena pa arbetsplatsen som paverkar det egna arbetet
samt dversiktlig information om foretaget.”® En annan rattighet som framkom-
mer i avtalet &r att "De anstéllda skall ges mojlighet att medverka i utform-

8 Se Eckhoff, T., Sundby NK., Rettssystemer, kap 4, Hydén, H., Normvetenskap, s. 157,
Stromberg, T., Réttsordningens byggstenar, s. 21-24, Strémholm, S., Ratt, rattskallor och
rattstillampning. Enligt Peczenik uttrycker &kta — praktiska satser normer eller vérderingar.
Dessa satser anses sakna sanningsvédrde och kan inte utryckas som sanna eller falska, se
Peczenik, A., Réatten och fornuftet, s. 42-43. Se dven Peczenik, A., Vad ar ratt, s. 159.

8 peczenik, A., Ratten och fornuftet, s. 42—43, Peczenik A., Vad ar ratt, s. 159.

% Stromberg, T., Réttsordningens byggstenar, s. 70-72.

" UVASs. 12.
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ningen av den egna arbetssituationen samt forandrings- och utvecklingsarbete
som ror det egna arbetet.”®®

Rattigheterna i UVA tillkommer inte bara enskilda arbetstagare utan dven
den fackliga organisationens stallning har starkts genom avtalet bade pa fore-
tags- och koncernniva. Ett exempel pa det ar att den fackliga organisationen har
ratt att pa arbetsgivarens bekostnad under vissa forutsattningar anlita arbetsta-
garkonsult som stdd i sitt arbete. Ett annat exempel ar att UVA ger arbetsgiva-
ren en skyldighet att redovisa foretagsledningens framtidsbedomningar sa att
de fackliga organisationerna i foretaget far mojligheter att gemensamt med
foretagsledningen behandla och beddéma foretagets marknadsutsikter, inkops-
verksamhet, konkurrenslédge, produktutveckling och produktionsutrustning
samt de anstélldas trygghet och utveckling i arbetet. Denna rétt innebar en
konkretisering av den plikt arbetsgivaren har enligt 19 § MBL att ge de fack-
liga organisationerna information om verksamheten.® Ytterligare ett prov pa
rattigheter ar att fackliga representanter som ar anstéllda i koncerner ges en rétt
till betald ledighet i skélig omfattning for fackligt kontaktarbete. Parterna har
en skyldighet att forhandla om former och kostnader for sadant kontaktarbete
om den fackliga organisationen begér det. Omfattningen av den rétt till ledighet
som de fackliga foretradarna har i koncerner utgdr en avvégningsnorm dar
begreppet skélig utgdr en s.k. avvagningsmarkér. Avvégningen anses alltid
bero pa en skonsmassig bedomning. Till sadana normer knyts i manga fall
riktlinjer. Riktlinjerna anger vad som ar relevanta faktorer att beakta vid av-
véagningen. Riktlinjerna bidrar pd sa stt till att ge argument i en viss riktning.”
Det finns dock inga riktlinjer i UVA som anger vilka relevanta faktorer som
ska beaktas vid avvagningen.”

De 6vergripande mal och den inriktning som de lokala parterna rekommen-
deras ha for utvecklingsarbetet i foretaget upprepas med nya formuleringar i
UVA:s olika delar. Malen har konkretiserats genom olika handlingsalternativ
dar parterna gett exempel pa hur de lokala parterna kan omsétta avtalets inten-
tioner i praktisk tillampning Det finns dock ett undantag. Det galler malet om
jamstalldhet mellan kvinnor och mén. Det star uttryckt pa ett stalle i UVA med
formuleringen: "Jamstalldhet mellan kvinnor och mén &r ocksa ett viktigt mal.”

% UVASs. 12.

% Prop 1975/76:105 Bilaga 1 Arbetsrattsreform: Lag om medbestammande i arbetslivet, s. 231
ff och s. 234.

70 Eckhoff, T., Retningslinjer og "tumregler”, s. 151.

™ For en utforligare beskrivning av avvéagningsnormer och retningslinjer, se Ulander-Wénman,
C., Foretradesratt till ateranstallning, s. 205.
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Denna 6vergripande malsattning r inte nedbruten i operativa mal pa de olika
utvecklingsomradena. UVA innehaller inga skyldigheter for de lokala parterna
att vidta sarskilda insatser for att uppna en hogre jamstélldhet och det finns
heller inga forslag — handlingsalternativ — hur de lokala parterna kan arbeta for
att uppna denna malséttning.

De sétt pa vilket UVA éar utformat innebar att man inte genom att enbart
analysera avtalets rattsliga konstruktion kan uttala sig om avtalet far nagra
effekter pa lokal niva. Det kréavs ny kunskap om och hur regleringen har om-
satts i praktisk tillampning for att man ska fa en uppfattning om vilket genom-
slag UVA har for det lokala foretaget och de arbetstagare som arbetar dar.

4  Olika aspekter av flexicurity i UVA

4.1 Inledning

| nedanstaende kapitel analyseras om och hur olika aspekter av flexicurity kan
identifieras i UVA och vilken betydelse det har for arbetstagarnas trygghet.
Analysen ger en uppfattning om vilka grundldggande varderingar och vilka
handlingsalternativ de centrala parterna onskar att lokala aktorer ska tillagna
sig for att forverkliga en anstallnings- och sysselsattningstrygghet for enskilda
arbetstagare. Av analysen framkommer &ven vilka konsekvenser dessa varde-
ringar och handlingsalternativ kan fa beroende pa arbetstagarens kén, alder och
anstéllningstid.

4.2  Allmanna utgangspunkter i flexicurity och UVA

Det finns likheter i utformningen av flexicurity och UVA. Innehallet i begrep-
pet flexicurity har formulerats som riktlinjer till olika lokala aktorer i med-
lemslanderna. Flexicuritykonceptet ar utformat for att paverka grundlaggande
varderingar hos dessa aktorer, sa att de handlar i dverensstammelse med det
synsétt som finns hos kommissionen och andra institutioner inom EU. UVA &r
ocksa konstruerat som riktlinjer till aktorer pa lokal niva. En betydande del av
innehallet i saval flexicurity som UVA utgors av grundlaggande varderingar.
Kommissionen och de centrala parterna i Utvecklingsavtalet forsoker dverfora
dessa normer till de lokala aktérerna sa att det blir sjalvklart for dem att handla
i en viss riktning.’? Varken flexicurity eller UVA binder de lokala aktérerna att

2 Med de centrala parterna menas parterna i UVA SAF, LO och PTK samt Sveriges
Verkstadsforening, Svenska Metallindustriarbetareférbundet, Svenska Industritjinstemanna-
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tillampa en bestdmd modell, daremot l1agger kommissionen respektive parterna
i UVA fast ett grundldggande synsatt som fungerar som riktlinjer for utveck-
lingen pa lokal niva.

Den overgripande malsattning som framtrader i bade flexicuritystrategierna
och UVA handlar om att skapa effektiva och konkurrenskraftiga foretag for att
darmed frambringa forutsattningar for sysselséttning, trygghet och utveckling i
arbetet. Det som skiljer sig at i visionen ar att flexicuritystrategierna handlar
om en utveckling av sysselsattningspolitiken for EU:s medlemslénder, medan
UVA dr inriktad pa en utveckling av foretag och arbetstagare i vissa bransch-
visa, privata, lokala foretag. En annan skiljelinje &r att flexicurity strévar efter
att omfatta alla manniskor i en aktiv alder, bade de som finns i arbete och de
som star utanfor arbetsmarknaden. Vad galler anstéllningsforhallandet &r
insatserna i de olika flexicuritystrategierna framst inriktade pa den enskilde
individen och vilka atgarder som behdver vidtas for att den individuella ar-
betstagaren ska vara anstéllningsbar och produktiv i arbetslivet under en langre
tid &n idag. | UVA ses arbetstagarna som en jamstalld och homogen grupp.
Avtalet innehaller inte nagra riktlinjer som omfattar speciella grupper av ar-
betstagare t.ex. visstidsanstéllda, lagutbildade eller kvinnliga arbetstagare i
foretagen.

UVA omfattar de arbetstagare som har en anstélining i ett privat teknikfo-
retag. Avtalets ambition ar att skapa forutsattningar for lokala arbetsgivare och
arbetstagare/fackliga organisationer att samverka i utvecklingen av foretaget
och arbetstagarna i foretaget. Parterna i UVA uttrycker inte nagon viljeinrikt-
ning att foretaget ska ta ett mer évergripande samhallsansvar for sysselsatt-
ningen och arbetstagarnas anstallningsbarhet utanfor foretaget.

Nedan redovisas och analyseras tre tabeller som syftar till att askadliggora
dominerande diskurser i flexicurity och UVA samt likheter och skillnader
mellan flexicurity och UVA. Underlaget for kartlaggningen av dominerande
diskurser och likheter samt skillnader ar UVA och KOM (2007) 359 slutlig.
Likheterna och skillnaderna har identifierats med stdd av diskursanalytisk teori
och metod. | tabellerna har diskurserna strukturerats under rubrikerna arbetsor-
ganisation, kompetensutveckling och medbestdmmande-/samverkan. Att det &r
dessa aspekter som analyseras beror pa att de berér omraden som bér ha bety-
delse for arbetstagarnas sysselsattningstrygghet. Av tabellen framgar i vilket

forbundet, Sveriges Ingenjorer och Sveriges Arbetsledareférbund. Sveriges Verkstadsforening
har bytt namn till Teknikarbetsgivarna. Sveriges Industritjanstemannaférbund gick ar 2008 ihop
med HTF och representeras numera av Unionen.
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dokument uttalandet har identifierats. Innehallet i tabellerna analyseras narmare
under rubrikerna 4.2.1, 4.2.2, 4.2.3 och 4.2.4.

| tabellerna anvénds féljande forklaringar:

x = anger det dokument (UVA eller KOM (2007) 359 déar uttalandet finns
0 = diskursen berdrs inte i det andra dokumentet

1 = diskursen berdrs i det andra dokumentet med helt eller delvis andra ut-
gangspunkter

2 = det finns en samsyn i de bada dokumenten angaende diskursen

4.2.1 Aspekter av flexicurity i UVA:s reglering av arbetsorganisation

| detta avsnitt redovisas och analyseras diskurser i flexicurity och UVA som
ber6r omradet arbetsorganisation.

Tabell 1 Arbetsorganisation

Diskurs Flexicurity UVA
Underlatta for foretag att anstalla och avskeda.” X 0
Foretag har behov av att rekrytera medarbetare med fardigheter som X 0

battre tillgodoser foretagens krav och som &r mer produktiva och an-
passningsbara.”

Fortlopande och mer omfattande teknisk fornyelse maste tillvaratas i 2 X
foretagen’
Den tekniska utvecklingen och forandringsarbetet i féretaget kan med- 2 X

fora att arbetsorganisation och arbetsuppgifter forandras, att vissa
arbetsuppgifter forsvinner och nya tillkommer. Det ar darfér angelaget
att de anstallda utbildas for nya arbetsuppgifter. ™

Flexibel arbetsorganisation sa att foretag snabbt och effektivt kan klara X 1
av nya produktionshehov och skaffa den kompetens som behdvs, un-
derlatta for arbetstagarna att kombinera arbetsliv och privatliv.””

Omvaxlande och utvecklande arbetsformer efterstravas sa att den 2 X
enskilde kan 6ka sina kunskaper och erfarenheter i arbetet och darmed
4 mera kravande och ansvarsfulla arbetsuppgifter.”

™ KOM(2007)359 slutlig, Gemensamma principer for flexicurity, s. 2.

™ KOM(2007)359 slutlig, Gemensamma principer for flexicurity, s. 2.

" UVAs. 12.

® UVA s. 7 och KOM(2007)359 slutlig, Gemensamma principer for flexicurity, s. 2 och s. 3.
7 KOM(2007)359 slutlig, Gemensamma principer for flexicurity, s. 2 och UVA s, 11-12.

® UVA s. 12 och KOM(2007)359 slutlig, Gemensamma principer for flexicurity, s. 3.
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Diskurs Flexicurity =~ UVA

Uppna arbetsplatser av god kvalitet med kompetenta ledningar, bra X 2
arbetsorganisation och fortlépande kompetensutveckling.™

Arbeten, ledningsformer och styrsystem som &r stimulerande och 2 X
engagerande for de anstéllda ska efterstavas.®

De anstalldas kunskaper bor tas tillvara och deras méjligheter till sam- 0 X
arbete och kontakt med arbetskamrater framjas.®

Decentralisera och delegera ansvar och beslutsfattande s langt ner i 0 X
organisationen som majligt.%

Stodja jamstélldhet mellan kvinnor och man genom samma tillgang till X 2
arbete av god kvalitet och mdjligheter att forena arbete med familje-

liv.®

Ge invandrare, ungdomar, funktionshindrade och éldre lika mojlighe- X 0
ter till arbete av god kvalitet och méjlighet att forena arbete och fa-

miljeliv.®

Villkoren for s.k. atypiska anstallningar ska forbattras.® X 0
Anstéllningsavtalen ska utformas s att lagutbildade arbetstagare kan X 0

borja en anstallning pa villkor som ar fordel aktiga for potentiella
arbetsgivare. %

AT far 6vergang till varaktig anstallning nar kvalifikationerna forbatt- X 0
rats och anstallningsférhallandet antagit ett mer varaktig karaktar.®”

Begrénsa s.k. atypiska anstéllningar efter varandra.® X 0

Tillsvidareanstallningar utformas sd att anstallningsskyddet utokas X 0
successivt.®

Skillnaden mellan tillsvidareanstéllningar och tidsbegrénsade anstall- X 0
ningar minskas.®

™ KOM (2007)359 slutlig, Gemensamma principer for flexicurity, s. 5 och UVA s. 11.
8 YVA s. 11 och KOM (2007)359 slutlig, Gemensamma principer fér flexicurity, s. 5.
SLUVAs.13.

®2UVAs. 8

8 KOM(2007)359 slutlig, Gemensamma principer for flexicurity, s. 5 och UVA s. 10.
8 KOM(2007)359 slutlig, Gemensamma principer for flexicurity, s. 5.

8 KOM(2007)359 slutlig, Gemensamma principer for flexicurity, s. 5.

8 KOM(2007)359 slutlig, Gemensamma principer for flexicurity, s. 10.

8 KOM(2007)359 slutlig, Gemensamma principer for flexicurity s. 10.

8 KOM(2007)359 slutlig, Gemensamma principer for flexicurity s. 8.

8 KOM(2007)359 slutlig, Gemensamma principer for flexicurity, s. 8.
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Diskurs Flexicurity =~ UVA

AT behdver sysselsattningstrygghet istéllet for anstallningstrygghet.™ X 1

AT maste vara installda pa omstéllningar under sina aktiva ar i yrkes- X 1
livet (arbete till arbetsldshet, arbetsloshet till utbildning 0.5.v.).%

Flexicurity, ett delat ansvar mellan arbetsgivare, arbetstagare och X 0
offentliga myndigheter.*®

En diskurs i saval flexicurity som UVA ar malet att skapa effektiva och kon-
kurrenskraftiga foretag, for att bl.a. ge arbetstagare en trygghet pa arbetsmark-
naden. Gemensamt for flexicurity och UVA éar forestallningen att detta gar att
uppna med regleringar som innehaller bade flexibilitets- och trygghetsatgarder.
| bade flexicurity och UVA framgar att det ar viktigt att foretagen fortlopande
tillvaratar ny teknik och att de anstallda i organisationen &r instéllda pa de om-
stallningar som en ny teknik kan medfora. Flexicurity och UVA menar att sa-
dana foréndringar kan innebéra att vissa arbetsuppgifter forsvinner och nya
tillkommer samt att kraven for olika befattningar kan komma att férandras.**
En viktig skillnad mellan flexicurity och UVA &r att flexicurity préglas av
uppfattningen att foretagen behdver en storre frihet att anstélla och avskeda
arbetstagare. Foretagen maste kunna rekrytera medarbetare som béattre mot-
svarar deras kompetenskrav och som dr mer produktiva och flexibla &n den
arbetskraft som for nérvarande finns i verksamheten. Foretagen anses ha behov
av dels s.k. extern numerisk flexibilitet dels en generell flexibilitet, for att vara
maximalt konkurrenskraftiga.”® | flexicurity anses denna utveckling medfora
att foretagen maste strava efter att uppna arbetsplatser av god kvalitet med
kompetenta ledningar, fortlopande kompetensutveckling och en bra arbets-

% KOM(2007)359 slutlig, Gemensamma principer for flexicurity, s. 7-8.

1 KOM(2007)359 slutlig, Gemensamma principer for flexicurity, s. 2 och UVA's. 7.

% KOM(2007)359 slutlig Gemensamma principer for flexicurity, s. 2 och s. 5, UVAs. 7.

% KOM(2007)359 slutlig, Gemensamma principer for flexicurity, s. 6.

% KOM (2007) 359 slutlig och UVASs. 7.

% Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, Radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén — Gemensamma principer for “flexicurity’”: Fler och
battre arbetstillfallen med en kombination av flexibilitet och trygghet {SEK (2007)
861}{SEK(2007) 862}/*KOM/2007/0359 slutlig*/ s. 3. Med extern numerisk flexibilitet menas
en anpassning av sysselsattningsvolymen genom utbyte med den externa arbetsmarknaden. Detta
kan ske genom fristallningar, tillfalligt arbete och visstidsanstillningar, se Yttrande fran
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Flexicurity (den interna flexibilitets-
dimensionen — kollektiva forhandlingar och den sociala dialogens roll som instrument for
reglering och reform av arbetsmarknaden), s. 0108-0113.
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organisation vilket bl.a. innebar att arbetsorganisationen maste vara mer
flexibel &n idag. %

| flexicurity bygger inte anstéllningsavtalet pa en langvarig relation mellan
arbetsgivare och arbetstagare utan arbetstagarna ska bytas ut om foretaget
battre kan tillgodose sina behov och bli mer konkurrenskraftigt med annan
arbetskraft. Arbetstagarnas trygghet ska i flexicurity baseras pa en sysselséatt-
ningstrygghet. Sysselséttningstrygghet definieras som att arbetstagarna under
hela sitt aktiva liv ska hitta ett arbete och ha goda karriarmgjligheter i en eko-
nomisk omgivning som férandras i snabb takt.*” Tryggheten forutsétter att den
enskilde arbetstagaren &r attraktiv som arbetstagare och anstéllningsbar hela
yrkeslivet, hos antingen den egna arbetsgivaren eller andra arbetsgivare pa
arbetsmarknaden. For att kunna uppna sysselséttningstrygghet anses arbets-
tagarna behdva kunna anpassa sig till fordndringar i arbetsorganisationen, nya
arbetsuppgifter, nya arbetsmetoder och nya krav fér yrkesutdvandet.”® Synen
pa att arbetstagare behover sysselséttningstrygghet istallet for anstallnings-
trygghet innebéar att arbetstagaren maste vara medveten om och acceptera att
man kan bli utbytt mot arbetstagare som battre motsvarar foretagets behov. Den
enskilde arbetstagaren maste i flexicurity vara installd pa ett livslangt larande
och att hela yrkeslivet kan innehalla olika stadier av arbetslshet, utbildning,
konkurrens om nya arbeten och geografisk rorlighet. Synséttet indikerar att en
arbetstagare inte kan ta for givet att en hog skicklighet i nuvarande anstéllning
innebar en anstallningsbarhet pa arbetsmarknaden som helhet.

Beskrivningen av vad som kravs av arbetstagarna for att foretag ska vara
internationellt konkurrenskraftiga kraver, enligt min mening, forpliktande in-
satser for bade arbetsgivare och arbetstagare i bestidende anstallning. Det forut-
satter &ven parallella samhallsinsatser som kompletterar arbetsgivarens och
arbetstagarens skyldigheter. Det &r ocksa kommissionens uppfattning att flexi-

% Europeiska Gemenskapernas Kommission, Bryssel, den 27.6 2007 KOM(2007) 359 slutlig.
Meddelande fran Kommissionen till Europaparlamentet, Radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén, Gemensamma principer for flexicurity: Fler och
battre arbetstillfallen med en kombination av flexibilitet och trygghet, SEK {(2007)
861}{SEK(2007)862} s. 5.

%7 Europeiska Gemenskapernas Kommission, Bryssel, den 27.6 2007 KOM(2007) 359 slutlig.
Meddelande fran Kommissionen till Europaparlamentet, Radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén, Gemensamma principer for flexicurity: Fler och
battre arbetstillfallen med en kombination av flexibilitet och trygghet, SEK {(2007)
861}{SEK(2007)862}s. 2.

% (2008/618/EG) Radets beslut av den 15 juli 2008 om riktlinjer for medlemsstaternas
sysselsattningspolitik, L 198/52.
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curity ska ses som ett delat ansvar mellan arbetsgivare, arbetstagare och reger-
ingen (offentliga myndigheter).

SAF, LO och PTK uttrycker i inledningen till UVA att den tekniska utveck-
lingen och foréndringsarbetet i foretagen kan medfdra att vissa arbetsuppgifter
forsvinner och nya tillkommer. | det uttalandet ligger, som jag forstar det, en
medvetenhet och en acceptans hos UVA:s parter att foretag kan behdva sdga
upp arbetstagare d.v.s. att foretaget har behov av extern numerisk flexibilitet.
UVA uttrycker dock inte att foretagen skulle ha ett generellt behov av att byta
ut arbetstagare pa grund av teknisk utveckling eller andra omstéllningar i fore-
taget. | stallet podngterar de centrala parterna i UVA, vikten av att de lokala
parterna efterstrdvar en arbetsorganisation som innebar omvaxlande och ut-
vecklande arbetsformer sa att den enskilde kan 6ka sina kunskaper och erfaren-
heter i arbetet och ddrmed f& mer kravande och ansvarsfulla arbetsuppgifter.'®
Forandringar i arbetsorganisationen kopplas i UVA till att arbetstagare behéver
kunskap for nya arbetsuppgifter och vikten av att arbetsgivaren medverkar till
att utbilda arbetstagarna i foretaget. De centrala parterna uppmanar de lokala
aktdrerna att ta tillvara de anstalldas kunskaper och forsoka att decentralisera
samt delegera beslutsfattandet sa langt ner i organisationen som majligt i syfte
att uppné avtalets malsattningar.'®

UVA (liksom den svenska anstallningsskyddslagen) utgar fran att den nor-
mala anstallningsformen mellan arbetsgivare och arbetstagare utgdrs av en
tillsvidareanstallning. Det innebar att anstallningsavtalet ses som en langvarig
relation mellan arbetsgivare och arbetstagare. UVA:s utformning bygger pa en
forestallning att foretagen kan bli mer effektiva och konkurrenskraftiga genom
att de anstéllda arbetstagarna dven pa lang sikt bidrar till och tar ett ansvar for
foretagets utveckling. De lokala parterna ska efterstrava att uppna arbeten,
ledningsformer och styrsystem som dar stimulerande och engagerande for de
anstallda. Det som skiljer sig i denna malsattning mellan flexicurity och UVA
ar att UVA uttrycker att dessa malsattningar utgar fran behov hos arbetsta-
garna. UVA:s utformning bygger pa en forestallning om att foretagen kan bli
mer effektiva och konkurrenskraftiga genom att de anstéllda arbetstagarna

% Europeiska Gemenskapernas Kommission, Bryssel, den 27.6 2007 KOM(2007) 359 slutlig.
Meddelande fran Kommissionen till Europaparlamentet, Radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén, Gemensamma principer for flexicurity: Fler och
battre arbetstillfallen med en kombination av flexibilitet och trygghet, SEK {(2007)
861}{SEK(2007)862}s. 4.

P UVAs. 11.

MUVAs. 8 och s. 16.
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under hela sin anstéllningstid bidrar till och tar ett ansvar for foretagets utveck-
ling. Avtalet utgar fran att arbetsgivaren vill att arbetstagarna ska trivas och
utvecklas i arbetet. Det finns en underliggande diskurs i UVA, att arbetsgivaren
tar ett visst socialt ansvar for att de arbetstagare som &r anstéllda i verksamhe-
ten ska kanna sig trygga med sin anstallning i foretaget. UVA ar inriktad pa en
trygghet och en utveckling av arbetstagarna i bestaende anstéllning. Basen for
arbetstagarnas trygghet ar anstallningen hos den nuvarande arbetsgivaren d.v.s.
anstallningstrygghet.

Flexicurity:s malsattning att uppna arbetsplatser av god kvalitet, med kom-
petenta ledningar och fortlopande kompetensutveckling synes framst utga fran
foretagets behov av en flexibel arbetsorganisation. UVA:s ambitioner med
goda arbeten, ledningsformer och styrsystemen &r att dessa ska vara stimu-
lerande och engagerande for de anstéllda arbetstagarna. Malsattningen i UVA
bygger pa forestallningen att en sadan arbetsorganisation skapar mer motive-
rade och darmed produktivare arbetstagare vilket starker féretagets position.

Den Gvergripande malsattningen att uppna konkurrenskraftiga och 16n-
samma foretag och trygga arbetstagare d&r densamma i flexicurity och UVA,
men vilka utvecklingsinsatser avseende arbetsorganisationen som kravs for att
uppna detta skiljer sig mellan det svenska avtalet och den europeiska strategin.

Varken flexicurity (sd som det beskrivs i KOM(2007) 359 slutlig) eller
UVA innehaller nagra utvecklade grundlaggande véarderingar eller konkreta
handlingsalternativ for hur man pa lokal niva kan 6ka jamstalldheten mellan
kvinnor och mén. Det finns inga tydliga uttalanden om att de lokala aktdrerna
ska efterstrava t.ex. att tidsbegransat anstallda arbetstagare erhaller tillsvidare-
anstallningar, att foretagen har en jamn konsfordelning i arbetsorganisationen
eller att bade kvinnor och man uppratthaller chefspositioner i foretaget. Mot
bakgrund av de jamstéalldhetsmal som uttrycks i flexicurity och UVA samt den
regleringsteknik avtalet och flexicurity har, dar bade utvecklade grundlaggande
varderingar och handlingsalternativ har formulerats pa olika omraden finner jag
detta anmarkningsvart. Bristen pa uttalanden pa detta omrade riskerar att jam-
stalldhetsfragorna ocksa far en undanskymd roll pa det lokala foretaget.

4.2.2 Aspekter av flexicurity i UVA:s reglering av kompetensutveckling

| detta avsnitt redovisas och analyseras diskurser i flexicurity och UVA som
berdr omradet kompetensutveckling.
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| tabellen anvénds foljande forklaringar:

x = anger det dokument (UVA eller KOM (2007) 359 dar uttalandet finns
0 = diskursen berdrs inte i det andra dokumentet

1 = diskursen berdrs i det andra dokumentet med helt eller delvis andra ut-
gangspunkter

2 = det finns en samsyn i de bada dokumenten angaende diskursen

Tabell 2 Kompetensutveckling

Diskurs Flexicurity ~UVA
Villkor om investeringar i livslangt larande i anstallningsavtalen.™® X 1
Foretaget tillnandahaller i s& god tid som méjligt utbildning for nya ar- 2 X

betsuppgifter som tekniken medfor.'%

Individuella kompetensutvecklingsprogram som en del av anstéll- X 0
ningsavtalet.'%*

Alla arbetstagare har individuella utbildnings- och karridrutvecklings- X 0
program.*®

Kompetenskrav pa olika yrken, utbildningsinsatser som kravs for att X 0
uppna dessa kunskaper och tidsfrister for att AT ska uppna kompe-
tenskraven, ¢

Individuella utbildningskonton.*” X 0
Utbildningsinsatser pa foretagen riktas sarskilt till Iagutbildade X 0
arbetstagare. 28

Maejlighet att kombinera arbete och utbildning.*® X 0
Framjande av rorligheten mellan utbildningssystemen, ickeformell X 0

utbildning erkanns och valideras.™*

Inrdttande av utbildningsfonder eller utbildningsinstitut pa bransch- X 0
eller regional niva. '

102 K OM(2007)359 slutlig, Gemensamma principer for flexicurity, s. 9 och UVA s. 7.
103 VA s. 13 och KOM(2007)359 slutlig, Gemensamma principer for flexicurity, s. 9.
104 KOM(2007)359 slutlig, Gemensamma principer for flexicurity, s. 9.

105 K OM(2007)359 slutlig, Gemensamma principer for flexicurity, s. 9.

106 K OM(2007)359 slutlig, Gemensamma principer for flexicurity, s. 9.

107 K OM(2007)359 slutlig, Gemensamma principer for flexicurity, s. 10.

108 K OM(2007)359 slutlig, Gemensamma principer for flexicurity, s. 10.

109 K OM(2007)359 slutlig, Gemensamma principer for flexicurity, s. 10.

110 K OM(2007)359 slutlig, Gemensamma principer for flexicurity, s. 10.

111 KOM(2007)359 slutlig, Gemensamma principer for flexicurity, s. 3 och's. 8.
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| bade flexicurity och UVA poéngteras vikten av att arbetstagarna fortlopande
okar sina kunskaper. | flexicurity ar évergripande strategier for livslangt Ia-
rande en avgorande komponent for att arbetstagarna ska klara omstallningar
och vara anstéllningsbara pa arbetsmarknaden. Av de handlingsalternativ som
kommissionen utarbetat framgar att foretagen med beaktande av sin sérart ska
utarbeta omfattande strategier som ger all personal méjlighet att delta i utbild-
ning och skaffa sig ny kompetens.*** Flexicurity har ett brett perspektiv pé
kompetensutveckling. Kommissionen har redovisat ett flertal konkreta exempel
pa hur de lokala aktorerna kan agera for att uppna malet om livslangt larande
for arbetstagare. De handlingsalternativ som kommissionen visar pa involverar
deltagare pa olika nivaer, staten, regionala aktorer, branschorganisationer,
arbetsgivarorganisationer, fackliga organisationer och enskilda arbetsgivare
samt arbetstagare. Handlingsalternativen bercr atgarder som kréaver insatser pa
olika samhéallsomraden.

UVA:s syn pa kompetensutveckling utgar fran ett snavare perspektiv jam-
fort med flexicurity. UVA sétter inte arbetstagarnas behov av kunskapsutveck-
ling i relation till arbetsmarknaden som helhet. Utgangspunkterna for arbetsta-
garnas kompetensutveckling &r istéllet foretagets behov och den individuella
arbetstagarens anstallningstrygghet. Malen med kunskapsutvecklingen &r, som
jag forstar det, att medverka till att arbetstagarna kan utfora sina arbetsuppgifter
pa ett for arbetsgivaren tillfredsstallande satt. Arbetstagarnas 6kade kunskaper
ska &ven bidra till att de fortlopande kan medverka i fOretagets utveckling och
att deras Okade yrkeskunskaper ger dem gkad motivation och ett engagemang i
arbetet.

UVA ger inte, som jag tolkar avtalet, den individuella arbetstagaren en
ovillkorlig ratt till kompetensutveckling. Det finns heller inga grupper, t.ex.
arbetstagare med lang anstallningstid, som enligt avtalet bor dgnas sarskild
uppmarksamhet. Det &r arbetsgivaren i kraft av sin foretags- och arbetsled-
ningsratt som beslutar om vilken kompetensutveckling som arbetstagare ska fa
och vem/vilka som ska erhalla den kompetensutvecklingen. En konsekvens av
detta kan bli att vissa arbetstagare inte far kunskapsutveckling i den utstrack-
ning som kan anses nodvandig for att erhalla anstallnings- och sysselsattnings-
trygghet. Kommissionen har uttryckt att investeringar i livslangt larande alltfor

12 Eyropeiska Gemenskapernas Kommission, Bryssel, den 27.6 2007 KOM(2007) 359 slutlig.
Meddelande fran Kommissionen till Europaparlamentet, Radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén, Gemensamma principer for flexicurity: Fler och
battre arbetstillfallen med en kombination av flexibilitet och trygghet, SEK {(2007)
861}{SEK(2007)862}, Bilaga 1, s. 17.
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ofta gar till hogutbildade. Lagutbildade arbetstagare, visstidsanstéllda arbetsta-
gare och aldre arbetstagare anges av kommissionen vara grupper som mest
drabbas av underinvestering i utbildning.*** 1 Sverige har framst kvinnor och
ungdomar visstidsanstaliningar.’* Det innebdr en risk fér att kvinnor och
ungdomar nar det galler att erhalla kompetensutveckling blir mindre gynnande,
vilket kan férsvéra deras konkurrenskraft p& arbetsmarknaden.™*

UVA uppmanar de lokala parterna att organisera arbetet sa att arbetstagarna
far omvéxlande och utvecklande arbetsformer for att darigenom kunna 6ka sina
kunskaper i arbetet och f4 mer kravande och ansvarsfulla uppgifter.**® Detta
visar pa att UVA:s parter vill astadkomma s.k. intern funktionell flexibilitet i
foretaget genom bl.a. utbildning, storre bredd i arbetsuppgifterna och arbetsro-
tation.™” Det framstar dven som en grundtanke i UVA att arbetstagarna genom
utstrackt information och samverkan med arbetsgivaren kommer att utveckla
sin kompetens. En 6kad delegering och decentralisering av olika funktioner i
foretaget indikerar ocksa att de centrala parterna i UVA forutsatter att det sker
en kompetensutveckling pé olika nivéer i foretaget.*® Den interna funktionella
flexibiliteten som framgar av UVA syftar till att skapa en anstéllningstrygghet
for arbetstagarna i bestaende anstéllning. Perspektivet kan dock vara alltfor
begransat och kortsiktigt eftersom det inte ger de lokala parterna nagra indika-
tioner pa att bevaka utvecklingen utanfor foretaget och framtida kompetenskrav

13 Eyropeiska Gemenskapernas Kommission, Bryssel, den 27.6 2007 KOM(2007) 359 slutlig.
Meddelande fran Kommissionen till Europaparlamentet, Radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén, Gemensamma principer for flexicurity: Fler och
battre arbetstillfallen med en kombination av flexibilitet och trygghet, SEK {(2007)
861}{SEK(2007)862}s. 4.

114 Regeringens skrivelse 2009/10:34 Sveriges handlingsprogram for tillvaxt och sysselsattning —
uppfoljningsrapport 2009, s. 54 och s. 49, SCB, AKU, grundtabeller arsmedeltal 2009. Med
ungdomar menas anstallda i &ldern 15-24 ar.

15 Av Rédets beslut av den 15 juli 2008 om riktlinjer fér medlemsstaternas sysselsattningspolitik
(2008/618) s. L 198/49, framgar att landerna som en del i en ny generations6verskridande
strategi sérskilt bor uppméarksamma ungdomars situation och framja sysselséttning under hela
arbetslivet aven for aldre ar betstagare. Se dven Radets rekommendation av den 27 mars 2007 om
2007 ars uppdatering av de allmanna riktlinjerna for medlemsstaternas och gemenskapens
ekonomiska politik och genomforandet av medlemsstaternas  sysselsattningspolitik
(2007/209/EG). L 92/40.

1O UVAS. 11

171 flexicurity exemplifieras intern funktionell flexibilitet med att arbetstagaren erhaller
utbildning, storre bredd i arbetsuppgifterna och arbetsrotation, se Yttrande fran Europeiska och
sociala kommittén om “’Flexicurity (den interna flexibilitetsdimensionen - kollektiva
férhandlingar och den sociala dialogens roll som instrument for reglering och reform av
arbetsmarknaden)”, EUT C 256, 27/10/2007 s. 0108-0113.

"8 UVAs. 8ochs. 11.
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inom olika yrkesomraden. Det innehall som UVA har angdende kompetensut-
veckling ger inte stod for att arbetsgivare och arbetstagare ska genomféra kun-
skapsinsatser som Okar arbetstagarens anstallningsbarhet i relation till arbets-
marknaden som helhet.

De insatser som UVA pétalar bygger pa att arbetsgivaren bekostar arbetsta-
garens kompetensutveckling. UVA innehaller inga rekommendationer till lo-
kala parter att t.ex. i I6nerorelsen avsdtta medel till individuella utbildnings-
konton. Det ar en kanslig fraga om nuvarande arbetsgivare ska avsatta ekono-
miska medel for att bidra till arbetstagarens personliga kunskapsutveckling, nar
detta kan medfora att arbetstagaren blir attraktiv att rekrytera for andra arbets-
givare. Samtidigt &r det just denna attraktionskraft som innebdar att arbetstaga-
ren blir anstéallningsbar och uppnar sysselsattningstrygghet i relation till en hel
arbetsmarknad.

Vad galler arbetstagarnas kompetensutveckling kan det av flexicurity inte
bara utlasas grundlaggande varderingar, utan flexicurity innehaller dven forslag
pa handlingsalternativ som skapar en helhetssyn pa hur kompetensutveckling
kan ta form i foretagen. | flexicurity uttrycks det som en mojlighet att arbetsgi-
varen och den fackliga organisationen i kollektivavtal kan ta fram nuvarande
och framtida kompetenskrav for olika yrken. Parterna kan bestdmma vilka
kompetenskrav som ska galla for olika befattningar och anvisa utbildningsin-
satser som kravs for att arbetstagarna ska uppfylla kompetenskraven.'*® Par-
terna kan aven i kollektivavtalet ange tidsomfattningen pa kunskapsinsatserna.
En sadan kartlaggning i foretagen skapar, enligt min mening, goda forutsatt-
ningar for att arbetstagarna far en kunskapsutveckling som féljer verksamhets-
utvecklingen i féretaget och inte blir iscensatt for sent.*?

En konstruktion med villkor om arbetstagares ratt till kompetensutveckling i
det enskilda anstallningsavtalet innebar att bade arbetsgivare och arbetstagare
far en fortlopande skyldighet och en réttighet att tillhandahalla respektive ut-
krdva kompetensutveckling. Genom individuella utbildnings- och Karridrut-
vecklingsprogram kan alla arbetstagare erhalla en plan for att bredda och for-

118 Eyropeiska Gemenskapernas Kommission, Bryssel, den 27.6 2007 KOM(2007) 359 slutlig.
Meddelande frdn Kommissionen till Europaparlamentet, Radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén, Gemensamma principer for flexicurity: Fler och
battre arbetstillfallen med en kombination av flexibilitet och trygghet, SEK {(2007)
861}{SEK(2007)862}Bilaga 1s. 9.

120 Regionkommittén anvander begreppet intern flexicurity for att beskriva behovet av att
arbetstagarna tillagnar sig nya fardigheter for att darigenom minimera ¢vertalighet och onddiga
forflyttningar, Yttrande fran Regionkommittén om Flexicurity (2008/C 105/04), s. C 105/18.
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djupa sina fardigheter. Arbetstagarens kunskapsutveckling blir en pagaende
process under hela anstélliningstiden hos en arbetsgivare.

Det anses inom flexicurity vara mojligt att inféra individuella utbildnings-
konton for arbetstagarna.'?* P4 samma satt som offentliga myndigheter foreslés
infora skattelattnader for att 6ka foretagens incitament att investera i sin arbets-
krafts kunskapsutveckling, ser kommissionen en mgjlighet att éka motivatio-
nen hos arbetstagarna att investera i ett livslangt larande genom att inratta indi-
viduella utbildningskonton. Det framgar inga tydliga handlingsalternativ hur
dessa konton ska anvandas och vem/vilka som avsatter medel till kontona. Det
framgar inte klart i vilken omfattning den nuvarande arbetsgivaren forvantas
bidra ekonomiskt till de individuella utbildningskontona for sadan kunskap
som framst utgdr en personlig utveckling for arbetstagaren. Det kan dock av
kommissionens uttalande utlésas att de individuella utbildningskontona inte
bara bor innebara aligganden for arbetsgivare och arbetstagare utan aven for
offentliga myndigheter.*?

De kompetensutvecklingsinsatser som finansieras av individuella utbild-
ningskonton skulle kunna ge arbetstagarna en mdjlighet att spendera viss ar-
betstid och ett visst belopp pa sin personliga utveckling. Sadana insatser fore-
slas av kommissionen ske i samrad med arbetsgivaren, men vad det samradet
innebar, om det enbart handlar om de insatser som sker pa betald arbetstid,
eller omfattar allt som bekostas av det individuella utbildningskontot framgar
inte av flexicurity. En implementering av kommissionens forslag i detta avse-
ende innebar, som jag ser det, att den enskilde arbetstagaren far ett utokat in-
flytande 6ver vilka kunskapsinsatser han/hon vill tillagna sig. Arbetstagaren
skulle genom forslaget aven fa tillgang till finansiering av sina onskemal. Ett
sadant system skulle aven bidra till en stérre likabehandling av olika arbetsta-
gare i foretagen. Det forslag som framforts av kommissionen ger arbetstagaren
en storre sjalvstandighet i forhallande till arbetsgivaren. Systemet innebar, som
jag forstar det, i relation till en svensk kontext, en viss inskrankning av fore-

121 Eyropeiska Gemenskapernas Kommission, Bryssel, den 27.6 2007 KOM(2007) 359 slutlig.
Meddelande fran Kommissionen till Europaparlamentet, Radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén, Gemensamma principer for flexicurity: Fler och
battre arbetstillfallen med en kombination av flexibilitet och trygghet, SEK {(2007)
861}{SEK(2007)862}Bilaga 1 s. 10.

122 Eyropeiska Gemenskapernas Kommission, Bryssel, den 27.6 2007 KOM(2007) 359 slutlig.
Meddelande fran Kommissionen till Europaparlamentet, Radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén, Gemensamma principer for flexicurity: Fler och
battre arbetstillfallen med en kombination av flexibilitet och trygghet, SEK {(2007)
861}{SEK(2007)862}Bilaga 1 s. 10.
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tags- och arbetsledningsréatten, eftersom arbetsgivare har ratt att sjalvstandigt
fatta beslut om kompetensutveckling och vem/vilka arbetstagare som ska er-
halla den. | gengéld innebér forslaget att arbetsgivare far ett ekonomiskt stod i
investeringen av kompetens hos arbetstagarna som ocksa kan gynna foretaget.
En generellt 6kad kunskap hos arbetstagaren som motsvarar foretagets nuva-
rande och kommande behov men é&ven tillgodoser efterfragad kunskap hos
andra arbetsgivare pa arbetsmarknaden starker arbetstagarens anstallnings- och
sysselsattningstrygghet. Den enskilde arbetstagaren uppnar pa sa satt en extern
funktionell flexibilitet.*?

I UVA ska arbetstagarnas kompetens framst tillvaratas for att utveckla fo-
retaget och for att skapa en trygghet och ett engagemang for arbetstagarna i
bestaende anstallning. Det finns ingenting uttryckt i UVA om att arbetstagarens
kompetensutveckling har ett varde for den individuella arbetstagarens position
och trygghet pa arbetsmarknaden som helhet. Det ar ingen sjalvklarhet att en
okad yrkesskicklighet i bestaende anstallning tryggar arbetstagarens nuvarande
anstallning vid en forandring. Det dr heller inte givet att en kompetensutveck-
ling som enbart utgar fran foretagets behov innebér att arbetstagaren ar anstall-
ningsbar i branschen eller pa hela arbetsmarknaden.

I UVA finns inga riktlinjer som anger att foretaget ska uppmarksamma lag-
utbildade arbetstagares behov av kompetensutveckling. Ungdomar som bérjar
arbeta utan att ha fullgjort gymnasiet och &ldre arbetstagare som saknar en
gymnasieutbildning som ger behdrighet for universitetsstudier ar nagra grupper
som kan behova sarskild uppmarksamhet. En investering i ett livslangt larande
for dessa grupper kan vara avgdrande for deras konkurrenskraft pa arbetsmark-
naden fram till pension. Aven behovet av kunskapsutveckling for tidsbegransat
anstéllda arbetstagare i foretagen kan kréava ett sarskilt beaktande i de riktlinjer
som ges till de lokala parterna i UVA. Enligt kommissionen ar detta grupper
som drabbas av underinvesteringar i utbildning.***

128 Extern funktionell flexibilitet har inte anvénds som begrepp av Europeiska kommissionen
eller till kommissionen anslutna institutioner. Det ar ett begrepp som jag har konstruerat for att
visa p& att en arbetstagares anstillningsbarhet inte bara handlar om en intern funktionell
flexibilitet. Arbetstagarens anstéllningsbarhet och trygghet handlar ocksa om att under bestéende
anstallning kunna vara konkurrenskraftig pa en hel arbetsmarknad.

124Eyropeiska Gemenskapernas Kommission, Bryssel, den 27.6 2007 KOM(2007) 359 slutlig.
Meddelande fran Kommissionen till Europaparlamentet, Radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén, Gemensamma principer for flexicurity: Fler och
battre arbetstillfallen med en kombination av flexibilitet och trygghet, SEK {(2007)
861}{SEK(2007)862} s. 3.
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4.2.3 Aspekter av flexicurity i UVA:s reglering av samverkan och
medbestammande

| detta avsnitt redovisas och analyseras diskurser i flexicurity och UVA som

berér omradet samverkan och medbestammande.

| tabellen anvénds féljande forklaringar:

x = anger det dokument (UVA eller KOM (2007) 359 déar uttalandet finns
0 = diskursen berdrs inte i det andra dokumentet

1 = diskursen berdrs i det andra dokumentet med helt eller delvis andra ut-
gangspunkter

2 = det finns en samsyn i de bada dokumenten angaende diskursen

Tabell 3 Medbestammande och samverkan

Diskurs Flexicurity ~UVA

Flexicurity forutsatter ett klimat préglat av fértroende och dialog mel- X 2
lan bl. a. arbetsmarknadens parter dar alla &r beredd att ta sitt ansvar

for att astadkomma forandring och utarbeta val avvagda politiska

[dsningar. 1%

Arbetsgivaren redovisar de beddmningar som aktualiserar, ny teknik, 0 X
de tekniska, ekonomiska, arbetsmiljo — och sysselséttningsméassiga
konsekvenser som kan dverblickas. %

Lokala arbetsgivare och fackliga organisationer ska séka komma fram 0 X
till en samstammig uppfattning om hur utvecklingsarbetet ska bedrivas
i foretaget.™

De fackliga organisationerna i féretaget ges insyn och inflytande éver 0 X
foretagets ekonomiska situation, planerings-, budget - och uppfolj-
ningsarbete. %

Foretagsledningens framtidsbedémningar redovisas sa att de fackliga 0 X
organisationerna far mojlighet att gemensamt med foretagsledningen

beddma foretagets marknadsutsikter, inkdpsverksamhet, konkurrens-

lage, produktutveckling och produktionsutrustning samt de anstélldas

trygghet och utveckling i arbetet. *°

125 KOM(2007)359 slutlig, Gemensamma principer for flexicurity, s. 5-6 och UVA's. 7.
% UVAS. 13.
TUVASs. 10.
2 UVASs. 14.
2 UVAs. 14.
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Diskurs Flexicurity =~ UVA

Former for samverkan och medbestdmmande anpassas till lokala for- 0 X
hallanden pa arbetsplatsen. De lokala parterna har ett gemensamt an-

svar for att fa till stind andamalsenliga - samverkans- och medbe-

stammandeformer.**

De fackliga foretrédarnas medverkan i foretagets ekonomiska situation 0 X
och framtid forutsatter en utveckling av kompetens inom dessa omra-
den och ansvar att géra egna bedémningar.**

Foretaget medverkar till utbildning av fackliga féretradare. 2 0 X

Arbetsgivare och facklig organisation samverkar kring utvecklingen av 0 X
arbetsorganisationen. Vid utvecklingen av medbestimmandet ska dkat
inflytande och ansvar for de anstéllda efterstravas. ™

De anstéllda ges dversiktlig information om foretagets ekonomiska 0 X
utveckling i konkret och lattillganglig form.***

De anstéllda ska ges mojlighet att medverka i utvecklingen av den den 0 X
egna arbetssituationen och forandrings - samt utvecklingsarbete som
ror det egna arbetet,*®

De anstéllda bdr ges méjligheter att medverka i planeringen av det 0 X
egna arbetet.**®

Den enskilde AT garanteras att alltid kunna fora en fraga vidare i 0 X
linjen och/eller till den fackliga organisationen.’

Facklig medlem har ratt att pa betald tid fa delta i fackliga méten under 0 X
hégst 5 timmar per ar.**

Nyanstallda arbetstagare har ratt att pa betald tid under en timme fa 0 X
delta i fackliga méten som anordnas av den lokala fackliga organisa-
tionen for att f& information om den lokala fackliga verksamheten.*®

130 yvA s, 16.
B yVvASs. 21.
182 yvAss, 21.
18 yVAs. 11.
13 UvAss. 14.
1% UVA s. 12. Se Arbetsmiljélag (1977:1160) kap.2 1 §.
136 yvAs. 11.
BTUvAss. 12.
18 VA, 19.
19 yvAss. 19.
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Diskurs Flexicurity =~ UVA

Fackliga representanter i koncerner har ratt till betald ledighet i skélig 0 X
omfattning for fackligt kontaktarbete.**°

Den lokala fackliga organisationen har ratt att anlita arbetstagarkonsult 0 X
for sarskilda uppdrag infor forestdende forandringar som har vasentlig
betydelse for foretagets ekonomi och for de anstalldas sysselsatt-
B 141
ning.

Foretaget medverkar till utbildning av fackliga foretradare sa att de 0 X
erhéller kompetens for att gora egna bedémningar om féretagets eko-
nomiska situation och framtid.***

| saval flexicurity som i UVA framhalls vardet av att arbetsmarknadens parter
samverkar for att utveckla foretag och arbetstagare. Uppmaningen att repre-
sentanter for arbetsgivare och arbetstagare ska samarbeta for att utveckla stra-
tegier &r i flexicurity frdmst riktad till parterna som organisationer. Det finns
inga uttryckta grundldggande vérderingar som berdr samverkan och medbe-
stdimmande i foretagen. Flexicurity anger inga handlingsalternativ hur samver-
kan mellan arbetsmarknadens parter pa central eller lokal niva kan ta form. Det
finns heller inga riktlinjer i flexicurity for ett framgangsrikt ledarskap, vikten
av motiverade arbetstagare eller hur kommissionen ser pa arbetstagarnas med-
bestammande i foretagen. Kommissionen patalar dock att flexicurity forutsatter
ett klimat som praglas av fortroende och dialog mellan offentliga myndigheter
och arbetsmarknadens parter. Samtliga inblandade ska vara beredd att ta sin del
av ansvaret for forandringar och for att astadkomma val avvagda politiska 16s-
ningar.'*® Flexicurity ger dock inga forslag pa hur fértroendet och dialogen kan
astadkommas vad galler samverkan mellan enskilda arbetsgivare och arbetsta-
garna eller deras fackliga organisationer. Det &r stora skillnader mellan flexicu-
rity och UVA i dessa avseenden.

I UVA utgdr utvecklingen av samverkan och medbestammandet mellan lo-
kala arbetsgivare och lokala fackliga organisationer den mest omfattande delen
av avtalet. Av bestammelserna i UVA framgar att lokala arbetsgivare och fack-

H“OUVASs. 20.

“LUVAS. 21

“2UvAs. 21

4% Europeiska Gemenskapernas Kommission, Bryssel, den 27.6 2007 KOM(2007) 359 slutlig.
Meddelande fran Kommissionen till Europaparlamentet, Radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén, Gemensamma principer for flexicurity: Fler och
battre arbetstillfallen med en kombination av flexibilitet och trygghet, SEK {(2007)
861}{SEK(2007)862}, s. 5-6.
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liga organisationer uppmanas att forsoka komma fram till en samstammig upp-
fattning om hur utvecklingsarbetet ska bedrivas i féretaget.

UVA ger de lokala parterna en mojlighet att med utgangspunkt av olika
former for samverkan och medbestammande, sjalva valja pa vilket satt arbets-
tagarna ska fa ett inflytande Gver vasentliga omraden i foretaget. Férutom sed-
vanliga forhandlingar i enlighet med MBL:s regler kan de lokala parterna,
enligt UVA, traffa verenskommelse om att fackliga foretradare pa olika nivaer
medverkar i foretagets ordinarie linjeorganisation. Medbestdmmandet kan aven
utdvas i partssammansatta samarbets- och informationsorgan pa foretaget. |
foretagsfragor som ar begransade i tiden t.ex. investeringar i byggnader och
maskiner kan medbestdmmandet utbvas i projekt med medverkan av de lokala
arbetstagarorganisationerna om de lokala parterna blir 6verens om det.*** Syftet
med dessa avvikelser fran MBL:s regler ar att skapa flexibla former for sam-
verkan och medbestdmmande i foretagen.

Om de lokala parterna véljer att traffa lokala 6verenskommelser om medbe-
stammandeformer kréver de centrala parterna att det i avtalet klart framgar
vilka medbestammandeformer och utvecklingsomraden som omfattas av linje-
forhandlingar och partssammansatta organ. Nar medbestdmmandet utdvas i
projekt far de lokala parterna dven en skyldighet att ange vilka fackliga befo-
genheter som utdvas i projektet.'*® En facklig foretradare som medverkar i de
samverkans- och medbestdammadeformer som éverenskommits lokalt ska, en-
ligt UVA, alltid ha ratt att hanskjuta en viss medbestimmandefraga till for-
handling enligt MBL.**® 1 UVA poéangteras vikten av att ocks& de anstéllda i
foretaget inom ramen for sin yrkesroll ges utrymme for inflytande, delaktighet
och ansvar vad galler planering av det egna arbetet och vid forandring samt
utvecklingen av den egna arbetssituationen. Den enskilde arbetstagarens moj-
lighet till medbestimmande ska, enligt avtalet, sérskilt uppmérksammas och
beframjas.™*’ Information om foretagets ekonomiska utveckling ska inte bara
ges till den fackliga organisationen utan aven de anstéllda ges en sadan infor-
mation.**® Detta innebar att de centrala parterna i vissa fall féresprakar en
delegering av medbestammandet fran de lokala fackliga organisationerna till
enskilda arbetstagare. Det sker en individualisering av den fackliga makten. En
sadan maktforskjutning kan bade starka den individuella arbetstagarens stall-

144 UVA s, 16-17.
5 UvAs. 17.
146 yvA s, 17.
“TUvAs. 18.
4 UVASs. 14,
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ning i foretaget och medfdra en storre utsatthet for arbetstagaren. Avtalet ger
dock uttryck for att arbetstagarparten hyser ett fortroende for att arbetsgivaren
inte utnyttjar den enskilde arbetstagarens mer utsatta stallning nér denna/denna
utévar medbestdmmandet.

I den del av UVA som rér medbestdmmandets former uttrycks klara rattig-
heter respektive skyldigheter for de lokala parterna. Varje facklig medlem ges i
UVA en rétt att pa betald tid under hogst fem timmar per ar, delta i fackliga
maéten pa arbetsplatsen. En forutsattning ar att métena anordnas av den fackliga
organisationen och behandlar fragor som ror forhallandet till arbetsgivaren eller
andra omraden som har samband med den fackliga verksamheten vid foretaget.
Nyanstéllda arbetstagare ges en ratt att vid ett tillfalle pa betald tid under en
timme, fa delta i information som ror den lokala fackliga verksamheten och
som anordnats av den fackliga organisationen.** I koncerner tillampas UVA
for varje foretag i sig. Fackliga representanter anstéllda i koncerner har ratt till
betald ledighet i skalig omfattning for fackligt kontaktarbete.™

Vid foretag med minst 50 anstéllda har de lokala arbetstagarorganisatio-
nerna en rétt att anlita arbetstagarkonsult for ett sérskilt uppdrag. Detta géller
infor en forestaende forandring som har vasentlig betydelse for foretagets eko-
nomi och de anstélldas sysselsattning. Om de lokala parterna ar dverens kan
arbetstagarkonsult aven utses i foretag med mellan 25 och 50 anstéllda. Ett
beslut att utse konsult ska foregas av forhandlingar med arbetsgivaren. Foreta-
get svarar for skéliga kostnader for arbetstagarkonsulten. Arbetstagarkonsulten
ska genom foretagsledningen erhalla bitrade och information enligt MBL och
UVA i den omfattning som krévs for uppdraget. Den lokala arbetstagarorgani-
sationen ska pa begéran informera foretagsledningen om arbetstagarkonsultens
arbete.’!

UVA bidrar pa olika satt till att starka den individuella arbetstagaren och
den fackliga organisationens stallning i fOretaget. Arbetsgivaren ger arbetsta-
garna en mojlighet till facklig information pa betald tid. Det kan bidra till ett
okat intresse for fragor som ror forhallandet mellan arbetsgivare och arbetsta-
gare och fa till resultat att fler arbetstagare organiserar sig fackligt. UVA:s
innehall visar pa att parterna har ett gemensamt intresse av dels en hdg facklig
anslutning, dels att den fackliga organisationen ar kompetent samt har en stark
stallning pa arbetsplatsen.

49 UvAs. 19.
0 yvAs. 19.
BLyvA s, 21-23.
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4.2.4 Konstruktion av arbetsgivare, facklig organisation och
arbetstagare i flexicurity och UVA

Flexicurity och UVA har som framgatt ett gemensamt mal att bidra till konkur-

renskraftiga foretag och trygga arbetstagare. Den gemensamma synen pa vérdet

av att arbetsmarknadens parter medverkar i en sadan utveckling innebar dock

inte att arbetsgivare, facklig organisation och enskilda arbetstagare konstrueras

pa samma sétt i flexicurity som i UVA.

UVA bygger pa en i grunden positiv manniskosyn. Alla anstallda forutsatts
kunna och vilja bidra till en positiv utveckling i foretaget. | avtalet formedlas
ett synsétt dar arbetstagarna ses som ett jamstallt kollektiv med ett gemensamt
intresse, uppdrag och ett solidariskt ansvar for att pa olika satt starka foretaget.
Den arbetsorganisation som de lokala parterna bygger upp bor, enligt UVA:s
parter, framja samarbete och kontakt mellan arbetskamraterna. Den synen pa
arbetstagarna visar pa att arbetstagare ocksa har andra behov &n att fa lon for
utfort arbete. Arbetstagarna ses som sociala varelser och skiljer sig pa sa satt
fran andra produktionsfaktorer i arbetsgivarens verksamhet. Arbetstagarna
uppfattas i UVA som lojala medarbetare med siktet instéllt pa en langvarig
anstéllningsrelation med arbetsgivaren.*> Den enskilde arbetstagaren bedéms
vardefull for foretaget genom sin kompetens och speciella yrkeserfarenhet. Det
finns ocksa en tilltro hos parterna i UVA att arbetstagare &r kreativa och kan
bidra med idéer bade i konkreta problemldsningssituationer och till foretagets
utveckling i stort. Avtalsparterna ser arbetstagarna som ambitidsa medarbetare
som vill och kan utvecklas i arbetet. Det framstar i avtalet som att arbetstagar-
nas drivkraft i arbetet inte enbart grundas pa individuella intressen. Arbetsta-
gare antas bade vilja ta, och anses faktiskt ta ett ansvar for kollektiva intressen.

UVA bygger pa en samférstandsanda dar uppméarksamheten inte riktas pa
arbetsgivarens och de anstélldas kolliderande intressen. Istéllet betonas parter-
nas gemensamma ambition av att skapa och utveckla konkurrenskraftiga och
lonsamma foretag for att trygga sysselsattningen. Viktiga grundforutsattningar
for en utveckling, enligt UVA:s intentioner, &r att arbetstagarna ar fackligt
anslutna, avstar egen makt och later sig representeras av en facklig organisation
eller facklig kontaktperson. Den fackliga organisationen ges en insyn i och ett
inflytande Over foretagets ekonomiska situation, planerings-, budget-, och upp-
foljningsarbete. Den fackliga organisationen framstar pa dessa omraden som en

152 3fr Yttrande fran Regionkommittén om Flexicurity, EUT, C 105, 25/4/2008 s. 0016-0020, dar
det framgar att flexicurity medfor att skiftet fran anstaliningstrygghet till sysselsattningstrygghet
betyder att livslang anstallning inte langre kan forvantas vara den normala sysselséttningsformen.
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resurs ocksa for arbetsgivaren. Foretaget forvantar sig att den lokala fackliga
organisationen ska kunna gora egha kompetenta och ansvarsfulla beddmningar
av foretaget. Foretaget bidrar till att den fackliga organisationen far utbildning
och blir kompetent for sitt uppdrag. Det innebér att arbetsgivaren, nér parterna
mots i samverkans- och medbestammandesituationer, ska kunna se den fackliga
organisationen som en sjélvstandig, kompetent och ansvarstagande motpart
med ett fortroende och en legitimitet hos medlemmarna.

Arbetsgivaren anses av saval SAF, LO och PTK som UVA:s parter som
villig att avsta viss makt for att skapa ett utvecklat medbestammande i foreta-
get. Arbetstagarna forutsatts kunna kommunicera och samverka med arbetsgi-
varen bade individuellt och genom sina fackliga organisationer. Ledarskapet ar
praglat av en social dialog mellan arbetsgivare och arbetstagare samt deras
fackliga organisationer. Kommunikationen mellan de lokala parterna ses som
nodvandig och vardefull for foretagets utveckling. Avtalet grundas pa en upp-
fattning att arbetsgivaren, den lokala fackliga organisationen och de enskilda
arbetstagarna i foretaget bade vill och har formaga att samtala pa ett konstruk-
tivt satt i fragor som ror foretaget och de anstalldas forhallanden i foretaget.

UVA:s parter utgar fran att det finns ett intresse hos arbetsgivaren att inve-
stera i de anstélldas kompetensutveckling. Avtalet forutsétter att arbetsgivaren
har uppfattningen att arbetstagare kan ta ett utokat ansvar och utvecklas under
hela sitt yrkesliv pa ett satt som gagnar foretaget. | avtalet tas for givet att ar-
betsgivaren tar ansvar for att bidra till arbetstagarnas utveckling i arbetet och
darmed deras anstéllningstrygghet. Arbetsgivaren konstrueras dérmed som
socialt ansvarstagande och ndgot av “bonus pater familias” for sina anstallda.™

Den 0msesidigt positiva bilden av varandra som arbetsgivare och facklig
organisation/arbetstagare som framtrader i UVA innebar att saval arbetsgivare
som facklig organisation/arbetstagare ses som jamboérdiga, kompetenta, an-
svarstagande, solidariska och autonoma subjekt med ett gemensamt intresse av
att starka foretagets position pa marknaden och trygga arbetstagarnas syssel-
séttning.

I flexicuritykonceptet konstrueras arbetsgivare, arbetstagare och fackliga
organisationer samt deras relationer pa ett delvis annat satt an i UVA. | flexicu-
rity framtrader en flexibel arbetstagare som anpassar sig till saval forandring av
arbetssituation som position pa arbetsmarknaden. Arbetstagaren framstar som

153 Begreppet bonus pater familias, "god familjefar” fran den romerska ratten som innebar att
bonus pater familias handlar med den omsorg som man normalt bér visa i den foreliggande
situationen, Bergstrom, S., Juridikens termer, s. 28.
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en stark, initiativrik, oberoende, rorlig och aktiv person. Forestéllningen om att
arbetstagare har formaga att tillgodogora sig ett livslangt larande och ér till-
rackligt trygg for att klara yrkeslivets alla omstallningar ar en tydlig utgangs-
punkt i flexicurity. | flexicurity utmonstras en individualisering av arbetstaga-
ren. Arbetstagaren ar inte kollektivt orienterad utan framtrader som en indivi-
dualist. Den enskilde arbetstagaren far ocksa i flexicurity i hog grad sjalv bara
ansvaret fOr sin sysselsattningstrygghet.

Den fackliga organisationen har ingen enskilt framtrddande roll i flexicurity.
Fackliga organisationer ses som en del i begreppet arbetsmarknadens parter och
som gemensamma aktorer anses arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer ha
en viktig roll i utvecklingen av olika strategier for trygghet och flexibilitet.
Detta ror sig dock framst om en samverkan mellan arbetsmarknadens parter pa
central niva. Det finns inga sarskilda uttalanden eller handlingsalternativ fran
kommissionen riktade till lokala arbetsgivare och lokala fackliga organisatio-
ner.

Arbetsgivaren konstrueras i flexicurity som en part som ensam och pa ett
sjélvstandigt satt tar ansvar for foretagets effektivitet, konkurrenskraft och
utveckling. Det finns inga indikationer i flexicurity pa att arbetsgivare i den
I6pande verksamheten skapar forutsattningar for samverkan eller medbestam-
mande med fackliga organisationer eller individuella arbetstagare pa lokal niva.
Arbetsgivaren konstrueras i flexicurity pa ett liknande séatt som arbetstagaren
d.v.s. som en kompetent, handlingskraftig, sjalvstandig och aktiv aktor.

I flexicurity kan utldsas att offentliga myndigheters insatser har betydelse i
skapandet av olika flexicuritystrategier. Den politik som de offentliga myndig-
heterna utformar ska, enligt expertgruppen for flexicurity, bl. a. innebara att
alla inblandade parter &r beredd att ta ett ansvar for forandringar. Kommissio-
nen foreslar t.ex. att offentliga myndigheter dkar incitamenten for foretagen att
investera i sin personal genom att infora skattelattnader. Staten konstrueras i
flexicuritystrategierna som en aktiv aktor som pa olika satt forvantas bidra till
att olika former av flexicurity omsatts i medlemslanderna. Staten och andra
offentliga myndigheter ses saledes, enligt flexicurity, som verksamma for att
forverkliga de sysselsattningspolitiska mal som finns pa europaniva.

I UVA finns inga skrivningar om staten eller andra offentliga myndigheter.
De forutsatts inte vara nagra aktiva aktorer i utvecklingen av flexibilitet och
trygghet for foretag och arbetstagare. Det kan forklaras av att staten i Sverige, i
enlighet med den svenska modellen, inte ar den mest aktiva aktdren vid re-
gleringen av forhallandena pa arbetsmarknaden. Det ar istéllet arbetsmarkna-
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dens parter pa central och lokal niva som i hog grad forvantas bestamma villko-
ren mellan arbetsgivare och arbetstagare. Staten och andra offentliga myndig-
heter undviker om majligt att intervenera pa omraden dar arbetsmarknadens
parter tréffar dverenskommelser i form av kollektivavtal.

5  Sammanfattning och diskussion

5.1 Inledning

| det hér kapitlet redovisas en sammanfattning och en slutdiskussion av under-
sokningen. Det forsta avsnittet handlar om flexicurity kommer att innebéra ett
foréndrat synsétt for UVA. Kapitlet av slutas med ett avsnitt om flexicurity och
den svenska modellen i UVA.

5.2  Flexicurity — ett annat synsatt jamfort med UVA

Det finns betydelsefulla skillnader mellan flexicurity och UVA vad géller syn-
sattet pa hur man ska ga tillvaga for att uppna malen om konkurrenskraftiga
foretag och en trygg sysselsattning for arbetstagarna. Flexicurity och UVA
innehaller olika beskrivningar av verkligheten som fungerar som handlingsskal
och skapar rationella motiv for de lokala aktorerna att verka i en viss riktning.
En betydande del av innehallet i saval flexicurity som UVA bestar av grund-
laggande varderingar. De centrala aktorerna har en malsattning, de utgar fran
en bild av verkligheten och anvénder flexicurity respektive UVA for att dver-
fora de normer som kravs for att uppna malet utifran den konstruerade verklig-
heten. Varken flexicurity eller UVA innehaller en fardig modell som de lokala
aktorerna ska implementera. Regleringstekniken i flexicurity och avtalet bestar
i huvudsak av riktlinjer till de lokala aktGrerna och handlingsalternativ som kan
anvandas pa lokal niva. Riktlinjernas uppgift ar att vardemassigt paverka de
lokala aktdrernas uppfattningar och handlande.

| flexicurity &r flexibilitet den dominerande diskursen vad galler anstéll-
ningsforhallandet och hur foretagens behov av arbetskraft ska tillgodoses. Fo-
retagen anses behdva en Okad frihet att anstélla och sdga upp arbetstagare.
Langvariga tillsvidareanstéllningar hos en arbetsgivare bedéms inte vara nor-
men for framtiden. Ett handlingsalternativ som foreslas av kommissionen ar att
anstallningsformen tillsvidare bli mer flexibel genom att arbetstagarens trygg-
het byggs upp successivt. Nar arbetstagaren uppnatt en langre anstallningstid
och en hogre kompetens hos arbetsgivaren uppnas full anstallningstrygghet.
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Flexicurity utgar fran att bade foretag och arbetstagare har formaga att snabbt
kunna stalla om till nya forutsattningar. Strategin forutsatter att det finns en
beredskap och en forstaelse hos arbetsgivare och arbetstagare for att det maste
pagad en standig forandringsprocess i foretagen. Nodvandigheten av extern
numerisk flexibilitet, intern numerisk flexibilitet och intern funktionell flexibi-
litet framstar som tydlig i flexicurity. Arbetstagarna i féretagen bedoms behdva
sysselsattningstrygghet istéllet for anstallningstrygghet eftersom de inte be-
doms ha sin anstéllning hos samma arbetsgivare hela sitt yrkesliv. Arbetsta-
garna ska vara installda pa att fa sin sysselsattningsstatus andrad under sina
yrkesverksamma ar. De maste klara omstéllningar som innebér att de t.ex. far
anpassa sig fran att ha ett arbete till att bli blir arbetslés, kompetensutveckla sig
och soka arbete igen hos tidigare arbetsgivare eller hos en ny arbetsgivare. Den
europeiska arbetstagaren maste, enligt medlemsstaternas riktlinjer for syssel-
séattningspolitiken, vara geografiskt rérlig och soka sig till de platser dar det
finns arbete, ytterst kan det handla om hela Europa.

Den dominerande diskursen avseende arbetstagarnas trygghet handlar i
flexicurity, som jag ser det, om ett livslangt larande. Kommissionen uttrycker
en mojlighet att vid anstallningsavtalets ingaende reglera en individuell ratt till
kompetensutveckling som ett forpliktande villkor under hela anstéllningstiden.
Ett handlingsalternativ som framfors i flexicurity &r att arbetsmarknadens par-
ter arbetar fram kompetenskrav pa olika befattningar, kartlagger vilka utbild-
ningsinsatser som kravs for att uppna denna kompetens och vilken omfattning i
tid ett sadant larande bedéms ta. Kommissionen anser det dven tankbart att alla
arbetstagare har individuella karridr- och utbildningsprogram och att dessa
kompetensutvecklingsprogram blir en del av arbetstagarens anstéallningsvillkor.
Som ett led i det livslanga larandet anger kommissionen en utvag med indivi-
duella utbildningskonton. Offentliga myndigheter bidrar med medel for att 6ka
saval arbetsgivarnas som arbetstagarnas intresse av att investera i ett livslangt
larande. Kunskapsutveckling som helt eller delvis finansieras av individuella
utbildningskonton ska bade kunna tillgodose foretagens behov av kompetens
och ge arbetstagarna en mgjlighet att spendera viss arbetstid och ett visst be-
lopp pa sin personliga utveckling. Kompetensutvecklingsinsatserna som be-
kostas av de individuella utbildningskontona, féreslas av kommissionen, be-
slutas om genom ett samrad mellan arbetsgivare och arbetstagare. Det innebir,
i jamforelse med vad som framgar av arbetsgivarens principiella skyldighet att
tillhandahalla kompetensutveckling enligt svensk ratt, en viss forskjutning av
makten till den enskilde arbetstagaren. | svensk rétt ar det arbetsgivaren i kraft
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av sin foretags- och arbetsledningsrétt som sjélvstandigt beslutar om vilka
kompetensutvecklingsinsatser som han/hon vill bekosta och vem/vilka arbets-
tagare som ska erhalla den kunskapsutvecklingen.

En generellt 6kad kunskap hos arbetstagaren som motsvarar arbetsgivarens
nuvarande och kommande behov, men aven tillgodoser efterfragad kunskap
hos andra arbetsgivare pa arbetsmarknaden starker arbetstagarens anstallnings-
och sysselsattningstrygghet. Den enskilde arbetstagaren okar sin anstallnings-
barhet under bestaende anstallning och erhaller en hogre grad av extern funk-
tionell flexibilitet. Da uppnar arbetstagaren den sysselsattningstrygghet som
stipuleras i flexicurity, namligen att vara anstéllningsbar pa en stérre arbets-
marknad.

Den omstallningsprocess som arbetstagare forvantas klara av i flexicurity
innebdr dock en utsatthet for den enskilde individen. Foretagens behov av en
flexibel arbetsorganisation dar de snabbt och effektivt ska kunna stéalla om till
nya produktionsbehov kan innebéra att arbetstagare med kort varsel forlorar sitt
arbete. Det finns inga forslag i flexicurity pa att de kompetensutvecklingsinsat-
ser arbetstagaren erhallit i tidigare anstillning och de nya kunskaper som ar-
betstagaren kan forvarva under perioder av arbetsléshet ger henne/honom na-
gon fortur till ateranstallning hos tidigare arbetsgivare. Det finns heller inga
garantier for att arbetstagaren bedoms tillrackligt kompetent for att konkurrera
sig till ett arbete hos en ny arbetsgivare, trots pafyllning av kunskap under sin
arbetsloshet.

UVA utgar fran en delvis annan beskrivning av verkligheten an flexicurity.
UVA beror inte nagot behov hos foretagen att tillgodose arbetskraftsbehov pa
flexibla sétt i form av atypiska anstéllningar eller med flexibla anstéllningsvill-
kor. UVA uttrycker emellertid en forstaelse for att det kravs en standig utveck-
ling inom alla funktioner och pa alla nivaer i ett foretag for att foretaget ska
vara konkurrenskraftigt och I6nsamt. Det kan resultera i att befattningar for-
svinner, att det tillkommer nya anstallningar med &ndrade krav som tidigare
arbetstagare inte har tillrackliga kvalifikationer for, och att arbetstagare kan
komma att sdgas upp pa grund av arbetsbrist. UVA ger uttryck for en acceptans
att foretagen behover en extern numerisk flexibilitet. En skiljelinje mellan
UVA och flexicurity ar att UVA forutsétter att alla anstallda under hela sin
anstallningstid, anda fram till pension, kan utveckla sin kompetens sa att den
motsvarar arbetsgivarens nya krav. UVA ser inte att arbetstagare maste bytas ut
for att foretaget ska kunna rekrytera medarbetare som béttre motsvarar deras
kompetenskrav och som ar mer produktiva och flexibla. I UVA ses arbetsta-
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garna som kollektiv, som sa produktiva och kompetenta att de motsvarar fore-
tagens behov aven pa lang sikt.

I UVA finns inga bestammelser som beror flexibla anstéliningsavtal. UVA
synes, liksom den svenska anstéllningsskyddslagen, bygga pa att den normala
anstallningsformen i relationen mellan arbetsgivare och arbetstagare &r en till-
svidareanstallning med fullt utbyggd anstallningstrygghet. En anstéallning
tillsvidare indikerar i en svensk kontext att anstéliningsrelationen mellan ar-
betsgivare och arbetstagare ar langvarig.

Den dominerande diskursen avseende arbetstagarnas trygghet handlar i
UVA om att den lokala fackliga organisationen och enskilda arbetstagare ges
en insyn i foretagets forhallanden och ett inflytande samt en mojlighet att med
sin kompetens bidra till foretagets utveckling. De centrala parterna pekar ut
vikten av decentralisering, delegering och att utvecklingen av arbetena i foreta-
get, ledningsformerna och styrsystemen ska vara stimulerande och engagerande
for de anstéllda. En sadan organisering av foretaget anses starka bade foreta-
gens och arbetstagarnas position pa marknaden.

Arbetstagarens rétt till information, insyn och deltagande i utveckling och
forandring av den egna arbetssituationen bygger, som jag forstar det, pa en
forestallning om att den kunskap som arbetstagarna erhaller underlattar forsta-
elsen av vilka forandringar som kravs i foretaget t.ex. vad galler krav pa ar-
betstagarnas kompetens. Det okar sannolikt bade arbetstagarnas lojalitet och
forandringsvilja samt deras motivation att utveckla den egna kompetensen.

Av UVA framgar att de lokala parterna ska bidra till arbetstagarnas kompe-
tensutveckling genom att arbetstagaren erhaller omvéaxlande och utvecklande
arbetsformer sa att det finns forutsattningar for arbetsgivaren att delegera mer
kravande och ansvarsfulla arbetsuppgifter. Om arbetstagaren far nya arbets-
uppgifter pa grund av modern teknik tillhandahaller arbetsgivaren utbildning i
god tid for de nya uppgifterna. Rétten till kompetensutveckling nér arbetstagare
stalls infor en sadan forandring ar dock inte rattsligt utformad som en plikt-
norm. Det innebér, enligt min tolkning, att arbetsgivaren inte begar avtalsbrott
om nagon uthildning inte tillhandahalls eller om den utbildning som erbjuds
tillkommer sent. Det som talar for att avtalet inte avser att alagga arbetsgivaren
en skyldighet i detta avseende ar att avtalets parter i andra delar av avtalet an-
vant sig av normerande konjunktioner som visar pa juridiskt genomdrivbara
rattigheter respektive skyldigheter. Det galler t.ex. facklig medlems rétt till
deltagande i fackliga méten pa betald tid. Dar framgar det av avtalets ordaly-
delse att den fackliga medlemmen har denna rétt. Regleringen om utbildning av
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arbetstagare har i UVA karaktar av en malformulering fran centrala parter. Den
regleringsteknik som de centrala parterna anvant visar pa att regleringen inte
har som funktion att i praktisk tillampning gora arbetsgivarna bundna av en
skyldighet att tillhandahalla utbildning. Det ar majligt att det bland de centrala
parterna finns en stor enighet om att arbetsgivaren i god tid ska tillhandahalla
utbildningsinsatser néar forandrad teknik staller nya krav pa arbetstagarna. De
centrala parterna kan ha utryckt en gemensam partsvilja i avtalstexten. Den
principiella enigheten pa ett generellt och abstrakt plan kan dock innebara att
det intrader en oenighet nar det géaller att konkretisera de generella principerna i
praktisk tillampning pé det lokala féretaget.™>* Resurserna och viljan hos fore-
tag att tillhandahalla utbildning kan se olika ut pa lokal niva. De centrala par-
terna har valt att inte narmare reglera omradet om arbetstagarnas kompetensut-
veckling i UVA. Det kan forklaras av dels att utvecklingen i foretaget ska be-
stiammas lokalt, dels att det i de centrala forhandlingarna inte har varit fram-
komligt att tydligare reglera omradet utifran en konkret gemensam partsvilja.

UVA har, enligt min tolkning, en snav syn pa kompetensutveckling. Avtalet
talar bara om utbildning fér nya arbetsuppgifter i samband med inférande av
modern teknik. Forandringar i foretagen kan omfatta nya arbetsuppgifter som
inte enbart beror pa teknikférandringar. Andrade satt att organisera arbetet, nya
arbetsmetoder och aktuella hjalpmedel kan innebara helt andra krav pa arbets-
tagaren &n tidigare. | vissa fall kan sadana forandringar i organisationen med-
fora krav pa andra grundkunskaper hos arbetstagarna an vad som gallde tidi-
gare och innebéra att minimivillkoren for en arbetstagares kompetens vid nyan-
stallning andras. Det kan fa till konsekvens att det uppstar arbetsbrist pa de
gamla befattningarna samtidigt som nya skapas med forandrade krav pa all-
ménna kvalifikationer vid nyanstdllning. Om de anstéllda arbetstagarna inte
bedoms ha tillrackliga kvalifikationer for att uppfylla sadana befogade grund-
laggande krav som arbetsgivaren har stallt upp for de nya befattningarna fore-
ligger i princip, enligt géllande ratt, saklig grund for uppséagning pa grund av
arbetsbrist.

Det finns inget stod i UVA for att en arbetstagare har ratt till kunskapsut-
veckling av en viss omfattning, med en viss inriktning eller pa en viss niva. Det
finns heller inga regleringar i UVA som ger arbetstagaren en skyldighet att
genomgd kompetensutveckling. UVA saknar grundlaggande normer med in-
riktning att foretag bor tillgodose en kunskapsutveckling hos arbetstagarna som
medfor att de kan trygga en anstéllning bade i och utanfor foretaget. De cen-

154 Se analys i Stromholm, S., Rétt, rattskallor och rattstillampning, s. 263-264.
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trala parterna har inte anvisat nagra handlingsalternativ i form av t.ex. indivi-
duella karriar- och utvecklingsprogram, eller generella utbildningsinsatser till
lagutbildade.

I UVA forutsétts arbetsgivare ta ett visst socialt ansvar for att arbetstagaren
erhaller anstallningstrygghet i bestdende anstillning. Detta &r inte uttryckt i
UVA utan framgar, som jag ser det, nar man tolkar avtalet som helhet. Om ett
foretag har en svar ekonomisk situation eller om en foretagsledning inte varde-
rar investeringar i arbetstagarnas kunskapsutveckling finns det dock en risk for
att arbetstagare forlorar i konkurrenskraft under sin bestaende anstallning.
Detta kan &ven gélla i ett I6nsamt foretag, om foretaget saknar t.ex. utveck-
lande arbetsorganisation, arbetsformer och strukturer for kompetensutveckling
samt l6nesystem som beframjar mangkunnighet eller spetskompetens.

Bade flexicurity och UVA har, som tidigare framgatt, ambitionen att skapa
konkurrenskraftiga och l6nsamma foretag. Forestéliningen om hur detta ska
forenas med en hdg sysselséttning och en trygghet for arbetstagarna skiljer sig
at i flexicurity och UVA. Pa en strukturell niva handlar det, enligt min mening,
i grunden om vilken rattvisesyn som ska gélla vid férdelning av arbetstillféllen.
Flexicurity grundas, som jag forstar det, pa en forestallning om att en réattvis
fordelning av arbetstillfallen innebdar att arbetstillfallena ska fordelas till de
arbetstagare som ar mest produktiva och som bast uppfyller foretagens krav.
Foretagens behov kan forandras 6ver tiden vilket innebar att arbetstagare maste
vara installda pa omstéllningar under sitt yrkesliv. Om de flesta arbetstagare
under sina aktiva ar i arbetslivet vaxlar mellan olika positioner i form av arbete,
utbildning, arbetsloshet och eget foretagande skapas en rorlighet pa arbets-
marknaden. Det kan anses 6ppna mojligheter for dem som inte intrétt i arbets-
livet att introducera sig pa arbetsmarknaden, eller for ndgon som fyllt pa sin
kompetens att aterintrada i arbete. Rorlighet och omstallningsprocesser blir en
naturlig del av arbetslivet och det anses i flexicurity bidra till malet om full
sysselsattning. Fordelningsprincipen utgar fran ett perspektiv som ar mark-
nadsorienterat.

I UVA dominerar forestallningen att det & mojligt att bygga upp konkur-
renskraftiga och I6nsamma foretag samt en hog sysselsattningsniva genom att
arbetstagarna far omvaxlande och utvecklade arbetsuppgifter och ett medansvar
for foretagets utveckling. Genom att alla anstallda bidrar oavsett funktion och
position, anses foretaget klara av att behalla enskilda arbetstagare i verksam-
heten som inte &r mest kompetent, flexibel och produktiv. Arbetsgivaren for-
vantas att tillsammans med arbetstagarna som kollektiv, ta ett solidariskt ansvar
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for tryggheten hos den arbetskraft som rekryterats och arbetar i verksamhe-
ten.’ UVA kan, liksom den svenska anstallningsskyddslagen, ségas bidra till
det politiska malet om full sysselsattning genom en férdelningsprincip som
bygger pa ett skydd av dels etablerad position, dels mindre konkurrenskraftiga
arbetstagares anstallning.

Den skillnad i synsatt mellan flexicurity och UVA pa hur arbetstagares
trygghet kan &stadkommas visar p& en kamp mellan olika normer.”® De
normer som harrér fran EU har sin historia och kulturella kontext, medan de
svenska normerna baseras pa sin historia om arbetsmarknadens reglering och
de vérderingar som ligger till grund for den. Om de normer som flexicurity
vilar pa blir rddande och far ett genomslag i Sverige kommer det, enligt min
uppfattning, innebéra forandringar i synsatt jamfort med UVA. Det innebar
sannolikt att UVA kommer att sdgas upp av endera eller samtliga parter i
avtalet.

5.3  Flexicurity och den svenska modellen i UVA

Bade flexicurity och UVA betonar vardet av att arbetsmarknadens parter bidrar
till utvecklingen av foretagens lonsamhet och konkurrenskraft samt arbetsta-
garnas trygghet. Flexicurity ar dock mer begransad i beskrivningen av hur
arbetsmarknadsparternas medverkan kan utformas. Konceptet som det beskrivs
i KOM(2007) 359 slutlig innehaller inte nagra grundlaggande principer som
beror samverkan i foretagen. Det finns heller inga handlingsalternativ som
visar de lokala aktorerna hur en samverkan mellan parterna kan skapas. Flexi-
curity saknar riktlinjer i syfte att astadkomma ett ledarskap som skapar fortro-
ende, delaktighet och social dialog mellan arbetsgivare och arbetstagarna.
Kommissionen har inte angett hur institutionen ser pa medbestammandet i
foretagen. Det finns inga indikationer pa att flexicurity bor innebara en okad
samverkan mellan enskilda arbetsgivare och arbetstagare. | dessa avseenden &r
det stora skillnaderna mellan flexicurity och UVA.

En riktlinje i flexicurity ar att strategierna ska utga fran ett vinna-vinnapers-
pektiv for arbetsgivare och arbetstagare. Sddana utgangspunkter har under lang
tid varit vagledande i forhandlingarna mellan de svenska arbetsgivar- och ar-
betstagarorganisationerna. Nar det galler formagan att reglera forhallanden

% yttrande frdn Europeiska ekonomiska och social kommittén om Flexicurity (den interna
flexibilitetsdimensionen — kollektiva férhandlingar och den sociala dialogens roll som instrument
for reglering och reform av arbetsmarknaden) s. 2.

156 Fér en teoretisk forstdelse av normkonflikter se Ulander-Wanman, C., Féretradesratt till
ateranstallning, s. 30-31.
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utifran detta perspektiv bor de svenska arbetsmarknadsparterna ligga val
framme. Det finns pa den svenska arbetsmarknaden utvecklade institutioner,
former, arbetsprocesser och en lang tradition att fora forhandlingar mellan
arbetsgivare och arbetstagarparter som resulterar i kollektivavtal dar bade par-
ter anses ha fatt sina intressen beaktade.

UVA innebér en utveckling av medbestammandelagen. Den lagen tillkom i
syfte att demokratisera arbetsplatserna genom att arbetstagarna fick en insyn i
och en mojlighet till medinflytande Over foretagens verksamhet. Den ratt som
arbetstagarna erhdll tilldelades den fackliga organisationen och framst den
organisation som arbetsgivaren har kollektivavtal med. UVA innebdr en vida-
reutveckling av det fackliga inflytandet och de centrala parterna har delegerat
makten att utveckla det enskilda foretaget till de lokala parterna. Avtalet ger
lokala arbetsgivare och fackliga organisationer mojlighet att sjalva valja pa
vilket sétt arbetstagarna ska fa inflytande Gver viktiga delar av foretagets verk-
samhet. De centrala parterna anvisar i UVA olika handlingsalternativ for sam-
verkan och medbestammande som avviker fran MBL:s regler. Det innebar att
avtalet skapar forutsattningar for mer flexibla former &n MBL, nér det géller att
tillgodose arbetstagarnas rétt till medbestimmande.

UVA innebar att bade den lokala fackliga organisationen och enskilda ar-
betstagare ges rattigheter i utévandet av medbestdimmandet. De lokala fackliga
organisationerna ges en ratt till insyn och ett medbestammande i foretagets
verksamhet. Pa sa satt kan de fackliga organisationerna pa ett tidigt stadium
komma med forslag och tillsammans med arbetsgivaren bli éverens om hur
utvecklingsarbetet ska bedrivas i foretaget. FOr att den fackliga organisationen
ska ha kompetens att géra egna bedémningar av foretagets ekonomiska situa-
tion och framtid medverkar foretaget till utbildning av de fackliga foretradarna.
I visa fall har &ven den lokala fackliga organisationen ratt att anlita arbetstagar-
konsult som stdd for sina bedémningar. Om parterna har kommit éverens om
samverkans- och medbestammandeformer som avviker fran MBL ges den
fackliga organisationen anda alltid en ratt att kunna hanskjuta medbestamman-
defragan till férhandling enligt MBL.

Vid utvecklingen av medbestammandet i foretagen framgar det av UVA att
de lokala parterna ska strava efter att 6ka inflytandet och ansvaret for de an-
stallda. UVA ger de anstallda en ratt att fA kdannedom om forhallandena pa
arbetsplatsen som paverkar det egna arbetet, och en Gversiktlig information om
foretaget samt den ekonomiska utvecklingen i foretaget. Alla arbetstagare ska
ges mojlighet att medverka i utvecklingen av den egna arbetssituationen och
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forandrings- samt utvecklingsarbete som ror det egna arbetet. Aven vid plane-
ringen av det egna arbetet ska arbetstagarna ges en mdjlighet att medverka.
UVA visar att arbetsgivaren ar beredd att i viss man begréansa sin foretags- och
arbetsledningsratt till forman for en social dialog med arbetstagarna om vad
som &r bast for saval foretaget som de anstéllda. Aven den fackliga organisa-
tionen har i vissa fall avstatt makt till forman for ett 6kat inflytande for enskilda
arbetstagare. UVA innebdr i det avseendet en viss individualisering av den
fackliga makten.

Den organisation av samverkan och medbestimmande pa foretagen som
framstalls i UVA bygger, som jag ser det, pa en forestallning om en hog facklig
anslutning pa det lokala foretaget. Det forutsatts i UVA att det finns lokala
fackliga organisationer pa arbetsplatserna. Om sadana saknas ska ett kontakt-
ombud utses som kan hantera fragor pa samma satt som en lokal facklig orga-
nisation. UVA tar for givet att det finns ett intresse hos arbetstagarna att verka i
en facklig organisation och att de arbetstagare som atar sig en roll som fackliga
representanter ocksa atnjuter kollegornas fortroende. Grunden for den lokala
fackliga organisationens existens ar, som jag forstar det, att arbetstagarna upp-
lever sig bli starkare i relationen till arbetsgivaren genom att upptrada gemen-
samt. | grunden bygger det pa att det finns en intressemotsattning mellan par-
terna. Det kan vara ett pedagogiskt problem i det lokala foretaget att fora ut till
de anstallda att arbetsgivare och den lokala arbetstagarorganisationen ocksa har
gemensamma mal och verkar tillsammans for ett 6msesidigt intresse. Det kan
finnas en risk for att det lokala utvecklingsarbetet blir en form av férhandling
dar en insats ska kompenseras av en annan, sa att det i praktiken inte blir den
form av utveckling som bade flexicurity och UVA foresprakar.

UVA utgar fran att den lokala fackliga organisationen tillgodoser ett kollek-
tivt intresse och att organisationen kan agera sjalvstandigt bade i forhallande
till arbetsgivaren och till de arbetstagare den foretrdder. De Gverenskommelser
som tréffas mellan arbetsgivare och fackliga foretradare forutsétts respekteras
och efterlevas av de anstéllda. Sadana éverenskommelser kan fa till konse-
kvens att en arbetstagares individuella intresse underordnas ett kollektivt in-
tresse och systemet forutsétter darmed en solidaritet mellan arbetstagarna.

UVA utgar fran att det finns ett fortroende for arbetsgivaren hos arbetsta-
garna. Det ledarskap som arbetsgivaren utovar har stor betydelse for vilket
fortroendekapital som finns i foretaget. En viktig grund for det fortroendet ér,
som jag forstar det, att arbetstagarna kéanner en tillit att arbetsgivaren agerar pa
ett oklanderligt sétt, d.v.s. agerar i enligt med de normer som géller i samhéllet.
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Detta ar sannolikt en viktig forutsattning for att arbetstagarna kan ge sin fack-
liga organisation mandat att traffa 6verenskommelser med arbetsgivaren, utan
krav pa medlemsomrostningar i de fragor som avhandlas mellan parterna.

Av UVA framgar att arbetsgivare, fackliga organisationer och enskilde ar-
betstagare har en positiv syn pa varandra. Arbetsgivaren ser den fackliga orga-
nisationen som en tillgang i utvecklingen av foretaget. Det bygger, som jag ser
det, pa ett synsétt att den interaktion som intraffar vid forhandlingarna, dar
parterna har olika roller och delvis olika intressen, kan generera ny kunskap
som blir en tillgang for foretaget. Arbetsgivaren har ett intresse av att den lo-
kala fackliga organisationen &r kompetent och har en stark stallning hos med-
lemmarna, sa att de 6verenskommelser som tréaffas far legitimitet hos arbetsta-
garna.

Utmaningen for UVA och den svenska modellen i avtalet &r att anamma de
normer i flexicurity som stdmmer Gverens med de grundldggande vérderingar
som finns i UVA, och som ar implementerade pa de lokala foretagen. Utifran
dessa normer kan flexicuritys tankegangar omsattas i enlighet med den modell
om samverkan och medbestdmmande som anges i UVA. Om de centrala eller
lokala parterna inte lyckas hitta handlingsalternativ i flexicurity som har stéd
pa det lokala foretaget, ar risken uppenbar att flexicurity blir ett hot mot den
fortroendefulla modell for medbestammande och utveckling som UVA fore-
sprakar.
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