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Sammanfattning

Etableringssamtal dr en verksamhet hos Arbetsformedlingen for nyanlédnda
flyktingar som syftar till att hjédlpa flyktingar i deras etablering genom att ge
radgivning om bostadsort och arbete. Rapporten studerar det forsok med eta-
bleringssamtal som genomfordes under 2009 och 2010. Genom intervjuer med
arbetsformedlare och handldggare pa Migrationsverket i kombination med re-
gisteranalyser ger vi en bild av hur etableringssamtalet fungerade under for-
soksperioden.

Studien visar att nyanldnda flyktingar som deltog i etableringssamtal traf-
fade Arbetsformedlingen tidigare dn vad flyktingar som inte deltog i etable-
ringssamtal gjorde. Det tar ocksé kortare tid innan de skrivs in i ett arbetsmark-
nadspolitiskt program. Fa av deltagarna har dock ldamnat Arbetsférmedlingen
for arbete. En stor del av deltagarna i etableringssamtal dr ldgutbildade och
manga har endast grundskoleutbildning. Arbetsféormedlarna menar att fa av
deltagarna har en utbildnings- eller arbetslivsbakgrund som gor det majligt att
ge individen en specifik rekommendation om arbete eller bostadsort.

* Tack till de arbetsformedlare och tjéinstemin vid Migrationsverket som stillt upp pa intervjuer
och tillhandahallit material for den hir studien. Tack ocksa till Gunnar Myrberg, Olof Aslund
och Martin Lundin for virdefulla kommentarer.

* IFAU, linus.liljeberg@ifau.uu.se

* IFAU, kristina.sibbmark@jifau.uu.se
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1 Inledning

Under en léngre tid har utrikes fodda haft det svart pa den svenska arbetsmark-
naden. Jamfort med personer som dr fodda i Sverige &r utrikes fodda sysselsatta
i ldgre grad och arbetslosheten dr hogre. Sysselsittningen ér sirskilt lag bland
nyanlédnda invandrare och personer som har invandrat som flyktingar (Eriksson
2010). I ett forsok att fordndra den hir situationen genomfordes i december
2010 en reform dir Arbetsformedlingen gavs det samordnande ansvaret for
etableringsinsatser for nyanlédnda flyktingar. Genom bl.a. kvalificerad radgiv-
ning, s.k. etableringssamtal, ska Arbetsformedlingen hjilpa nyanlédnda flyk-
tingar att etablera sig pd arbetsmarknaden.

Etableringsreformen foregicks av en forsoksverksamhet dér delar av det ar-
betssitt och bestimmelser som etableringsreformen medfor anvindes. Pa fyra
orter i landet genomfordes etableringssamtal, dir Arbetsformedlingen och
Migrationsverket samverkade kring nyanlidnda flyktingar. Grundtanken inom
forsoket var att tydligare och tidigare fi in arbetsmarknadsperspektivet i flyk-
tingmottagandet med en tit samverkan mellan Migrationsverket och Arbets-
formedlingen. Forsoksverksamheten skilde sig pé flera sitt fran hur flykting-
mottagande utformats tidigare, frimst genom att Arbetsformedlingen skulle
involveras tidigare och mer. Utifran informationen om den nyanlédndes bak-
grund skulle Arbetsférmedlingen gora en bedomning av var personen lampli-
gen kunde bositta sig, och meddela det till Migrationsverket. Genom att tidigt
ge nyanldnda information om var i landet deras kompetens efterfragas var tan-
ken att detta skulle kunna fa betydelse for var personerna valde att bosétta sig
och pd sa sitt forbittra deras mojligheter till en snabbare etablering pa
arbetsmarknaden.

Syftet med studien dr att undersoka om de arbetsformer som anvéndes inom
forsoket, och sedan i den process som giller idag vid flyktingmottagande, fun-
gerar pa avsett vis. Vi vill ocksa studera om etableringssamtalet paverkat var
flyktingar valt att bosdtta sig, samt om deras etablering pa arbetsmarknaden
forbattrats. I rapporten studerar vi f6ljande fragor:

(D) Involveras Arbetsformedlingen tidigt i etableringsprocessen? Och
kommer deltagarna snabbare till Arbetsformedlingens aktiviteter?

2) Gors det en arbetsmarknadsbeddmning infor boséttning? Andras

flyktingarnas boséttningsbeslut? Paverkar detta deltagarnas ar-
betsmarknadsetablering?
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3) Har Arbetsformedlingen och Migrationsverket en utforlig sam-
verkan?

Vi inleder rapporten med en beskrivning av hur flyktingmottagandet gick till
under den studerade perioden och hur forsoksverksamheten var organiserad.
Dér beskriver vi ocksé etableringssamtalets gang och hur verksamheten be-
drevs vid de badda myndigheterna. I avsnittet efter genomfor vi analysen och
dérefter sammanfattas resultaten och vi for en kortfattad diskussion kring vilka
implikationer det kan ha for flyktingmottagandet efter etableringsreformen.

2 Flyktingmottagande och forsoksverksamhe-
ten med etableringssamtal

Migrationsverket har det overgripande ansvaret for att ta emot nyanlédnda flyk-
tingar. Under tiden en asylansdkan behandlas bor de sokande antingen i Migra-
tionsverkets anldggningsboenden (ABO), som vanligen utgdrs av ldgenheter
runt om i landet, eller i eget boende (EBO). Asylsokande som bor i EBO bor
oftast inneboende hos vénner eller anhdriga (SOU 2009:19).

Efter att asylansdkan lamnats in genomfors ett utredningssamtal dér perso-
nens identitet och familjesituation klarldggs. Det ska ocksé gdras en kartligg-
ning av personens utbildnings- och yrkesbakgrund. Under asyltiden kan den
asylsdkande sedan delta i olika aktiviteter som till exempel enklare svenskun-
dervisning och praktik. Deltagandegraden i de hér verksamheterna ar dock inte
speciellt hog (Migrationsverket 2010a). De asylsokande far ocksa information
fran olika myndigheter, bl.a. fran polisen och Arbetsféormedlingen.

21 Ansvarsfordelning innan etableringsreformen

Innan etableringsreformen genomfordes 14g ansvaret for flyktingars etablering
hos kommunerna. Nir en asylsokande fatt uppehallstillstaind ansvarade kom-
munen dér personen folkbokforde sig for genomforandet av ett introduktions-
program. Kommunerna fick en erséttning for detta fran staten. Programmen
utformades lokalt och kunde didrmed se olika ut fran kommun till kommun.
Migrationsverket hade dock ansvaret for att vid behov hjédlpa nyanldnda med
bosittning. En nyanlénd flykting hade da liksom nu rétt att bositta sig i vilken
kommun han eller hon vill. Kvotflyktingar' har dock sin bostadsort klar fore
inresa i landet (SOU 2010:16). I de fall den nyanlidnde ville ha hjélp med bo-

! Kvotflyktingar 4r registrerade hos FN:s flyktingorgan UNHCR och har fatt uppehallstillstind
innan de kommer till Sverige.
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sittning fattades bosittningsbeslutet av Migrationsverket i overenskommelse
med den kommun som erbjudit sig att ta emot flyktingen. Enligt Migrations-
verkets uppdrag skulle bosittning i forsta hand ske i kommuner med en god
arbetsmarknad inom pendlingsavstdnd, och i bosédttningsbeslutet skulle det tas
hénsyn till en dndamélsenlig introduktion for den enskilde. Enligt Migrations-
verket forsvarades dock mojligheten att styra boséttningen i den riktningen av
bostadsbrist 1 lampliga kommuner (Migrationsverket 2010a).

De kommunala introduktionsprogrammen inleddes vanligtvis med en
genomgéang av den nyanlédndes situation och att personen skrevs in i sfi-under-
visning. Forutom samhillsinformation kunde introduktionsprogrammen ocksa
innehélla andra insatser fran exempelvis Arbetsformedlingen, utbildningsan-
ordnare eller frivilligorganisationer (SOU 2010:16). Introduktionsplanen skulle
beakta personens utbildning och erfarenhet fran hemlandet men i Ovrigt var
kommunerna fria att utforma introduktionsprogrammet som de ville. Troligtvis
varierade det ocksa i vilken utstrdckning de nyanldnda hade kontakt med Ar-
betsformedlingen under introduktionstiden. Den nyanldnde kunde skrivas in
vid Arbetsformedlingen samtidigt som han eller hon skrevs in i sfi, eller aktua-
liseras vid formedlingen via introduktionsverksamheten vid ett annat tillfalle.

Sa hér sag ansvarsfordelningen ut generellt under forsoksperioden. Efter att
etableringsreformen genomfordes i december 2010 har Arbetsformedlingen
tagit 6ver ansvaret for introduktion frdn kommunerna och i stéllet for introduk-
tionsprogram deltar de nyanlénda i etableringsinsatser som koordineras via
formedlingen. Arbetsformedlingen har ocksa tagit 6ver fraigan om hjilp med
bosittning efter uppehallstillstdndet fran Migrationsverket, och formedlingen
handldgger dven den erséttning som de som deltar i etableringsinsatserna far.
Forsoksverksamheten, som studeras i den har rapporten, inneholl inte alla de
delar som sjdlva etableringsreformen innebar utan ansvaret for introduktion och
boséttning fanns fortfarande hos kommunerna och Migrationsverket. Daremot
ar arbetssittet 1 stort det samma inom forsoksverksamheten och efter etable-
ringsreformen. Detta beskrivs nedan.

2.2 Forsoksverksamheten

Regeringen beslutade i slutet av 2008 att Arbetsférmedlingen skulle bedriva en
forsoksverksamhet med etableringssamtal under 2009 och 2010 (Regeringen
2008a). Forsoksverksamheten genomfordes pa orter dar Migrationsverket hade
mottagningsenheter. Ursprungligen valdes Karlskrona, Skellefted och Goteborg
ut som forsoksorter. Orterna valdes ut sd att deltagarna omfattade bade perso-
ner som under asyltiden bott i EBO och i ABO. Efter en omorganisation vid
Migrationsverket kom &ven Kristianstad med i1 forsdket under hosten 20009.
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Arbetsformedlingen fick extra resurser for att genomfora forsoksverksamheten
for de arbetsformedlare som arbetade i projektet. Fran och med mars 2010 ut-
vidgades forsoksverksamheten med ytterligare ett tjugotal orter. Dirmed var
verksamheten i princip rikstdckande under 2010, och fungerade d& som en pilot
infér den kommande etableringsreformen.

Malgruppen for etableringssamtalet utgérs av vuxna asylsdkande som be-
viljats uppehéllstillstind samt kvotflyktingar och deras anhoriga. Syftet med
etableringssamtal dr att paskynda etableringen péa arbetsmarknaden for nyan-
landa flyktingar. Genom att tidigt ge nyanldnda information om var i landet
deras kompetens efterfragas dr tanken att detta ska kunna fa betydelse for var
de viljer att bositta sig. Samtalet ska utmynna i en etableringsplan, som ska
innehalla insatser som ska hjdlpa individen att etablera sig pa arbetsmarknaden.
I regeringens strategi for integration beskrivs etableringssamtalet som “’kvalifi-
cerad radgivning” (Regeringen 2008b). Ytterligare en avsikt dr att underlétta en
vidareflyttning av nyanldnda vars kompetens efterfragas i andra delar av landet
dn dér personen for tillfdllet bor.

For att kunna uppfylla syftet med etableringssamtalet krdvs samverkan och
ndra samarbete mellan Arbetsformedlingen och Migrationsverket. Enligt re-
geringen ska Arbetsformedlingens verksamhet utgd fran den kartldggning av
individens yrkes- och utbildningsbakgrund som Migrationsverket genomfor
under asyltiden. God samverkan dr ocksa nédvindig for att Arbetsformedlingen
ska hinna gora en bosittningsbeddmning i de fall individen vill ha hjilp med
bosittning.

2.3 Etableringssamtalets gang

Etableringssamtalet involverar alltsa bdde Migrationsverket och Arbetsformed-
lingen. Inom Arbetsférmedlingen kan ocksé flera kontor vara inblandade, och
inte bara den férmedling ddr den nyanldnde befinner sig vid tiden dé han eller
hon beviljas permanent uppehallstillstind (PUT). Nedan foljer en beskrivning
av processen som bygger pa Arbetsformedlingens egen beskrivning av verk-
samheten (Arbetsformedlingen 2011a). Beskrivningen visar ocksd inom vilka
tidsramar olika moment ska vara genomforda.

Processen borjar vid Migrationsverket. Under asyltiden genomfor Migra-
tionsverket ett utredningssamtal dér bland annat den sdkandes utbildnings- och
yrkesbakgrund kartlaggs. Uppgifterna fran utredningssamtalet fors 6ver i en
meritforteckning som sedan foljer med till Arbetsformedlingen nér individen
beviljats permanent uppehéllstillstand. Arbetsformedlingen finns dven med
bland de myndigheter som ldmnar information till asylsokande under asyltiden,
och information om etableringssamtalet ges dven da. Migrationsverket medde-
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lar sedan Arbetsformedlingen att en nyanlidnd flykting fatt uppehallstillstand
och att personen darmed ska ingé i forsoksverksamheten. Deltagandet &r frivil-
ligt. Figur 1 visar vi en schematisk bild av etableringssamtalets géng.

Figur 1 Etableringssamtalets gang

Migrationsverket

Mottagningssamtal (vid MUS -mottagningens MV kontaktar Af -finns potentiell
ABO) utredningssamtal (vid EBO) deltagare

Gruppinfo dar Af, Ul?lrlieijal‘ljs-
Polisen m fl medverkar tillstan:
beviljas

Bosattnings-
underlag, 14 dagar
efter PUT

Kommun-
placering

S
N
Overlamning till
bostadsort, 3 man

2:a etableringssamtal
pabérja upprittande av
etableringsplan Uppriéttande av
Férdjupad kartldggning, etableringsplan
anvisning till Meritportfol Arbetsfrberedande insatser,
planering av bostadsort, SFI.
2man

1:a etableringssamtal i
anslutning till PUT
inskrivning vid
arbetsférmedlingen

Arbetsformedlingen

Kalla: Migrationsverket (2010b) och Arbetsformedlingen (2011a).

Det forsta etableringssamtalet ska hallas i samband med att personen beviljats
uppehaéllstillstdind. Personen ska skrivas in vid Arbetsformedlingen och dérefter
paborjas arbetet med att uppritta en etableringsplan. Det andra etablerings-
samtalet sker inom en till tvd veckor efter det forsta. Arbetsformedlaren gor en
fordjupad kartliggning och kan anvisa personen till insatsen Meritportfolj.>
Etableringsplanen ska vara upprittad inom tvd manader. Etableringsplanen
beskriver de aktiviteter som ska genomforas for att den nyanlédnda sa snart som
mojligt ska kunna etablera sig pa arbetsmarknaden. Den ska ocksa innehélla en
planering av bostadsort. I den tredje ménaden Overfors individen till Arbets-
formedlingen pé folkbokforingsorten och aktiviteterna i etableringsplanen ska
fullfoljas dar.

Arbetsformedlingen har alltsd tvd méanader pa sig att uppritta en etable-
ringsplan och efter ca tre manader ska individen paborja de planerade
insatserna i den kommun dér han eller hon bosatt sig. Samtidigt anger Migra-
tionsverkets regelverk att den som vill ha hjdlp med boséittning ska fa en kom-
munplacering senast fyra veckor efter det att uppehallstillstandet beviljats (Re-

2 Meritportfolj 4r en grundliggande Kkartliggningsinsats som kan innehdlla moment av
validering/kompetensbedémning, yrkesvigledning och jobbsokaraktiviteter.
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geringen 2009).> Om Migrationsverkets regler ska efterlevas betyder det att
arbetsformedlaren, for att kunna ge en rekommendation om boséttning till
Migrationsverket utifran individens arbetslivserfarenhet och bakgrund, kan be-
hova gora detta innan etableringsplanen ar uppréttad. Enligt Arbetsféormedling-
ens egen processbeskrivning bor planering av bostadsort ske ndgon gang mel-
lan tva och atta veckor efter uppehéllstillstandet. De olika tidsramarna paverkar
arbetet och samarbetet mellan myndigheterna. Dessa fragor diskuteras mer i
avsnitt 4.4 och 4.5.

3 Informationskallor

3.1 Intervjuer med tjansteméan pa Migrationsverket och
Arbetsformedlingen

Studien bygger till stor del pa intervjuer med tjanstemin hos Migrationsverket
och Arbetsformedlingen pa forsoksorterna Goteborg, Skellefted, Karlskrona
och Kristianstad. Vi har genomfort tva intervjuomgéangar med arbetsformedlare
och handldggare pad Migrationsverket pa varje forsoksort, en géng i borjan av
forsoket under varen/hosten 2009 och en géang under forséksperiodens slut un-
der hosten 2010. De personer som intervjuats har alla arbetat direkt med delta-
gare i etableringssamtalet. Intervjupersonerna har fatt besvara samma fragor:
om arbetsséttet fore och under forsoket, hur de har tolkat verksamhetens mal
och syfte, om samverkan mellan myndigheterna och hur de arbetar med ar-
betsmarknad och boende.

Intervjuerna har i vissa fall genomforts i grupp och i andra fall enskilt,
fraimst beroende pa hur manga som arbetat med etableringssamtalet pa den
enskilda orten och myndigheten. Gruppintervjuer ér tidseffektivt men kan vara
problematiska om sammansdttningen i gruppen paverkar personernas vilja att
besvara fragorna pa ett korrekt sitt. De gruppintervjuer vi genomfort har bestatt
av kollegor med i stort samma arbetsuppgifter men vid nagot enstaka tillfille
har dven personer med 6verordnad stillning deltagit. Intrycket fran intervjuerna
dr att intervjupersonerna varit villiga att prata om bade positiva och negativa
aspekter av deras arbete och forsoksverksamheten, men det gér naturligtvis inte
att utesluta att intervjuundersdkningen inte ger en helt réttvisande bild av arbe-
tet inom forsoksverksamheten. Styrkan i materialet bestar i att intervjuerna ar
genomforda under forsoksverksamhetens gang med de personer som arbetat

3 Enligt Migrationsverkets arsredovisning for 2010 anvisas 32 procent bostad inom fyra veckor
(Migrationsverket 2010a). Sa lidnge flyktingen inte har fatt en kommunplacering har
Migrationsverket det finansiella ansvaret for individen.
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direkt i verksamheten. Mycket av den information som finns om forséksverk-
samheten bygger primért pa dessa killor och den Overensstimmer med vad
som framkommit i intervjumaterialet.

3.2 Registerinformation fran Arbetsféormedlingen och SCB

Intervjuunderlaget har kompletterats med registerinformation fran Arbetsfor-
medlingen och Statistiska centralbyran (SCB). Samtliga personer som soker
arbete via Arbetsformedlingen registreras i formedlingens administrativa data-
bas “Datalagret”. I registret finns information om nir den sékande kom i kon-
takt med respektive ldmnade formedlingen, samt vilka insatser som han eller
hon tagit del av under tiden som arbetssokande. Om den arbetssdkande ldmnat
formedlingen anges dven skilet, exempelvis om han eller hon borjat ett arbete
eller en utbildning. Men orsaken kan ocksé vara okdnd for handldggaren. I re-
gistret finns ocksd personuppgifter som till exempel alder, hogsta avslutade
utbildning och fodelseland.

Registerinformationen har vi anvéint for att ge en allmidn beskrivning av
deltagarna i forsoksverksamheten. Vi har ocksé relaterat denna information till
nyanlédnda som inte medverkat i etableringssamtal men som ocksé sokt arbete
via Arbetsféormedlingen. Vi anvénder vidare registerinformation for att studera
hur lang tid det tagit frdn det att de nyanlidnda fatt uppehallstillstdnd tills dess
att de kommit i kontakt med Arbetsformedlingen samt for att se vilka arbets-
marknadsinsatser som formedlingen erbjudit denna grupp av arbetssdkande.
Via registeruppgifter studerar vi ocksé i vilken omfattning deltagarna i etable-
ringssamtal ldmnat formedlingen for att borja reguljar utbildning eller arbete.
Vi foljer deltagare bade fran de fyra forséksorterna under 2009 och fran samt-
liga orter som deltog i forsoket under 2010. Totalt studerar vi drygt 2 000 del-
tagare i forsoket.

3.2.1 Vikan inte via det ordinarie registret félja alla deltagare i forsdket

Ett mél med etableringssamtalet dr att de nyanldnda snabbt ska komma i kon-
takt med Arbetsformedlingen for att kunna ta del av de tjénster som formedling
kan erbjuda. En forutséttning for att kunna registreras i formedlingens databas
ar dock att den sokande har ett personnummer. Detta faktum innebér en kom-
plikation for just denna grupp av arbetssdkande: en relativt stor andel av delta-
garna i forsoket hade inte hunnit fi ett personnummer da de registrerades som
arbetssokande vid Arbetsformedlingen. Storleksmaéssigt ror det sig om ungefér
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1 000 personer, vilket motsvarar en tredjedel av deltagarna i forsoket.* Arbets-
formedlingen har dven samlat in uppgifter manuellt i ett parallellt register, som
IFAU sedan har fatt tillgédng till. Detta register innehaller dock mycket begrin-
sad information jimfort med den ordinarie registerinformationen. Det &r inte
heller mojligt att i efterhand koppla ihop dessa tva informationskéllor eftersom
uppgifterna ar avidentifierade. Eftersom formedlingens ordinarie databas inne-
héller betydligt mer information om deltagarna i forsoket anvénder vi oss
huvudsakligen av denna kélla. Vi gor dock kompletterande analyser utifran
uppgifterna om samtliga som deltagit i forsoket i de fall dir det 4r mojligt. Ef-
tersom den kompletterande informationen &r mycket begridnsad har vi inte
mojlighet att avgora om dessa 1 000 individer (som vi inte aterfinner i det ordi-
narie registret) skiljer sig at fran ovriga deltagare i forsoket i nagot visentligt
avseende. Vi kan dock konstatera att dessa personer tycks komma i kontakt
med Arbetsformedlingen snabbare dn Ovriga (se Tabell 4). Att vi saknar
uppgifter om just dessa personer dr naturligt: ju ldngre tid det tar att komma i
kontakt med formedlingen desto storre sannolikhet dr det att den nyanlédnde har
hunnit fa ett svenskt personnummer och dérmed kan registreras som arbetsso-
kande pa vanligt sétt.

3.2.2 Jamforbara nyanlanda som inte deltog i etableringssamtal

I flera analyser gor vi jimforelser med nyanldnda flyktingar som sokt arbete via
Arbetsformedlingen, men som inte deltog i forsoket med etableringssamtal. Vi
har valt ut en jimforelsegrupp bland personer som hade kunnat vara med i for-
soket, det vill sdga som uppfyller villkoren for att fa ett etableringssamtal, men
som 1 praktiken inte deltog. Den framsta anledningen till att de inte deltog ar
troligtvis att de bodde pé orter dir etableringssamtal inte fanns, men &ven pa
forsdksorterna fanns det personer som inte deltog, av orsaker vi inte kénner till.

Dessa jamforelser dr betydelsefulla av flera skél. Det ar viktigt for att f4 en
uppfattning om hur urvalet av deltagare till forsoket gatt till. Skiljer sig delta-
garna at i ndgot avseende jamfort med dem som inte deltog? Det dr ocksa vik-
tigt for att kunna avgora om reformen lett till att nyanldnda snabbare kommit i
kontakt med Arbetsférmedlingen, om deltagarna i forsdket erbjudits andra for-
medlingsinsatser, och for att fia en uppfattning om forsoket lett till snabbare
etablering pa arbetsmarknaden for dem som deltog.’

* En tinkbar forklaring till att vi inte aterfinner dessa personer i vara register i ett senare skede,
da de har hunnit fa ett personnummer, &r att de har hunnit flytta till orter dir féormedlingen inte
arbetade med etableringssamtal som verktyg.

31 rapporten redovisar vi utfall i form av hur manga som limnar formedlingen till reguljéirt jobb
eller utbildning, men vi gér inte nagon kausal tolkning av programmets arbetsmarknadseffekter.
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For att jaimforelsen av deltagare i etableringssamtalet och nyanlédnda som
inte deltagit ska bli sé relevant som mdjligt krdvs naturligtvis att vi gor ett urval
av personer som har sa lika forutsiattningar som mojligt som dem som faktiskt
deltog. Vi har darfor valt ut jamforelsegruppen pa foljande sétt: 1 gruppen av
jamforelsepersoner ingar samtliga som for forsta gangen invandrade till Sve-
rige under 2009 eller 2010 och som dérefter sokt arbete via Arbetsformed-
lingen. De ska vara fodda i ett land som ocksa féorekommer inom gruppen av
deltagare i etableringssamtalet. Vi anviander ocksa restriktionen att personen
inte ska ha en svenskfodd anhorig eller en utrikesfodd anhorig som befunnit sig
i Sverige langre an tre ar fore uppehallstillstandet. Det gor vi eftersom vi endast
vill gora jamforelsen med andra nyanldnda flyktingar, inte med anhdriginvand-
rare som inte tillhér mélgruppen for etableringssamtal.®

4 Etableringssamtal i praktiken

41 Deltagarna i etableringssamtal

I det hér avsnittet tittar vi ndrmare pa vilka det dr som deltar i etableringssam-
tal. Totalt deltog drygt 2 000 personer enligt Arbetsformedlingens register.
Under 2009 var det 1,7 procent av invandrarna inskrivna vid Arbetsformed-
lingen som deltog i etableringssamtal, under 2010 hade den siffran okat till 13
procent.

% Vi kan inte utifrin registeruppgifter avgéra skilet for uppehéllstillstand utan dr hanvisade till att
forsoka konstruera en sannolik orsak till att personen skt uppehallstillstand i Sverige.
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Figur 2 Antal personer som bdrjar i etableringssamtal, manadsvis
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Figur 2 visar hur manga personer som bdrjade delta i etableringssamtal under
2009 och 2010. Under 2009 var etableringssamtalet en forsoksverksamhet med
fa deltagare. Det var forst nir forsdksverksamheten utvidgades till en pilot i
mars 2010 som deltagarantalet 6kade till ett par hundra nya deltagare varje
maénad. Enligt intervjuerna har Arbetsformedlingen triffat de allra flesta pa
forsoksorterna som ingar i malgruppen (med visst undantag for Skelleftea, se
avsnitt 4.2).

Tabell 1 visar en beskrivning av deltagarna i etableringssamtalet och
jamforbara nyanldnda invandrare. 1 Arbetsformedlingens register finns perso-
ner registrerade som deltagare i etableringssamtal bade pa de 29 forsdksorterna
och i1 andra kommuner i landet. En stor del av deltagargruppen har saledes
flyttat ifrdén den kommun dér de paborjade etableringssamtalet. Det finns dock
inga visentliga skillnader i bakgrundsegenskaper mellan deltagare pa forsoks-
orterna och pé dvriga orter sd i den kommande analysen betraktar vi deltagar-
gruppen i sin helhet. Jamforelsegruppen bestar dven den av nyanlidnda pa for-
sOksorterna men som inte deltar i etableringssamtal och personer som bor pa
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orter dir etableringssamtalet inte fanns.” De hir grupperna skiljer sig inte heller
at pa nagot avgorande sitt och i den kommande analysen jamfor vi darfor hela
deltagargruppen med hela jimforelsegruppen oavsett var i landet de bor.

Tabell 1 Deltagare i etableringssamtal och jamférbara nyanlanda flyktingar som
inte deltog i etableringssamtal

Etableringssamtal Deltagare Jamforelsegrupp
Ovriga Ovriga
Férsékskommuner  kommuner | Forsékskommuner kommuner
Antal personer 1167 868 6 591 14 179
Genomsnittlig alder 33 32 31 32
Andel kvinnor 46% 40% 39% 44%
Forgymnasial utbild-
ning <9 ar 52% 53% 30% 31%
Férgymnasial utbild-
ning 9-10 ar 9% 10% 13% 14%
Gymnasial utbildning 23% 19% 27% 26%
Eftergymnasial ut-
bildning 16% 18% 30% 29%
Vanligaste fodelselander (i Etableringssamtal)
Somalia 49% 49% 21% 24%
Irak 14% 11% 17% 22%
Eritrea 12% 11% 3% 7%
Iran 6% 6% 6% 6%
Afghanistan 4% 6% 2% 4%

Anm. Tabellen visar uppgifter frin Arbetsformedlingens databas Datalagret for de nyanldnda
invandrare som deltog respektive inte deltog i etableringssamtal under 2009 och 2010. Jimf6rel-
segruppen kan dven innehalla anhoriginvandrare eftersom vi inte kan skapa en flyktingvariabel
for ar 2010. Jamforelsegruppen innehdller dock inga personer fodda i ldnder som inte ocksa
deltagarna i etableringssamtalet &r fodda i, se avsnitt 3.2.2. Deltagare utanfor forsokskommu-
nerna har troligen flyttat frdn en fors6kskommun men é&r fortfarande registrerade som deltagare i
etableringssamtal.

De personer som borjar i etableringssamtal skiljer sig &t fran invandrare som
inte deltar i etableringssamtal frémst genom att de i hogre grad dr ldgutbildade
(Tabell 1). Over hilften av dem har hogst grundskola medan detta inte ir lika
vanligt 1 jamforelsegruppen. 1 badda grupperna dr medelaldern forhallandevis

7 Vi kinner inte till varfor alla nyanlénda pa forsoksorterna inte deltog i etableringssamtal. For en
diskussion om jamforelsegruppens sammanséttning se avsnitt 3.2.2.
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lag, runt 32 ar, och en majoritet av deltagarna dr mén. Hélften av dem som
deltar i etableringssamtal kommer frén Somalia. I jamforelsegruppen finns en
storre spridning i var invandrarna kommer ifran, vilket sannolikt sammanfaller
med att vi inte helt kunnat utesluta dem som inte ar flyktingar (i gruppen finns
exempelvis en relativt stor andel, 4 procent, som ar fodda i Turkiet). 23 procent
1 jamforelsegruppen kommer fran Somalia, och néstan lika ménga fran Irak.

Uppgifterna frén Arbetsformedlingens register kan kompletteras med den
information som samlades in manuellt i forsoksverksamheten. Den innehéller
uppgifter for ytterligare drygt tusen deltagare som inte aterfinns i Arbetsfor-
medlingens register, framst for att de inte hunnit fi ett personnummer innan de
flyttade till orter ddr etableringssamtal inte fanns. Tabell 2 visar att ungefar lika
manga flyktingar bor i eget boende (EBO) som i anldggningsboende (ABO)
under asyltiden. Daremot skiljer sig fordelningen &t mellan olika orter. Utifran
de hir uppgifterna ser konsfordelningen bland deltagarna i etableringssamtalet
nagot jdmnare ut 4n vad den gor utifran registeruppgifter.

Tabell 2 Deltagarbeskrivning fran forsoksorterna

Goteborg  Skellefted  Karlskrona Kristianstad  Alla orter

Boende
EBO 91,6 9,5 27,6 45,4 48,7
ABO 0 76,9 71,4 54,1 47,0
Uppgift saknas 8,4 13,6 0 0,5 4,3
Kén
Man 48,0 60,3 37,8 53,5 43,0
Kvinna 33,8 38,2 42,9 45,9 43,8
Uppgift saknas 18,2 1,5 19,3 0,6 3,2
Antal deltagare 296 199 98 185 3 236

Anm. Tabellen innehéller uppgifter som Arbetsférmedlingen samlat in manuellt i forsoksverk-
samheten.

4.2 Arbetsformedlingen involveras tidigare i etablerings-
processen

Den forsta fragan vi studerar d4r om etableringssamtalet leder till att nyanldnda
flyktingar snabbare kommer i kontakt med Arbetsférmedlingen och snabbare
kan ta del av den service som formedlingen erbjuder d4n vad som annars skulle
varit fallet. For att besvara frigan anvénder vi oss bade av registeruppgifter och
information som framkommit vid intervjuerna med tjansteménnen och arbets-
formedlarna pa forsoksorterna. Den sammantagna bedomningen av de hir tva
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informationskéllorna dr att etableringssamtalet gor att flyktingarna kommer i
kontakt med Arbetsformedlingen (AF) tidigare &n innan forsoksverksamheten.

Tabell 3 Dagar fran uppehallstillstand till registrering vid Arbetsférmedlingen for
nyanlanda invandrare, arsvis

Nyanlénda Deltagare Jamfoérelsegrupp

2007 2008 | 2009 2010 Tot. | 2009 2010 Tot.

Dagar till registrering 133 136 58 55 56 136 128 134
vid AF, genomsnitt

Dagar till registrering 109 110 36 39 37 112 95 106
vid AF, median

Dagar till férsta A-program, 133 127 110 97 85 120 108 117
genomsnitt

Dagar till forsta A-program, 106 102 76 69 55 98 84 93
median

Anm. Tabellen visar uppgifter fran Arbetsformedlingens databas Datalagret fér nyanlédnda in-
vandrare 2007-2010. For 2009 och 2010 redovisas de som deltog respektive inte deltog i etable-
ringssamtal under 2009 och fram till april 2010 (begrénsningen under 2010 gors for att jamforel-
sen ska bli rdttvisande da vi inte kan folja dem som invandrat under andra hélften av 2010 lika
lange som de som invandrade tidigare). Kolumnen jimforelsegrupp kan dven innehalla anhorig-
invandrare eftersom vi inte kan skapa en flyktingvariabel for ar 2010, se vidare avsnitt 3.2.2

I Tabell 3 ser vi hur lang tid det tar innan deltagare och personer i jaimforelse-
gruppen registreras vid Arbetsformedlingen och hur lang tid det tar innan de for
forsta gdngen deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program. For deltagare i eta-
bleringssamtalet tar det i genomsnitt 56 dagar fran uppehallstillstand till att de
skrivs in vid formedlingen. For jamforelsegruppen dr motsvarande tid 134 da-
gar. Vi ser ockséd att deltagarna i etableringssamtal paborjar det forsta pro-
grammet en manad tidigare &n vad personerna i jimforelsegruppen gor — de
borjar efter 85 dagar jamfort med 117 dagar i jamforelsegruppen. Tabellen
visar ocks& motsvarande tider for nyanldnda invandrare under 2007 och 2008.
Vi ser att for de nyanlinda som inte deltar i etableringssamtal tar det ungefar
lika lang tid till registrering vid Arbetsformedlingen som det gjorde de forega-
ende &ren. Mojligtvis kortas tiden nagot under 2010. Diaremot tycks det finnas
en nedatgéende trend under perioden for hur linge nyanlédnda invandrare far
vanta innan de tar del av Arbetsformedlingens program. Deltagarna i etable-
ringssamtal paborjar dock program betydligt tidigare &n vad de andra jamfor-
bara nyanldnda gor.
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Tabell 4 Antal etableringssamtal per deltagare i férsoksverksamheten

Goteborg  Skelleftea  Karlskrona  Kristianstad  Alla orter

Samtal/deltagare, 1,7 1,4 3,2 2,5 1,9
genomsnitt

Dagar till forsta 32 29 23 20 20
etableringssamtal

Antal deltagare 296 199 98 185 3 236

Anm. Tabellen innehéller uppgifter som Arbetsférmedlingen samlat in manuellt i férsdksverk-
samheten.

Tittar vi istdllet pad de uppgifter som samlades in manuellt i férsoksverksamhe-
ten, vilka vi ser i Tabell 4, &r tiden till forsta etableringssamtal &nnu kortare: i
genomsnitt 20 dagar. Troligen ér registeruppgifterna (Tabell 3) nédgot hogre dn
vad som egentligen dr fallet eftersom de deltagare som flyttat tidigt och regi-
strerat sig vid Arbetsférmedlingen innan de fétt personnummer inte finns med
dir. Sammantaget visar dock bada statistikkéllorna att deltagare i etablerings-
samtal har en relativt tidig kontakt med Arbetsformedlingen.

Denna tolkning forstdrks ocksa av de uppgifter som tjanstemin vid Migra-
tionsverket och arbetsformedlarna pa forsoksorterna lamnat. Arbetsformedlarna
menar att den forsta traffen med deltagaren ofta skedde tidigt. Enligt regelver-
ket ska det forsta etableringssamtalet héllas 1 anslutning till att personen fér
uppehéllstillstind. Pa de flesta av forsoksorterna organiserades detta sd att en
arbetsformedlare deltog under hela, eller delar av Migrationsverkets PUT-
samtal (det samtal d& den asylsdkande delges att han eller hon fétt permanent
uppehéllstillstaind). Sa skedde i Goteborg, diar en arbetsformedlare vanligen
deltog under hela PUT-samtalet. I Karlskrona var det inledningsvis en hand-
laggare vid Migrationsverket som bokade in samtalet pa Arbetsféormedlingen
och f6ljde da dven med dit, men det arbetssittet dndrades efter organisatoriska
forandringar vid Migrationsverket. Darefter kom arbetsformedlaren till Migra-
tionsverket. S& skedde dven i Kristianstad dér arbetsformedlaren deltog den
sista kvarten av PUT-samtalet. Vid PUT-samtalet bokades personerna pa de hir
orterna sedan in pa ett mote hos Arbetsformedlingen, antingen samma dag eller
ett par dagar senare. | Skellefted bokade handlédggaren pa Migrationsverket in
den sokande till ett mote pad Arbetsformedlingen. I Skellefted tog det tid innan
rutinerna for detta fungerade och ibland hann de nyanlénda flytta innan en ar-
betsformedlare hunnit triffa dem. Enligt en uppskattning frén en av handlag-
garna pa Migrationsverket i Skellefted var det runt 25-35 procent av de so-
kande som uppgav att de hade en bostad dit de skulle flytta vid PUT-samtalet
(Intervju C), vilket skulle kunna tyda pa att andelen som inte traffade Arbets-
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formedlingen var i den storleksordningen. Det verkar ddrmed rimligt att anta att
Arbetsformedlingen fick kontakt med fler om de medverkade vid PUT-samtalet
an om handldggaren pad Migrationsverket bokade in forsta samtalet eftersom att
chansen da var storre att Arbetsformedlingen dven triaffade dem som planerade
att flytta pa egen hand. I genomsnitt genomfordes tvd samtal per nyanldnd pa
de fyra forsoksorterna (se Tabell 4). I Kristianstad och Karlskrona ligger
genomsnittet nagot hogre med 2,5 respektive 3,2 samtal per individ medan
Skellefted och Goteborg ligger nagot lagre (1,4 respektive 1,7).

Eftersom deltagandet i etableringssamtal var frivilligt hdnde det att personer
tackade nej till att delta i verksamheten dven om detta var mindre vanligt (In-
tervju B, Intervju J). Férutom de problem som ndmns ovan tycks Arbetsfor-
medlingen, dtminstone under 2010, traffat de flesta i mélgruppen och dirmed
bor den forsta individuella kontakten med Arbetsférmedlingen ha skett tidigare
dn 1 det dldre systemet dir detta dgde rum efter kommunplacering. Det verkar
dock ha varierat ndgot i frdga om nér det andra samtalet skett och vilka aktivi-
teter man har kunnat erbjuda deltagarna i etableringssamtalet. I Goteborg var
exempelvis gangen sadan att efter forsta traffen hos Migrationsverket traffade
arbetsformedlaren den nyanldnde igen efter att kommunen kallat personen en
gang, och da kunde det ha gatt en ménad eller mer fran PUT-samtalet (Intervju
D).

4.3 Innehallet i etableringssamtalen

Flyktingarna har kunnat delta i olika aktiviteter inom etableringssamtalet. Ar-
betsformedlingen upphandlade insatsen Meritportfolj till forsoksverksamheten
och den har deltagarna kunnat anvisas till. Deltagarna har ocksd erbjudits
studiebesok, kortare praktik och yrkesvigledning (Intervju L, Intervju H). Ar-
betsformedlarna efterfragar dock verktyg och étgirder att erbjuda inom verk-
samheten (Intervju J), och det har varit svart att erbjuda aktiviteter pa heltid.
Formedlarna menar ocksé att det dr svart att fylla etableringsplanen med inne-
hall nér personer far vinta pa bosittning eftersom man inte vet vilka aktiviteter
som kan erbjudas pa den ort dir personen kommer att placeras (Intervju F).
Insatserna kan ocksa forsenas om det drdjer innan den nyanlédnde far ett per-
sonnummer. Yrkeskompetensbedomning och validering &r andra insatser som
varit svara att fa till i ndgon storre omfattning (Intervju H, Intervju F). Enligt
Arbetsformedlingens register dr den vanligaste insatsen for de som deltagit i
etableringssamtalet en forberedande utbildning (se Tabell 5). Néstan hilften av
deltagarna har deltagit i detta. Nagra fa procent har fatt praktik eller ett instegs-
jobb.
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Tabell 5 Arbetsformedlingens program och insatser som flyktingarna deltagit i,
andelar i procent

Program Deltagare i ES Jamforelsegrupp
Foérberedande utbildning 46,9 8,1
Praktik 2,0 10,0
Instegsjobb 1,4 8,1
Prova pa-plats 1,0 2,6
Arbetsplatsintroduktion 0,6 0,7
Jobbgaranti fér ungdomar 0,6 1,9
Arbetsmarknadsutbildning 0,3 1,0
Praktisk kompetensutveckling 0,2 1,0
Aktiviteter inom vagledning och platsform. 0,1 0,3
Inget program 46,8 66,1

Tabellen visar det forsta program flyktingen deltagit i under perioden 2009—
2010. En knapp fjdrdedel av deltagarna har deltagit i mer dn ett program. For-
utom forberedande utbildning var de vanligare insatserna da praktik, prova-pa-
platser och instegsjobb.

4.4 Matchning av arbete och bostadsort

Den andra frdgan vi studerar handlar om arbetsmarknadsbeddmningen och
bosittningsrekommendationer. Gors det en arbetsmarknadsbedomning infor
bosittning och fordndrar detta flyktingarnas boséttningsbeslut? Den Overgri-
pande fragan &r naturligtvis om etableringssamtalet och dess innehall paverkar
deltagarnas arbetsmarknadsetablering. Som vi ska se nedan visar det sig att
boséittningsrekommendationer &r ovanliga och att det finns svérigheter med att
paverka deltagarnas bosattningsbeslut. De allra flesta av deltagarna dr ocksa
kvar vid féormedlingen under den tid vi kan folja dem i registren.

441 Migrationsverket kan hjélpa till med bosattning

Nér en person far permanent uppehéllstillstand kallar Migrationsverket perso-
nen for att underrdtta om beslutet och anger pa vilka grunder uppehallstillstan-
det har beviljats. Det dr ocksé vid det hér tillfallet som personen tillfragas om
han eller hon vill ha hjélp med boséttning. Om personen tackar ja till detta ska
Arbetsformedlingen aterkomma med en bosittningsrekommendation som till-
fogas bosittningsunderlaget som Migrationsverkets boséttningsenhet arbetar
utifran. Om personen inte vill ha hjilp med boséittning skrivs denne ut till den
adress han eller hon l&dmnar. Frdgan om boséttning stélls oavsett om personen
har bott i anldggningsboende eller eget boende under asyltiden. I de fall perso-
nen bott i eget boende men dnda vill ha hjalp med bosittning far personen flytta
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till ett anldggningsboende under den tiden hans eller hennes boséttningsunder-
lag behandlas.

Migrationsverkets regelverk anger att den som vill ha hjilp med boséttning
ska f& en kommunplacering senast fyra veckor efter PUT (Regeringens 2009).
For att tidsramarna ska kunna hallas vill Migrationsverket att Arbetsférmed-
lingen Overldmnar bosattningsrekommendationen senast 14 dagar efter PUT
(Intervju K). I praktiken innebér det att arbetsformedlaren inte alltid har sa
manga arbetsdagar pa sig nér arbetsmarknadsbedomningen ska goras och det
kan begrinsa vad som hinns med och vilka insatser de personerna kan ta del av.

4.4.2 Omfattande arbetsmarknadsbedémningar och boséattningsrekom-
mendationer ar ovanliga

En av de grundldggande idéerna med etableringssamtalet var att Arbetsfor-
medlingen skulle gora en boséttningsrekommendation i de fall en flykting ville
ha hjilp med boséttning. Rekommendationen och arbetsmarknadsbedémningen
skulle goras utifran kartldggningen av den nyanléndes utbildnings- och yrkes-
bakgrund. Ménga av arbetsformedlarna och handldggarna hos Migrationsverket
ger utryck for att det har varit f4 av de nyanldnda som har saddan utbildning
eller arbetslivserfarenhet att det motiverar en specifik boséttningsrekommen-
dation (Intervju E, Intervju H, Intervju J, Intervju K), och att detta har varit en
”fordel” nér ledtiderna varit sé korta. Arbetsformedlarna verkar i de flesta fall
ha resonerat sa, att om personen inte har nagon speciell utbildning eller yrkes-
bakgrund, sa finns det inget som motiverar en sirskild bosittningsrekommen-
dation utan man gor i stillet en ”generell bedomning” (Intervju L). Vid de till-
fillen en person har haft utbildning och erfarenhet som ansetts motivera en
djupare bedomning av lamplig bostadsort har Arbetsformedlingen och Migra-
tionsverket kommit Gverens om en avvikelse fran fyraveckors-malet (Intervju
F, Intervju L). Intrycket frén intervjuerna &r att detta har skett hogst en handfull
ganger per ort. Man forsoker ocksa motivera for individen varfor det ar viktigt
att gora en langre utredning. Arbetsformedlaren forsoker sedan undersoka ar-
betsmarknaden i den aktuella branschen och t.ex. séinda betyg eller liknande for
overséttning och beddomning innan boséttningsunderlaget gar ivég till Migra-
tionsverket (Intervju L).

De personer som bott i eget boende under asyltiden verkar i mindre ut-
strickning vilja ha hjélp med boende nir de har fatt uppehallstillstand. I Gote-
borg, dér i princip alla asylsdkande bor i eget boende, uppger de arbetsformed-
lare som arbetar inom etableringssamtalet att de egentligen inte arbetat med
bosittningsrekommendationer (Intervju J) och Migrationsverket efterfragar
heller inte ndgon sadan (Intervju I). Om etableringssamtalet ses som ett medel

IFAU — Uppf6ljning av etableringssamtal 19



att sprida flyktingmottagandet inom och mellan kommuner tycks det inte ha
fatt den funktionen hér.

Aven pa de orter dir flyktingarna vill ha hjilp med bosittning verkar bo-
sattningsdelen i etableringssamtalet utgdra en mindre del. Generellt uppger ar-
betsformedlarna att de ofta bara har haft ndgon vecka eller tva pé sig innan de
ska ldmna in bostadsunderlaget for att tidsgranserna ska hallas och att det déar-
for begrinsar den delen av arbetet. Eftersom det dr sd ménga av deltagarna som
har kort skol- och yrkesbakgrund har detta uppfattats som ett mindre problem.
Men arbetsformedlarna menar ocksé att &ven om man inte har en speciell kom-
petens kan intresse eller en tydligt uttryckt 6nskan géllande utbildning och ar-
bete fi avtryck i bostadsrekommendationen. Det kan exempelvis handla om att
Arbetsformedlingen upphandlar en forberedande utbildning pa ett sprak som
sammanfaller med den sdkandes bakgrund och onskemél. Férmedlaren sjélv
tror att detta kan forkorta tiden for den personen att komma ut i arbete (Intervju
F). Den typen av reflektioner visar mojligen att det dven gar att géra mer for
gruppen med lag utbildning eller utan specifika yrkeskunskaper, eller atmin-
stone att formedlarna uppfattar det sd. En implikation av det skulle kunna vara
att det ar radgivningsdelen i etableringssamtalet som inte blivit av nir tidsgrin-
serna snivats av, kanske sarskilt for dem utan utbildning och erfarenhet. Om
personen redan bor i ett storstadsomréde skulle detta kunna vara ett mindre
problem. En arbetsformedlare i Goteborg utrycker det sa, att de som &r lagut-
bildade och kanske ska gé igenom grundvux och ett yrkesspér pa sfi, for dem
kan storstadsomrédena vara att foredra for dér finns den typen av utbildningar
och att de kan dra fordel av arbetsmarknaden i storstadsomradena med stor
servicesektor (Intervju J). Samtidigt innebér detta att det blir svart att avgora
vilken betydelse bosittningsdelen av etableringssamtalet kan ha. En handlag-
gare pa Migrationsverket menar att nér tidsramarna varit sndva s& har projektet
haft svart att innebéra nadgon fordndring i praktiken. Problemen med att grunda
bosittning pa arbetsmarknadsskél kvarstdr men det dr en annan myndighet,
Arbetsformedlingen, som hanterar fragan (Intervju E).

4.4.3 Svart att paverka flyktingarnas bosattningsbeslut

Fragan om boséttning lyfts som tidigare ndmnts av Migrationsverket. Intrycket
frén intervjuerna ir att det dr svart att paverka de nyanldndas boséttningsbeslut
i nagon storre omfattning.® Manga av handliggarna och arbetsformedlarna me-
nar att de nyanldnda gérna vill bo pé orter dir det finns landsmén (Intervju E,
Intervju I, Intervju J). Nagot som uppfattas forsvara mojligheten att paverka ar

8 Utifran registerdata kan vi inte se hur flyktingarna har flyttat och dirmed kan vi inte siiga nigot
om etableringssamtalet paverkar deltagarnas geografiska rorlighet.
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att arbetsformedlaren inte kan ge personen ett konkret erbjudande om bostads-
ort (Intervju J). Ytterst styrs bosittningsfunktionen av var i landet det finns
lediga lagenheter och att det finns en kommun som é&r villig att ta emot den
nyanlinde. I de fall en person viljer att flytta in som inneboende kan Migra-
tionsverkets handldaggare ibland stélla frigor om hur personen planerar sitt bo-
ende, sarskilt om denne har familj eller barn som ocksa &r pa vég till Sverige.
Formedlarna och handldaggarna uppger dock att de allra flesta ar positiva till att
triffa Arbetsformedlingen. Man ser ocksé att etableringssamtalet skulle kunna
fungera som ett sitt att motivera flyktingarna att flytta, om flytten grundade sig
pa arbetsmarknadsbeddmningen. Nir man tidigare presenterade en ort for den
nyanlidnde dér det fanns en ledig ldgenhet, kan man nu motivera flytten utifran
att det ar det bidsta utifrdn personens yrkes- och utbildningsbakgrund (Intervju
K). I intervjuerna framkommer ocksa exempel pd bostadsrekommendationer
som fungerat bra och fallit vdl ut (Intervju L).

4.4.4 De flesta av deltagarna ar fortfarande inskrivna pa Arbetsférmed-
lingen

Det 4r fa av dem som deltagit i etableringssamtal som ldmnat Arbetsformed-
lingen. Tabell 6 visar att Gver sjuttio procent av deltagarna fortfarande dr kvar
vid formedlingen vid den tidpunkt da vi senast kan folja dem, vilket ar april
2011. Eftersom det gatt relativ kort tid frén att de forsta deltagarna i etable-
ringssamtalet borjade insatsen far detta ses som ett forvéntat resultat. De vanli-
gaste anledningarna till att en person som deltagit i etableringssamtal inte
langre &r aktuell vid Arbetsformedlingen &r att personen pébdorjat en reguljér
utbildning eller att han eller hon ldmnat {or att kontakten upphdrt eller av annan
orsak. Knappt sju procent av deltagarna har fatt ndgon form av arbete. Av dem
ar en del fortfarande registrerade som inskrivna vid féormedlingen, men de har
ett arbete med subvention.

Tabell 6 Deltagarnas situation i april 2011

Antal personer Andel i procent

Fortfarande inskriven som arbetssékande 1460 7,7
inkl. subventionerat arbete (84) (4,1)
varav instegsjobb (66) (3,2)
Arbete 52 2,6
Utbildning (reguljar) 158 7.8
Annan orsak 187 9,2
Kontakten upphort 178 8,7
Totalt 2035 100
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De deltagare som fétt ett arbete dr i hdgre utstrickning mén, har hogre utbild-
ning och har oftare deltagit i ett program, se Tabell 7. Att min och personer
med hogre utbildning har léttare att fa arbete ligger i linje med vad andra stu-
dier av introduktionsverksamhet och invandrares etablering pa arbetsmarkna-
den visat, exempelvis Andersson Joona och Nekby (2009) och Erikson m.fl.
(2007).

Tabell 7 Jamforelse av deltagare som har fatt respektive inte fatt arbete,
procent

Har ej fatt arbete  Har fatt arbete

Genomshnittlig alder 32,5 31,4
Andel kvinnor 44,6 26,1
Sdker jobb pa deltid 0,9 0,7
Soker jobb pa heltid 99,1 99,3
Arbetshandikappad 0,3 0,7
Férgymnasial utbildning <9 ar 53,3 40,3
Férgymnasial utbildning 9-10 ar 9,2 10,4
Andel med gymnasieutbildning 20,7 26,1
Andel med eftergymnasial utbildning 16,8 23,1
Reguljart arbete . 38,8
Subventionerat arbete . 62,7

varav instegsjobb . 49,3
Deltagit i program 52,6 70,1
Andel 93,4 6.6
Antal personer 1901 134

4.5 Samverkan mellan Arbetsformedlingen och Migrations-
verket har ofta fungerat val

For att etableringssamtalets syfte ska kunna uppfyllas krdvs att Migrationsver-
ket och Arbetsformedlingen samarbetar pa ett effektivt sitt. Samarbetet dr vik-
tigt for att den nyanlédnde ska fa snabb hjilp med etableringen. Bada myndig-
heterna har tidsgrénser i sin verksamhet da vissa insatser ska vara utférda och
samverkan ar viktig for att arbetet ska 16pa smidigt. Det paverkar ocksd den
enskilde i form av erséttningar och vilka insatser han eller hon kan ta del av. De
flesta arbetsformedlare och handldggare pd Migrationsverket som vi talat med
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menar att samverkan mellan myndigheterna generellt har fungerat bra, men det
har funnits delar dar det uppstatt svarigheter.

De finns flera moment dar samverkan mellan Migrationsverket och Arbets-
formedlingen blir sérskilt aktuell. Ett dr d& individen beviljas uppehallstillstand
och didrmed &dr en potentiell deltagare i etableringssamtalet, men ocksd be-
stimmelserna om att Arbetsformedlingen ska arbeta vidare utifran Migrations-
verkets kartlaggning av individen. Migrationsverket och Arbetsformedlingen
ska tillsammans ta fram metodstdd och forbéttra den kartliggning som Migra-
tionsverkets handldggare gor (Regeringen 2009). Det dr dven viktigt att infor-
mationsdverforingen fungerar mellan myndigheterna bade for arbetsmarknads-
bedémningen och i dterkopplingen om var individen véljer att bositta sig.

En av de viktiga samverkanspunkterna giller alltsd ndr Migrationsverket
informerar Arbetsformedlingen om att de har en potentiell deltagare i etable-
ringssamtalet da personen fatt uppehallstillstind. Den sdkande ska fa ett erbju-
dande om etableringssamtal direkt i anslutning till beskedet om uppehallstill-
stand (Arbetsformedlingen 2011b). Om informationsdverforingen inte fungerar
kan det betyda att den forsta kontakten med Arbetsformedlingen drdjer och
individen kan &ven hinna flytta fran orten innan de tréffat en arbetsformedIlare.
Som vi ség 1 avsnitt 4.2 har organisationen kring detta och tidpunkten for det
forsta samtalet varierat mellan forsoksorterna. Pa de flesta orterna tycks det ha
fungerat pé ett sétt sd att Arbetsformedlingen triffat i princip alla potentiella
deltagare. Det dr ocksa pa de orterna Arbetsformedlingen har deltagit vid PUT-
samtalet. Den enda ort dér det inte skedde &ar Skellefted, och dér tycks det ocksa
finnas en storre andel i malgruppen som Arbetsformedlingen inte har triffat.
Det ar svart att bedoma om detta beror pé bristande samverkan, pa hur verk-
samheten organiserades eller pa de geografiska forhéllandena.

En annan komponent i samverkan dr bestimmelserna att myndigheterna
skulle anvénda varandras material. Arbetsformedlingen skulle bygga vidare pa
den kartlaggning som gjorts pd Migrationsverket. En dterkommande kommen-
tar ifran intervjuerna med arbetsformedlarna &r att kartliggningarna inte ar sa
informativa. Om den nyanldnde dessutom inte har sa mycket i sin utbildnings-
eller yrkesbakgrund kan det vara svart att omsétta det till ndgot som Arbets-
formedlingen kan anvdnda (Intervju L). Det har ocksa funnits tillfillen d& Mi-
grationsverket inte har hunnit med att gora nadgon kartlaggning. Det kan handla
bade om éldre fall eller dar Migrationsverkets arbetssitt ”Kortare vantan” gjort
att uppehéllstillstandet 1damnats snabbt (Intervju I, Intervju J). Arbetsformed-
larna beskriver ocksa sekretessen mellan myndigheterna som ett problem och
att det forsvarar en snabb hantering. Infor PUT-samtalet eller forsta motet far
de viss information, exempelvis kon, fodelseér, ursprungsland, skolgang och

IFAU — Uppf6ljning av etableringssamtal 23



yrkeserfarenhet, frdn Migrationsverket om personen de ska trédffa men arbets-
formedlarna menar att informationen inte ar sa detaljerad att de kan paborja sitt
arbete utifran den (Intervju F).

Arbetsformedlarna beskriver ocksa att det ibland brister i aterkopplingen
fran Migrationsverket om var en person flyttar (Intervju H, Intervju F). For-
utom att det kan skapa irritation och avbrott i planerad verksamhet forsvarar det
ocksa overldmningen till Arbetsférmedlingen p&d den nya bostadsorten. Men
arbetsformedlarna papekar ocksa att det &r svart att hitta rdtt inom den egna
organisationen. Man vet helt enkelt inte alltid vilken arbetsformedlare man ska
kontakta pa den nya orten for att ldmna 6ver information (Intervju F). Vintan
till bosattning kan ocksé vara lang och darfor kan det ibland ga fortare att borja
arbeta enligt etableringsplanen for dem som véljer att bo kvar pé asylorten (In-
tervju H).

Aven om det framkommit saker som arbetsformedlarna tycker fungerat
mindre bra anger de allra flesta, bade formedlare och handldggare pd Migra-
tionsverket, att samverkan mellan myndigheterna fungerat bra, dtminstone pa
individniva. Daremot ar det svért att bedoma 1 vilken utstrackning samverkan
mellan myndigheterna leder till att det tas arbetsmarknadshénsyn vid den ny-
anléndes bosittningsbeslut. Som vi sett ovan finns det andra saker som spelar
in. Aven innan etableringssamtalet infordes fanns bestimmelser om att bosiitt-
ningsbesluten skulle utgd fran arbetsmarknadshénsyn och pa exempelvis Mi-
grationsverket i Karlskrona ansédg man sig arbeta aktivt med detta ocksé innan
forsoksverksamheten (Intervju D).

5 Sammanfattning

Etableringssamtal var en forsoksverksamhet som bedrevs vid Arbetsformed-
lingen pé vissa orter under 2009 och 2010. Verksamheten introducerades na-
tionellt i och med den etableringsreform som genomfordes i december 2010.
Syftet med etableringssamtal &r att tidigt fa in ett arbetsmarknadsperspektiv i
flyktingmottagandet. Detta ska ske genom samverkan mellan Migrationsverket
och Arbetsformedlingen. Om Arbetsformedlingen kan hjédlpa nyanlédnda flyk-
tingar med information om var deras kompetens och erfarenhet efterfragas ar
tanken att det ska kunna paverka var flyktingen véljer att bosétta sig. P4 s sitt
skulle flyktingens etablering pa arbetsmarknaden kunna paskyndas om de tidigt
bor pa en ort dir de antas ha storre mojlighet att fa ett arbete.

I den hér rapporten har vi studerat forsoksverksamheten med etablerings-
samtal. Genom intervjuer med arbetsformedlare och handldggare pd Migra-
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tionsverket i kombination med registeranalyser kan vi ge en bild av hur etable-
ringssamtalet fungerade under forsdksperioden.

Det forsta slutsatsen vi drar ar att nyanlédnda flyktingar som deltog i etable-
ringssamtal triffade Arbetsformedlingen tidigare dn vad flyktingar som inte
deltar i etableringssamtal gjorde. Vi kan ocksa se att det tog kortare tid innan
de skrevs in i ett arbetsmarknadspolitiskt program. Det vanligaste programmet
bland deltagarna var forberedande utbildning.

Nar vi foljer deltagarna i Arbetsformedlingens register ser vi att det &r i av
dem som ldmnat Arbetsformedlingen. Eftersom det gatt relativt kort tid fran att
de forsta deltagarna skrevs in i etableringssamtalet dr detta inte sd konstigt.
Efter som ldngst ett och ett halvt ar ar det ett par procent av deltagarna som fatt
ett arbete.

En del av etableringssamtalet syftar till att ge information och rad om ar-
betsmarknaden och var den nyanldnde lampligen kan bositta sig for att snabbt
kunna fi ett arbete. Vi kan konstatera att arbetsmarknadsbedomningar infor
boséttning har varit mindre vanligt. Arbetsformedlarna menar att fa av delta-
garna har sadan arbetslivserfarenhet och utbildningsbakgrund att det motiverar
en specifik bosittningsrekommendation. Manga har begrinsad utbildningsbak-
grund och fa har arbetslivserfarenhet som direkt kan anses gangbar pa svensk
arbetsmarknad. Arbetsformedlarna menar ocksd att det ar svért att paverka
flyktingarnas bosédttningsbeslut. Eftersom vi inte kan folja flyktingarnas flytt-
ningsmonster i registerdata sd vet vi inte om etableringssamtalet paverkat del-
tagarnas geografiska rorlighet. Men da specifika bosattningsrekommendationer
varit s& pass ovanliga finns det inte anledning att tro att det haft nagon storre
inverkan pa det totala flyttmonstret. Boséttningsprocessen beskrivs ocksd som
ett utvecklingsomrade i den senaste uppfoljningen av etableringsreformen dér
bland annat mojligheten att stirka arbetsmarknadsperspektivet i matchningen
med mottagarkommuner lyfts som ett mél (Arbetsformedlingen 2011c). Pro-
blemet med att grunda boséttningsbeslut i arbetsmarknadsskél tycks déarmed
kvarsta.

Det har ocksé funnits motstridiga tidsramar hos Migrationsverket och Ar-
betsformedlingen som delvis forsvarat samverkan mellan myndigheterna. I och
med etableringsreformen har dock Arbetsféormedlingen hela ansvaret for bo-
sattning och erséttning och med delvis dndrade tidsramar, vilket gor det troligt
att stora delar av samverkansproblematiken forsvinner. Arbetsformedlingen
jobbar dock fortfarande tillsammans med Migrationsverket for att korta tiden
mellan uppehallstillstind och forsta motet med Arbetsformedlingen (Arbets-
formedlingen 2011c¢).
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Det dr tydligt att en stor del av deltagarna i etableringssamtalet under 2009
och 2010 har varit lagutbildade (Gver hélften har hogst grundskola) och att ar-
betsformedlarna tycker det dr svart att gora specifika arbetsmarknadsbedom-
ningar eller bostadsrekommendationer for grupper som har 1ag utbildning eller
kort yrkesbakgrund. I den forsta uppfoljningen av etableringsreformen fran
augusti 2011 skriver Arbetsformedlingen att granskningen ger en bild av en
reform som nyligen startat och att manga av etableringsplanerna har liknande
innehall (2011d), vilket kan tyda pa att individanpassningen dnnu inte kommit
sa langt. Det verkar dirmed finnas en utmaning for Arbetsformedlingen att
gora bedomningar och utforma etableringsinsatser for deltagare vars bakgrund
skiljer sig kraftigt at.

Utifran de hér resultaten ar det svart att bedoma vilken roll etableringssam-
talet kan spela for nyanldnda invandrares etablering pa arbetsmarknaden. Efter-
som arbetsmarknadsbeddmningar infér bosittning har varit relativt ovanligt dr
det inte troligt att etableringssamtalet som det nu ser ut, och om malgruppen
har nuvarande sammansittning, kan anvéndas som ett medel att sprida flyk-
tingmottagandet inom och mellan kommuner. Daremot bor den tidiga kontak-
ten med Arbetsformedlingen vara positiv, &ven om arbetsforlagda insatser dannu
inte tycks vara speciellt vanliga. Mycket kontakt och tid med férmedlare har
tidigare visat sig ha positiva effekter for nyanlinda (Johansson och Aslund
2006, Andersson Joona och Nekby 2009). Radgivningsbiten i etableringssam-
talet tycks ocksé vara en del som behover utvecklas. Det dr darfor viktigt att
etableringsreformen f6ljs upp och att de enskilda insatserna utvarderas.

26 IFAU — Uppfoljning av etableringssamtal



Referenser

Andersson Joona P. och L. Nekby (2009) ”Kan introduktionsprogrammen for-
bittras?”, Ekonomisk Debatt, vol. 6, s. 6-17.

Arbetsformedlingen (2011a) “Processkarta Etableringssamtal”. Hamtad frén
https://intranet.arbetsformedlingen.se, 3 februari 2011.

Arbetsformedlingen (2011b) “Forsoksverksamhet med etableringssamtal”.
Faktablad hidmtat frdn https://intranet.arbetsformedlingen.se, 3 februari
2011.

Arbetsformedlingen (2011c) ”Nyanlidndas etablering — analys med kommenta-
rer over reformens olika delar. December 2010 — september 2011.” Arbets-
formedlingens aterrapportering 2011-11-14.

Arbetsformedlingen (2011d) ”Nyanlédndas etablering — reformens forsta sju
manader”. Arbetsformedlingens &terrapportering 2011-08-01.

Erikson R., O. Nordstrém Skans, A. Sjogren och O. Aslund (2007)
”Ungdomars och invandrares intride pa arbetsmarknaden 1985-2003
IFAU Rapport 2007:18.

Eriksson, Stefan (2010) “Utrikes fodda pa den svenska arbetsmarknaden” Bi-
laga 4 till Langtidsutredningen 2011 Vigen till arbete — arbetsmarknadspo-
litik, utbildning och arbetsmarknadsintroduktion. SOU 2010:88. Fritzes,
Stockholm.

Johansson P. och O. Aslund (2006) ”Arbetsplatsintroduktion for vissa invand-
rare — teori, praktik och effekter” IFAU Rapport 2006:6.

Migrationsverket (2010a) Arsredovisning Migrationsverket 2010.

Migrationsverket (2010b) Overgripande process for mottagning, introduktion
och bosittning”. Arbetsmaterial frin Migrationsverket, odaterat.

Regeringen (2008a) Uppdrag att bedriva forséksverksamhet med etablerings-
samtal Arbetsmarknadsdepartementet 2008-12-18.

Regeringen (2008b) "Egenmakt mot utanforskap — regeringens strategi for in-
tegration. Regeringens skrivelse 2008/09:24.

Regeringen (2009) “Regleringsbrev for budgetaret 2010 avseende Migrations-
verket”. Regeringsbeslut 2009-12-17.

SOU 2009:19 Aktiv vintan — asylsékande i Sverige. Betinkande fran Asyl-
mottagningsutredningen. Fritzes, Stockholm.

IFAU — Uppf6ljning av etableringssamtal 27



SOU 2010:16 Sverige for nyanldnda. Virden, vilfirdsstat, vardagsliv. Delbe-
tinkande fran utredningen om samhillsorientering for nyanldnda invand-
rare. Fritzes, Stockholm.

28 IFAU — Uppfoljning av etableringssamtal



Bilaga: Intervjuer

Intervju A, handldggare vid Migrationsverket i Skelleftea, 2009-04-23.
Intervju B, arbetsformedlare vid Arbetsformedlingen i Skelleftea, 2009-04-23.
Intervju C, handldggare vid Migrationsverket i Skellefted, 2010-10-18.
Intervju D, handldggare vid Migrationsverket i Karlskrona 2009-04-02.
Intervju E, handldggare vid Migrationsverket i Karlskrona 2010-10-26.
Intervju F, arbetsformedlare vid Arbetsformedlingen i Karlskrona 2010-10-26.

Intervju G, arbetsformedlare vid Arbetsformedlingen i Kristianstad 2009-12-
09.

Intervju H, arbetsformedlare vid Arbetsformedlingen i Kristianstad 2010-10-
25.

Intervju [, handldggare vid Migrationsverket i Géteborg 2010-11-01.

Intervju J, arbetsformedlare vid Arbetsformedlingen i G6teborg 2010-10-31.
Intervju K, handlaggare vid Migrationsverket i Kristianstad 2010-10-25.
Intervju L, arbetsformedlare vid Arbetsformedlingen i Skellefted, 2010-10-18.

IFAU — Uppf6ljning av etableringssamtal 29



IFAU:s publikationsserier — senast utgivna

Rapporter

2011:1 Hall Caroline och Linus Liljeberg “En jobbgaranti fér ungdomar? Om
Arbetsformedlingens ungdomsinsatser”

2011:2  Angelov Nikolay, Per Johansson, Erika Lindahl och Elly-Ann Lindstrom
”Kvinnors och méns sjukskrivningar”

2011:3  Eliason Marcus “Underskdterskor och sjukvardsbitrdaden i kristider: inkomst-
och sysselsittningseffekter av fristillningar inom den offentliga sektorn
under 1990-talet”

2011:4  Brandén Maria och Sara Strom “For vems skull flyttar par? Kon, karriér-
mojligheter och pars regionala rorlighet 1 Sverige”

2011:5  Sjogren Anna och Helena Svaleryd “Nitlott i barndomen — familjebakgrund,
hilsa, utbildning och socialbidragstagande bland unga vuxna”

2011:6  Mork Eva ”Fran forsorjningsstod till arbete — Hur kan vidgen underlittas?”

2011:7  Forslund Anders och Johan Vikstrom ”Arbetsmarknadspolitikens effekter pa
sysselséttning och arbetsloshet — en dversikt”

2011:8 Eliason Marcus, Petter Lundborg och Johan Vikstrom “Massuppsdgningar,
arbetsloshet och sjuklighet”

2011:9 Lundin Daniela och Martin Lundin “Arbetsformedlingens service och
arbetsmetoder: om processtyrning i en malstyrd myndighet”

2011:10 Lagerstrom Jonas Vilken betydelse har arbetsformedlare for arbetslosas
framtida sysselsdttning och arbetsinkomst?”

2011:11 Lundborg Petter, Martin Nilsson och Johan Vikstrém ”Hur péverkar socio-
ekonomisk status och &lder arbetsmarknadseffekterna av olika hélso-
problem?

2011:12 Hanspers Kajsa och Lena Hensvik ”Konkurrens och sysselséttning — en
empirisk studie av fem marknader”

2011:13 Lundin Martin ”Marknaden f6r arbetsmarknadspolitik: om privata komple-
ment till Arbetsformedlingen”

2011:14 Avdic Daniel och Marie Gartell ”Studietakten for hogskolestudenter fore
och efter studiemedelsreformen 2001”

2011:15 Brosamle Klaus och Oskar Nordstrom Skans “Rérlighet och karridrer inom
statlig forvaltning”

2011:16 Boschini Anne, Christina Hikanson, Asa Rosén och Anna Sjogren “"Maste

man vilja? Barn och inkomst mitt i karridren for kvinnor och mén fodda
1945-1962”



2011:17

2011:18

2011:19

2011:20
2011:21

2011:22

2011:23

2011:24
2011:25

2011:26
2011:27

2011:28

Mork Eva och Linus Liljeberg Fattig sjuk och arbetslos — en beskrivning av
personer i klim mellan stat och kommun”

Hallberg Daniel, Thomas Lindh och Jovan Zamac ”Studieresultat for studen-
ter med barn”

Ahnlund Petra och Stina Johansson “Omvardnadsprogrammet: genom-
stromning, etableringsgrad och utbildningens relevans”

Persson Anna “Inkomster och fattigdom hos fore detta socialbidragstagare”

Nordstrom Skans Oskar och Francis Kramarz ”Sociala kontakter och ung-
domars intrdde pa arbetsmarknaden”

Calmfors Lars, Girts Dimdins, Marie Gustafsson Sendén, Henry
Montgomery och Ulrika Stavlét ”Uppfattas tjdnstehandel som mindre réttvis
an varuhandel? En studie av attityder till ldglonekonkurrens i utrikeshandel”

Persson Malin ”Overstromning mellan tillfillig forildrapenning och sjuk-
skrivning — effekter av utdkad kontroll av den tillfdlliga fordldrapenningen”

Sibbmark Kristina ”Arbetsmarknadspolitisk 6versikt 2010”

Ahmed Ali, Lina Andersson och Mats Hammarstedt ”Diskriminering mot
icke-heterosexuella i anstillningssituationen”

Hensvik Lena ”Paverkar chefens kon den anstéilldes 16n?”

Gronqvist Hans och Caroline Hall ”Sambandet mellan utbildning och att fa
barn tidigt”

Liljeberg Linus och Kristina Sibbmark ”Uppf6ljning av etableringssamtal”

Working papers

2011:1

2011:2

2011:3

2011:4

2011:5

2011:6

Eliason Marcus “Assistant and auxiliary nurses in crisis times: earnings and
employment following public sector job loss in the 1990s”

Forslund Anders, Peter Fredriksson och Johan Vikstrom “What active labor
market policy works in a recession?”

Brandén Maria och Sara Strom “For whose sake do couples relocate?
Gender, career opportunities and couples’ internal migration in Sweden”

Bergemann Annette, Marco Caliendo, Gerard J. van den Berg och Klaus F.
Zimmermann “The threat effect of participation in active labor market
programs on job search behavior of migrants in Germany”

van den Berg Gerard J., Petter Lundborg, Paul Nystedt och Dan-Olof Rooth
“Critical periods during childhood and adolescence: a study of adult height
among immigrant silblings”

Ridder Geert och Johan Vikstrom “Bounds on treatment effects on tran-
sitions”



2011:7

2011:8

2011:9

2011:10

2011:11

2011:12

2011:13

2011:14

2011:15

2011:16

2011:17

2011:18

2011:19

2011:20

2011:21

2011:22

2011:23

Vikstrom Johan, Michael Rosholm och Michael Svarer “The relative effi-
ciency of active labour market policies: evidence from a social experiment
and non-parametric methods”

Carlsson Mikael och Oskar Nordstrom Skans “Evaluating microfoundations
for aggregate price rigidities: evidence from matched firm-level data on
product prices and unit labor cost”

Carlsson Mikael, Julidn Messina och Oskar Nordstrom Skans “Wage adjust-
ment and productivity shocks”

Lagerstrom Jonas “How important are caseworkers — and why? New
evidence from Swedish employment offices”

Lundborg Petter, Martin Nilsson och Johan Vikstrom ”Socioeconomic
heterogeneity in the effect of health shocks on earnings: evidence from
population-wide data on Swedish workers”

Avdic Daniel och Marie Gartell “The study pace among college students
before and after a student aid reform: some Swedish results”

Brosamle Klaus och Oskar Nordstrom Skans “Paths to higher office:
evidence from the Swedish Civil Service”

Doblhammer Gabriele, Gerard J. van den Berg och Thomas Fritze
“Economic conditions at the time of birth and cognitive abilities late in life:
evidence from eleven European countries”

Boschini Anne, Christina Hikanson, Asa Rosén och Anna Sjogren “Trading
off or having it all? Completed fertility and mid-career earnings of Swedish
men and women”

Hallberg Daniel, Thomas Lindh och Jovan Zamac “Study achievement for
students with kids”

Persson Anna “Earnings, income and poverty among welfare leavers in
Sweden”

Kramarz Francis och Oskar Nordstrom Skans “When strong ties are strong —
networks and youth labor market entry”

Persson Malin “Substitution between temporary parental leave and sickness
absence”

Meghir Costas, Marten Palme and Marieke Schnabel “The effect of educa-
tion policy on crime: an intergenerational perspective”

Ahmed Ali, Lina Andersson och Mats Hammarstedt “Are homosexuals dis-
criminated against in the hiring process?”

Hensvik Lena “Manager impartiality? Worker-firm matching and the gender
wage gap”

van den Berg Gerard J. och Sumedha Gupta “The role of marriage in the
causal pathway from economic conditions early in life to mortality”



2011:24 Gronqvist Hans och Caroline Hall “Education policy and early fertility:
lessons from an expansion of upper secondary schooling”

Dissertation series
2010:1  Johansson Elly-Ann “Essays on schooling, gender, and parental leave”
2010:2  Hall Caroline “Empirical essays on education and social insurance policies”

2011:1 Hensvik Lena “The effects of markets, managers and peers on worker out-
comes”



	Sammanfattning

	Innehållsförteckning

	IFAU:s publikationer

	Sök

	Tillbaka



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




