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Sammanfattning

I den hér rapporten undersdks arbetsmarknadskonsekvenserna av fristdllning-
arna av underskdterskor och sjukvérdsbitrdden inom den offentliga sektorn
under krisaren pa 1990-talet. Underskoterskor och sjukvardsbitrdden var bland
de yrkesgrupper som d& drabbades hérdast av nedskdrningar inom den
offentliga sektorn.

Atminstone fyra slutsatser kan dras utifrin den empiriska analysen: (1)
fristéllningar bland kvinnliga anstillda och inom den offentliga sektorn tycks
ha likartade konsekvenser for framtida arbetsinkomst och sysselsittning som de
man tidigare har funnit for man inom den privata sektorn; (2) i ett internatio-
nellt perspektiv dr de negativa konsekvenserna tdmligen begrinsade; (3)
socialforsdkringssystemet, inklusive arbetsloshetserséttningen, ersatte majori-
teten av den forlorade arbetsinkomsten; (4) fristidllningarna paverkade inte hela
inkomstfordelningen utan endast den undre delen av fordelningen, vilket tyder
pa att ett fatal fick bdra hela kostnaden for nedskdrningarna, men att ménga
klarade sig ifrdn bade bortfall av arbetsinkomst och arbetsloshet.

¥ Forfattaren tackar for synpunkter och forslag frin Per-Anders Edin, Kristiina Huttunen och
seminariedeltagare pa IFAU och Institutionen for nationalekonomi med statistik vid Goteborgs
Universitet.

Y IFAU; E-post: marcus.eliason@ifau.uu.se
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1 Inledning

En anstéllning i offentlig sektor dr nagot som tidigare har uppfattats som en
siker anstdllning, kanske till och med en livstidsanstéllning. Detta dr dock
nagot som har foréndrats. Under de senaste 20 &ren har den offentliga sektorn i
Sverige genomgatt betydande strukturomvandlingar. Den svenska offentliga
sektorn, likvdl som den offentliga sektorn i manga andra ldnder, har reforme-
rats i flera avseenden sdsom storre inriktning mot resultatorienterad verksam-
het, decentralisering och privatisering. Dessa reformer kan ses som startskottet
for den forsdmrade anstéllningstryggheten inom offentlig sektor, men det var
under 1990-talets krisar som fristdllningar blev verklighet dven for manga
offentliganstallda. Istdllet for att expandera den offentliga sektorn i ett forsok
att motverka en stigande arbetsloshet valde man kraftiga nedskarningar for att
sétta stopp for ett skenande budgetunderskott. Detta ledde till en dramatisk
sysselséttningsnedgang dven i den offentliga sektorn. Bara mellan 1993 och
1994 minskade sysselséttningen med 100 000 anstillda, for att darefter minska
med ytterligare 100 000 anstéllda under de foljande tre aren. De tva yrkes-
grupper som drabbades mest var underskoterskor och sjukvérdsbitraden.
Mellan 1993 och 1999 minskade sysselsittningen bland dessa tva yrkesgrupper
med 34 respektive 38 procent (Landstingsforbundet 2002).

Aven om orsakerna till arbetsloshetskrisen, savil som effekterna av den
aktiva arbetsmarknadspolitiken under den hir perioden, har dokumenterats i
atskilliga studier, dr kunskapen om hur det gick for de fristdllda offentlig-
anstillda tdmligen begridnsad. Det finns dock en ansenlig méingd empiriska
studier som tyder pé att det finns betydande privata kostnader, i form av bland
annat utebliven arbetsinkomst och arbetsloshet, forknippade med att forlora ett
jobb (Ruhm 1991; Jacobson m.fl. 1993; Stevens 1997; Kuhn 2002; Farber
2005; Carneiro och Portugal 2006; Eliason och Storrie 2006; Huttunen m.fl.
2006; Verho 2008; Schmieder m.fl. 2010). Dessa studier har dock i stor
utstrickning fokuserat pa min i privat sektor." Genom att hir studera arbets-
marknadskonsekvenserna av fristillning bland kvinnor, anstdllda som under-
skoterskor eller sjukvardsbitrdden inom den offentliga sektorn, syftar rapporten
till att fylla denna kunskapslucka.

' Ett undantag 4r Eliason och Storrie (2006) som inkluderar bade mén och kvinnor samt bade
privat och offentlig sektor. Dock presenteras inga resultat uppdelade pa vare sig kon eller sektor.
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2 Bakgrund

2.1  Arbetsmarknaden och arbetsldoshetskrisen

Aven om rapporten inte ir en studie av arbetsloshetskrisen i sig eller av de
underliggande mekanismer som resulterade i att den blev s& pass djup och
langvarig, sa dr en nddvandig utgangspunkt dnda att ge en grov overblick av
utvecklingen under den hir perioden.’

Aren som foregick krisen karaktiriserades av en exceptionellt 1&g arbets-
loshet. Arbetslosheten hade fallit sedan 1983 och 1989 var den nere pa 1,5
procent, medan sysselsdttningen steg kontinuerligt fram till 1990 (se Figur 1). I
slutet av 1980-talet indikerade dessa tvd méatt en mer blomstrande arbets-
marknad dn nagon gang dérefter. Under den foljande, utan jamforelse, djupaste
konjunkturnedgangen under efterkrigstiden foll BNP med sex procent fran
1990 till forsta kvartalet 1993. Den Oppna arbetslosheten hade 1993 stigit till
mer &n atta procent, medan sysselsittningen foll med 12 procentenheter mellan
1990 och 1994 (se Figur 1).

Figur 1 Sysselsattningsnivan (vanster) och arbetsloshetsnivan (hdger) i Sverige
under 1985-2005
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Krisen under 1990-talet har tidigare delats in i tre, till viss del dverlappande,
faser (se Lundborg 2000). De tvd forsta, den “internationella fasen” (1990—
1993) och ’realrantefasen” (1992—-1997), paverkade i stor utstrickning den
privata sektorn (se Figur 2). Den stora sysselséttningsnedgéngen i privat sektor
hade dock allvarliga konsekvenser for de offentliga finanserna vilket ledde till
den tredje fasen — “budgetsaneringsfasen”. For att sitta stopp for ett accelere-

2 For en diskussion om orsakerna till att krisen blev si djup och langvarig se till exempel
Holmlund (2003).
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rande budgetunderskott tvingades regeringen till atstramning av de offentliga
utgifterna, vilket inte bara innebar mindre generdsa sociala transfereringar utan
ocksd en dramatisk sysselsdttningsnedgang inom den offentliga sektorn. Trots
att sysselséttningsnedgangen i privat sektor avstannade 1993, s minskade
sysselsdttningen i den offentliga sektorn med mer dn 100 000 anstéllda (77 000
i statsforvaltningen och 29 000 inom kommuner och landsting) mellan 1993
och 1994 (se Figur 2) och med ytterligare 100 000 mellan 1994 och 1997,
koncentrerat till kommun och landsting (75 000).

Figur 2 Antal anstéllda i tusental under 1985-2004 uppdelat pa sektor
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Nedskdrningarna av personal inom statsforvaltningen var dédrmed begrénsade
till 1993 och 1994 och fristdllningarna var ocksé relativt jamnt fordelade
mellan mén och kvinnor (se Figur 2b). Nedskédrningarna inom kommuner och
landsting var daremot mer utdragna 6ver tiden och drabbade néstan uteslutande
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kvinnor (se Figur 2c).” Den kraftiga sysselsittningsnedgdngen inom stats-
forvaltningen kan emellertid i stor utstrickning forklaras av bolagiseringen av
flera av de stora statliga affarsverken (Gonas m.fl. 1997).

Efter 1997 fortsatte sysselséttningen att 6ka inom den privata sektorn fram
till ar 2000, medan den inom den offentliga sektorn 14g kvar pa ungefir samma
niva. Foljaktligen atergick sysselsdttningen i den privata sektorn till ungefér-
ligen samma niva som fore krisen, till och med nigot hogre, medan nedgéngen
1 offentlig sektor tycks vara permanent.

2.2 Politiska reformer inom halso- och sjukvarden®

Under 1990-talet genomfordes ocksa en rad reformer inom den svenska hélso-
och sjukvarden. Kortfattat kan man séga att reformerna syftade till 6kad effek-
tivitet och ett genomgaende tema var decentralisering. I bdrjan av 1990-talet
hade landstingen fullt ansvar, inklusive betalningsansvar och ansvar for resurs-
allokering, for hdlso- och sjukvarden dven om staten hade det Gvergripande
hélsopolitiska ansvaret. Mellan 1991 och 1997 kom fyra reformer att ytterligare
decentralisera ansvaret for hilso- och sjukvarden genom att flytta huvudman-
naskapet fran landstingen till kommunerna.

Den mest betydande reformen — Adelreformen — flyttade 1992 ansvaret for
dldrevard och véard av langtidssjuka patienter, som inte krdvde sjukhusens
resurser eller sérskilda kompetens, fran landstingen till kommunerna. Syftet var
att astadkomma ett enhetligt ansvar for de dldre dar kommunerna skulle kunna
erbjuda bade socialt stod och medicinska insatser antingen i sérskilt utformade
boenden eller i det egna hemmet. Ansvaret hade tidigare varit delat pa lands-
tinget och kommunerna, men en sddan uppdelning betraktades som ineffektiv
och koordineringen som onddigt invecklad.

Adelreformen foljdes 1994 av Handikappreformen som okade bide lands-
tingens och kommunernas skyldigheter gentemot funktionshindrade enligt LSS
(lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade) och LASS (lagen om
assistanserséttning). Reformen innebar att vrdhem och specialsjukhus for
utvecklingsstorda fasades ut och ersattes av olika former av gruppboenden i
kommunal regi.

* I relativa termer s drabbades dock inte kvinnorna i hégre utstrickning.
4 Beskrivningen av reformerna inom hilso- och sjukvérden bygger i stor utstrickning pé
Pettersson (2000).
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Som ett komplement till Adelreformen och Handikappreformen genomfdrdes
1995 Psykiatrireformen som precis som de tva tidigare reformerna skiftade
huvudmannaskapet frén landstingen till kommunerna for psykiskt funktions-
hindrade utan behov av sjukhusvard.

Parallellt med dessa nationella vardreformer, inriktade pa att flytta huvud-
mannaskapet frén landstingen till kommunerna, genomfordes ménga fordnd-
ringar pd landstingsniva och kommunal niva. Sérskilt i slutet av 1980-talet och
borjan av 1990-talet borjade flera kommuner att reformera hélsovarden genom
att infora mer marknadsorienterade mekanismer.

Den hér kortfattade beskrivningen av reformerna inom svensk hilso- och
sjukvard under bdrjan och mitten av 1990-talet syftade till att ge en uppfattning
om de ménga krafter, i spel samtidigt, som paverkade anstéllningssituationen
for personal inom hilso- och sjukvérden. Aven om reformerna hade konse-
kvenser i form av huvudmannaskiften frén landsting till kommun och i vissa
fall férdndrad inriktning pé vérden, sa var det anda krisen under 1990-talet som
kom att f& storst konsekvenser. I viss man var ocksa krisen en drivande kraft
bakom genomforandet av de effektivitetsfrimjande reformerna, vilka dock
visade sig otillrdckliga. P4 grund av de forsdmrade offentliga finanserna foljde
ocksd betydande nedskdrningar inom hélso- och sjukvérden. Det tydigast
exemplet dr kanske skiftet fran kostsam slutenvéard till olika former av 6ppen-
vard. Mellan 1990 och 1998 minskade den genomsnittliga l&ngden pa sluten-
vardstillfillen 18 dagar till knappt sju dagar (Lofgren 2002). Till viss del
mojliggjordes detta skifte fran slutenvard till 6ppenvard av medicinsk-teknisk
utveckling. Under samma ar minskade antalet sjukhus fran 94 till 70, delvis
genom nedldggningar, men till storsta delen som ett resultat av samman-
slagningar (Socialstyrelsen 2002) inriktade mot dkad effektivitet och minskade
administrativa kostnader. Antalet anstillda inom hélso- och sjukvérden gick
ocksa ned fran 379 000 till 310 000 mellan 1993 och 1998 (Lofgren 2002).

3 Data och metod

3.1 Register

De data som anvinds i rapporten kommer fran IFAU-databasen som omfattar
aren 1985-2005 och inkluderar data fran ett flertal register som uppratthélls av
SCB. Tack vare att bade den anstélldes personnummer och arbetsstéllet identi-
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tetsnummer maste anges pa kontrolluppgifterna till Skattemyndigheten gér det
att koppla samman anstéllda med den arbetsplats de var anstéllda pa. Detta ar
avgorande for att man i data ska kunna identifiera vilka som blev fristéillda,
vilket beskrivs i avsnitt 3.2-3.4.

3.2 Studiegruppen

I data kan alla separationer mellan anstdllda och arbetsgivare (arbetsplats)
identifieras. Déremot kan man inte skilja mellan uppségningar fran arbets-
tagarens sida, uppsdgning av personliga skél eller fristdllningar. Den strategi
som anvénds hdr for att kunna studera fristéllningar ar att identifiera separa-
tioner som sker i samband med en massuppsidgning. Detta har varit en vanlig
strategi bland studier av individkonsekvenser av fristdllningar (Jacobson m.fl.
1993; Carneiro och Portugal 2006; Eliason och Storrie 2006; Huttunen m.fl.
2006; Verho 2008; Morisette m.fl. 2009; Schmieder m.fl. 2010). Vad som
definierar en massuppségning ar dock nagot godtyckligt och tidigare studier har
ocksé anvint olika definitioner.

I den hér rapporten har samtliga massuppsagningar som genomfordes under
krisdren 1992-96 pé arbetsplatser verksamma inom slutenvard (SNI 85110),
Oppen hilso- och sjukvard (85120), samt Ovrig hélso- och sjukvard (85140)
identifierats. Med massuppsédgning avses hér en bantning av personalstyrkan,
frén november ett ar till november foljande ar, med minst 30 procent eller 100
anstdllda. Det alternativa, men tillrickliga, villkoret med en nedskdrning mot-
svarande minst 100 anstéllda innebér att neddragningar som é&r stora i antal
fristdllda anstdllda, men som genomfordes pa, till exempel, stora sjukhus-
avdelningar, inte exkluderas. Som ett exempel kan det ndmnas att ett region-
sjukhus minskade antalet anstéllda med 1 000 personer mellan 1995 och 1997,
vilket i relativa termer “bara” motsvarade 20 procent (Hertting m.fl. 2004). 1
informativt syfte kommer &ven separationer frén “stabila” och véxande arbets-
platser att identifieras. De senare definieras likt neddragningar, eller “krym-
pande” arbetsplatser, som en 0kning av personalstyrkan, fran november ett ar
till november foljande ar, med minst 30 procent eller 100 anstéllda. Stabila
arbetsplatser dr helt enkelt de arbetsplatser som varken definieras som krym-
pande eller vdxande.

Aven om en del av dem som hir definieras som fristillda kan ha slutat
frivilligt eller blivit uppsagda av personliga skél, dr det &nda troligt att det stora
flertalet fick ldmna arbetsplatsen pa grund av nedskérningarna. Ett viktigare
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problem att hantera adr de storskaliga omorganiseringar som genomfordes
samtidigt, vilket innebér att en del av de underskoterskor och sjukvardsbitraden
som ldmnade en arbetsplats inte fristdlldes utan istéillet blev omplacerade. Som
ett illustrativt exempel kan ndmnas att under 1996 blev 785 anstillda forflyt-
tade frdn Sodersjukhuset till Huddinge sjukhus, medan 70 anstéllda forflyttades
i motsatt riktning (Gustafsson 2000). En sddan omplacering av personal kan
dessutom mycket vil ske samtidigt som en nedskdrning dér anstéllda ocksa
fristélls. I ett forsok att sdrskilja omplaceringar och fristdllningar kan man i
data folja floden av anstillda mellan arbetsplatser. Pa sé sétt definierades en
anstdlld som separerade fran en arbetsplats mellan november ar t-1 och novem-
ber ar t som fristdlld, forutsatt att hon inte i november ar t var anstilld pa en
arbetsplats tillsammans med mer &n 25 procent av de Gvriga som separerade
fran samma arbetsplats, i s fall definierades hon istillet som omplacerad.’

3.3 Kontrollgruppen

For att kunna skatta vilka effekter fristdllningarna hade for dem som drabbades
sd kriavs ocksd man kan jamfora den faktiska inkomst- eller sysselsdttnings-
utvecklingen med vad som skulle hént i frdnvaro av fristdllningen — det sé
kallade kontrafaktiska skeendet. For att kunna gora detta kravs att man identi-
fierar en relevant kontrollgrupp att jaimfora med.

Fran avsnitt 3.2 star det klart att det inte 4r uppenbart hur man ska definiera
och identifiera fristillningar i administrativa register. P4 samma sétt dr det inte
uppenbart hur man ska definiera kontrollgruppen. Tidigare studier har séledes
ocksa anvént olika definitioner. Ett alternativ ar att begrinsa kontrollgruppen
till anstdllda som jobbar kvar pad samma arbetsplats under ett visst antal ar (se
t.ex. Jacobson m.fl. 1993; von Wachter m.fl. 2009), eller som i Morissette m.fl.
(2009) att de inte ska ha blivit fristdllda ndgon gang under uppfoljningsperio-
den. Sadana kontrollgrupper som ar betingade pa framtida arbetsmarknadsutfall
riskerar dock att leda till snedvridna resultat (se Fredriksson och Johansson
2007). I andra studier har man darfor valt att istéllet begridnsa kontrollgruppen
till anstdllda som inte blev fristillda under det givna aret, men utan att inféra

> Aven om den empiriska analysen 4r begrinsad till kvinnliga underskéterskor och
sjukvardsbitriden &r klassificeringarna av krympande, stabila och véxande arbetsstéllen
respektive fristdllda och omplacerade anstdllda baserade pa samtliga anstdllda pa arbetsstéllet
oberoende av yrke och kon.
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nagra begriansningar vad géller arbetsmarknadssituation ldngre fram i tiden (se
t.ex., Carneiro och Portugal 2006; Eliason och Storrie 2006; Hijzen m.fl. 2010).

Olika kontrollgrupper tenderar inte bara att resultera i att de skattade kostna-
derna av fristdllning skiljer sig at, utan ger ocksa svar pé olika forsknings-
fragor. 1 det forsta fallet ovan skulle fragan bli ”Vad é&r effekten av att bli
fristdlld jamfort med att forbli pa en och samma arbetsplats x antal ar?”, medan
motsvarande fraga i det sista fallet skulle bli ”Vad é&r effekten av att bli fristélld
ett givet r jaimfort med att inte bli fristilld det aret?”. Har kommer den senare
fragan att stillas. De underskoterskor och sjukvérdsbitriden som var anstéllda
pa samma arbetsplats fran november 1990 fram till det att de blev fristdllda
mellan november ar s-1 och oktober ar s kommer saledes att jaimféras med
underskoterskor och sjukvardsbitrdden som ocksd var anstillda pd en och
samma arbetsplats frdn november 1990 fram till november ar s-1, men som inte
blev fristéllda under de foljande 12 méanaderna. Det finns dédrmed inga restrik-
tioner alls med avseende pé framtida sysselséttningssituation vare sig for dem i
studiegruppen eller for dem i kontrollgruppen. Med andra ord kan de i kon-
trollgruppen bli fristdllda efter ar s och de i studiegruppen kan ocksé komma att
bli fristéllda fler gnger.®

3.4 Arbetsstallena

De arbetsstillen som ingér i undersdkningspopulationen &ér samtliga arbets-
stdllen inom slutenvard (SNI 85110), 6ppen hélso- och sjukvard (SNI 85120),
samt ovrig hilso- och sjukvard (SNI 85140) i offentlig sektor, som hade minst
50 anstillda i november 1990.” Av de arbetsstillen som uppfyllde dessa krite-
rier var 311 verksamma inom slutenvard och sysselsatte i genomsnitt 874
personer (se Tabell 1). 373 arbetsstéllen var verksamma inom &ppen hélso- och
sjukvard och hade i genomsnitt 174 anstdllda, medan 19 arbetsstillen var
verksamma inom 6vrig hélso- och sjukvéird med i genomsnitt 174 anstillda.
Efter att ha tillimpat definitionerna for krympande, stabila och vixande
arbetsplatser star det klart att ett betydande antal arbetsplatser var krympande,
medan endast ett fatal var vixande under den hir perioden (se Tabell 2). Detta
ar mest tydligt under 1992 da hela 47 procent av arbetsstéllena var krympande

8 For en kinslighetsanalys som behandlar olika val av kontrollgrupp hénvisas lisaren till Eliason
(2011).

7 Arbetsstillen som under perioden 1990 till 1996 forsvann ur registret for att dérefter under
samma period aterkomma exkluderades.
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medan endast 4 procent expanderade. Under de f6ljande fem éren 1ag andelarna
krympande, stabila och vixande arbetsplatser pa nistintill samma niva, fran ar
till &r, och var ungefar 16, 78 respektive 5 procent.

Tabell 1 Antal arbetsstéllen och anstallda uppdelat pa sektor

Arbetsstéllen Antal anstallda
Sektor Antal  Procent Medel Min Max
Slutenvard 311 442 874 50 8105
Oppen halso- och sjukvard 373 53,1 174 50 3265
Ovrig halso- och sjukvérd 19 2,7 151 50 583
Total 703 100,0 482 50 8 105

Tabell 2 Urvalet av arbetsstallen uppdelat p& om de var krympande, stabila
eller vaxande under perioden 1992-1996

Krympande arbetsstéllen Stabila arbetsstallen Véaxande arbetsstéllen

Ar Antal Procent Antal Procent Antal Procent
1992 331 47,1 343 48,8 29 4,1
1993 121 17,6 534 77,7 32 4.7
1994 115 17,0 532 78,5 31 4.6
1995 101 15,2 530 79,7 34 51
1996 108 16,6 506 77,7 37 5,7

Samtliga underskoterskor och sjukvardsbitraden som i november 1990 hade sin
huvudsakliga anstéllning pa nagon av de 703 arbetsplatserna identifierades
direfter.® Bland de underskéterskor och sjukvardsbitriiden som limnade en
arbetsplats i samband med nedskdrningar (d.v.s. krympande arbetsplatser) sa
klassificerades mer &n hélften som fristdllda och inte som omplacerade (se
Tabell 3). Under 1992 fristilldes 10 500 av underskoterskorna/sjukvardsbitra-
dena, vilket var fler 4n vad som fristdlldes totalt under de f6ljande fyra &ren.
Det ska dock pépekas att fristillningarna som behandlas hér &r begransade till
den forsta for varje person, vilket innebdr att om en person skiljts fran en
arbetsplats ytterligare en eller flera ganger sa &r det inte inkluderat i redovis-
ningen i Tabell 3.

¥ Med huvudsaklig anstillning avses den novemberanstillning varifran arbetstagaren fick sin
storsta arsarbetsinkomst.
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Tabell 3 Urvalet av underskoterskor och sjukvardsbitraden uppdelat pa om de
var anstéllda pa krympande eller stabila/véaxande arbetsstallen och om de
lamnade arbetsstéllet under perioden 1992-1996

Stabila/vaxande

Krympande arbetsstéllen arbetsstéllen Kontinuerligt Avlidna/
Fristéllda Omplacerade  Separationer anstéllda emigrerade
Ar Antal % Antal % Antal % Antal % Antal %
1992 10509 13,7 8754 11,4 3820 50 53727 69,9 121 0,2
1993 3213 6,0 774 14 2898 54 46825 87,2 79 01
1994 2154 46 1347 29 2748 59 40549 86,6 95 0,2
1995 1469 36 490 1,2 1791 4,4 36778 90,7 73 0,2
1996 1351 3,7 538 1,5 1997 54 32872 89,4 67 0,2

3.5 Metod

For att kunna tolka eventuella skillnader i utfall mellan studie- och kontroll-
grupp i termer av kausala effekter kriavs att grupperna ér, i princip, identiska
med avseende pa samtliga bakgrundsfaktorer som bestimmer utfallet, eller att
man kan kontrollera for sédana skillnader i statistiska modeller.

I manga tidigare studier har man skattat effekterna av fristéllningarna — bade
under ett antal &r fore den faktiskt intrédffar och for en ldngre efterfoljande
period — med en regressionsmodell med sa kallade fixa individeffekter (se t.ex.,
Jacobson m.fl. 1993; Margolis 1999; Huttunen m.fl. 2006). Med de fixa indi-
videffekterna kontrolleras for samtliga faktorer, bdde observerbara och icke
observerbara, som har en konstant effekt 6ver tid. Metoden tar dock inte hin-
syn till att skillnader i bakomliggande faktorer kan ge upphov till olika trender.
Déarfér kommer denna metod att kombineras med en viktning av kontroll-
gruppen (sd kallad “’propensity score weighting”) i syfte att konstruera en
pseudo-kontrollgrupp med samma, eller atminstone néstintill samma, fordel-
ning av observerbara bakgrundsfaktorer.’

3.6 Beskrivande statistik

I det hér avsnittet presenteras beskrivande statistik for studiegruppen, den
ursprungliga kontrollgruppen och den viktade kontrollgruppen, med avseende
pa de bakgrundsfaktorer som explicit kontrolleras for.

? Fér en mer utforlig, men ocksd mer teknisk, beskrivning av den empiriska metoden hénvisas
lasaren till Eliason (2011).
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Tabell 4 Deskriptiv statistik for samtliga bakgrundsvariabler fér studiegruppen
av fristallda underskoterskor och sjukvardsbitraden samt bade fér den oviktade

och viktade kontrollgruppen

Oviktad Viktad

Bakrundsvariabler Fristallda kontrollgrupp  kontrollgrupp
Utlandsfodd 8.6% 6.8% 8,7%
Civilstand

Ogift 38,4% 32,2% 38,5%

Gift 51,7% 57,9% 51,7%

Skild 9,0% 9,0% 9,0%

Anka/ankeman 0,9% 0,9% 0,9%
Antal barn i &ldern

0-7 ar 0,52 0,45 0,52

7-17 ar 0,77 0,86 0,77
Ubildningsniva

Forgymnasial utbildning/okant 8,4% 57% 8,5%

Gymnasial utbildning 88,9% 92,4% 88,8%

Eftergymnasial utbildning 2, 7% 1,9% 2,8%
Yrke

Underskoterska 60,1% 66,8% 60,0%

Sjukvardsbitrade 39,9% 33,2% 40,1%
Anstéllningstid

1ar 21,0% 10,4% 21,0%

2ar 15,3% 9,9% 15,4%

3ar 14,8% 11,7% 14,9%

4 &r 13,1% 12,0% 13,1%

5ar 6,6% 57% 6,7%

6+ ar 29,2% 50,3% 29,0%
Antal anstéllda pa arbetsplatsen 2033 2335 2022
Sektor

Slutenvard 78,5% 81,1% 78,3%

Oppen hélso- och sjukvérd 21,1% 18,1% 21,3%

Ovrig halso- och sjukvéard 0,5% 0,9% 0,4%
Bostadsort

Stockholm 18,7% 12,6% 18,7%

Goteborg 3,2% 5,8% 3,2%

Malmo 2,7% 2,8% 2,7%
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Tabell 5 Deskriptiv statistik fér samtliga bakgrundsvariabler for studiegruppen
av fristallda underskoterskor och sjukvardsbitraden samt bade for den oviktade
och viktade kontrollgruppen

Oviktad Viktad
Bakrundsvariabler Fristallda kontrollgrupp  kontrollgrupp
Alder (&r) 37,46 39,64 37,45
Arbetsmarknadshistoria
Positiv arbetsinkomst ar s-2 100,0% 100,0% 100,0%
Positiv arbetsinkomst ar s-3 99,2% 99,6% 99,2%
Positiv arbetsinkomst ar s-4 99,1% 99,6% 99,1%
Positiv arbetsinkomst ar s-5 98,6% 99,3% 98,6%
Positiv arbetsinkomst ar s-6 98,1% 99,0% 98,1%
Positiv arbetsinkomst ar s-7 97,4% 98,7% 97,4%
Anstéllningstid i manader ar s-2 11,94 11,97 11,94
Anstéllningstid i manader ar s-3 11,78 11,89 11,78
Anstallningstid i manader ar s-4 11,66 11,84 11,66
Anstallningstid i manader ar s-5 11,58 11,78 11,57
Anstéllningstid i manader ar s-6 11,44 11,71 11,44
Anstéllningstid i manader ar s-7 11,22 11,57 11,22
Arbetsinkomst (SEK) &r s-2 129 277 139 317 129 234
Arbetsinkomst (SEK) &r s-3 126 475 135010 126 407
Arbetsinkomst (SEK) ar s-4 122 812 131 666 122 711
Arbetsinkomst (SEK) ar s-5 120 316 128 975 120 199
Arbetsinkomst (SEK) ar s-6 116 166 125 338 116 048
Arbetsinkomst (SEK) ar s-7 107 758 117 864 107 624
Inkomst frén socialforsakringar ar s-2 20721 15 593 20 754
Inkomst frén socialforsakringar ar s-3 21376 17 449 21 433
Inkomst fran socialférsakringar ar s-4 22 646 18 933 22 697
Inkomst fran socialférsakringar ar s-5 20 224 17 457 20 286
Inkomst fran socialforsakringar ar s-6 18 581 16 465 18 630
Inkomst fran socialforsakringar ar s-7 15 866 14 750 15 890

Om vi forst jamfor studiegruppen och den ursprungliga kontrollgruppen, sa kan
man, i och med att fristdllningar pa grund av arbetsbrist till viss del regleras av
turordningsregler i LAS, forvinta sig att de som blir fristdllda har kortare
anstéllningstid och antagligen ocksa dr yngre. Att sadana skillnader finns ocksa
hér ar tydligt utifran Tabell 4 och Tabell 5. De fristillda underskoterskorna och
sjukvardbitrddena var i genomsnitt drygt tva ar yngre och mer &dn dubbelt si
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manga hade mycket kort anstéllningstid (kortare dn ett ar), medan mycket farre
hade mer n sex ars anstéllningstid."’
De storsta skillnaderna mellan de tva grupperna — troligen i viss utstréck-

ning forklarade av skillnaderna i élder och anstéllningstid — avser skillnader i
tidigare arbetsinkomst. De fristdllda underskoterskorna och sjukvardsbitrddena
hade en betydligt lagre genomsnittlig arbetsinkomst under varje ar fore fristall-
ningen. En annan forvintad skillnad &r att kontrollgruppen i hogre utstrackning
utgors av underskoterskor dn av sjukvardsbitrdden. Det &r i linje med det 6ver-
gripande mél om att héja utbildningsnivan inom hélso- och sjukvarden som
fanns under den hir perioden. "'

Dessa skillnader avser dock skillnader mellan studiegruppen och den
ursprungliga kontrollgruppen och belyser saledes det nédvandiga i att anvidnda
statistiska metoder for att kontrollera, eller justera, for dessa skillnader. Om vi
istéllet jamfor studiegruppen och den viktade kontrollgruppen ar det tydligt att
de tidigare skillnaderna nistan helt och héllet har eliminerats; samtliga kvar-
stdende skillnader kan betraktas som obetydliga.

4 Resultat

I det hér avsnittet presenteras resultaten fran den empiriska analysen. Det
inkluderar de genomsnittliga effekterna for de fristdllda underskdterskorna och
sjukvardsbitridena med avseende pa sysselsdttning, arbetsinkomst, arbets-
loshet, fortidspension och total inkomst. Dérefter presenteras dven resultaten
frdn en analys som avser att belysa effekterna pa sysselsittning och arbets-
inkomst ur ett fordelningsperspektiv.

4.1 Inkomstutvecklingen fore fristallningen

Ett flertal tidigare studier som har undersokt hur fristillningar, i samband med
massuppsagningar, paverkar Ioner och arbetsinkomster indikerar att de som blir
fristéllda erhéller en relativt forsdmrad arbetsinkomst redan innan de blir fri-
stdllda (t.ex. Jacobson m.fl. 1993; de la Rica 1995; Eliason och Storrie 2006). I
den metodologiskt mycket inflytelserika studien av Jacobson m.fl. (1993) fann
man till exempel en relativ forsémring av arbetsinkomsten sé tidigt som tre ar

19 Notera att anstillningstiden dr mitt 1990, vilket innebir att de som blev fristilla till exempel
1995 hade ytterligare fem ars anstéllningstid.
1" Antalet anstillda sjukskéterskor i den offentliga sektorn 6kade under den hir perioden.
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fore sjélva fristdllningen. En sddan nedgang i arbetsinkomst redan fore fristall-
ningen har refererats till som en motsvarighet till ”Ashenfelter’s dip”, d.v.s.
den ligre arbetsinkomst som har observerats bland deltagare i arbetsmarknads-
politiska program fore deltagandet (Ashenfelter och Card 1985; Eliason och
Storrie 2006; Hijzen m.fl. 2010). En central frdga &r dock om en sadan minsk-
ning av arbetsinkomsten redan fore en fristillning 4r en konsekvens av att
foretag med behov av att minska sina kostnader viljer att i forsta hand minska
de anstélldas arbetstid, eller sinka l6nerna, vilket har hdavdats atminstone 1 den
amerikanska litteraturen (se t.ex. Jacobson m.fl. 1993; de la Rica 1995). En
alternativ forklaring skulle kunna vara att foretag som star infor en sddan
situation véljer att fristdlla, till exempel, anstdllda med frekventa eller langva-
riga sjukskrivningsperioder. '*

Det forefaller dock foga troligt att fristidllningar orsakade av politiska tagna
beslut om nedskérningar inom den svenska hilso- och sjukvarden skulle fore-
gés av nominella 16nesénkningar. Aven om ett sddant antagande inte kan testas
direkt med befintliga data, sa dr det mdjligt att undersdka i vilken utstrackning
som den forlorade arbetsinkomsten kompenserades av hogre inkomst fran
socialforsdkringar. Ju hogre kompensationsgrad desto mer sannolikt torde det
vara att forklaringen ligger i att de som har fristdllts till viss del har valts ut
utifran tidigare sjukskrivningshistoria och inte att deras avtalade arbetstid eller
16n har sénkts.

Tabell 6 visar hur skillnaderna, mellan studie- och kontrollgruppen, med
avseende pa arbetsinkomst och inkomst fran socialforsdkringar, utvecklas fran
tredje aret fore (s-3) fristillningen fram till &ret for fristdllningen (s). For tidi-
gare ar finns inga skillnader mellan grupperna d& dessa har eliminerats i den
viktningsprocess som beskrevs i avsnitt 3.5.

Fran den forsta kolumnen (fr&n vénster) kan vi utldsa att de fristilldas
arbetsinkomst minskade relativt kontrollgruppen redan aren fore fristéllningen.
Redan tva ar fore fristillningen var den genomsnittliga forlorade arbetsin-
komsten omkring 40 procent av den under samma ar som fristdllningen. Frén
ndsta kolumn &r det ocksa tydligt att en betydande del kompenserades av ett
hogre utnyttjande av socialforsékringen. Tva ar fore fristdllningen motsvarade
den hogre inkomsten frdn socialforsékringar (i stor utstrickning sjukforsik-

12 Denna forklaring kan dock inte vara giltig i de fall man har studerat hela nedliggningar av
arbetsplatser. Bender m.fl. (2002) finner dock att for fristdllningar i samband med nedldggningar
ar minskningen av arbetsinkomst bade mindre och ndrmare fristéllningen i tid.
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ringen) néstan 70 procent av den ldgre arbetsinkomsten. Detta kan tolkas som
ett forsta bevis for att fordndringar i avtalad arbetstid eller 16n inte kan forklara
skillnaderna i arbetsinkomst redan fore fristdllningen.

Tabell 6 Skattade skillnader i arbetsinkomst och inkomst fran socialférsakringar
fore sjalva fristéllningen

Modell 1 Model 2
Tid Arbetsinkomst Socialférsakring Arbetsinkomst Socialférsakring
s-3  -1763 (640) 1 805 (385) -2 221 (708) 1804 (424)
s-2 -4 848 (661) 3327 (397) -5 480 (728) 3383 (428)
s-1 -8635 (681) 3930 (349) -9 217 (749) 3919 (376)
S -13 951 (746) 2 977 (345) -15 179 (811) 3107 (373)

Not. Standardfel anges inom parantes. Modell 1 avser skattningar med studie- och kontrollgrupp
sasom tidigare definierade, medan kontrollgrupp i Modell 2 endast bestér av de som blev kvar pa
de krympande arbetsstéllena.

Man skulle dock kunna hévda att 6kad sjukskrivning som foregar sjilva fri-
stdllningen kan forklaras av en “forviantansangest”. Att forviantan om att bli
fristélld i sig kan leda till en hogre stressnivé och ett simre allméntillstand har
visats 1 flera epidemiologiska studier (se t.ex. Ferrie m.fl. 1995). Diremot
skulle man av flera skél troligen forvinta sig hogre sjukskrivningsnivaer bade
bland dem som senare skulle bli fristdllda och bland dem som blev kvar pa
arbetsplatsen. Darfor presenteras i den hogra halvan av Tabell 6 en motsva-
rande jimforelse dir kontrollgruppen utgdrs endast av de som blev kvar péa de
krympande arbetsplatserna (Modell 2). Dessa skattningar ger dock resultat som
ar mycket lika dem i den vénstra halvan av tabellen. Detta tyder dels pa att den
hogre sjukskrivningsgraden pa krympande arbetsplatser &r koncentrerad till
dem som sedermera blev fristillda, dels pé att det inte har inforts nagra gene-
rella fordndringar av den avtalade arbetstiden eller 16nen.

Att den minskade arbetsinkomsten redan fore fristdllningen tycks vara en
konsekvens av selektion (d.v.s. att det bland de fristéllda fanns fler med ldngre
sjukskrivningsperioder bakom sig) och inte en generell effekt av den kom-
mande massuppsdgningen i sig motiverar valet att kontrollera for skillnader 1
arbetsinkomst och inkomst fran socialforsdkringar upp till, men inte inklusive,
aret fore fristillningen. Man skulle dock kunna argumentera for att dven
kontrollera for skillnader under det sista aret fore fristdllningen. Argumentet
emot &r att fristéllningarna i en del fall kan ha skett i november eller december
detta ar, vilket da skulle innebéra att man kontrollerar bort skillnader som éar
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orsakade av fristdllningen och att man dérmed riskerar att f4 snedvridna
resultat.

4.2 Inkomst- och sysselsattningsutvecklingen efter fristall-
ningen

I det hér avsnittet presenteras de skattade genomsnittliga effekterna av under-
skoterskors och sjukvérdsbitradens fristéllning med avseende pa arlig arbets-
inkomst och sysselsattning. Tillsammans med de skattade effekterna till hoger i
Figur 3 och Figur 4, presenteras till vénster i figurerna dven den genomsnittliga
utvecklingen av bade arbetsinkomst och sysselsittning for studiegruppen och
(den viktade) kontrollgruppen. Det senare i syfte att ge en béttre forstaelse for
vilka mekanismer som forklarar skillnaderna 6ver tid mellan de tva grupperna.

Figur 3 De skattade skillnaderna i arsarbetsinkomst over tid med 95-procents
konfidensintervall (hdger) och utvecklingen av den genomsnittliga arsarbets-
inkomsten for de fristdllda underskoterskorna/sjukvardsbitradena respektive
den viktade kontrollgruppen (vanster)
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Den statistiska metod som har anvénts ska, mer eller mindre, ha eliminerat
eventuella skillnader i arbetsinkomst och sysselséttning som forekom mellan de
bada grupperna sju till tva &r fore fristillningen (s-7 till s-2). Darfor ar det inte
forvanande att det i Figur 3 &r tydligt att skillnaden mellan de fristdllda under-
skoterskorna/sjukvérdsbitrddena och kontrollgruppen praktiskt taget ar lika
med noll under de forsta sex aren. For bada grupperna okar arbetsinkomsten
néstan linjért fran 108 000 till 129 000 kronor. Aret fore fristillningen (s-1)
faller dock arbetsinkomsten for bdda grupperna, men betydligt mer for de som
kom att bli fristidllda och det uppstar ett gap i arbetsinkomst motsvarande 5 700
kronor. Néstfoljande ar (S), alltsd aret for fristdllningen, faller naturligtvis
arbetsinkomsten ytterligare for dem som blev fristdllda och gapet okar till
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12 000 kronor och blir kvar pa denna niva dven efterfoljande ar (s+1). Darefter
Okar arbetsinkomsten aterigen ndstan linjért for bada grupperna under resten av
studieperioden. Efter de forsta fyra aren efter fristidllningen dr dock aterhamt-
ningen relativt de som inte blev fristdllda mycket begriansad och nio ar efter
fristdllningen ar gapet i arsarbetsinkomst fortfarande 5 000 kronor.

Figur 4 Den skattade skillnaden i andel med positiv arsarbetsinkomst 6ver tid
med 95-procents konfidensintervall (hdger) och andelen med positiv arsarbets-
inkomsten over tid bland de fristallda underskoterskorna/sjukvardshitradena
respektive i den viktade kontrollgruppen (vanster)

: ﬂ 001
0,98 - 0,00 —-:—é—:-—:-E‘
0,96 \ T -0,01 \ —
0,94 4\?-‘% -0,02 ‘ e
0,92 -0,03 - ﬁ-—(
0,9 0,04 ‘L .=

L S
! - 4
/i

0,88 -0,05 y/

086 o Fristallda 0,06

0,84 —  -0,07

—e— Kontrollgrupp
082 —mmM@m—F—+—F—F———————— -0,08 +—+—7—7—7+—r"—TrTTTTTTTm
s-7 s-5 s-3 s-1 s+l s+3 s+5 s+7 s+9 S-7 $-5 s-3 s-1 s+1 s+3 s+5 s+7 s+9

Den viénstra delen av Figur 4 visar istéllet andelen fristdllda och arbetande
underskoterskor/sjukvardsbitraiden med positiv arsarbetsinkomst, d.v.s., ande-
len som inte dr heldrsarbetslosa eller som har ldmnat arbetskraften helt. For
bada grupperna ligger andelen pa drygt 97 procent sju ér fore fristdllningen (s-
7) for att oka till 100 procent under de tva sista aren fore fristdllningen (S-2 och
s-1). For de som blev fristdllda faller andelen till knappt 94 procent nistfol-
jande ar (S). Med tanke pa att de som blev fristdllda borde haft arbetsinkomst
fram till fristéllningen dr det m&hdnda forvanande att det dnda finns drygt sex
procent som inte hade nagon &rsarbetsinkomst alls detta ar. Det ska dock
aterigen poéngteras att med en fristéllning ar S s& avses i sjdlva verket en fti-
stillning ndgon ging mellan november &r s-1 och oktober ar S. De utan ars-
arbetsinkomst &r S borde ddrmed vara de som blev fristdllda i november eller
december ar s-1. Skillnaden i andelen med positiv arsarbetsinkomst krymper
dérefter ndstan linjart till slutet av studieperioden di gapet har minskat till
knappt tva procentenheter. Som kan ses i den vénstra delen av figuren, s& &r
detta dock inte ett resultat av att fler och fler av de fristillda underskoéters-
korna/sjukvardsbitradena atergick till betalt arbete utan forklaras av att en
storre andel av kontrollgruppen ldmnar betalt arbete. Andelen fristillda med
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positiv arsarbetsinkomst ar faktiskt 2,5 procentenheter lagre i slutet av studie-
perioden (S+9) dn under aret for fristillningen (S).

4.3 Effekter pa arbetsloshet, fortidspension och total
inkomst

I det hér avsnittet presenteras resultaten fran en analys som avser att belysa i
vilken utstrickning fristillningarna av underskoterskorna och  sjukvérds-
bitrddena ledde till arbetsloshet och fortidspensionering. Att en fristéllning kan
resultera i en, kortare eller langre, period av arbetsloshet ar forstas uppenbart,
men det dr inte nodvandigtvis sd; manga fristillda finner ocksé en ny anstall-
ning under uppsigningstiden.

Fortidspensionering kan ocksa vara en mojlig konsekvens av en fristdllning.
Ett stort antal studier har funnit ett positivt samband mellan fristillning och
ohilsa. Dels kan forstas en forsémrad ekonomisk situation efter fristéllningen
innebdra bada okad negativ stress liksom oro och angest. Dels innebér det att
man ockséd kan forlora virden i livet som inte méts i monetéra termer sdsom
sociala kontakter, tidstruktur, sjédlvaktning och status. Det kan ocksé leda till
fordndrad rollférdelning inom familjen och 6kade spanningar och slitningar
mellan familjemedlemmar. Somliga kan dessutom antas hantera den uppkomna
situationen pa ett sitt som i sig #r hilsoskadligt. Okad alkoholkonsumtion #r en
uppenbar mojlighet, men man kan ocksa tdnka sig andra livsstilsforandringar
som kan ha en negativ hélsopaverkan. Det finns alltsd anledning att tro att en
fristdllning, for en del och &tminstone pa sikt, kan ha en s&dan inverkan pa
deras hélsa att det kan resultera i fortidspensionering.

Ett Okat antal fortidspensioneringar kan dock inte bara ses i termer av
forsdmrad hilsa, utan ocksa i termer av fortsatta svéarigheter pa arbetsmark-
naden i och med att det fram till 1997 var mojligt att bli beviljad fortidspension
delvis av arbetsmarknadsskal.

I den empiriska analysen som presenteras hér s avses med arbetsloshet och
fortidspensionering att man under aret mottog en positiv transferering av
arbetsloshetsersittning respektive fortidspension. For att undersoka i vilken
utstrickning den forlorade arbetsinkomsten, som pévisades i avsnitt 4.2, dven
resulterade i en inkomstforlust, presenteras ocksa resultaten fran en skattning
dér inkomster fran socialforsikring och arbetsloshetserséttning har adderats till
arbetsinkomsten.
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Resultaten fran de tre skattningarna presenteras i Tabell 7. Da utbetalningar av
arbetsloshetsersittning och fortidspension inte forekommer tidigare dn 1990 i
de register som finns tillgdngliga, kan inga resultat for tidperioden som avser
tre eller fler &r fore fristéllningen (s-7 till s-3) skattas. Det ska hér ocksé podng-
teras att samtliga skattningar ar betingade pa att ingen har nagra positiva trans-
fereringar av vare sig arbetsloshetsersittning eller fortidspension tva ar fore fri-
stdllningen (S-2).

Tabell 7 Skattade skillnader ¢ver tid i andel arbetslésa och fortidspensionerade

samt genomshnittlig total arsinkomst (d.v.s. summan av arbetsinkomst och in-
komst frén arbetsloshetsersattning och socialforsakring)

Skillnad i andel Skillnad i andel Skillnad i total

Tid arbetslosa fortidspensionerade inkomst
s-5 - - - - 77 (390)
s-4 - - - - 63 (478)
s-3 - - - - -10 (536)
s-2 0,000 - 0,000 - -7 (551)
s-1 0,035 (0,002) 0,003 (0,001) -2020 (598)
S 0,112 (0,004) 0,006 (0,001) -4 829 (649)
s+1 0,103 (0,004) 0,008 (0,002) -3776 (624)
S+2 0,083 (0,004) 0,008 (0,002) -1884 (616)
s+3 0,070 (0,004) 0,009 (0,002) -1507 (624)
s+4 0,053 (0,004) 0,009 (0,002) -1471 (657)
s+5 0,039 (0,004) 0,009 (0,002) -2107 (689)
S+6 0,029 (0,004) 0,008 (0,003) -1625 (730)
s+7 0,025 (0,003) 0,008 (0,003) -1623 (764)
s+8 0,018 (0,003) 0,009 (0,003) -3059 (785)
s+9 0,013 (0,003) 0,005 (0,003) -2 323 (839)

Fran den vénstra kolumnen i Tabell 7 kan vi utldsa att andelen arbetslosa dkar
bland de fristéllda redan aret innan fristéllningen. Skillnaden mellan de fri-
stillda och kontrollgruppen var dé 3,5 procentenheter. Sdsom papekades redan
i avsnitt 4.2 dr en mojlig forklaring att klassificeringen av de fristdllda baseras
pa de tolv ménaderna mellan november ar s-1 och oktober ar S, vilket innebér
att det finns en del som blir fristdllda redan i november eller december detta ar
och sedermera ocksa arbetslosa.

Samma ar som fristdllningen (S) okar skillnaden mellan grupperna till drygt
11 procentenheter. Nagot forvanande tycks det ddrmed vara si, den djupa
krisen tilltrots, att majoriteten av de fristidllda underskoterskorna och sjukvards-
bitrddena fann en ny anstéllning utan en mellanliggande period av arbetsldshet.
Under resten av studieperioden minskar skillnaderna aterigen néstan linjart och
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nio ar efter fristdllningen &r skillnaden i andelen arbetslosa nere pa 1.3
procentenheter.

Motsvarande resultat for skillnaden mellan de tvd grupperna avseende
andelarna med fortidspension presenteras i kolumnen i mitten. Fran denna kan
vi utldsa att knappt en procentenhet fler av de fristdllda underskéterskorna/
sjukvardsbitrddena var fortidspensionerade. Denna skillnad tycks vara, mer
eller mindre, konstant 6ver hela perioden efter fristidllningen. Den &terhdmtning
bland de fristéllda, relativt kontrollgruppen, som vi tidigare har sett vad géller
arbetsinkomst, sysselsdttning och arbetsloshet, tycks alltsa inte forekomma i
samma utstrickning ndr det giller fortidspensionering. Aterhimtningen var
dock endast relativ och innebar alltsé inte en absolut positionsforflyttning av de
fristdllda. Att en liknande minskning av skillnaden i andelarna med fortids-
pension inte dr skdnjbar kan vara en effekt av att de i kontrollgruppen senare
blev beviljade fortidspension i lagre utstrackning i och med att mdjligheten till
fortidspensionering av arbetsmarknadsskél forsvann.

Efter att ha visat att fristdllningarna resulterade i nagot hogre arbetsloshet
och fortidspensionering, kvarstar frigan om i vilken utstrdckning erséttningen
fran arbetsloshetskassa och socialforsédkring kompenserade for bortfallet av
arbetsinkomst eller om fristdllningarna &ven resulterade i ett inkomstbortfall.

Den hogra kolumnen i Tabell 7 presenterar effekterna av fristéllningarna pa
inkomst som en summa av arbetsinkomst och inkomst frdn arbetsloshets-
ersittning och socialforsékringar. Vid en jamforelse av dessa estimat med
motsvarande resultat for arbetsinkomst, som presenterades i Figur 3, &r det
tydligt att de olika transfereringarna i betydande utstrackning kompenserade for
bortfallet av arbetsinkomst. Sett Over hela perioden efter fristillningen sa
varierade kompensationsgraden mellan 45 och 79 procent. Mitt i kronor sa
innebar fristdllningen ett inkomstbortfall pa knappt 5 000 kronor under samma
ar som fristdllningen, men sjonk dérefter till ungeféar 2 000 kronor per ér.

4.4  Inkomst- och sysselsattningsutvecklingen efter fristall-
ningen ur ett fordelningsperspektiv
De resultat som har presenterats s hir langt har visat att fristdllningarna av

underskoterskor och sjukvardsbitrdden resulterade i bade lagre arbetsinkomst
och ldgre sysselsdttningsgrad, dven om dessa effekter maste betraktas som
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ganska begrinsade i en internationell jimforelse.”> Samtliga presenterade
effekter dr dock genomsnittliga effekter och bakom en begransad genomsnittlig
effekt kan det dolja sig betydande effekter for ett fatal. I det hédr avsnittet
presenteras darfor resultaten fran en analys av hur fristéllningarna har paverkat
fordelningen av arbetsinkomst. Detta gors genom att ta skillnaden i arbets-
inkomst, mellan studie- och den viktade kontrollgruppen, fér den 10:e, 20:e,
30:e, 40:e, 50:e, och 90:e percentilen.

Figur 5 Skattad skillnad i arbetsinkomst mellan de fristallda underskoterskorna/

sjukvardsbitradena och den viktade kontrollgruppen for den 10:e, 20:e, 30:e,
40:e, 50:e, och 90:e percentilen
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Figur 5 visar tydligt att fristdllningarna inte paverkade hela inkomstfordel-
ningen. Arbetsinkomsterna vid den 90:e percentilen &r tillsynes helt opaver-
kade. For den 50:e percentilen, d.v.s. medianinkomsttagaren, s &r de kort-
siktiga skillnaderna mindre &n hélften av den genomsnittliga skillnaden som
presenterades i avsnitt 4.2, dven om skillnaderna pa léngre sikt dr av ungefar
samma storlek. P& det hela taget dr de storsta effekterna koncentrerade till den
undre halvan av fordelningen. Skillnaden i arbetsinkomst &r for den 20:e
percentilen 45 000 kronor under aret for fristdllningen och for badde den 10:e
och den 30:e percentilen omkring 30 000 kronor. Fér den 10:e percentilen
minskar gapet ner till 3 000 i slutet av studieperioden. Detta dr dock inte ett
resultat av en forbidttrad arbetsmarknadssituation bland de fristdllda utan den
skenbara aterhdmtning forklaras helt och héllet av en 6kad andel underskoters-
kor/sjukvardsbitrdden i kontrollgruppen som stir utan betalt arbete. For 20:e
och 30:e percentilen, & andra sidan, finns det fortfarande nio ar efter fristill-

" Se t.ex. Schmieder m.fl. (2010) for Tyskland, Hijzen m.fl. (2010) for England, Couch och
Placzek (2010) for USA.
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ningen betydande skillnader i arbetsinkomst mellan de fristdllda och kon-
trollgruppen; for den 30:e percentilen dr gapet 16 000 kronor, medan det for
den 20:e percentilen ar ytterligare 10 000 kronor.

5 Sammanfattning och slutsatser

Den hér rapporten har beskrivit arbetsmarknadskonsekvenserna av fristéllning-
arna av underskdterskor och sjukvérdsbitrdden inom den offentliga sektorn
under krisren p&d 1990-talet. Aven om en anstillning inom den offentliga
sektorn traditionellt sett har uppfattats som siker, kanske till och med perma-
nent, s& blev fristdllningar en realitet for offentligt anstéllda under dessa ar med
dess langtgdende omstrukturering och nedskdrning av den offentliga sektorn.
Underskéterskor och sjukvérdsbitrdden var tva yrkesgrupper for vilka antalet
fristdllningar vida 6versteg de for andra yrkesgrupper i den offentliga sektorn.

Med administrativa registerdata har samtliga kvinnliga underskoterskor och
sjukvardsbitriden som var anstéllda inom den offentliga sektorn 1990 identi-
fierats, samt vilka av dessa som blev fristillda i samband med massuppség-
ningar under perioden 1992-1996. Deras inkomst- och sysselséttningsutveck-
ling har kunnat foljas under sju ar fore fristillningen och dérefter under ytterli-
gare nio ar. Begrinsningen till fristdllningar i samband med massuppségningar
ar dels en konsekvens av att det i registerdata inte gér att urskilja orsaken till
varfor en arbetstagare ldmnar en arbetsplats, dels ar det ocksa den dominerande
strategin for att hantera de selektionsproblem (d.v.s. att de som blir uppsagda
har andra egenskaper &n de anstéllda i stort) som den héir typen av studier &r
behéftade med. I och med de stora omorganiseringar av den svenska hélso- och
sjukvarden, inklusive omlokalisering av personal mellan sjukhus och andra
vardinrittningar, som genomfordes samtidigt under dessa &r, har den vanliga
definitionen av fristdllning inom den hér litteraturen modifierats for att kunna
skilja mellan verkliga fristidllningar och separationer mellan arbetstagare och
arbetsplats som i sjdlva verket var omplaceringar.

Sammanfattningsvis belyser den hér studien atminstone fyra viktiga aspek-
ter av fristillningar. For det forsta, tyder resultaten pa att inkomstforlusterna till
foljd av en fristdllning inte dr begrdnsade till manliga anstdllda i den privata
sektorn utan att fristéllningar dven bland kvinnliga anstillda och inom den
offentliga sektorn tycks ha likartade konsekvenser for framtida arbetsinkomst
och sysselsittning.
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For det andra, sett ur ett internationellt perspektiv dr de negativa konse-
kvenserna timligen begrinsade. Bortfallet av arbetsinkomst nio ar efter fristéll-
ningen motsvarade endast 3 procent. Aven om detta bara ir nigot mindre én
vad som tidigare har uppméitts for fristillda mén i Sverige (Eliason 2010), sa
kan det jamforas med 10-15 procent for Tyskland (Schmieder m.fl. 2010), 14—
25 procent for England (Hijzen m.fl. 2010), och 13-15 procent for USA
(Couch och Placzek 2010). Det bor dock noteras att underskoterskorna och
sjukvardsbitrddena i kontrollgruppen inte var begrinsade till dem som var
kontinuerligt sysselsatta under studieperioden utan att dven de kan ha blivit
fristdllda langre fram eller ldmnat sin anstéllning av andra orsaker. Att en del
av underskoterskorna och sjukvardsbitrddena i kontrollgruppen senare ldmnade
sina anstéillningar &r ocksd den huvudsakliga forklaringen till att skillnaderna i
bade arbetsinkomst och sysselséttning minskade over tid efter fristdllningen. En
kompletterande analys i Eliason (2011) med en kontrollgrupp bestdende av mer
stabilt sysselsatta underskoterskor och sjukvardsbitrdden resulterade i dubbelt
sa stora langsiktiga effekter.

For det tredje, resultaten tyder pa att det svenska socialforsékringssystemet,
inklusive arbetsloshetserséttningen, ersatte majoriteten av den forlorade arbets-
inkomsten. Detta dr i linje med tidigare svensk forskning (Eliason 2010), men i
skarp kontrast till vad Schmieder m.fl. (2010) fann f6r Tyskland.

For det fjarde, fristdllningarna paverkade inte hela inkomstférdelningen utan
den 6vre delen av fordelningen var tillsynes opaverkad. Detta tyder pé att ett
fatal fick bara hela kostnaden for nedskérningarna, medan ménga forblev mer
eller mindre opaverkade, dtminstone vad giller arbetsinkomst och sysselsitt-
ningsniva. Fran ett policyperspektiv pekar detta pa vikten av att tidigt identi-
fiera dessa fristdllda och ockséd mot en tonvikt pa riktade istéllet for generella
atgérder.
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