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Sammanfattning

Den har rapporten studerar sambandet mellan konkurrens och arbetsmarknads-
utfall pa taximarknaden, inom forskolan, skolan och hemtjansten samt inom
restaurangbranschen. Slutsatsen &r att minskade konkurrenshinder skapar hdgre
sysselsattning pa de berérda marknaderna. Det finns dock skillnader i hur olika
grupper av individer paverkas av 6kad konkurrens. Reformerna tycks framfor-
allt 6ka efterfragan pa unga, aldre och utlandsfodda. Vi finner ocksa att okad
konkurrens medfér séankta l6ner pa marknader som karaktariserats av privata
monopol, medan lonerna i vissa fall 6kar nér offentliga monopol bryts upp.
Sammantaget tyder detta pa en mer effektiv I6nebildning pa mer konkurrens-
utsatta marknader. Vara analyser undersoker ocksa reformernas effekter pa
sjukskrivningar. Vi finner inte nagot entydigt samband mellan graden av
privatisering och sjukfranvaro.

* Rapporten &r en forkortad version av Hanspers och Hensvik (2011) som skrevs som Bilaga 7
till Langtidsutredningen 2011. For fullstandiga resultat hanvisas till denna bilaga. Vi &r
tacksamma for vardefulla kommentarer fran Per Krusell, Francis Kramarz, Lena Lindahl, Eva
Mork, Henrik Jordahl och Oskar Nordstrém Skans samt deltagare vid konferensen "Hur fungerar
den svenska arbetsmarknaden — och hur kan den forbdttras?” 6—7 maj 2010.

¥ Uppsala universitet, kajsa.hanspers@nek.uu.se

* IFAU och UCLS, lena.hensvik@ifau.uu.se
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1 Introduktion

Konkurrens lyfts ofta fram som en grundforutsattning for att marknader ska
fungera effektivt. Trots detta kan det pa vissa marknader rada omstandigheter
som gor att regleringar kan vara samhallsekonomiskt motiverade. Under 1990-
talet &gde flera reformer rum i Sverige i syfte att 6ka konkurrensen, och darmed
effektiviteten, pa ett flertal tidigare reglerade omraden. Bland annat av-
reglerades en rad offentliga monopol, t.ex. tele- och postmarknaden men aven
stora delar av den offentliga sektorns produktion av valfardstjanster kon-
kurrensutsattes. Tidigare studier har huvudsakligen intresserat sig for hur
konsumentpriserna paverkas av 6kad konkurrens, medan empiriska studier nar
det galler arbetsmarknadseffekter &r mer sallsynta (se till exempel SOU
2005:4). Att forstd hur arbetsmarknaden forandras nar konkurrensen okar &r
dock viktigt for utformningen av en effektiv sysselsattningspolitik.

| den har rapporten studeras arbetsmarknadseffekterna pa fem marknader
som genomgatt omfattande forandringar i forutsattningar for konkurrens. De
reformer som studeras &ar avregleringen av taximarknaden, samt privatiseringar
inom forskolan, skolan och hemtjansten. Férutom dessa reformer har vi dven
studerat inforandet av personalliggare i restaurangbranschen da detta ar en
marknadsreglerande reform som kan paverka sysselséttningen.* De fragor som
studeras i rapporten ar: Skapas det fler arbetstillfallen pa en konkurrensutsatt
marknad? Paverkar graden av konkurrens vilka individer som sysselsétts?
Leder konkurrens till hogre eller lagre loner for de sysselsatta? Och, hur
paverkas sjukfranvaron av konkurrensutséttning?

Ett av rapportens frdmsta bidrag &r att med hjélp av detaljerade data studera
hur olika marknader reagerar pa konkurrensutsattning. Genom att belysa och
kontrastera olika branscher ger rapporten en mer heltdckande bild av hur
arbetsmarknaden paverkas av de radande konkurrensforhallandena pa produkt-
marknaden. Detta mojliggor en battre utgangspunkt for mer generella slutsatser
an studier dar enskilda marknader studeras. Rapporten bidrar ocksa med ny
kunskap om sambandet mellan sjukskrivningar och konkurrensutsattning pa
fyra av de fem delmarknader som studeras.

Rapporten ar disponerad pa foljande satt: | avsnitt 2 beskrivs det teoretiska
ramverk som anvands inom nationalekonomin for att forstd sambandet mellan

1 Aven om det inte & entydigt hur reformen har paverkat konkurrensforhallandena inom
restaurangbranschen &r dess sysselsattningseffekter av stort intresse da det funnits diskussioner
om att utbka lagen till att omfatta bland annat tvétterier, byggfdretag och taxiverksamhet.

IFAU - Konkurrens och sysselséttning — en empirisk studie av fem marknader 3



konkurrens och sysselsattning, l16ner och sjukskrivningar. Avsnitt 3 beskriver
data. | Hanspers och Hensvik (2011) ges en ingaende beskrivning av olika
typer av konkurrensframjande atgarder med fokus pa de marknader som
analyseras i bilagan. | den har sammanfattande rapporten beskrivs istéllet de
marknader och regelédndringar som utgoér fokus i bilagan i anslutning till
resultaten i avsnitt 4. Avsnitt 5 sammanfattar resultaten och diskuterar mojliga
arbetsmarknadseffekter av ytterligare konkurrensutsattning pa den svenska
produktmarknaden.

2 Konkurrensutsattningars majliga effekter
— bakgrund

Det finns flera anledningar till varfor bristande konkurrens péa produkt-
marknaden kan gora att arbetsmarknaden fungerar ineffektivt. Lagre kon-
kurrens kan leda till hogre priser och lagre produktion vilket i sin tur medfor att
arbetsgivarna efterfragar mindre arbetskraft &n pa en marknad med fullstandig
konkurrens. Bristande konkurrens pa produktmarknaden antas ofta dven géra
att en decentraliserad l6nebildning fungerar samre eftersom foretag da har
utrymme att fora over Okade lonekrav pa konsumenterna (vilka saknar
alternativ). Darfor kan en bristande grad av konkurrens leda till ett hogre
I6netryck och en hogre jamviktsarbetsloshet (Nordstrom Skans 2005). Kon-
kurrensutséttningen av den svenska ekonomin har t.ex. lyfts fram som en bidra-
gande forklaring till varfor den svenska arbetslosheten sjonk sa fort under
senare delen av 1990-talet (se t.ex. Holmlund, 2003). Daremot finns det mycket
begransad empirisk forskning vad géaller hur 6kad konkurrens faktiskt paverkar
I6nebildningen.

Produktmarknadsregleringar kan ocksa paverka sysselsattning och I6ner
genom att dessa medfor begransningar i konkurrensen om arbetskraften. Om
arbetskraften dessutom ar yrkesmassigt och/eller geografiskt ororlig kan
arbetsgivare utnyttja sin position som ensam arbetsgivare, d.v.s. monopsonist,
genom att halla sysselsattningen och lénerna pa en lagre niva an under mer
konkurrensmassiga forhallanden. Pa grund av att I6nerna sétts pa nivaer som ar
lagre an individernas produktivitet kommer farre personer att vilja arbeta till
den givna lonen an under fullstandig konkurrens, vilket medfor att bade
sysselsattningen och lonerna &r lagre under monopsoni an pa en kon-
kurrensutsatt arbetsmarknad. | vissa fall kan det t.o.m. uppsta brist pa arbets-
kraft. Ett exempel pa denna situation som lyfts fram i forskningslitteraturen ar
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den offentliga sektorns dominanta position for vissa yrken inriktade pa
utbildning, vard och omsorg. Genom att introducera 6kad konkurrens fran
privata alternativ, t.ex. genom friskolors etablering pa lokala arbetsmarknader,
forlorar offentliga arbetsgivare sin stallning som ensam kopare av arbets-
kraften.

Det finns viss forskning som stddjer ett positivt samband mellan graden av
konkurrens pa en marknad och lénenivan (Hirsch och Schumacher 1995,
Vedder och Hall 2000). En nackdel med dessa studier ar att de sallan har nadgon
bra jamforelsenorm, vilket gor att effekterna ar svara att tolka som orsaks-
samband. Hoxby (1994, 2002) samt Jackson och Cowan (2009) pavisar pa ett
mer trovérdigt satt ett positivt samband mellan skolkonkurrens och I6nerna for
larare i offentliga skolor. Oreland (2010) visar med hjalp av svenska data att
I6neutvecklingen ar hogre bland arbetstagare som byter sektor da verksamhet
inom vard, skola och omsorg 6vergar fran offentlig till privat drift. Aven om
studien inte kontrollerar for att de arbetstagare som valjer att félja med da en
verksamhet privatiseras kan ha egenskaper som skiljer sig fran egenskaperna
hos dem som valjer att inte folja med, visar den att privatiseringar kan leda till
forbattrad loneutveckling fér en grupp individer. Att I6nerna stiger kan
forklaras av okad konkurrens och hogre effektivitet i privata foretag. Det ar
dock viktigt att podngtera att 6kningar i konkurrensen ocksa antas gynna de
arbetstagare som fortsatter arbeta inom offentlig sektor, da mojligheten att byta
till en privat arbetsgivare starker arbetstagarnas forhandlingsposition (en
Oversikt av monopsonilitteraturen ges i Boal och Ransom, 1997). Hensvik
(2010) ger stod for att detta kan ske, genom att visa att konkurrens fran
fristdende gymnasieskolor gynnar offentliganstallda gymnasielarare i form av
hogre 6ner.

En ytterligare konsekvens av bristande konkurrens &r att mojligheterna for
arbetsgivare att diskriminera delar av arbetskraften okar. Med diskriminering
menas hér att individer med samma produktivitet behandlas olika av arbets-
givaren pa basis av t.ex. kon, etnicitet eller alder vilket kan férekomma i saval
anstallningsforfarandet som i l6nesattningen. Grundtanken &r att aven ineffek-
tiva foretag kan 6verleva pa en marknad med fa alternativ (Becker 1957). Detta
innebar att arbetsgivarna har rad att valja bort, eller I16nemassigt sarbehandla
arbetstagare pa grund av egenskaper som kon eller etnicitet. En Okad
konkurrens kan tvinga arbetsgivare att se till kompetens och bortse fran egna,
mdojligen diskriminerande, preferenser nar det géller arbetstagarnas egenskaper
for att inte riskera att slas ut frdn marknaden. Darmed kan atgarder som framjar
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konkurrensen ocksa paverka vilka individer som anstélls och I6neskillnaderna
mellan olika grupper av arbetstagare, t.ex. loneskillnader mellan kvinnor och
mén eller mellan svenskfédda och utlandsfédda. Tidigare litteratur ger visst
stod for att detta ar fallet. Heyman, Svaleryd och Vlachos (2008) visar att
andelen kvinnor Okar nér ett foretag byter &gare, vilket de tolkar som att
diskriminerande arbetsgivare konkurreras ut fran marknaden. Vidare visar
Ohlson (2008) att avregleringen av taximarknaden medforde positiva syssel-
séattningseffekter som var stérre for utlandsfodda.

Forutom effekterna av konkurrensutsattning pa sysselsattning och loner
studeras aven effekter av konkurrensutsattning pa sjukskrivningar. Under 1990-
talet 6kade sjukskrivningsnivaerna dramatiskt i Sverige, vilket sasmmanféll med
inférandet av en rad konkurrensfraimjande reformer. Det teoretiska sambandet
mellan konkurrens och sjukskrivningar ar dock inte sjalvklart. A ena sidan kan
en Okad konkurrens leda till att arbetsmiljon forbéattras for att locka till sig ny
arbetskraft (se t.ex. Grossman 1972), a andra sidan kan effektiviseringar leda
till att arbetsmiljon férsdmras. Om 6kad konkurrens och privatiseringar leder
till mer eller mindre sjukskrivningar &r hittills inte belagt i litteraturen.

Flera studier visar dock att sjukfranvaron ar hogre inom den offentliga &n
den privata sektorn (t.ex. SCB, 2004). De undersokningar som har studerat
anstallningsforhallandena bland dem som arbetar inom produktionen av
valfardstjanster i privat och offentlig sektor har ocksa visat att de som arbetar
inom privat sektor & mer nojda med sin arbetssituation ar de som arbetar inom
offentlig sektor (Svenska Kommunalarbetareforbundet 2002 och Svenskt
Néringsliv 2002). Dessa studier ger dock bara en dgonblicksbild 6ver hur de
som arbetar hos en viss arbetsgivare upplever sin situation och kan inte tolkas
som kausala samband mellan arbetsgivarens sektortillhérighet och arbets-
tillfredsstallelse eftersom de som arbetar inom de olika sektorerna kan skilja sig
at i andra avseenden.

3 Data

Rapporten anvander statistik fran SCB:s olika register via Institutet for arbets-
marknadspolitisk utvérdering (IFAU). IFAU har en sammanstalld databas
vilken bestar av flera olika register fran SCB vilka kan kopplas till varandra.
Var analys baseras pa ett lankat individ-foretagsdataset som innehaller
uppgifter om samtliga individer och arbetsstéllen i Sverige mellan aren 1989
och 2008 (RAMS). For varje individ ses samtliga inkomstkallor under aret
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samt information om respektive arbetsstélle. Branschtillhdrigheten identifieras
genom detaljerade SNI-koder. Registret kompletteras med individuella
bakgrundsvariabler som alder, kén och invandringsstatus (LOUISE), loner
(Lonestrukturstatistiken) och sjukfranvaro (Sjukforsakringsdatabasen). Med
hjalp av dessa data skapas de sysselséttnings-, I6ne- och sjukskrivningsmatt
som &r de utfallsvariabler som anvéands genomgaende i bilagan.

3.1 Sysselséattningsmatt

Nar vi skattar sysselsattningseffekterna av konkurrens anvands huvudsakligen
tva matt pa sysselsattningen: antalet individer som hade en positiv inkomst fran
den aktuella branschen under aret samt antalet heltidsekvivalenter uttryckt som
sysselsatta timmar. De tva sysselsattningsmatten har saval fordelar som nack-
delar. Medan antalet individer i branschen inte skiljer pa heltids- och
deltidsarbete séger antalet heltidsekvivalenter ingenting om antalet individer
som flodat in/ut i branschen. Tillsammans kan de tva matten dock formedla en
mer fullstdndig bild av sysselsattningseffekterna. Om det t.ex. sker en om-
fordelning av antalet timmar, sa att vissa grupper som annars haft det svart att
komma in pa arbetsmarknaden nu anstalls, kommer detta fangas i kontrasten
mellan antalet sysselsatta timmar och antalet individer sysselsatta i branschen.

3.2 Loner

Lonemattet kommer fran SCB:s lonestrukturstatistik. Lonerna mater manads-
I6ner uppréaknade till heltid. 1 begreppet ingar fast I6n, fasta lonetillagg, rorlig
I6n, OB/skifttillagg, formaner samt jour- och beredskapsersattning. Statistiken
inom offentliga sektorn baseras pa totalundersékningar medan statistiken inom
den privata sektorn baseras pa en urvalsundersokning. Urvalet sker genom ett
stratifierat obundet slumpméssigt urval vilken baseras pa naringsgren och
foretagsstorlek. Detta innebar att I6nerna for anstallda inom sma foretag i privat
sektor dr underrepresenterade i statistiken. For att fa ett representativt urval i
I6neanalyserna viktas alltid observationerna med urvalssannolikheten.

3.3  Sjukfranvaro

For att definieras som sjukskriven fran en viss sektor ska man ha haft sin
huvudsakliga anstallning inom denna sektor samma ar eller aret innan man blev
sjukskriven.? Eftersom data 6ver sjukskrivna bygger pd Forsdkringskassans

2 Inom taxibranschen anvénds endast huvudsaklig anstallning samma &r som sjukskrivningen
agde rum. Detta motiveras av att 1989 &r det enda &ret som foregar den studerade reformen.
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uppgifter finns endast uppgifter for de sjukskrivningar som berattigar till
ersattning fran Forsakringskassan. Da den kortaste sjukskrivningsperioden som
berattigat till ersdttning under samtliga ar ar 28 dagar har det anvants som
minimiléangd for att en individ ska anses ha varit sjukskriven under ett aktuellt
ar. Langtidssjukskrivningar definieras som att man varit sjukskriven i mer an
60 dagar da det enligt Forsékringskassan ar den vedertagna gransen for
langtidssjukskrivning.

4 Resultat

For att belysa sambandet mellan konkurrens och olika arbetsmarknadsutfall har
vi valt ut ett antal marknader som genomgatt olika typer av forandringar nar det
galler forutsattningar for konkurrens. For att méta effekten av dessa for-
andringar tillimpas olika metoder beroende pa typ av marknad och data-
tillgang. Malet med analysen ar alltid att fanga arbetsmarknadsutfallet pa den
berérda marknaden jamfort med vad som skulle ha hant om inte regeldndringen
hade &gt rum. For att astadkomma detta jamfors utvecklingen pa arbets-
marknader dar konkurrenssituationen har férandrats med utvecklingen i regio-
ner eller branscher som inte paverkats. | den har rapporten beskrivs respektive
marknad och den empiriska metoden i anslutning till resultaten. For en mer
detaljerad beskrivning hénvisas till Hanspers och Hensvik 2011).

4.1 Taximarknaden®

Marknaden for taxi har inte bara i Sverige, utan aven internationellt, ansetts
vara i behov av regleringar. Orsakerna till detta ar frdmst att det finns starka
ekonomiska incitament for taxibolagen att halla nere antalet bilar och att
produkten ar svar for konsumenterna att vardera pa forhand.

Den svenska taximarknaden var reglerad fram till juni 1990. Regleringen
innebar att det kravdes ett tillstdnd fran Lansstyrelsen for att fa framfora varje
enskild taxibil. Beslutet om tillstand grundades pa behovet av fler bilar i det
aktuella omradet. Behovsprévningen gjordes utifran remissvar fran bransch-
organisationer, som naturligtvis hade ett egenintresse att halla antalet taxibilar
nere. TillstAndet géllde for att bedriva verksamhet i en viss kommun &ven om
korningar till andra kommuner fick utforas under forutsattning att resan
bestalldes pa stationeringsorten. Samtliga innehavare av taxitillstdnd var ocksa

% Avsnittet bygger pA SOU 1999:60 och SOU 2005:4.
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dlagda att vara anslutna till en bestillningscentral och for att garantera
tillgangligheten &t allmanheten hade alla forare med taxitillstand trafi-
keringsplikt enligt ortens korschema. Aven priset var reglerat fram till
reformen. Innan avregleringen faststallde Transportradet arligen en maximitaxa
vars utveckling i stort sett foljde konsumentprisindex.

Sedan 1990 rader i princip fri etableringsratt for saval taxiverksamhet som
bestallningscentraler. Aven kravet pa att tillhora en bestéallningscentral avskaf-
fades och med det avskaffades &ven trafikeringsplikten, liksom den reglerade
prissattningen. For att forhindra oegentligheter inom branschen skarptes
lamplighetsprévningen for taxichaufforer i och med avregleringen. 1999
infordes dven en forordning om jamforelsepriser och foreskrifter om pris-
information. En forandring som skett sedan avregleringen ar att de fasta
I6nerna ersatts av provisionsléner. Fore avregleringen hade taxichaufforer fasta
I6ner, men strax efter att avregleringen genomfdrdes sades kollektivavtalet upp.
Under perioden 1991-93 fanns inget kollektivavtal. Sedan 1993 rader provi-
sionsloneséttning.

4.1.1 Resultat

Figur 1 visar utvecklingen av sysselsattningen inom taxibranschen sedan 1989,
aret innan avregleringen 1990. Av figuren framgar att sysselsattningen foll
dramatiskt mellan 1990 och 1993. Detta sysselséattningsfall speglar dock
ekonomin i stort och den lagkonjunktur som drabbade Sverige under denna
period. Den lagsta sysselsattningsnivan naddes 1993 och efter det har
branschen aterhdmtat sig i takt med den 6vriga ekonomin.
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Figur 1 Antalet sysselsatta i taxibranschen 1989-2007
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Kélla: IFAU-databasens uppgifter fran Strukturlonestatistiken

Eftersom avregleringen inférdes vid samma tidpunkt i hela branschen &r det
svart att isolera effekten av forandringen pa utfall genom att enbart studera
forandringar inom taxibranschen. FOr att ta hansyn till att andra forandringar
kan ha &gt rum samtidigt som avregleringen och som kan ha paverkat
arbetsmarknaden for taxiférare jamfors darfor utvecklingen av sysselséttning,
I6ner och sjukfranvaro inom taxibranschen med utvecklingen inom tva
jamforelsegrupper. Dels anvédnds sysselsatta inom hela tjanstesektorn som
jamforelsegrupp, dels sysselsatta inom godstrafiksektorn. Den senare jam-
forelsegruppen har valts ut utifran att det ar en yrkesgrupp som kan anses vara
lik taxibranschen i termer av sammansattningen av anstallda och yrkeskrav.
Dock &r jamforelsen mot en mindre yrkesgrupp mer kanslig for att fordndringar
pa den marknaden paverkar resultatet och darfor har analysen kompletterats
med hela tjanstesektorn som referens. Pa grund av den ekonomiska krisen i
borjan av 90-talet &r det viktigt att titta pa hur den relativa sysselsattningen i
taxibranschen har sett ut pa langre sikt da mycket av forandringarna kort efter
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avregleringen kan drivas av hur hart konjunkturnedgangen drabbade taxi-
branschen relativt jamférelsegrupperna.*

Figur 2 visar sysselsattningen i taxibranschen jamfort med sysselséttningen i
servicesektorn som helhet 1989-2007. Vi kan se att den totala sysselsattningen
i taxibranschen har legat relativt konstant under den studerade perioden, men
att den relativa sysselsattningen har oOkat bland utlandsfédda och bland
individer i aldrarna 50-64 (Figur 3).

Figur 2 Sysselsattningen i taxibranschen jamfért med 6vriga tjinstesektorn
totalt och uppdelat p& demografisk grupp
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Kalla: IFAU-databasens uppgifter fran Strukturlénestatistiken

* For att jamforelsen mellan taxibranschen och kontrollbranscherna ska mata effekterna av
avregleringen krévs att kontrollgrupperna hade samma utveckling av sysselsattning och loner
som taxibranschen perioden fore reformen samt att inget annat hdnde under studieperioden som
kan paverka jamforelsen. P& grund av att vi endast har data som stricker sig tillbaka ett ar fore
reformen &r det svért att avgéra om det forstnamnda ar ett rimligt antagande. Dessutom éppnades
godstransportmarknaden upp for konkurrens under 1996 &ven om det statligt &gda foretaget
Green Cargo har stark marknadsdominans (Konkurrensverkets rapportserie 2008:5). Pa grund av
dessa problem bor de samband vi belyser tolkas med fdrsiktighet och resultaten ses som
deskriptiva. Aven om det &r svart att sarskilja sambandet mellan avregleringen och évergripande
sysselsattningseffekter inom taxibranschen fran andra externa faktorer, ar det dock intressant att
narmare belysa hur den demografiska sammanséttningen bland de sysselsatta har férandrats.
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Figur 3 Sysselsattningen i taxibranschen jamfért med 6évriga tjanstesektorn per
aldersgrupp
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Kalla: IFAU-databasens uppgifter fran Strukturlénestatistiken

Bilden som presenterats ovan stods av resultaten fran skattningar av en s.k.
difference-in-differences (D-i-D)-modell, vilka presenteras i Tabell 1. Metoden
jamfor skillnaden i sysselsattningen i taxibranschen fore och efter avregle-
ringen med skillnaden i sysselsattning kontrollgruppen (servicesektorn) éver
samma tid.> Antalet sysselsatta har 6kat nagot inom taxibranschen efter
avregleringen relativt servicesektorn, sarskilt bland individer i aldrarna 50-64
och bland utlandsfodda. Monstret ar detsamma om godstrafik anvénds som
jamforelsegrupp.

Pa samma satt som for sysselsattningen skattas effekten pa I6ner. Resultatet,
som presenteras i den sista kolumnen, visar att 16nerna har sjunkit for de
anstéllda inom taxibranschen jamfoért med kontrollgrupperna. | jamférelse med
anstéllda inom godstrafik sjonk lI6nerna i taxibranschen med ca 8 procent. Om
arbetstagarna fick del av vinsterna pa marknaden innan avregleringen ar

% Se Hanspers och Hensvik (2011), Appendix B, for en mer detaljerad redogorelse av metoden.
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resultatet konsistent med teorin att fler aktérer pa marknaden inneburit lagre
vinster och darmed dven sénkta Ioner.

Tabell 1 Sysselsattning och Iéner inom taxibranschen jamfért med
servicesektorn som helhet

Utfallsvariabel: Antal sysselsatta individer Manadslon
Urval: Alla 50+ Utlands-  Eftergymn. Alla
fodda utbildning
Kort sikt 0,109** 0,153*** 0,217%** 0,030 -0,038***
*
(0,032) (0,026) (0,041) (0,056) (0,009)
Léng sikt 0,031** 0,379*** 0,701*** 0,120*** -0,122%**
(0,011) (0,019) (0,051) (0,040) (0,009)
Observationer 38 38 38 38 2973 655

Not: Modellen &r skattad pa branschniva och varje kolumn i tabellen redovisar skattningar fran
en separat regression. Tjanstesektorn utgérs har av ett slumpmassigt urval pa 25 procent. Med
kort sikt avses perioden 1990-2005 och med lang sikt perioden 1996-2007. For att fanga upp
nationella trender i sysselsdttningen, t.ex. konjunkturella foréndringar inkluderas &ven
indikatorvariabler for att finga gemensamma tidseffekter. Kontrollvariabler pé individniva utgors
av &lder, kon, utbildning och utrikes fodd. | modellen ingdr aven kommunfixa effekter. ***
indikerar signifikans pa 1 % signifikansniva och ** indikerar signifikans pa 5 % signifikansniva.
Standardfelen &r korrigerade for heteroskedasticitet.

Slutligen undersoks effekten pa sjukskrivningar. Har talar teorin delvis for att
de kan oka till foljd av avregleringen. Dels skulle effektiviseringar kunna bidra
till att skapa en samre arbetsmiljo, dels anses lagre I6ner innebéra att kostnaden
for sjukskrivningar minskar, vilket skulle 6ka incitamenten for sjukskriv-
ningar.® Hanspers och Hensvik (2011) visar att sjukskrivningarna minskade
kraftigt under forsta halften av 1990-talet for att sedan uppvisa en skarp
okning. Utvecklingen i taxibranschen tycks dock inga i ett generellt monster av
okade sjukskrivningar i hela ekonomin. Da vi jamfor sjukskrivningsnivaerna
inom taxibranschen med de inom tjanstesektorn som helhet, framgar att
sjukskrivningarna minskat med mellan 1 och 2 procentenheter pa kort sikt, och
ytterligare cirka 3 procentenheter pa lang sikt. Detta innebér att sjukskriv-
ningarna sedan 1989 har minskat med mellan 8 och 15 procent pa kort sikt och
med 6ver 20 procent pa Iang sikt. Aven nar det géller langtidssjukskrivningar
och antalet dagar med sjukpenning tycks sambandet vara negativt, men

® Om Inerna sjunker kan det dock vara s& att man inte "ha rad” att vara sjukskriven, vilket i s&
fall skulle innebdra negativa effekter.
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minskningen &r mindre &n nar det galler sjukskrivningar generellt och géller
endast pa lang sikt. Resultaten presenteras i Tabell 2.

Tabell 2 Effekter pa sjukskrivningar av avregleringen av taximarknaden jamfort
med tjanstesektorn som helhet

Utfallsvariabel: Sjukskriven > Antal dagar med Langtidssjukskriven
28 dagar sjukfranvaro
Kort sikt -0,011*** 1,230*** 0,005*
(0,003) (0,467) (0,002)
Léng sikt -0,028*** -1,561*** -0,008***
(0,003) (0,455) (0,002)
Observationer 12 474 331 12 474 331 12 474 331

Not: se Tabell 1.

4.2 Forskolan

Sedan 30 ar tillbaka har kommunerna varit skyldiga att tillhandahalla
barnomsorg som till storsta delen finansieras av skattemedel. Syftet med
barnomsorg &r dels att underldtta foréldrarnas forvarvsarbete, dels att erbjuda
pedagogisk verksamhet for barn under skolaldern. 1970 var sa gott som all
barnomsorg i offentlig regi (96 %) mot 7 % 1941 (Utbildningsdepartementet
2006). De senaste decennierna har de privata alternativen ater okat sin mark-
nadsandel, med skillnaden att &ven privata férskolor i dag finansieras genom
offentliga medel. Redan 1984 blev det mojligt for vissa former av privata
daghem att bedriva verksamhet med offentlig finansiering och under 1991-
1994 introducerades lagen om etableringsfrihet vilken skulle ge é&ven
vinstsyftande fOretag mojligheten att bedriva offentligt finansierade daghem
fran och med 1995. Denna lag upphéavdes sedan den socialdemokratiska
regeringen tilltratt 1994 och bestammanderétten 6ver etableringsfrineten éver-
fordes istallet till kommunerna. 2006 aterinfordes den fria etableringsratten pa
nationell niva sedan miljopartiet och den borgerliga alliansen bildat majoritet i
fragan i riksdagen. Detta innebar att kommunerna ar skyldiga att finansiera alla
privata forskolor som uppfyller kraven pa offentligt finansierade forskolor.
Sedan 1990-talets mitt har det skett en kraftig expansion i andelen privata
forskolor. Mellan 1994 och 2006 6kade andelen barn i aldrarna 1-5 ar i privat
forskola fran 12 % till 17 %. 2008 har siffran stigit till 18 %. De privata
driftsformerna domineras av icke-vinstsyftande foretag, framst ekonomiska
foreningar men privatigda aktiebolag star ocksa for en del av 6kningen (SOU
2001:54). Eftersom det under huvuddelen av studieperioden (1994-2006) var
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upp till kommunerna att besluta om en privat forskola fick Oppna eller inte
finns det kommunala skillnader i nivan och okningen av andelen privata
alternativ. Kommuner med hogre medianinkomst, ett stérre invanarantal och
borgerlig majoritet har haft ett betydligt storre inflode av privata alternativ
under studieperioden &n 6vriga kommuntyper (Hanspers och Hensvik 2011).

4.2.1 Resultat

Metoden vi tillampar for att underséka sambandet mellan privatiseringar och
arbetsmarknadens utfall utnyttjar den stora kommunala variationen privata
forskolor som beskrivits ovan.” For att isolera effekten fran privatiseringar fran
andra regionala skillnader mellan kommuner med hdg respektive 1ag kon-
kurrens utnyttjar vi forandringar i privatiseringsgrad inom kommuner éver tid
som férklarande variabel. Vi kontrollerar ocksa for ett antal kommunala fakto-
rer som skulle kunna paverka sysselsattningen och som kan variera éver tiden
(antal barn i forskolor totalt, demografisk sammanséttning i kommunen,
medianinkomst samt politisk majoritet). Metoden beskrivs i mer detalj i
Hanspers och Hensvik 2011).

Resultaten fran skattningarna visas i Tabell 3. Den forsta kolumnen i nedre
delen av tabellen visar att antalet sysselsatta har ékat mer i regioner med fler
etableringar av privata forskolor. Ddremot tycks inte den totala sysselsattningen
matt i heltidsekvivalenter ha okat, vilket framgar av den Gvre delen av tabellen.
Sammantaget tyder detta pa att intrade av privata forskolor har lett till en
omfordelning av det totala antalet timmar, genom en 6kning i omfattningen av
deltidsarbete. Effekterna som presenteras i tabellen innebér att om andelen
barn i forskolor i privat regi 6kar med 10 procentenheter dkar antalet syssel-
satta individer med 1,6 procent. Kolumn (2)—(4) visar sysselséttningseffekterna
for olika grupper. Vi ser att kommuner med fler privata alternativ sysselsétter
fler mén och unga, men farre utbildade forskolelérare. Det finns ddremot inga
tydliga effekter pd antalet utlandsfédda anstallda.®

" Det ska poangteras att vi med konkurrensutsattning menar att den offentliga verksamheten fatt
konkurrens fran privata aktorer. | praktiken &ar det ocksd mojligt att offentliga aktorer kan
konkurrera med varandra, en effekt som vi bortser fran i denna rapport. Vara resultat mater
darmed effekterna av ékningar i andelen verksamhet som utférs av privata huvudman pé de olika
delmarknaderna, vilket inte nddvandigtvis kan likstallas med att antalet aktdrer tkar totalt (for ett
utdkat resonemang kring detta se Jordahl 2008).

& Modellen antar att sysselsattningen i kommunerna hade utvecklats p& samma sétt i avsaknad av
etableringen av privata forskolor. For att testa om resultaten ar kénsliga for detta antagande
skattade vi ocks& en modell som tillter fér olika kommunspecifika linjara tidstrender. Aven nér
man tillater for sédana trender kvarstar tendenserna av positiva effekter pa antalet personer som
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Tabell 3 Sysselsattningseffekter av konkurrens i foérskolan

Utfallsvariabel: log(Antal sysselsatta timmar)

Urval: Alla Man Kvinnor Utlandsfodda Forskollararutb.
Andel barn -0,022 1,251%** -0,044 -0,126 -0,200***
(0,075) (0,199) (0,072) (0,117) (0,063)
Observationer 3690 3526 3689 3553 3689
Forklaringsgrad 0,983 0,898 0,988 0,975 0,985
Urval: Barnskotarutb. Saknar Unga Aldre
relevant utb.
Andel barn -0,041 0,191 0,476*** -0,309***
(0,077) (0,120) (0,174) (0,079)
Observationer 3688 3685 3680 3687
Forklaringsgrad 0,987 0,967 0,960 0,980
Utfallsvariabel: log(Antal sysselsatta individer)
Urval: Alla Man Kvinnor Utlandsfodda Forskollararutb.
Andel barn 0,244*** 1,374*** 0,165** 0,0904 -0,135**
(0,081) (0,174) (0,0779) (0,117) (0,057)
Observationer 3690 3526 3689 3553 3689
Forklaringsgrad 0,982 0,942 0,988 0,980 0,985
Urval: Barnskotarutb. Saknar Unga Aldre
relevant utb.
Andel barn 0,129* 0,457*** 0,917*** -0,207***
(0,077) (0,121) (0,164) (0,073)
Observationer 3688 3685 3680 3687
Forklaringsgrad 0,986 0,972 0,962 0,982

Not: Modellen &r skattad pa kommunnivd. De kommunvariabler som ingar i modellen &r
medianinkomst, andel universitetsutbildade, invandrade och kvinnor, antal barn i férskolealder
samt om kommunen har hdgerstyre. For att fanga upp nationella trender i sysselsattningen, t.ex.
konjunkturella forandringar inkluderas aven indikatorvariabler for att finga gemensamma
tidseffekter. Samtliga estimat ar viktade med kommunstorleken. *** indikerar signifikans pa 1 %
signifikansniva och ** indikerar signifikans pa 5 % signifikansniva. "Unga” definieras individer
yngre an 30 &r och i gruppen "Aldre” ingar individer som ar 50-64 &r.

Tabell 4 redovisar effekten pa loner. Modellen skattar effekten av andelen barn
i privata forskolor pa manadslonerna for de anstéllda i forskolan. Vi analyserar
endast de individer som har sin huvudsakliga sysselsattning inom férskolan och

sysselsitts i forskolan dverlag liksom for antalet man och unga. Néar det géller antalet sysselsatta
med forskolelararutbildning ar slutsatsen mindre klar, vilket tyder pd att den negativa effekten
drivs av en generell neratgaende trend i antalet sysselsatta med férskoleutbildning i kommuner
med fler privata alternativ. Det ska dock noteras att inga av estimaten &r signifikanta nér trender
inkluderas. Detta kan delvis bero pa att en sadan modell &r kravande da den endast identifierar
effekten utifran avvikelser fran den kommunspecifika trenden.
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skattar effekten for dessa gemensamt samt separat for offentliganstalida och
privatanstallda forskolelarare. Resultaten visar inte pd nagra tydliga lone-
effekter av konkurrensutsattning inom férskolan. Om riktningen pa estimaten
tolkas kan man se en viss positiv effekt i offentliga skolor och en viss negativ
effekt i privata, men dessa effekter &r inte statistiskt sédkerstallda.

Tabell 4 Loneeffekter av konkurrens i forskolan

Utfallsvariabel: log(manadslon)

Urval: Alla Offentliganstallda Privatanstéllda
Andel barn 0,002 0,031 -0,033
(0,028) (0,020) (0,045)
Observationer 790 153 716 817 73 336
Forklaringsgrad 0,683 0,680 0,741

Not: Varje kolumn i tabellen redovisar skattningar fran en separat regression. Modellen ar
skattad p& individnivd och inkluderar individens kon, alder, &lder’® samt en dummy fér om
individen har lararutbildning eller inte. For att fanga upp nationella trender i sysselséttningen,
t.ex. konjunkturella forandringar inkluderas dven indikatorvariabler for att fanga gemensamma
tidseffekter samt antalet barn i forskoledlder. 1 modellen ingdr dven kommunfixa effekter.
Estimaten i privat sektor ar viktade med urvalssannolikheten. *** indikerar signifikans pa 1 %
signifikansniva och ** indikerar signifikans pa 5 % signifikansniva.

Vidare analyseras effekten pa sjukskrivningar. Figur 4 illustrerar utvecklingen
av andelen sjukskrivna inom forskolan under perioden 1990-2006. I likhet med
sjukskrivningarna i hela ekonomin sa har den storsta 6kningen &gt rum sedan
1997. Utvecklingen for langtidssjukskrivningar foljer ett snarlikt monster, men
ligger pa en lagre niva.

Det finns stora nivaskillnader i sjukfranvaro mellan privat- och offentlig-
anstallda (se Hanspers och Hensvik 2011). Andelen som varit sjuka mer &n 28
dagar nagon gang under aret ar cirka 25 procent stérre inom offentlig an i
privat sektor. Aven nar det galler langtidssjukskrivningarna skiljer sig
offentliganstéllda fran privatanstallda. En storre andel av de offentliganstallda
ar sjukskrivna i mer &n 60 dagar. Dessa monster innebar dock inte att fler
privata alternativ inom férskolan minskar sjukskrivningarna eftersom ménstret
skulle kunna bero pa &r att det i kommuner med konkurrens sker en sortering
av anstallda med hdg risk for sjukskrivning till offentliga forskolor och
anstallda med lag risk for sjukskrivning till privat sektor. Lonerna ar dessutom
hogre inom privat sektor, vilket 6kar marginalkostnaderna for individerna att
vara sjukskrivna.
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Figur 4 Andelen sjukskrivha inom férskolan 1990-2006

0,2

Andel

0,05

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

—&— Andel sjukskrivna > 28 dagar —#— Andel langtidssjukskrivna

Kalla: IFAU-databasens uppgifter fran Sjukforsakringsdatabasen

Vi analyserar effekten av privatisering pa sjukskrivningar med hjalp av samma
metod som for sysselsattning och Iéner. Punktestimaten nar det géller sam-
bandet mellan etablering av privata forskolor och sjukskrivningar och langtids-
sjukskrivningar ar negativa men inte statistiskt signifikanta (Tabell 5). N&r det
galler langden pa sjukskrivningar, matt som antalet dagar per ar som man varit
sjukskriven i en mer an 28 dagar lang sjukskrivningsperiod, sa hittar vi dock ett
negativt samband som ar signifikant pa 10-procentsnivan.
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Tabell 5 Effekter pa sjukskrivningar av konkurrens i forskolan

Utfallsvariabel: Sjukskriven > 28  Antal dagar med  Langtidssjukskriven
dagar sjukfranvaro

Andel barn i privat -0,010 -5,584* -0,017

forskola (0,016) (3,028) (0,014)

Antal observationer 1405 332 1405 332 1396 117

Forklaringsgrad 0,03 0,04 0,03

Not: Modellen &r skattad pa individniva. Varje kolumn i tabellen redovisar skattningar fran en
separat regression. De kommunvariabler som ingar i modellen ar medianinkomst, andel
universitetsutbildade, invandrade och kvinnor, antal barn i forskolealder samt om kommunen har
hogerstyre. For att fanga upp nationella trender i sysselsattningen, t.ex. konjunkturella
forandringar inkluderas aven indikatorvariabler for att finga gemensamma tidseffekter. Kontroll-
variabler pa individniva utgors av alder, kon, forskollararutbildning, barnskétarutbildning och
utrikes fodd. | modellen ingdr dven kommunfixa effekter. Standardfelen ar klustrade pa
kommunnivd och korrigerade for heteroskedasticitet. *** indikerar signifikans pd 1 %
signifikansniva och ** indikerar signifikans pa 5 % signifikansniva.

Monstret som observeras kan antingen bero pa att det inte finns nagot starkt
samband mellan sjukfranvaro och privatisering, eller pa att det finns flera,
motverkande, effekter for olika grupper av anstéllda. Studerar vi hur effekterna
ser ut for olika grupper av arbetstagare framgar att saval sjukskrivningar,
antalet dagar med sjukpenning samt langtidssjukskrivningar har minskat bland
de utbildade forskollararna.® En tankbar forklaring till att sjuktalen minskat for
just denna grupp skulle kunna ha varit forandrade I6nenivaer, men vara
Ioneskattningar ger inga indikationer pé att si skulle vara fallet.'® En annan
tankbar forklaring ar att det inte funnits nagot utrymme for I6nedkningar for att
parera effekten av 6kad konkurrens och att arbetsgivarna forsokt konkurrera
om den hogt utbildade arbetskraften genom battre arbetsvillkor.

4.3 Skolan

Skolan &r kanske den bransch inom valfardstjanstesektorn som genomgatt de
storsta forandringarna under de senaste tjugo aren. 1989 overfordes ansvaret
for lararnas anstéllningar pd kommunniva aven om forhandlingarna om larar-
nas loner fortfarande skedde pa central niva. 1992 infordes fritt skolval. Detta
innebar att foraldrar och elever fick utékade mojligheter att véalja skola, under
vissa platsrestriktioner. En av de mest dramatiska forédndringarna var kanske
friskolereformen. Reformen innebar att privata aktorer kan driva fristdende

° For de fullstandiga regressionsresultaten, se Appendix C i Hanspers och Hensvik 2011.
10 Eftersom l6neestimaten inte visar pa nagra effekter ar de utelamnade i denna rapport, men kan
erhallas fran forfattarna pa begaran.
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skolor med offentlig finansiering. Friskolorna foljer i stort sett samma regel-
verk som offentliga skolor. Detta innebér att de inte far ta ut elevavgifter och
de maste félja samma antagningsforfarande som offentliga skolor. For att fa
oppna en friskola kravs godkannande fran Skolverket

Sedan friskolereformens inforande 1992 (1994 inom gymnasieskolan) har
antalet friskolor 6kat dramatiskt i Sverige. Fran att lasaret 1992/93 ha varit ca 1
procent, har andelen elever i grundskolan som gar i en friskola 6kat till 10
procent. P& gymnasieniva ar okningen annu storre, dar har andelen okat fran
1,7 procent till 19,5 procent. De privata skolorna utgérs av en blandning av
skolor som drivs i vinstdrivande och icke-vinstdrivande syfte (kooperativ etc.).
Den storsta delen av de fristaende skolorna har allmén inriktning. Det finns
dessutom ett antal skolor med konfessionell inriktning, sarskild pedagogik
(t.ex. Waldorf) eller internationell inriktning.

4.3.1 Resultat

I analysen tillampas samma metod som for forskolan for att isolera effekterna
av Okad privat produktion inom skolan pa sysselsattning, loner och sjuk-
skrivningar. Detta innebér att den empiriska modellen utnyttjar variation i
konkurrens fran friskolorna inom och mellan kommuner. For att underlatta
framstallningen har vi valt att fokusera pa marknaden for grundskolelérare.
Motsvarande resultat for gymnasieskolan redovisas i Hanspers och Hensvik
(2011).

Tabell 6 redovisar sambandet mellan privatiseringsgrad och antal sysselsatta
timmar omraknat i heltidsekvivalenter. Som matt pa privatiseringsgrad anvands
andelen friskoleelever i kommunen. Det finns ett positivt samband mellan
Oppnandet av privata friskolor och sysselsattning. Den genomsnittliga effekten
innebdr att antalet sysselsatta timmar 6kar med ca 6 procent om andelen elever
i friskolor 6kar med 10 procentenheter. Effekterna ser olika ut beroende pa kon,
fodelseland och behorighet.™ En hogre friskoleandel har framforallt haft
positiva sysselsattningseffekter for manliga larare. Inom grundskolan ses &ven
positiva sysselsattningseffekter for utlandsfodda och yngre lérare.

1 Som behbriga larare raknas individer med avslutat pedagogik- och lararutbildning. Individer
med inriktning mot férskolan réknas till gruppen “Ej lararutbildning”.

20 IFAU - Konkurrens och sysselséttning — en empirisk studie av fem marknader



Tabell 6 Sysselsattningseffekter av konkurrens i grundskolan

Utfallsvariabel: log(Antal sysselsatta timmar)

Urval: Alla Mén Kvinnor Utlandsfodda
Andel 0,591*** 1,750*** 0,183 1,106***
friskoleelever (0,164) (0,239) (0,148) (0,240)
Observationer 4234 4233 4234 4213
Forklaringsgrad 0,989 0,985 0,989 0,983
Urval: Lérarutbildning Ej larar- Unga Aldre
utbildning

Andel 0,613*** 0,324* 1,002*** 0,604***
friskoleelever (0,160) (0,195) (0,240) (0,181)
Observationer 4234 4234 4234 4234
Forklaringsgrad 0,989 0,982 0,966 0,988

Not: Modellen &r skattad pa kommunniva. Varje kolumn i tabellen redovisar skattningar fran en
separat regression. De kommunvariabler som ingdr i modellen & medianinkomst, andel
universitetsutbildade, invandrade och kvinnor, antal barn i grundskole-/gymnasiealder samt om
kommunen har hdgerstyre. For att fanga upp nationella trender i sysselsattningen, t.ex.
konjunkturella forandringar inkluderas &ven indikatorvariabler for att finga gemensamma
tidseffekter. Samtliga estimat &r viktade med kommunstorleken. *** indikerar signifikans pa 1 %
signifikansniva och ** indikerar signifikans pa 5 % signifikansniva.

Tabell 7 redovisar effekten pa loner for larare i grundskolan. Resultaten visar
att kommuner med storst expansion av friskolor ocksa har haft storst I6ne-
Okningar bland lararna. Sambandet &r starkast bland grundskoleldrare, men
man ska komma ih&g att expansionen varit mindre pa denna niva. Estimaten
innebér att 16nen 6kar med ca 2 procent om andelen elever i friskolor 6kar med
10 procentenheter. | relation till den genomsnittliga manadslénen (19 600 kr)
motsvarar detta en 16nedkning pa ca 400 kronor. Effekten ar koncentrerad till
larare i offentliga skolor vilket tyder pa att lénerna bland offentliga larare
paverkas positivt av konkurrens fran friskolor.*

| Hensvik (2010) gors en djupare analys av hur den 0kade konkurrensen
fran friskolorna har paverkat olika grupper av larare pa gymnasieniva. Har
framgar att loneeffekten ar storst bland larare som ar nyetablerade i yrket vilket
kan bero pa att dessa ar mer rorliga och kan utnyttja den ckade konkurrens-
situationen i I6énefdrhandlingarna. Bland befintliga l&rare ar effekterna starkast

12 Effekterna for gymnasielararna liknar de som redovisas i Hensvik (2010). Marginella
skillnader uppstar dock eftersom Hensvik (2010) anvander ett annat datamaterial (lararregistret)
for att identifiera lararna. Da vi utgar fran SNI-koderna inkluderas i vart urval en bredare grupp
anstallda vid gymnasieskolorna. Klassificeringen av privata och offentliga ldrare skiljer sig ockséa
at. Slutsatserna av analyserna &r dock desamma.
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bland mén inom naturvetenskapliga &mnen och bland kvinnor inom
yrkesinriktade amnen (framst inom vard och omsorg). D& dessa grupper
karaktariseras av storre lararbrist ar det tdnkbart att skolorna anstranger sig mer
for att behdlla dem nar konkurrensen ¢kar. Dessutom verkar skolkonkurrens
framst gynna larare med hog kognitiv formaga matt vid den militara
monstringen (bland man). Detta antyder att skolkonkurrens kan bidra till en
mer differentierad l6neséttning bland larare, genom starkare koppling mellan
I6n och férmaga.

Tabell 7 kompletterar denna bild genom att redovisa hur dessa effekter
fordelar sig mellan olika grupper av arbetstagare. P4 bade grund- och
gymnasieniva ar effekterna starkare bland kvinnor och bland utlandsfodda
larare. Detta skulle kunna bero pa att konkurrensen om arbetskraften har kat
mest for dessa larare. En alternativ forklaring i linje med teorin &r att dessa
grupper missgynnades under bristande konkurrens, vilket medfor storre
I6nedkningar for dessa grupper da konkurrensen okar.

Tabell 7 Loneeffekter av konkurrens i grundskolan

Beroendevariabel: log(manadslon)

Urval: Alla Maén Kvinnor Utlandsfodda
Andel friskoleelever 0,204*** 0,195*** 0,214*** 0,348***
(0,045) (0,045) (0,050) (0,075)
Observationer 1751907 1299 428 452 479 114 836
Forklaringsgrad 0,669 0,687 0,624 0,574
Urval: Larar- Ej larar- Unga Aldre
utbildning utbildning
Andel friskoleelever 0,145%** 0,215*** 0,187*** 0,182%**
(0,038) (0,053) (0,057) (0,037)
Observationer 706 341 1 045 566 158 524 718 267
Forklaringsgrad 0,524 0,723 0,796 0,641

Not: Modellen &r skattad pa individniva och varje estimat i tabellen redovisar skattningar fran en
separat regression. Modellen inkluderar individens kon, alder, &lder? samt en dummy fér om
individen har lararutbildning eller inte, gemensamma tidseffekter for att fanga upp nationella
trender i sysselséttningen, t.ex. konjunkturella férandringar. Vidare inkluderas kommunfixa
effekter for att kontrollera for skillnader mellan kommunerna som inte varierar 6ver tiden samt
ett antal kommunspecifika variabler (kommunstorlek, antalet barn i grundskole-/gymnasiealder,
genomsnittlig inkomst och alder i kommunen, andel invandrade samt poliskt styre). Estimaten i
privat sektor ar viktade med urvalssannolikheterna. *** indikerar signifikans pa 1 %
signifikansniva och ** indikerar signifikans pa 5 % signifikansniva.

Precis som bland forskollarare &r andelen sjukskrivna bland grundskollérare
betydligt storre i de kommunala skolorna an i de fristdende skolorna, men har
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har skillnaden uppstatt med tiden. Detta kan bero pa att antalet friskolor och
andelen anstéllda i friskolor pd bade grund- och gymnasieskoleniva var
betydligt lagre under periodens bérjan &n vad som var fallet inom férskolan. |
takt med att fler friskolor har Oppnats och i allt fler kommuner Oppnas
mojligheten for sortering av larare, d.v.s. att larare med vissa egenskaper kon-
centreras till en viss typ av skolor. Detta skulle kunna paverka resultaten om
fristaende skolor i storre utstrackning anstaller larare med lagre sjukskrivnings-
risk (t.ex. yngre ldrare). Liksom i forskolan finner vi dock inget signifikant
samband mellan privatiseringar och sjukskrivningar och punktestimaten &r
dessutom sma (se Tabell 8).

Tabell 8 Effekter pa sjukskrivningar av 6kad privat produktion i skolan

Utfallsvariabel: Sjukskriven > 28  Antal dagar med Langtids-
dagar sjukfrénvaro sjukskriven
Andel friskoleelever 0,008 0,203 0,004
(0,009) (2,730) (0,009)
Observationer 3080 387 3080 387 3 069 952
Forklaringsgrad 0,03 0,03 0,03

Not: se Tabell 7.

4.4 Hemtjansten

Fram till slutet av 1980-talet var det ovanligt med &ldreomsorg i privat regi.
Sedan dess har andelen o6kat, framforallt nar det géller boende i sérskilda
boendeformer for aldre och handikappade. 1999 organiserades 6 procent av
hemtjénsten och 9 procent av de sarskilda boendena i enskild regi. Det var
framst de vinstsyftande foretagen som Okade sin marknadsandel, dven om en
mindre okning dven marktes bland icke vinstsyftande aktérer (Trydegard
2001).

Privatiseringarna inom aldreomsorgen har framst skett genom att kommuner
overlater verksamheter till privata foretag genom entreprenader. Parallellt med
denna utveckling har vissa kommuner infort olika former av valfrihetssystem
inom aldreomsorgen. 2008 inférdes Lagen (2008:962) om valfrihetssystem.
Lagen satter upp regler for vad som ska galla da en kommun eller ett landsting
overlater valet av utforare till brukaren eller patienten nar det galler till
exempel hemtjanst och halso- och sjukvard. Valfrihetssystemen innebar i
allménhet att kommunen ackrediterar eller upphandlar enskilda utférare och
ger brukarna majlighet att med en check eller liknande kopa sig tjanster fran
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nagon av dessa aktorer. Till skillnad fran entreprenader ar inte nagon utforare
garanterad att fa kunder under ett valfrinetssystem.

Var analys omfattar endast personal inom hemtjansten. Detta beror pa att
vissa av dem som arbetar i sérskilda boenden tillhér yrkeskoden for slutenvard
istallet for koden for sarskilda boenden, vilket gor det svart att uppskatta antalet
anstéllda i denna sektor. Detta problem &r dessutom vanligare for dem som
arbetar inom den privata sektorn, vilket gor att analysen riskerar att snedvridas.

4.4.1 Resultat

Tabell 9 redovisar effekterna av 6kad privat produktion pa sysselsattningen. Vi
anvénder samma metod som i forskolan och skolan, och mater forekomsten av
privata alternativ med hjélp av andelen hjélptimmar som utférts i kommunen i
privat regi.

Av resultaten framgar att det finns positiva sysselsattningseffekter av 6kad
produktion i privat regi, vilket ses bade som en okning av antalet individer som
arbetar inom hemtjansten och som en 6kning av antalet timmar. For vissa
grupper &r effekten pa antalet sysselsatta timmar ar storre an effekten pa antalet
sysselsatta individer. Detta galler framst for kvinnor och é&ldre samt for
individer med relevant utbildning och det tyder pa att graden av deltidsarbete
har minskat i dessa grupper da de sysselsatta individerna nu far dela pa fler
timmar. For andra grupper, t.ex. de unga arbetstagarna ses dock omvénda
tendenser, vilket tyder pa att privatiseringseffekten for denna grupp framforallt
har lett till mer deltidsarbete.™

Tabell 9 Sysselsattningseffekter av 6kad privat produktion inom hemtjansten

Utfallsvariabel:: log(sysselsatta) log(arbetade timmar)
Andel timmar i 0,674%** 0,594%**

privat regi (3,815) (0,183)
Observationer 1539 1539
Forklaringsgrad 0,964 0,962

Not: Modellen &r skattad pa kommunniva. De kommunvariabler som ingar i modellen &r
medianinkomst, andel universitetsutbildade, invandrade och kvinnor, antal pensiondrer samt om
kommunen har hégerstyre. For att finga upp nationella trender i sysselsattningen inkluderas
gemensamma tidseffekter. Samtliga estimat ar viktade med kommunstorleken.

Nér det géller sambandet mellan privatiseringar och l6ner kan man konstatera
att l6nerna har oOkat relativt sett bland de offentliganstéallda i kommuner med

13 Fér estimaten pa gruppniva, se Hanspers och Hensvik 2011.
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hdg privatiseringsgrad (Tabell 10). Effekten kan dock anses vara relativt liten:
en okning i den privatproducerade andelen med 10 procentenheter medfor en
6kning av 16nerna med 0,6 procent (ca 100 kronor). Bland de privatanstéllda &r
Ioneeffekterna av hogre konkurrens istéllet negativa, och nettoeffekten bland
samtliga anstdllda i branschen &r noll. Skillnaden mellan offentlig- och
privatanstéllda &r konsistent med att de kommunala arbetsgivarna agerar som
monopsonister i lonesattningen under 1agt konkurrenstryck, vilket medfor
I6nedkningar da konkurrensen okar. Det ska dock poangteras att denna slutsats
inte kan dras med sékerhet da samma effekter skulle kunna uppsta om de
arbetstagare som gar fran offentlig till privat sektor systematiskt ar de med
lagre I6ner.

Andelen sjukskrivhna inom hemtjansten ar betydligt hogre an for de flesta
andra yrkesgrupper, den ligger mellan 15 och 25 procent under den studerade
perioden. Precis som i de andra studerade branscherna ar sjukfranvaron hagre
bland de offentliganstéllda och skillnaderna mellan grupperna har 6kat Gver
tiden. Langtidssjukskrivningarna uppvisar ett liknande monster som sjukskriv-
ningar generellt — de offentliganstallda &r oftare langtidssjukskrivna och
skillnaderna tenderar att 6ka med tiden.

Resultaten fran var analys tyder dock pa att okad konkurrens fran privata
aktorer har en negativ effekt pa sjukfranvaron. En ¢kning av privatiserings-
graden med 10 procent ger 0,3 procentenheter lagre sjukfranvaro. Detta
motsvarar en minskning av sjukskrivningar och langtidssjukskrivningar med
1,5 respektive 2 procent. Motsvarande effekt for antalet sjukskrivningsdagar &r
knappt en dag, vilket ar synonymt med en minskning med 2 procent. Vi ser
ocksa att effekten ser ut att drivas av att de offentliganstallda minskat sina
sjukskrivningar. Nar de galler de privatanstallda ar de skattade effekterna sma
och inte statistiskt signifikanta.

Till skillnad fran i forskolan och skolan ser okad privat produktion alltsa ut
att kunna paverka sjukskrivningarna inom aldreomsorgen, trots att det i alla
dessa sektorer d&r samma mekanismer som ar aktuella. Det som skiljer dldre-
omsorgen fran skolan, och i viss man forskolan, ar att sjuktalen &ar betydligt
hogre i denna sektor. Tidigare studier har &ven visat att arbetsmiljon &r sdmre
och belastningen for de anstéllda hdgre an inom andra sektorer (se t.ex. SCB,
2004 Backman 2001). Detta skulle kunna innebéra att effektiviseringarna
inneburit att arbetsvillkoren faktiskt forbattrats.

Minskningarna i sjukfranvaro ar koncentrerade till kvinnor och till arbets-
tagare med utbildning inom yrket (Hanspers och Hensvik 2011). Att det &r de
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utbildade som star for reduktionen &r i linje med resultaten for forskola, men
skiljer sig fran resultatet nar det galler skolan. Det ar svart att uttala sig om vad
detta monster beror pa, men dven har kan forklaringen vara kopplad till att
arbetsmiljon tycks vara mer utsatt inom forskola och dldreomsorg dn inom
skolan. En annan mgjlighet &r att skolorna i hogre grad konkurrerat om utbil-
dad personal via I6nen an via forbattrad arbetsmiljo eftersom det bara ar inom
skolan vi finner positiva loneeffekter.

Tabell 10 Effekten av privatiseringar pa loner och sjukfranvaro

Utfallsvariabel: log(méanadslon)

Urval: Alla Offentlig sektor Privat sektor
Andel hjalptimmar i 0,010 0,062*** -0,045
privat regi (0,043) (0,023) (0,039)
Antal observationer 294 100 244 704 49 396
Forklaringsgrad 0,311 0,345 0,281

Utfallsvariabel: Sjukfranvaro > 28 dagar

Urval: Alla Offentlig sektor Privat sektor
Andel hjélptimmar i -0,032*** -0,043** -0,001
privat regi (0,011) (0,019) (0,011)
Antal observationer 444 105 342391 101714
Forklaringsgrad 0,04 0,04 0,04

Not: Modellen &r skattad pa individniva. Varje estimat i tabellen redovisar skattningar fran en
separat regression. Modellen inkluderar individens kon, alder, &lder? samt en dummy for om
individen har relevant utbildning eller inte, gemensamma tidseffekter, kommunfixa effekter samt
ett antal kommunspecifika variabler (kommunstorlek, antalet &ldre i kommunen, genomsnittlig
inkomst och alder i kommunen, andel utlandsfodda samt politiskt styre). Estimaten i privat sektor
ar viktade med urvalssannolikheterna. *** indikerar signifikans pa 1 % signifikansniva och ** pa
5 % signifikansniva.

4.5 Personalliggare

Den 1 januari 2007 infordes lagen om sarskild skattekontroll i vissa branscher
(2006:575). Lagen innebar att krav infordes om att féra nérvaroliggare Over
samtliga anstéllda pa arbetsstallet i syfte att minska mojligheterna for foretag
att undanhalla intékter fran beskattning. De branscher som omfattas av lagen
om personalliggare ar restauranger och frisorer, men det pagar diskussioner om
att utoka lagen till att omfatta bland annat tvétterier, byggforetag och taxi-
verksamhet. Gemensamt for de flesta av dessa branscher &r att de hanterar stora
mangder kontanter, vilket medfér en dkad risk for fusk (Prop 2005/06: 169).
Genom att i lagen tvinga foretagen att fora ett register ver de anstéllda som

befinner sig pa arbetsplatsen kan forekomsten av svart arbetskraft antas
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minska. Kravet kompletteras med att Skatteverket kan gdra oannonserade
kontrollbesok pa arbetsplatserna for att kontrollera om fusk férekommer. Efter-
som kostnaderna for foretag att anstélla svart arbetskraft tkar, kan lagen om
personalliggare antas framja en mer rattvis konkurrens mellan arbetstagare och
arbetsgivare. Man kan darmed forvéanta sig en mekanisk effekt av att “svarta”
jobb blir "vita” men sysselsattningen kan aven paverkas av ett okat eller
minskat konkurrenstryck genom att antalet aktérer i branschen foréndras.
Samtidigt okar systemet administrationen for foretagen, vilket i sig kan ses som
en kostnad for att anstdlla som kan tendera att minska efterfragan pa arbets-
kraft.

| Personalliggarutredningen (Ds 2009:43) gjordes en effektutvardering av
inforandet av personalliggare pa sysselsattningen inom restaurang- och frisor-
branschen. Man kom fram till att lagen medforde betydande positiva effekter
pa den sysselsattningen. De redovisade I6nerna i restaurangbranschen Gkade
under perioden 2007-2008 med mellan 1 och 1,5 miljarder kronor vilket mot-
svarar mellan 4 000 och 6 000 arsarbetskrafter. Daremot gjordes ingen djupare
analys med avseende pa effekterna for olika grupper av arbetstagare. | den har
bilagan ges en kompletterande bild av effekterna av personalliggarnas in-
forande med en storre fokus pa vilka grupper av arbetstagare som gynnats av
regelandringen.

45.1 Resultat

Figur 5 beskriver utvecklingen av sysselsattningen under perioden 2000-2008.
Vi ser en svag positiv trend i antalet sysselsatta i restaurangbranschen fram till
2006. Darefter 6kade antalet sysselsatta kraftigt, framfdrallt genom en ¢kning i
antalet individer som sysselsatts i branschen.
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Figur 5 Sysselsattningen inom restaurang 2000-2008
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Kalla: IFAU-databasens uppgifter fran Strukturlonestatistiken

Eftersom inférandet av personalliggarna skedde 2007 mats effekterna genom
en jamforelse av skillnaden i sysselsattning och léner precis fore (2006) och
precis efter (2008) inférandet med skillnaden i dessa utfall i nérliggande
branscher. Restauranger inom hotellverksamhet omfattas inte av lagen om
personalliggare och denna bransch utgor darfoér en lamplig jamférelsegrupp.
Liksom for taxibranschen jamfor vi ocksa med tjanstesektorn som helhet. En
jamforelse av sammansattningen i restaurangbranschen med sammanséattningen
i de tva kontrollgrupperna innan inférandet av lagen om personalliggare visar
som véntat att de sysselsatta inom restaurangbranschen &r mer lik de sysselsatta
inom hotellbranschen an 6vriga tjanstesektorn i termer av alderstruktur och
utbildningsniva. Restaurangbranschen anstaller dock farre kvinnor och fler
utlandsfodda &n kontrollgrupperna.

I linje med Personalliggarutredningen finner var analys att sysselsattningen
Okade i restaurangbranschen som en foljd av lagen om personalliggare (se
Tabell 11). Vi finner positivia punktestimat vid jamforelse med bada kontroll-
grupperna, men effekten ar endast statistiskt signifikant da hotellbranschen
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anvénds som kontrollgrupp. De genomsnittliga effekterna doljer dock stor
variation i sysselséattningseffekterna mellan olika grupper av arbetstagare. Figur
6 och Figur 7 beskriver utvecklingen av antalet sysselsatta for olika grupper
inom restaurangbranschen jamfort med tjanstesektorn som helhet. Vi ser att
den relativa sysselsattningen framst har 6kat i de tva yngsta aldersintervallen
(16-19 ar och 20-29 ar) samt bland dem som ar éver 50 ar. | samtliga grupper
har sysselsattningen okat i jamforelse med hela tjanstesektorn. Den stdrsta
okningen har dock skett bland individer med lag utbildning samt bland dem
med utlandsk bakgrund.

Tabell 11 Effekter pa sysselsattning och loner inom restaurangbranschen

Utfallsvariabel: log(Antal sysselsatta individer)

Kontrollgrupp: Tjéanstesektorn Hotell
Personalliggare 0,187 0,145**
(0,056) (0,010)
Observationer 6 6
Utfallsvariabel: log(Antal sysselsatta heltidsekvivalenta timmar)
Kontrollgrupp Tjénstesektorn Hotell
Personalliggare 0,070 0,042*
(0,025) (0,005)
Observationer 6 6
Utfallsvariabel: log(Manadslén)
Kontrollgrupp Tjénstesektorn Hotell
Personalliggare -0,006™** -0,023***
(0,002) (0,003)
Observationer 5892 218 92 839

Not: Sysselsattningseffekterna i de tva 6vre delarna av tabellen &r skattad pa branschniva. For att
fanga upp nationella trender i sysselsattningen, t.ex. konjunkturella forandringar inkluderas
indikatorvariabler for att finga gemensamma tidseffekter. Loneeffekterna ar skattade pa
individniva. Har ingdr kontrollvariablerna alder, kon, utbildning och utrikes fédd. 1 modellen
ingdr aven kommunfixa effekter. *** indikerar signifikans pd 1 % signifikansniva och
** indikerar signifikans pd 5 % signifikansniva. Standardfelen ar korrigerade for hetero-
skedasticitet.
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Figur 6 Sysselsattningen i restaurangbranschen jamfort med dvriga
tjanstesektorn uppdelat per aldersgrupp
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Den nedre delen av Tabell 11 visar att I6nerna har minskat i restaurang-
branschen jamfért med kontrollgrupperna efter inférandet av personalliggare.
Detta kan delvis bero pa att kravet pa redovisad arbetskraft medforde okade
kostnader for foretagen, men ocksa pa att det oredovisade arbetet framforallt
omfattade de arbetstagare med lagst I6ner i branschen. Om effekterna skattas
separat for olika grupper (Hanspers och Hensvik 2011) framgar att de ar ojamnt
fordelade Over arbetskraften. Storst negativa effekter finns inom gruppen
utlandsfédda och hégutbildade.

5  Avslutning

| den hér rapporten har vi studerat sambandet mellan konkurrensutsattning och
tre arbetsmarknadsutfall: sysselséttning, 16ner och sjukfranvaro.

Inledningsvis konstaterades att sambanden kan se olika ut beroende pa
vilken marknad som studeras. Nar det galler avregleringar pa privata mark-
nader formodas 6kad konkurrens leda till 6kad sysselséttning och lagre l6ner,
medan den Okade konkurrensen som privatiseringar av offentlig verksamhet
medfdr forvantas innebéra dkad sysselsattning samt hoégre 16ner. Det teoretiska
sambandet mellan konkurrens och sjukskrivningar ar inte entydigt. Sannolikt
borde effekten innebara 6kade sjukskrivningar inom den privata sektorn da de
potentiellt negativa loneeffekterna goér dessa mindre kostsamma for individen
samtidigt som 6kad konkurrens kan férvéntas innebéra samre arbetsmilj6. Inom
offentligt finansierade verksamheter forvéntas istallet positiva I0neeffekter,
vilket gér sambandets riktning oklar.

Analysen av de fem delmarknader som studerats visar att sysselsattningen
stigit inom alla branscherna i takt med 6kad konkurrens. Detta har framst skett
genom ett storre antal sysselsatta individer, men inom de flesta omradena har
dven antalet arbetade timmar okat. Okningen géller sarskilt grupper med en
svagare stéallning pa arbetsmarknaden. Exempelvis s tycks avregleringen av
taxibranschen ha lett till hogre sysselsattning bland personer fodda utanfor
Sverige samt bland &ldre, och inom vélfardstjanstesektorn har privatiseringen
medfort en okning av antalet man och yngre inom forskolan och hemtjénsten
och man och utlandsfodda inom skolan. Aven efter inférandet av personal-
liggare i restaurangbranschen har sysselsattningen okat, framst bland unga,
aldre samt Iagutbildade och utlandsfodda individer. Detta beror troligtvis pa att
oredovisad arbetskraft har 6verforts till den redovisade sektorn, vilket tyder pa
att dessa grupper varit dverrepresenterade bland den oredovisade arbetskraften.
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Loneeffekterna foljer i stort sett de forvantade pa respektive delmarknad. Vi
finner att avregleringen inom taxibranschen har inneburit minskade Ioner. Detta
kan forklaras av att det blivit svarare for taxibolagen att fora Gver (I6ne-)
kostnadsokningar pa konsumenterna. De minskade I6nerna kan vara en bidra-
gande forklaring till att sysselsattningen inom branschen okat.

Inom de offentligt finansierade tjansterna finner vi att 1énerna antingen 6kat
(skolan) eller varit opaverkade (forskola och aldreomsorg). Att Iénerna har dkat
inom skolan ger visst stdd for att de kommunala arbetsgivarna agerat som
monopsonister inom denna bransch, d.v.s. att de har anvént sin dominerande
stallning som enda arbetsgivare till att halla nere I6nerna. | takt med okad
konkurrens om arbetskraften, har I6nerna pressats upp i de berdrda regionerna.
Nagot som stoder denna bild ar att 16ne6kningen framst ses hos arbetstagare
som &r fortsatt anstéllda i den offentliga sektorn. Det ska dock poéngteras att vi
inte kan sarskilja effekterna av ett 6kat inslag av privat dgande eller av 6kad
konkurrens i denna rapport. Darmed kan vi inte fastsla hur Okningar i
konkurrensen offentliga aktérer emellan paverkar arbetsmarknaden.

Nar det géller sambandet mellan sjukskrivningar och konkurrens finner vi
inga effekter inom foérskolan och skolan, med undantag for utbildade fors-
kolelarare déar konkurrensen fran privata forskolor tycks ha medfort farre sjuk-
skrivningar. Inom &ldreomsorgen ser vi en generell minskning av antalet
sjukskrivningar nédr konkurrensen okat.

Sjukskrivningar &r betydligt vanligare bland offentliganstéllda an bland
privatanstallda inom forskola, skola och dldreomsorg, men detta kan bero pa att
arbetstagare med lagre risk for sjukskrivningar i hogre grad soker sig till
privata arbetsgivare. Effekterna av Okad privatisering pa sjuktalen verkar
istallet framforallt bero pa att sjuktalen bland offentliga arbetsgivare minskar
nar de utsatts for konkurrens fran privata aktorer eftersom det ar bland de
offentligt anstallda som minskningen &gt rum.

Det bor noteras att sambanden mellan konkurrens och de arbetsmarknads-
utfall som studeras har ar komplexa. Det ar darfor svart att exakt uttala sig om
interaktionen mellan effekterna. 1 och med att sysselsattningen foréndrats kan
arbetskraftens sammanséattning ha forandrats, vilket i sin tur kan ha paverkat
utfallen av Ovriga variabler. Exempelvis sa kan ett intrade av personal med
annorlunda egenskaper bidra till att forklara fordndringar i exempelvis I6nen
eller sjukskrivningsmonster. For att kunna svara mer precist pa hur orsaks-
sambanden ser ut behovs ytterligare forskning.
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Sammantaget tyder resultaten dock pa att regleringar och marknads—
koncentration innebér att farre individer sysselsatts an under mer marknads-
massiga forhallanden. Att marknader Oppnas upp for nya aktérer kan pa
privatfinansierade marknader resultera i att 16nerna anpassar sig till att mot-
svara kostnaden for att producera en tjanst istallet for att till viss del finansieras
av vinster orsakade av aktdrernas monopolstéllning. Detta kan innebéra att
sysselsattningen 6kar i och med att arbetskraften blir billigare for aktérerna och
efterfragan pa aktérernas tjanster okar. Inom taxibranschen ser vi att I6nerna
sénkts och att sysselsattningen okar, vilket talar for att avregleringarna inne-
burit en anpassning till en mer effektivt fungerande arbetsmarknad.

Inom vélfardstjanstesektorn &r det inte lika tydligt vad man kan forvénta sig
vad galler sysselsattningen da verksamheten styrs av fler &ndamal &n vinst-
maximering. Offentliga arbetsgivare har dock incitament att halla nere kost-
naderna, och darmed sysselsattning och loner. Vi kan ocksa konstatera att 6kad
konkurrens fran privata aktorer har paverkat sysselsattningen i positiv riktning.
Konkurrensen skulle ocksa kunna tankas ha medfort en 6kad arbetsbelastning
for de anstéllda for att motivera de 0kade Ionekostnaderna, vilket i sig skulle
kunna fa konsekvenser i form av 6kade sjukskrivningar. Analysen ger dock inte
nagot stod at en sadan hypotes. Det ar endast inom skolan som l6nerna har
stigit, men det tycks inte ha skett nagra forandringar i sjukfranvaron inom just
denna sektor. Inom &ldreomsorgen saknas istallet 16neeffekter medan vi ser ett
negativt samband mellan konkurrens och sjukskrivningar. Detta samband
observeras aven bland forskollarare. En tankbar forklaring skulle kunna vara att
aktorerna valt att inte konkurrera om arbetskraften genom hojda I6ner, utan
istéllet prioriterat att forbattra arbetsvillkoren som en konkurrensfordel.

Under 1990-talet kom manga avregleringar till stand — forutom taxi-
branschen avreglerades t.ex. kollektivtrafiken, inrikesflyget och postmarknaden
och en rad statliga monopol saldes. Detta ar en process som fortfarande pagar —
nyligen avreglerades till exempel det statliga apoteksmonopolet. Under 1990-
talet paborjades ocksa privatiseringen av produktionen av vélfardstjanster. |
synnerhet sedan lagen om valfrihetssystem (LOV 2008:962) infdrdes har
antalet kommuner som infort olika typer av valfrihetssystem nédr det géller
exempelvis hemtjanst 6kat markant. Reformer som dessa kan fa stor betydelse
for konkurrensen och darmed ocksa formodligen for arbetsmarknaden. Ett dkat
inslag av konsumentval skulle t.ex. kunna inneb&ra att konkurrensen om
arbetskraften far okat genomslag pa loner och/eller anstallningsvillkor, via
okad efterfragan pa den arbetskraft som attraherar konsumenter. En parallell
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kan goras till Hensvik (2010) som visar att konkurrensen om larare fran nya
friskolor framforallt lett till 6kade l6ner hos ldrare med goda kognitiva for-
magor.

Att ytterligare avregleringar mycket vél kan fa konsekvenser for syssel-
sattning och l6ner inom de berdrda sektorerna ar tydligt. Vid en utveckling dér
i princip samtliga marknader avregleras ar det dock mer oklart hur syssel-
sattningen i enskilda branscher paverkas. Nar man observerar att I6nerna
andras pa en delmarknad bor man komma ihdg att det ar den relativa 1onen som
andrats. Om lonerna for alla yrkesgrupper andras ar det darmed inte lika tydligt
hur totaleffekterna kommer att se ut. Genom att bidra till en 16nebildning dér
I6nen i hogre grad motsvarar individernas produktivitet kan man dock forvanta
sig att hogre konkurrens i sig bade kan leda till en minskning av jamvikts-
arbetslosheten samt medféra en mer effektiv allokering av arbetskraften pa
arbetsmarknaden.

| den hér rapporten har vi fokuserat pa hur ¢kad privatisering och kon-
kurrens paverkar utfallen pa arbetsmarknaden. Man bor dock ha i atanke att
detta endast utgor ett delomrade bland manga som kan tankas paverkas vid
privatiseringar eller 6kad konkurrens. Andra omraden som vi inte har under-
sokt, men som kan tankas paverkas ar kostnaderna, kvalitén och effektiviteten.
Det &r darfor omajligt att utifran denna rapport uttala sig om de totala vinsterna
eller forlusterna vid konkurrensutsattning.
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