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Sammanfattning

I den hér rapporten undersdker vi hur vanligt det &r att personer véander sig till
flera instanser (Arbetsformedlingen, FoOrsékringskassan och kommunernas
socialtjanst) for att fa sin forsorjning. Detta ger en forsta bild av hur stort det
potentiella problemet att systemen inte &r synkroniserade &r. Vi finner att
endast en fjardedel av de som tar emot ekonomiskt bistand (socialbidrag) inte
ocksa far ersattning fran Forsakringskassan eller ar inskrivna vid Arbets-
formedlingen. Delar man upp gruppen med forsorjningsstod med avseende pa
individkarakteristika (s& som alder, utbildning och fodelseland) finner man att
unga och utrikes fodda i storre utstrackning verkar behdéva bistand pa grund av
arbetsloshet, medan é&ldre, svenskfodda man snarare behover bistdnd av
hélsoskal och som ett komplement till erséttningar fran Forsakringskassan.

Dessutom analyserar vi i vilken utstrackning personer som ar inskrivna som
arbetssdkande vid Arbetsférmedlingen har ratt till a-kassa och/eller tar emot
forsorjningsstod. Vi undersoker ocksa om programdeltagandet skiljer sig at
mellan dessa grupper. Vi finner att ungefar 30 procent av de inskrivna inte har
ratt till a-kassa. Det verkar ocksa som att gruppen inskrivna med férsorjnings-
stdd och utan a-kassa har lagre sannolikhet att delta i arbetsmarknadspolitiska
program. Detta géaller dock inte for Jobbgarantin foér ungdomar.

" Vi ar tacksamma for kommentarer fran Martin Lundin, Tor Hatlevoll och Olof Aslund, samt
seminariedeltagare vid IFAU.

* eva.mork@nek.uu.se

¥ linus.liljeberg@ifau.uu.se
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1 Inledning

Sverige beskrivs ibland som en tudelad vélfardsstat dar majoriteten av medbor-
garna har ett relativt gott skydd vid inkomstbortfall i form av statliga, till allra
storsta del obligatoriska, socialforsékringar, medan personer som inte har
etablerat sig pa arbetsmarknaden ar hanvisade till kommunernas forsorjnings-
stod (det som i dagligt tal kallas for socialbidrag). Till skillnad fran socialfor-
sékringarna &r forsorjningsstodet behovsprdvat och en stor forskningslitteratur
har visat att bidragssokandet kan vara forenat med skamk&nslor (se t.ex.
Starrin, 2008). Det faktum att det i en valfardsstat som Sverige finns personer
som fortfarande &r hanvisade till kommunens socialtjanst har kallats for den
nordiska vélférdsparadoxen (Ledemel 1997).

En konsekvens av denna tudelning &r att personer med liknande problem far
vanda sig till olika myndigheter och aktorer beroende pa om de ar berattigade
till statlig erséttning eller inte. Dessutom kommer ett flertal personer att behdva
vanda sig till fler an en instans for att fa hjalp. Detta galler till exempel for
arbetslosa socialbidragstagare som dels maste ga till socialkontoret for att fa
forsorjningsstod och eventuellt delta i kommunens arbetsmarknadsatgarder,
dels registrera sig vid Arbetsférmedlingen och eventuellt delta i arbetsmark-
nadspolitiska program. For personer som &r deltidssjukskrivna tillkommer
dessutom kontakterna med Forsakringskassan.® Att f& hjalp kan alltsd vara
mycket tidskravande och processen kan vara svarbegriplig, séarskilt for personer
som éar utrikes fodda och beharskar svenska daligt. Dessutom finns en risk att
personer hamnar "mellan stolarna”, det vill sdga skickas fram och tillbaka
mellan olika instanser och att huvudansvaret for dessa personer blir otydligt.
Slutligen &r det mojligt att de olika instanserna gor olika bedémningar av
personens arbetsformaga. Detta problem har uppmarksammats av bland annat
Sveriges Kommuner och Landsting.

Ett mal for manga av de personer som befinner sig i olika ersattningssystem
ar att genom arbete kunna bli sjalvforsorjande. For att detta mal ska uppnas &r
det viktigt att personerna far den hjalp de behdver och att systemen &r riggade
sa att de underlattar, snarare an forsvarar situationen for dessa grupper. Da vi
vet sen tidigare (se bland annat analysen i Mork, 2008) att arbetslosa utan
tillracklig ersattning fran arbetslshetsforsékringen typiskt har en svagare
stallning pa arbetsmarknaden, och darmed svarare att hitta arbete, sa ar det
extra viktigt att 6vergangen till arbete underlattas for denna grupp. Sveriges

! Stockholm Stad utgor ett extremfall dar arbetslésa mottagare av férsérjningsstdd dven maste
registrera sig och besoka Jobbtorgen, som &r Stockholm Stads arbetsmarknadsprogram for denna

grupp.
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Kommuner och Landsting driver till exempel linjen om en gemensam ingang
for dessa personer och en liknande struktur har inforts i Norge genom de sa
kallade NAV-kontoren (se t.ex. Mork 2011 for en beskrivning av den norska
reformen).

Syftet med denna rapport ar att fa en uppfattning om hur stort det potentiella
problemet med att olika system inte ar synkroniserade ar genom att analysera
hur manga personer som far sin forsorjning fran tva eller flera av ovanstaende
aktorer. Dessutom undersdker vi om programdeltagande och Arbetsfor-
medlingens kategorisering skiljer sig at for personer som &r inskrivna som
arbetssokande vid Arbetsformedlingen beroende pa vilken erséttningsform de
har. Fragor som vi vill besvara ar bland annat: Hur stor andel av de som tar
emot ekonomiskt bistand ar ocksa inskrivna vid Arbetsférmedlingen och/eller
tar emot ersattning fran Forsakringskassan? Skiljer de sig som tar emot enbart
ekonomiskt bistand fran de som ocksa far ersattning fran Forsakringskassan
vad galler uthildning, alder och fodelseland? Deltar personer som é&r inskrivna
vid Arbetsformedlingen men som inte har nagon ersattning fran arbetsloshets-
ersattningen i jobb- och utvecklingsgarantin i samma utstrackning som dvriga
inskrivna? Svaren pa dessa fragor kan ge oss en bild av vilka forsorjnings-
hinder som ligger bakom att personer behover stod fran socialtjansten och aven
peka pa hur stora problemen med att systemen inte ar synkroniserade kan vara.
| analysen anvander vi registerdata fran 2009.

Resten av rapporten &r strukturerad pa foljande satt. | nasta avsnitt beskriver
vi de olika erséttningssystem som vi undersoker och avsnitt 3 diskuterar data.
Avsnitt 4 fokuserar pa personer som tar emot ekonomiskt bistand och avsnitt 5
fokuserar pa personer som &r inskrivna vid Arbetsformedlingen. Slutligen
sammanfattas resultaten i avsnitt 6.

2 Olika ersattningsformer

Ekonomiskt bistand ar beteckningen pa all ekonomisk hjélp enligt Social-
tjdnstlagen och bestar av tva delar: forsorjningsstodet som &r en ersattning for
att tdcka den dagliga forsorjningen och tillfalligt stéd for oregelbundna
kostnader (till exempel lakar- och tandlakarkostnader). Forsorjningsstodet satts
utifrdn den sa kallade riksnormen, som faststélls av regeringen, men bestar
dessutom av erséttning for skéliga kostnader for vanliga behov utanfor riks-

2 Delar av de siffror som redovisas i rapporten finns aven i Mérk (2011) fér 2008. Det som
tillkommer i denna rapport ar framfor allt att vi dven studerar ersattningar fran Forsakrings-
kassan, samt att vi har mer aktuella data.
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normen.® Enligt 4 kap. 1 § SoL har den som inte kan tillgodose sina behov,
eller kan fa dem tillgodosedda pa annat sétt, ratt till ekonomiskt bistand. Det &r
dock den enskildes skyldighet att efter formaga bidrag till sin forsorjning vilket
innebar att arbetsfora personer ska sta till arbetsmarknadens forfogande. Det
ekonomiska bistandet beviljas pa hushallsnivd, och man kan alltsa inte fa
ekonomisk erséttning om nagon annan i hushallet har mojlighet att forsorja en.
Till hushallet raknas makar, registrerade partners, sambos och barn och ung-
domar till och med 20 som féraldrarna &r underhallsskyldiga for. *

| rapporten undersoker vi i vilken utstrackning bistandstagarna &r inskrivna
vid Arbetsformedlingen och har ersattning fran arbetsloshetsforsakringen.
Arbetsloshetsforsakringen bestar av en grundférsakring och en frivillig
inkomstrelaterad forsakring. Ersattning fran arbetsloshetsforsakringen betalas
ut till de som arbetat under sex manader under det ar som foregick arbetslos-
hetsperioden (arbetsvillkoret). Dessutom krdvs bland annat registrering vid
Arbetsférmedlingen och aktivt jobbsokande. For att ha ratt till inkomstrelaterad
ersattning kravs ocksa att ett medlemsvillkor ar uppfyllt, vilket betyder att den
arbetslose maste ha varit medlem i en arbetsloshetskassa (a-kassa) i minst tolv
manader. Personer som deltar i arbetsmarknadspolitiska program far aktivitets-
stod. Denna ersattning betalas ut av Forsakringskassan och storleken pa ersétt-
ningen beror pa om personen har ratt till A-kassa eller inte.

Slutligen undersoker vi i vilken utstrackning bistandstagare ocksa far nagon
form av ersattning fran Forsakringskassan (forutom aktivitetsstod). De ersatt-
ningar vi fokuserar pa ar sjukpenning, rehabiliteringsersattning, foraldra-
penning, vardnadsbidrag, handikappersattning och fortidspension. Storleken pa
dessa ersattningar (forutom vardnadsbidraget och handikappersattningen) beror
pa personens sjukpenninggrundande inkomst (SGI), vilken bestams utifran
personens berdknade arliga arbetsinkomst, For personer utan SGI (sa kallade
"nollklassade™) utgar ofta en lag grundersattning. Se Forsakringskassans

® Riksnormen baseras pd Konsumentverkets berakningar av skiliga levnadskostnader. Dessa
syftar till att utgora ett matt pa "en rimlig konsumtionsstandard av de varor och tjanster, som man
vanligen behover for att klara vardagen i dagens samhélle”. Enligt normen ska en fast erséttning
ges for var och en av foljande poster: livsmedel, klader och skor, lek och fritid, forbruknings-
varor, halsa och hygien, dagstidning, telefon och tv-avgift. | forsérjningsstodet ska dessutom
ersattning, enligt skaliga kostnader, ges for boende, hushallsel, arbetsresor, hemférséakring och
medlemskap i fackférening och arbetsloshetskassa. Riksnormen for de poster som téacks med en
fast erséttning ar 2009 var 3 680 kronor per ménad for en ensamstaende person utan barn. Detta
belopp ska alltsa tacka den dagliga forsorjningen, undantaget det som enligt ovan ersétts enligt
skaliga kostnader, exempelvis boendekostnader. Fér hushall bestdende av sammanboende samt
hushall med barn galler andra normbelopp, anpassade efter till exempel barnens élder.

* Vem som har ratt till ekonomiskt bistdnd styrs av Socialtjanstlagen (SoL 2001:453). For en
narmare beskrivning av Socialtjanstlagen och diskussion om hur den bor tolkas, se Social-
styrelsen (2004).
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hemsida for mer information om de regelverk som géller for de olika ersétt-
ningssystemen och dess ersattningsnivaer.

3 Data

Var analys bygger pd IFAU-databasen som innehaller dels registerdata over
personers inkomster, utbildning, fodelseland och familjesituation, dels registre-
ringar vid Arbetsformedlingen. Vi har valt att studera samtliga personer i
aldern 18-64 som 4r skrivna i Sverige.’

Det faktum att vi &r hanvisade till registerdata innebér ett par begransningar:
Den forsta géller hushallsbegreppet, dar vi i data inte kan identifiera sambos
utan gemensamma barn, utan observerar dessa som tva ensamstaende personer.
Detta medfor att vi blir tvungna att klumpa ihop ensamstaende utan barn med
sambos utan barn och att vi riskerar att felaktigt kategorisera en person som
ensamstaende med barn nar denne person i sjalva verket har en sambo som inte
ar barnets foralder. Den andra galler hur vi mater ekonomiskt bistand. ldealt
skulle vi vilja veta under vilken tidsperiod personer tog emot bistand. Det vi ser
i data ar dock endast om det hushall personen tillhér tog emot bistand nagon
gang under &ret och i sé fall hur stor summa.® Denna begransning innebér att vi
inte vet om en person tog emot ekonomiskt bistand samtidigt som personen var
inskriven vid Arbetsformedlingen eller fick erséttning fran Forsakringskassan,
eller om dessa handelser dgde rum under olika perioder av aret.

4 Personer med ekonomiskt bistand

2009 bodde drygt 315 000 personer i aldern 18-64 i ett hushall som tog emot
ekonomiskt bistand ndgon gang under aret. De utgor 5,5 procent av befolk-
ningen i aktuell alder.

For att fa en forsta bild av vilka det &r som tar emot ekonomiskt bistand sa
redovisar vi i Tabell 1 olika gruppers andel av bistandstagarna respektive
befolkningen. Kolumn 1 anger hur stor del av varje grupp som lever i ett
hushall som tagit emot ekonomiskt bistand nagon gang under aret, kolumn 2
anger hur stor andel motsvarande grupp utgér av befolkningen och kolumn 3
anger hur stor andel gruppen utgér av mottagarna av ekonomiskt bistand.

% Det ar mojligt att vi 6verskattar befolkningsmangden ndgot, da vissa personer kan ha flyttat fran
Sverige utan att detta har registrerats.

® Som vi har namnt tidigare betalas bistdndet ut till hushéllet, men SCB har riknat om beloppet
till individniva
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Genom att jamfora siffrorna i kolumn 2 och 3 kan man fa en bild av om
gruppen ar 6verrepresenterad bland bistandstagarna.

Av tabellen framgar att det ar ungefar lika vanligt for kvinnor och mén att ta
emot bistand, att det ar vanligare for yngre personer, for ensamstaende med
barn, for personer med lag utbildning och for personer fodda utanfor vast-
varlden. Skillnaderna mellan olika gruppers representation bland bistandstagare
och befolkning &r storts for gruppen fodda i 6vriga vérlden. Denna grupp utgor
endast 9,6 procent av befolkningen men hela 22 procent av bistandstagarna,
medan gruppen som fédda i Sverige utgor hela 82 procent av befolkningen men
enbart drygt 50 procent av de med ekonomiskt bistand. Trots denna under-
representation for svenskfodda sa utgor dessa en knapp majoritet av samtliga
bistandstagare.

Tabell 1 Olika gruppers andel i procent av bistandstagarna respektive befolk-
ningen, 18-64 ar, 2009

Andel med Andel av Andel av
ekonomiskt  befolkningen mottagare av
bistadnd (18-64 ar) ekonomiskt
bistand
Kvinnor 55 50,8 50,6
Man 55 49,2 49,4
18-24 ar 10,0 15,2 27,7
25-40 ar 5,6 33,3 34,1
41-64 ar 4,1 51,4 38,3
Ensamstdende med barn 13,7 53 13,2
Gift/sambo med barn 4,2 31,4 23,6
Ensamst./sambo utan barn 6,0 35,5 38,8
Gift utan barn 1,9 16,9 7.4
Ovriga familjestallningar 8,6 11,0 17,1
Forgymnasial utb. <9 ar 16,3 4,0 11,7
Forgymnasial utb. 9+ ar 11,5 12,6 26,1
Gymnasial utb. 4,9 47,2 41,6
Eftergymnasial utb. 2,4 34,3 14,8
Okéand uthildning 5,8 2,0 16,2
Fodd i Sverige 3,4 82,2 51,3
Fodd i EU/USA/Aus/NZ 7,2 8,3 10,7
Fodd 6vriga lander 21,9 9,6 38,0

Notera: | gruppen "Ensamstdende med barn” kan dven personer som ar sambo utan gemen-
samma barn inga.

En tolkning av siffrorna i tabellen &r att gruppen som tar emot ekonomiskt
bistand till stor del bestar av personer som annu inte etablerat sig pa arbets-
marknaden och alltsé inte har ratt till arbetsloshetsersattning, sa som unga och
utrikes fodda. Dessutom verkar det som att ensamstaende med barn, vilka
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typiskt har svag ekonomisk stallning behdver ekonomiskt bistand for att klara
forsorjningen.

Bistandstagandet visar ocksa ett tydligt aldersmonster, vilket framgar av
Figur 1. Andelen bistandstagare ar hogst i 20-arsaldern och avtar sedan, for att
ater stiga i aldersspannet 40 till 50 ar. Andelen fortsatter sedan att sjunka. Om
man jamfor med motsvarande figur for 2008 (se Figur 2 i Mork, 2010) sa
framtrader samma monster. En mojlig tolkning av detta monster &r att manga
ungdomar behdver finansiell hjalp fran socialtjansten under den period de soker
sitt forsta arbete och att hojningen senare forklaras av personer med manga
barn som har brutit upp fran forhallanden.
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Figur 1 Andel (procent) av befolkningen som tog emot ekonomiskt bistand
nagon gang under 2009, uppdelat efter alder

Figur 2 redovisar hur mycket personer fick i ekonomiskt bistdnd under 2009.

Vi se att det ar vanligast att fa mellan 10 000 och 20 000 kronor, men att det
aven finns ett flertal personer som far betydligt mer i ekonomiskt bistand.
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Antal personer
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Figur 2 Antal personer med ekonomiskt bistand (tkr)

Aven om det ar lika vanligt med ekonomiskt bistand bland kvinnor och man sa
framgar av Tabell 2 att familjestatusen skiljer sig at for kvinnor och man med
bistand. Medan drygt 20 procent av kvinnorna med bistand ar ensamstaende
med barn s& &r denna andel knapp tre procent for mannen. A andra sidan ar
mannen med bistand ensamstaende/sambo utan barn i betydligt storre utstrack-
ning an de kvinnliga bistandstagarna. | viss utstrackning kan detta bero pa att
barnen &r skrivna hos kvinnorna aven om foraldrarna har delad vardnad.
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Tabell 2 Egenskaper hos bistandstagarna, uppdelat efter kon

Kvinnor Man
18-24 ar 27,0 28,3
25-40 ar 34,0 34,1
41-64 ar 39,0 37,5
Summa 100 100
Ensamstéende med barn 23,9 2,7
Gift/sambo med barn 24,1 23,1
Ensamst./sambo utan barn 31,0 46,3
Gift utan barn 8,2 6,6
Annan familjestéllning 12,8 21,2
Summa 100 100
Forgymnasial utb. <9 ar 12,8 10,6
Forgymnasial uth. 9+ ar 24,4 27,7
Gymnasial utb. 40,5 42,6
Eftergymnasial utb. 14,9 14,6
Okéand utbildning 7.4 4.4
Summa 100 100
Fodd i Sverige 49,9 52,7
Fodd i EU/USA/Aus./NZ 11,3 10,1
Fodd 6vriga lander 38,8 37,2
Summa 100 100

Notera: | gruppen "Ensamstéende med barn” kan aven personer som ar sambo
utan gemensamma barn inga.

For att undersoka om det stdmmer att arbetsloshet &r en viktig orsak till att
personer behover bistand rapporterar Tabell 3 siffror fran Socialstyrelsen
(2011) som redovisar vilka forsérjningshinder som kommunernas socialtjanst
har angett for mottagarna av ekonomiskt bistand. Tabellen visar andelen vuxna
bistandstagare efter huvudsaktligt forsérjningshinder. Av tabellen framgar att
kommunerna uppger att av samtliga bistandstagare var det 46 procent som hade
arbetsloshet som sitt huvudsakliga forsorjningshinder. Det nast vanligaste
forsorjningshindret ar sociala skél (12 procent) och darefter foljer sjukskriven
med ldkarintyg (8 procent) och sprakhinder (6 procent). Av bistandstagarna
arbetar 6 procent och i 10 procent av fallen saknas orsakskod. ArbetslGshet &r
alltsd en mycket vanlig anledning till att personer behover bistand, vilket
stammer dverens med var tolkning av siffrorna i Tabell 1. Dessutom ar det inte
en obefintlig del som verkar ha sociala problem och som férmodligen behdver
extra stod for att komma in pa arbetsmarknaden.

10 IFAU - Fattig, sjuk och arbetslos



Tabell 3 Andel vuxna (i procent) bistandstagare efter huvudsakligt forsorjnings-
hinder, januari-maj 2010

Alla
Arbetslos 46
Sjukskriven m lakarintyg 8
Sjuk- eller aktivitetsersattning 5
Arbetshinder, sociala skal 12
Foraldraledig 3
Arbetar 3
Sprakhinder 6
Utan forsdrjningshinder 1
Annat forsorjningshinder 6
Kod saknas 10
Summa 100

Kalla: Socialstyrelsen (2011)

Hittills har vi inte skilt pa de som far mycket i ekonomiskt bistand och de som
bara far en liten summa bidrag. Det ar darfor svart att an sa lange uttala sig om
bistandstagarna har ekonomiskt bistand som sin huvudsakliga forsorjningskalla
eller om det enbart utgor ett komplement till évriga inkomster. | Tabell 4 delar
vi darfor upp bistandstagarna i de som tar emot mindre &n ett halvt basbelopp i
ekonomiskt bistdnd och de som tar emot mer &n ett halvt basbelopp.” Av
tabellen framkommer att kvinnor tar emot marginellt mer i bistand, detsamma
galler for ensamstaende/sambos utan barn och personer med mindre &n nio ars
utbildning. Personer under 25 far mindre i bistand &n aldre och personer fodda i
Sverige tar i betydligt mindre utstrackning emot mycket bistdnd an personer
fodda utanfor vastvérlden.

" Ett halvt basbelopp var 2009 21 400 kr och motsvarar knappt sex manaders forsorjningsstod
(exklusive boendekostnad) for en ensamstaende.
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Tabell 4 Egenskaper hos bistandstagare, uppdelat efter storlek p& ekonomiskt
bistand

Ekonomiskt bistdnd < Ekonomiskt bistand >=

halvt basbelopp halvt basbelopp

Man 52,6 45,6
Kvinnor 47,4 54,4
Summa 100 100
18-24 ar 32,2 22,3
25-40 ar 30,5 38,3
41-64 &r 373 39,4
Summa 100 100
Ensamstéende med barn 13,3 13,0
Gift/sambo med barn 25,6 21,3
Gift utan barn 7,7 7

Ensamst./sambo utan barn 28,2 51,3
Ovriga familjestallningar 25,2 7,4
Summa 100 100
Forgymnasial utb. <9 ar 8,5 15,5
Forgymnasial utb. 9+ ar 26,7 25,4
Gymnasial utb. 46,9 35,2
Eftergymnasial utb. 13,5 16,3
Okéand utbildning 4.4 7,5
Summa 100 100
Fodd i Sverige 61,3 39,4
Fodd i EU/USA/Aus/NZ 10,7 10,7
Fodd 6vriga lander 28,0 49,8
Summa 100 100

Notera: Ett halvt basbelopp motsvarade 2009 av 21 400 kr. | gruppen "Ensamstaende med barn”
kan &ven personer som ar sambo utan gemensamma barn inga.

For att forsta skillnaderna mellan hur mycket olika grupper tar emot i bistand
undersoker vi i Tabell 5 hur stora andelar olika inkomstslag utgér av
bistandstagares totala inkomst. En tolkning av skillnaderna mellan utrikes och
inrikes fodda i tabellen ovan kan till exempel vara att svenskfodda i storre
utstrackning an utrikes fodda har ekonomiskt bistand som ett komplement till
annan forsorjning. En tankbar forklaring till ett sddant monster skulle kunna
vara att utrikes fodda saknar tidigare arbetslivserfarenhet och saknar SGI, eller
atminstone har en lag sadan.

Av tabellen framgar att 16n fran forvarvsarbete trots allt utgor en mycket
stor andel av de flesta bistandstagarnas inkomst. sarskilt for personer éver 40,
gifta/sammanboende med barn, hégutbildade och personer fédda i Sverige.
Aven for dessa grupper utgér dock ekonomiskt bistdnd den nést storsta
andelen. For unga personer och personer fodda utanfor vastvarlden sa utgor
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ekonomiskt bistand den storsta andelen av inkomsten, vilket tyder pa att de
behdver bistand pa grund av att de inte ar etablerade pa arbetsmarknaden.

Vi kan vidare konstatera att en icke obefintlig andel utgdrs av sjukpenning,
rehabiliteringsersattning och sjuk- och aktivitetsstod. Slutligen far mottagare av
ekonomiskt bistand aven en viss andel av inkomsten i form av arbetsloshets-
ersattning. Precis som vi misstankte sa far personer fodda utanfor vastvarlden
en betydligt mindre andel av sin inkomst fran arbete, sjukpenning, rehabiliter-
ingserséttning och sjuk- och aktivitetsersattning an andra grupper.

Ett satt att sammanfatta siffrorna ar att saga att det finns tecken pa att
forsorjningsstdd fungerar som en viktigare forsorjningskalla for personer med
svagare stallning pa arbetsmarknaden (unga, lagutbildade och utrikes fodda),
medan det i stdrre utstrackning ar ett komplement till forvarvsinkomst for
grupper med starkare stallning. Dessutom kan man ana tecken pa att personer
som traditionellt borde ha en battre ekonomisk stéllning, till exempel personer
fodda i Sverige och personer utan barn, i storre utstrackning kombinerar
bistandstagandet med sjuk- och aktivitetsersattning. Det kan tyda pa att de
behover ekonomiskt bistand pa grund av hélsoproblem.

Tabell 5 Olika inkomstslags andel av disponibel inkomst, uppdelat efter alder,
familjesituation, utbildning, och fodelseland

18-24 ar 25-40 ar 41-64 ar
Lon fran forvarvsarbete 38,1 34,8 47,5
Forsorjningsstod 33,5 334 23,1
Sjukp. och rehab. ers. 0,9 3,7 4,2
Sjuk- och aktivitetsers. 4,2 59 15,5
Studiemedel 14,9 6,0 1,0
Arbetsléshetsersattning 1,2 4,7 3,6
Aktivitetsstod 2,6 4.4 3,8
Handikapperséattning 0,1 0,1 0,2
Foraldrap., vardnadsbidrag 4,5 7.0 1,2
Summa 100 100 100

Ensamst. GifttfSambo  Ensamst./sambo

med barn med barn utan barn
Lon fran forvarvsarbete 40,9 51,0 30,9
Forsorjningsstod 21,2 19,7 39,4
Sjukp. och rehab. ers. 57 29 3,6
Sjuk- och aktivitetsers. 10,8 6,9 13,5
Studiemedel 4,8 3,3 4,2
Arbetsléshetsersattning 4,5 3,9 3,5
Aktivitetsstod 3,7 3,3 4,5
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Handikapperséattning 0,1 0,1 0,2
Foraldrap., vardnadsbidrag 8,3 8,8 0,2
Summa 100 100 100
Forgymnasial Forgymnasial ~ Gymnasial och
utb. <9 ar utb. 9 &roch  eftergymnasial
mer utb.
Lon fran forvarvsarbete 25,6 34,0 48,2
Forsorjningsstod 44,6 32,8 21,4
Sjukp. och rehab. ers. 1,9 3,4 4,2
Sjuk- och aktiviteters. 12,7 14,0 10,3
Studiemedel 3,0 5,7 4,3
Arbetsléshetsersattning 2,8 29 4,4
Aktivitetsstod 3,5 3,2 4,3
Handikapperséattning 0,2 0,1 0,1
Foraldrap., vardnadsbidrag 5,8 3,9 2,8
Summa 100 100 100
Fodd i Fodd i vast- Fodd i 6vriga
Sverige varlden varlden
Lon fran forvarvsarbete 48,5 40,6 29,5
Forsorjningsstod 20,4 28,0 43,2
Sjukpenning och rehabers 4,4 3,6 1,6
Sjuk- och aktivitetsers. 12,4 13,2 59
Studiemedel 4,2 3,4 7,0
Arbetsloshetsersattning 3,8 4,2 2,8
Aktivitetsstod 3,7 3,7 3,9
Handikapperséattning 0,1 0,2 0,2
Foraldrap, vardnadsbidrag 2,5 3,1 5,9
Summa 100 100 100

Av tabellen ovan framgar alltsa att en inte obetydlig andel av bistandstagarnas
inkomst kommer fran olika typer av ersattningar fran Forsakringskassan (sjuk-
penning, sjuk- och aktivitetserséttning, handikappersattning, foréldrapenning
och vardnadsbidrag). Detta leder oss over till fragan om hur vanligt det ar att
bistandstagare aven far ersattning fran Forsékringskassan. Om de dessutom é&r
inskrivna vid Arbetsférmedlingen sa behdver de vanda sig till tre olika aktorer
for att f& sin férsorjning.® Som vi skrev i inledningen av denna rapport s& kar
detta risken for att personer hamnar sa att saga “hamnar mellan stolarna” och
att ingen av de tre instanserna tar huvudansvaret for personen eller har en Gver-
gripande bild av personens situation.

Tabell 6 redovisar hur manga bistandstagare som far ersattning aven fran
Forsékringskassa och &r inskrivna vid Arbetsformedlingen, samt hur mycket

® Drygt hélften av alla bistandstagare (55,9 procent) var ocksd inskrivna vid Arbetsformedlingen
nagon gang under aret och drygt en tredjedel (36 procent) av bistandstagarna fick ersattning fran
Forsékringskassan.
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bistand de olika grupperna tog emot, bade i kronor och i andel av disponibel
inkomst. Av tabellen framgar att drygt 15 procent av alla som lever i ett hushall
som under 2009 tog emot ekonomiskt bistand ocksa var bade registrerade vid
Arbetsformedlingen och tog emot erséttning fran Forsakringskassan. Att det ar
sa vanligt att finnas i flera system beror formodligen dels pa att kommunerna
ofta staller krav pa arbetslosa bistandstagare att registrera sig vid Arbets-
formedlingen, dels att manga personer behdéver ekonomiskt bistand som ett
komplement till, till exempel, a-kassa eller sjukpenning. Endast en fjardedel av
bistandstagarna hade inte nagon koppling till Arbetsformedlingen eller Forsak-
ringskassan.

Tabell 6 Andel, samt bistandsstorlek for bistandstagare beroende pa om de ar
inskrivna vid Arbetsférmedlingen (Af.) och/eller har ersattning fran Forsakrings-
kassan (Fk.)

Inte Af. och Af. meninte Fk. meninte Af. och Fk.

inte Fk. Fk. Af.
Andel (procent) 245 39,5 19,5 16,5
Antal personer 77 523 125 075 61 592 52 392
Bistand kr/per. 33200 34194 17 379 21 945
Bistand/disp. ink. 36 39 17 23

Tabell 7 beskriver egenskaperna hos bistandstagarna beroende pa om de ocksa
ar inskrivna vid Arbetsformedlingen och/eller far ersattning fran Forséakrings-
kassan eller inte. De som far ersattning fran Forsakringskassan verkar i storre
utstrackning vara man, éver 40 ar och fodda i Sverige. Detta ar grupper som
typiskt ar val etablerade pa arbetsmarknaden. Yngre personer &r i storre
utstrackning inskrivna vid Arbetsformedlingen men saknar ersattning fran
Forsékringskassan. Detta stirker bilden av att de med egenskaper som typiskt
ar korrelerade med en starkare stéallning pa arbetsmarknaden behover forsorj-
ningsstod av halsoskal.
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Tabell 7 Egenskaper hos bistandstagarna beroende pa om de ar registrerade
vid Arbetsformedlingen (Af.) och/eller har erséttning fran Forsakringskassan
(Fk)

Vare sig Af Af. men Fk. men Af. och Fk.
eller Fk. inte Fk. inte Af.
Man 50,6 66,0 67,0 65,3
Kvinnor 49,4 34,0 33,0 34,7
Summa 100 100 100 100
18-24 ar 29,9 34,8 17,0 19,8
25-40 ar 25,5 36,5 30,1 45,8
41-64 ar 44,6 28,8 52,8 34,4
Summa 100 100 100 100
Ensamst. m. barn 4,2 3,0 24,3 37,6
Gift/sambo m. barn 22,8 18,6 29,7 29,6
Gfit utan barn 13,0 6,4 6,8 19
Ens./sambo u. barn 36,0 52,0 28,9 22,8
Ovriga fam. st. 23,9 19,9 10,3 8,1
Summa 100 100 100 100
Forgymnasial utb. <9 ar 11,6 11,3 13,0 11,3
Forgymnasial uth. 9+ ar 25,5 25,8 28,2 25,5
Gymnasial utb. 33,5 45,2 38,9 48,0
Eftergymnasial utb. 14,1 16,9 11,7 14,3
Okénd utbildning 15,4 0,8 8,2 0,9
Summa 100 100 100 100
Fodd i Sverige 44,3 52,2 54,0 56,4
Fodd i vastvarlden 11,3 9,2 13,5 10,1
Fodd ovriga lander 44,4 38,6 32,5 33,5
Summa 100 100 100 100

Notera: | gruppen "Ensamstdende med barn” kan &ven personer som &r sambo utan gemen-
samma barn inga.

Tabell 8 delar aterigen upp bidragstagarna beroende pa om de far lite (under ett
halvt basbelopp) eller mycket (mer &n ett halvt basbelopp) i ekonomiskt bistand
och undersoker om grupperna skiljer sig at vad galler i vilken utstrackning de
ar inskrivna vid Arbetsformedlingen eller far ersattning fran Forsakringskassan.
Fran tabellen framgar att de som far mycket i bistand i lagre utstrackning ocksa
far ersattning fran Forsakringskassan och i nagot storre utstrackning ar
registrerade vid Arbetsférmedlingen. Detta stimmer dverens med en tolkning
att ekonomiskt bistand for gruppen med mycket bidrag utgor en arbetsloshets-
ersattning, men att det for gruppen med mindre bidrag snarare utgér ett
komplement till ersattning fran Forsakringskassan.
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Tabell 8 Andel inskrivna vid AF respektive med ersattning fran FK, uppdelat pa
storlek av ekonomiskt bistand

Ekonomiskt Ekonomiskt
bistdnd < halvt  bistand >= halvt
basbelopp basbelopp
Inskriven vid AF 51,8 61,0
Ersattning fran FK 43,6 26,8
Inskriven vid AF & erséttning fran FK 18,3 14,3
5 Personer inskrivna vid Arbetsférmedlingen

| avsnittet ovan har vi visat att manga bistandstagare har arbetsloshet som ett
viktigt forsérjningshinder. Detta galler frdmst grupper som annu inte etablerat
sig pa arbetsmarknaden, sa som unga och utrikes fodda. | detta avsnitt vill vi
fordjupa oss i denna grupp och studera personer som &r inskrivna som arbets-
sokande vid Arbetsformedlingen. Hur stor andel av dessa har ratt till a-kassa
och hur stor andel far erséttning fran socialtjansten. Skiljer sig egenskaperna at
for inskrivna med och utan ekonomiskt bistand? | vilken utstrackning deltar
personer med olika ersattningar i arbetsmarknadspolitiska program?

Tabell 9 visar egenskaper hos samtliga inskrivna vid Arbetsformedlingen
som antingen var 6ppet arbetsldsa, i program eller hade arbetat mindre an 30
dagar den 1 december 2009. Tittar man langst ner i tabellen s& ser man att av
de registrerade sa tar knappt 15 procent emot ekonomiskt bistand, men ingen
ersattning fran Arbetsformedlingen, medan drygt 60 procent & medlemmar i en
a-kassa och inte tar emot ekonomiskt bistdnd under aret. 8,5 procent har
ersattning bade fran Arbetsformedlingen och fran socialtjansten, medan drygt
15 procent inte har nagon av dessa typer av erséttningar. Vidare framgar av
tabellen att de som inte har a-kassa utan tar emot bistand fran socialtjansten i
regel dr yngre, har l&gre utbildning och &r i storre grad fodda utanfor vast-
varlden. Denna grupp karakteriseras alltsa av egenskaper som typiskt ocksa ar
korrelerade med att ha en svagare stallning pa arbetsmarknaden.
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Tabell 9 Egenskaper bland de inskrivna vid Arbetsférmedlingen 1/12—2009
uppdelat pa forsorjningskalla (andelar i procent)

Egenskaper Ekonomiskt  A-kassa Bade Varken a-
bistand men inget  ekonomiskt kassa eller
men ingen  ekonomiskt bistdnd och ekonomiskt
a-kassa bistand a-kassa bistand
Andel man 58,6 55,2 59,7 53,9
Andel kvinnor 41,4 44,8 40,3 46,1
18—24 ar 33,3 10,2 16,2 48,7
25—40 ar 39,8 34,0 39,1 28,0
41—64 ar 27,0 55,8 44,8 23,4
Forgymn. utb. <9 ar 14,6 5,6 7.7 54
Forgymn. utb. 9+ ar 26,4 13,5 21,2 16,3
Gymnasial utb. 10,0 59,0 56,3 58,7
Eftergymnasial utb. 17,8 21,7 14,4 18,7
Fodd i Sverige 44,7 77,9 63,5 69,5
Fodd i vastvarlden 9,1 10,0 10,7 10,1
Fodd 6vriga lander 46,1 12,2 25,7 20,5
Andel individer 14,6 61,0 8,5 15,9
Antal individer 79 663 333779 46 521 86 819

Notera: Att ha a-kassa definieras utifrin medlemskap i en arbetsloshetskassa inklusive alfa-
kassan. Denna grupp bestar alltsd delvis av personer med statlig grundersattning.

Att gruppen som enbart har ekonomiskt bistand har en svagare stallning pa
arbetsmarknaden framgar ocksa av Figur 3. Figuren visar den andel av de som
skrivit in sig som arbetssokande vid Arbetsformedlingen som inte fatt arbete
(utan &r fortsatt inskrivna) vid olika tidpunkter efter inskrivningen. Vi ser att
efter 600 dagar sa ar andelen som inte har fatt arbete hela 70 procent for
gruppen med enbart ekonomiskt bistand, medan den &r 25 procent for gruppen
med enbart a-kassa.

Vad beror denna skillnad i arbetsmarknadsframgang pa? Till viss del kan
den forklaras av att gruppen med bara ekonomiskt bistand typiskt &r yngre och
i storre utstrackning fodda utanfor véstvérlden vilket innebdr att denna grupp i
regel har lagre arbetslivserfarenhet. Vidare ser vi fran tabellen ovan att andelen
utan slutférd grundskola &r betydligt hogre i denna grupp. Naturligtvis kan
grupperna ocksa skilja sig at vad géller egenskaper vi inte kan observera i
registerdata.
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Overlevnadsfunktioner fér olika grupper av

1 - arbetssokande,
0,9 \\ utfall= tid till arbete
’ ,\\\ A-kassa men inget
038 N N el ekonomiskt bistand
0,7 cLS < *eeaa,. S . o
\ NS~ e Ekonomiskt bistand
g,g \ ~ ~ ~ = - men ingen A-kassa
) ~ = == Bade ekonomiskt
\ -~
04 \ ° . ~ =~ bistand och A-kassa
0,3 \ T - — . Ejekonomiskt
\ bistand/A-kassa
0,2
0,1
0 T T T
0 200 400 600 Dagar

Notera: Att ha a-kassa definieras utifran medlemskap i en arbetsldshetskassa inklusive alfa-
kassan. Denna grupp bestar alltsd delvis av personer med statlig grundersattning.

Figur 3 Andel som inte har [Amnat Arbetsformedlingen for arbete for olika
grupper av arbetssékande

Tabell 10 nedan redovisar under vilken inskrivningskategori® de inskrivna
(som &r Oppet arbetsldsa, i program eller varit i arbete mindre an 30 dagar den 1
december 2009) har beroende pa forsorjningskalla. Vi ser att det &r ovanligast
att vara i nagon form av arbete (inklusive nystarts/instegsjobb och deltids-
anstallning) bland de med a-kassa men inget ekonomiskt bistand. Det ar ocksa
betydligt ovanligare att vara i program for denna grupp an fér de Ovriga. Ett
undantag ar Jobbgarantin for ungdomar dar det faktiskt &r vanligare att delta
om man saknar a-kassa, vilket férmodligen beror pa att denna atgard riktar sig
till ungdomar som ar vanligare forekommande i grupperna utan ratt till a-kassa.

Att en sd stor andel av de som tar emot ekonomiskt bistand &ar kategor-
iserade som Ovrigt inskrivna (denna inskrivningskategori utgér den nésta
vanligaste inskrivningskategorin for denna grupp) kan tyda pa att Arbetsfor-
medlingen gér en annan bedémning av dessa personers arbetsformaga &n soci-
altjansten gor.

® Inskrivningskategorin satts av arbetsformedlaren och beskriver vilken status den inskrivne har.
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Tabell 10 Inskrivningskategori beroende pa forsorjningskalla

Inskrivningskategori  Ekonomiskt A-kassa Bade Varken a-
bistand meninget  ekonomiskt kassa eller
meningen  ekonomiskt bistdnd och  ekonomiskt
a-kassa bistand a-kassa bistand
Arbete 0,0 0,5 0,1 0,1
Nystarts/Instegsjobb 3.3 4,9 4,8 4,3
Tim/deltidsanstalld 0,1 0,2 0,1 0,2
Summa arbete 3,4 5,6 5,0 4,6
Jobb och utv. gar. 3,8 12,1 14,0 2,1
Jobbg. for unga 12,5 4,9 7,9 19,4
Ovriga program 11,1 25,6 18,5 23,1
Summa program 27,4 42,6 40,4 44,6
Qppet arbetslosa 47,0 45,2 43,4 38,5
Ovriga inskrivha 22,1 6,6 11,3 12,2
Summa 100 100 100 100

Notera: Att ha a-kassa definieras utifran medlemskap i en arbetsléshetskassa inklusive alfa-
kassan. Denna grupp bestar alltsa delvis av personer med statlig grundersattning. Se appendix for
en beskrivning av vilka sékandekategorier som ingar i de sex grupperna ovan

Figur 4 analyserar narmare i vilken utstrackning och nar inskrivna gar in i olika
arbetsmarknadspolitiska program. | figuren ser vi andelen som efter ett visst
antal dagar fortfarande ar oppet arbetsldsa och alltsa inte deltar i program och
dar vi har tagit bort personer som fatt arbete. Fran figuren framtrader tva
tydliga handelser. For det forsta, efter 90 dagar ser vi en tydlig 6vergang fran
oppen arbetsloshet till program for personer som tar emot ekonomiskt bistand.
Detta Gverensstammer val med att personer under 25 ar kan anvisas till Jobb-
garantin for ungdomar efter att de varit inskrivna vid férmedlingen 90 dagar.
Efter ungefar 300 dagar ser vi en motsvarande 6vergang for personer med a-
kassa men inget ekonomiskt bistand, vilket stammer val Gverens med att
personer som har arbetsloshetsersattning far ga in i Jobb- och utvecklings-
garantin efter att ha forbrukat 300 ersattningsdagar. Det gar daremot inte att se
en motsvarande Gvergang till program for personer med ekonomiskt bistand,
vilket troligen kan forklaras av att kvalificeringstiden for personer med
ekonomiskt bistand ar langre an for de med a-kassa. For att dessa personer ska
kvalificera sig till jobb- och utvecklingsgarantin kravs att de varit inskrivna vid
Arbetsformedlingen i 18 manader med oavbruten inskrivningstid.®® Om en

10| Budgetpropositionen fér 2012 annonserar dock regeringen fér en sankning av kvalifikations-
tiden till 14 manader (eller 300 dagar) for personer fran socialtjansten. Dock med samma krav pa
oavbruten inskrivningstid
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person missar ett mote med en arbetsformedlare och blir utskriven sa bérjar
alltsa en ny kvalificeringstid, vilket kan forklara att vi inte heller efter 300
dagar ser nagon tydlig 6vergang till program for gruppen med ekonomiskt
bistand.

Overlevnadsfunktioner for olika grupper av
1 arbetssdkande,
utfall= tid till program

0,9 =

A-kassa men inget
ekonomiskt bistand

e+seesee Ekonomiskt bistand
men ingen A-kassa

== == B&de ekonomiskt
bistand och A-kassa

= « Ejekonomiskt
bistand/A-kassa

0 T T T
0 200 400 600 Dagar
Notera: Figuren ar baserad pa skattningar av overgangen mellan oppen arbetsléshet och
program dér de som gar till jobb lopande exkluderas (“censureras”). Att ha a-kassa definieras
utifran medlemskap i en arbetsloshetskassa inklusive alfa-kassan. Denna grupp bestér alltsd
delvis av personer med statlig grunderséttning.

Figur 4 Andel som kvarstar i dppen arbetsloshet (d.v.s. inte gar in i program)
vid olika tidpunkter efter inskrivning vid Arbetsférmedlingen

Det &r inte helt rattvisande att jamfora i vilken utstrackning personer med olika
ersattningssystem far ta del av arbetsmarknadspolitiska program utan att ta
hansyn till att grupperna skiljer sig at en hel del. Vi har till exempel i denna
rapport visat att personer med ekonomiskt bistand typiskt ar yngre, har lagre
utbildning och i storre utstrackning ar fodda utanfér véstvarlden an personer
med ersattning fran arbetsloshetsforsakringen. | Tabell 11 visar vi hur sannolik-
heten att paborja ett program skiljer sig at beroende pa ersattningsform nar vi
ocksa tar hansyn till skillnader i sa val bakgrundskarakteristika som tidigare
arbetsloshetshistorik. 1 kolumn 1 redovisar vi resultaten for sannolikheten att
delta i ndgot arbetsmarknadspolitiskt program dverhuvudtaget, medan kolumn
2 visar hur sannolikheten att delta i Jobb- och utvecklingsgarantin varierar med
ersattningsform, kolumn 3 gor motsvarande for Jobbgarantin for unga medan
kolumn 4 tittar pad Ovriga program (dvs program férutom garantierna).
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Referensgruppen utgors av personer som har ersattning fran arbetsloshets-
forsakringen och inget ekonomiskt bistand. De skattade parametrarna ska
tolkas som hur mycket sannolikheten att delta i respektive program skiljer sig
at fran referensgruppens sannolikhet.

Fran den forsta kolumnen ser vi att personer med ekonomiskt bistand och
ingen a-kassa har néstan tio procentenheters lagre sannolikhet att delta i ett
program. Skillnaderna verkar dock framfor allt vara drivna av skillnader i
sannolikheten att delta i Jobb- och utvecklingsgarantin. Fér Jobbgarantin for
unga finns inga skillnader: parameterestimatet &r nédra noll och inte statistiskt
sakerstallt pa konventionella nivaer.

Tabell 11 Sannolikheten att delta i program

Alla Jobb- och  Jobbg. for ~ Ovriga

program utveckl. unga program
garantin

Forsorjningsstdéd men ingen -0,096 -0,083 0,001 -0,023
a-kassa (0,002) (0,002) (0,004) (0,0029
Bade forsorjningsstod och -0,023 0,004 0,033 -0,034
a-kassa (0,0029 (0,002) (0,004) (0,002)
Varken forsorjningsstod 0,005 -0,106 -0,031 0,091
eller a-kassa (0,002) (0,002) (0,004) (0,001)
Referenskategori: Enbart a-
kassa
Antal obs 546 782 436 548 110 234 546 782
Justerat R2 0,17 0,11 0,11 0,18
Population (alder) 18-64 25-64 18-24 18-64
Kontroller Ja Ja Ja Ja

Notera: Feta siffror innebér att parametern ar statistisk skild fran noll pa 99 procents sikerhets-
niva. Att ha a-kassa definieras utifrin medlemskap i en arbetsldshetskassa inklusive alfa-kassan.
Regressionerna kontrollerar for féljande variabler: kvinna/man, alder, utbildningsniva, fodelse-
region, familjestéllning, antal tidigare inskrivningsperioder, totalt antal inskrivningsdagar och
antal tidigare program.

6 Avslutande diskussion

Analysen i denna rapport bekraftar bilden fran Mork (2011) att en stor del av
de som far forsorjningsstod fran den kommunala socialtjansten behover
finansiellt stod pa grund av arbetsléshet. Detta galler framforallt ungdomar och
personer fodda utanfor véstvéarlden som kan misstankas sakna tidigare arbets-
livserfarenhet och darmed inte har tillgang till arbetsloshetsersattning.
Rapporten visar ocksa att det finns en betydande andel av bistandstagarna som
har forsorjningsstod som ett komplement till ersattningar fran Forsakrings-
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kassan. Denna grupp tar typiskt emot mindre pengar fran socialtjansten och
bestar i storre utstrackning av svenskfodda man.

Tre fjardedelar av mottagarna av ekonomist bistand ar ocksa inskrivna vid
Arbetsformedlingen och/eller far ersattning fran Forsakringskassan. Detta
betyder att gruppen som behdver vanda sig till flera instanser (Foérsakrings-
kassan, Arbetsformedlingen och kommunens socialtjanst) ar stor. Om systemen
inte ar synkroniserade sa ar detta ett uppenbart problem som kraver eftertanke.
Bland annat finns en tydlig risk att de olika instanserna forsoker fora Gver
finansieringsansvaret till nagon annan. Ett exempel pa detta skulle vara om
kommunernas atgarder riktar sig mer pa att fa klienterna behdriga till arbets-
I6shetsersattning snarare an att fa dem i arbete. En viktig uppgift for framtiden
ar vidare att se till att de bedomningar av arbetsférmaga som de olika instan-
serna gor ar enhetliga. Annars Okar risken att personer blir skickade fram och
tillbaka mellan olika aktorer. Slutligen vill vi podngtera att det ar viktigt att
personer far olika atgarder utifran sina behov snarare an till vilket ersattnings-
system de hor. Med den uppdelning som finns idag finns en stor risk att sa inte
blir fallet.
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