- IFAU — INSTITUTET FOR
, ARBETSMARKNADSPOLITISK
UTVARDERING

Inkomster ochfattigdom hos
fore detta socialbidragstagare

Anna Persson

RAPPORT 2011:20



Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering (IFAU) ér ett forskningsinsti-
tut under Arbetsmarknadsdepartementet med séte i Uppsala. IFAU ska framja,
stodja och genomfora vetenskapliga utvarderingar. Uppdraget omfattar: effek-
ter av arbetsmarknadspolitik, arbetsmarknadens funktionssitt, arbetsmarknads-
effekter av atgérder inom utbildningsvésendet och arbetsmarknadseffekter av
socialforsdkringen. IFAU ska dven sprida sina resultat sa att de blir tillgdngliga
for olika intressenter i Sverige och utomlands.

IFAU delar dven ut forskningsbidrag till projekt som ror forskning inom dess
verksamhetsomréden. Forskningsbidragen delas ut en géng per ar och sista dag
for ansokan dr den 1 oktober. Eftersom forskarna vid IFAU till 6vervigande
del ar nationalekonomer, ser vi gérna att forskare fran andra discipliner ansoker
om forskningsbidrag.

IFAU leds av en generaldirektor. Vid institutet finns ett vetenskapligt rad be-
staende av en ordforande, institutets chef och fem andra ledaméter. Det veten-
skapliga rddet har bl.a. som uppgift att lamna forslag till beslut vid beviljandet
av forskningsbidrag. Till institutet dr dven en referensgrupp knuten dar arbets-
givar- och arbetstagarsidan samt berérda departement och myndigheter finns
representerade.

Rapporterna finns dven i tryckt format. Du kan bestélla de tryckta rapporterna
via telefon eller mejl. Se nedanstdende kontaktinformation.

Postadress: Box 513, 751 20 Uppsala
Besoksadress: Kyrkogardsgatan 6, Uppsala
Telefon: 018-471 70 70

Fax: 018-471 70 71

ifau@ifau.uu.se

www.ifau.se

IFAU har som policy att en uppsats, innan den publiceras i rapportserien, ska semina-
riebehandlas vid IFAU och minst ett annat akademiskt forum samt granskas av en
extern och en intern disputerad forskare. Uppsatsen behdver dock inte ha genomgatt
sedvanlig granskning infér publicering i vetenskaplig tidskrift. Syftet med rapport-
serien dr att ge den ekonomiska politiken och den ekonomisk-politiska diskussionen ett
kunskapsunderlag.

ISSN 1651-1158



Inkomster och fattigdom hos fore detta
socialbidragstagare®

av
Anna Persson?

2011-10-27

Sammanfattning

| denna studie undersoker jag hur ekonomi och arbete forandras da en person
lamnar socialbidragstagande och 6vergar till ndgon annan typ av forsorjning.
Genom tillgang till omfattande registerdata dver inkomster och inkomstkallor
kan jag undersoka hur dessa forandras nar en person slutar fa socialbidrag. Jag
tittar pa hur personens disponibla inkomst och risk for fattigdom forandras for
personer som slutar fa socialbidrag och hur situationen skiljer sig mellan
personer med olika position pa arbetsmarknaden. Resultaten visar att endast en
liten del av dem som slutar fa socialbidrag far en stark stallning pa arbets-
marknaden och dérmed kan bli sjalvférsérjande genom arbete. De flesta,
framfor allt unga och personer fodda utanfor OECD, har en svagare arbets-
marknadsanknytning eller har en instabil forsorjning utan nagon specifik
huvudsaklig inkomstkalla. De som inte far en stark anknytning till arbetsmark-
naden har betydligt svarare att bibehalla eller ¢ka sin inkomst da de slutar fa
socialbidrag, i alla fall pa kort sikt. De har aven hog sannolikhet att atervanda
till bidragstagande.

! Denna rapport ar en sammanfattning av Working Paper 2011:17. Jag vill tacka Matz Dahlberg,
Eva Mork, Jon Fiva och Ulrika Vikman samt seminariedeltagare i Uppsala universitet och UCLS
for véardefulla kommentarer.

# Nationalekonomiska institutionen, Uppsala universitet, Uppsala Center for Labor Studies,
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering och Uppsala Center for Fiscal Studies;
Anna.Persson@nek.uu.se
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1 Inledning

Utvecklingen mot en mer aktiv arbetsmarknadspolitik fér att minska antalet
socialbidragstagare har aktualiserat fragan om hur situationen ser ut for de som
slutar f& socialbidrag?, bdde med avseende pa ekonomi och pd hilsa. Om
personer som inte langre far bidrag inte heller far arbete eller kan 6ka sin
inkomst pa annat satt finns risk att dessa personer far en lagre disponibel
inkomst och faller under fattigdomsgransen. Manga atervander &dven till
socialbidrag efter nagra ar som sjalvforsorjande. Det &r alltsa inte uppenbart att
man far en battre ekonomi da man slutar fa socialbidrag, varken pa lang eller
kort sikt. | denna rapport undersoker jag inkomster, bade fran arbete och fran
socialforsékringar, bland dem som slutar vara socialbidragsberoende mellan
1990 och 2008. Jag tittar aven pa risken for fattigdom och risken att aterigen bli
beroende av socialbidrag, och hur detta varierar med individens stallning pa
arbetsmarknaden.

Ekonomiskt stéd i form av olika typer av bidrag har ldnge varit den
dominerande strategin for att motverka fattigdom. Malet med dessa bidrag &r
att ge tillrackligt stod till de som har behov av hjélp, men samtidigt exkludera
de som kan forsorja sig sjalva. Detta kan uppnas antingen genom att bidrags-
summan &r sa lagt satt att det alltid I6nar sig att forsorja sig pa annat satt, eller
att kostnaden for att motta bidrag hojs genom till exempel krav pa deltagande i
arbetsmarknadspolitiska program. Den politiska utvecklingen gar mot striktare
behovsprévning och mer omfattande aktiveringskrav. | synnerhet har denna
trend varit stark i USA, dar man under 1990-talet reformerade bidragssystemen
och manga stater inforde tidsbegransade bidrag och krav pa att soka jobb eller
delta i aktiveringsprogram. Dessa reformer har i allménhet bidragit till en
minskning av antalet socialbidragsbidragstagare (Bloom och Michalopoulos
2001). Bland annat Blank och Haskins (2002) har visat att skattereduktioner
och andra arbetsbetingade bidrag, sdsom subventionerad barnomsorg, har gjort
att personer som avslutar bidragstagande klarar sig béattre efter att dessa
reformer genomfordes &n innan. De som inte far arbete da de lamnar bidrag
tenderar att vara mycket fattiga och kombinera kortare perioder utan bidrag
med perioder av bidragstagande (Blank och Kovacs 2008). Danziger m.fl.
(2000) visar att minskningen av bidragstagandet inte har foljts av en mot-
svarande minskning av fattigdomen, medan antalet amerikanska hushall med

2 Socialbidrag ar det aldre namnet pa det som idag kallas forsorjningsstod. Eftersom socialbidrag
ar en mer spridd bendmning anvénds denna term i denna rapport.
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socialbidrag minskade med 22 procent mellan 1995 och 1997 minskade antalet
hushall under fattigdomsgransen med runt fem procent. Detta visar att minskat
bidragstagande inte ar detsamma som minskad fattigdom. Dessutom atergar
manga till att bli beroende av bidrag (Harris 1996).

I jamférelse men de flesta andra lander ar socialforsékringssystemet i
Sverige generdst och omfattar en stor del av befolkningen. Personer utan
tidigare arbetsmarknadsdeltagande eller tillracklig sjukpenninggrundande in-
komst ar dock inte kvalificerade for socialforsakringar utan &r hanvisade till det
behovsprévade socialbidraget, som administreras av den kommunala social-
tjansten. Denna uppdelning har gett upphov till vad man kallar valfards-
paradoxen, dar vissa (de som arbetar) ar garanterade en relativt hdg ersattning
vid arbetsloshet eller sjukdom, medan de som star utanfor arbetskraften garan-
teras enbart en mycket lag ersattning. Deltagarna i de olika systemen separeras
aven genom att socialforsakringarna med tillhérande program administreras pa
nationell niva, medan kommunerna ar ansvariga for socialbidraget. Detta har
bidragit till att det finns relativt lite (ekonomisk) forskning om socialbidrag,
medan socialforsakringarna har utretts mer utforligt.

Svenska data ger oss tillgang till detaljerad information om inkomster, bade
fran arbete och fran bidrags- och forsakringssystem, och bakgrundsinformation
sasom kon, alder och fodelseland, for alla mellan 16 och 64 ar som varaktigt
bor i Sverige. Detta gor det mojligt att genomfdéra en utforlig analys av den
ekonomiska situationen for olika demografiska grupper. Det gar ocksa att folja
befolkningen over lang tid, och darmed &ven studera upprepade perioder av
bidragstagande. Detta &r viktigt for att analysen ska bli heltdckande (Stevens
1999; Hansen och Wahlberg 2004).

Eftersom en persons stillning pad arbetsmarknaden i stor utstrackning
paverkar inkomsten studeras sarskilt personer i olika arbetsmarknadspositioner.
For att gora detta definieras arbetsmarknadsutfall enligt en modell som liknar
den som utformats i sociologisk litteratur (bland annat Bergmark och B&ckman
2007). Denna definition ger sju olika kategorier baserat pa huvudsaklig
forsorjning; karnarbetskraft, instabil arbetskraft, sjukskriven, arbetslos, stude-
rande, socialbidragstagare och ovrig. Att tillhdra k&rnarbetskraften innebér att
man har en stark anknytning till arbetsmarknaden och kan forsérja sig sjalv
genom arbete. Rapportens huvudsakliga syfte ar saledes att undersoka vilken
typ av anknytning till arbetsmarknaden personer har da de slutar fa social-
bidrag, hur detta varierar mellan olika grupper och hur det paverkar langsiktiga
utfall. Till exempel, &r det sa att personer med en svag eller ingen anknytning
till arbetsmarknaden snabbare atergar till socialbidragstagande eller har mindre
sannolikhet att fa en 6kad inkomst?
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Analysen visar att endast de som har en stark arbetsmarknadsanknytning da
de slutar fa socialbidrag far en betydande 6kning av sin inkomst och lagre
sannolikhet att vara fattig. Detta resultat &r stabilt dver konjunktursvangningar
och géller for alla demografiska grupper. Andra utfall, till exempel sjuk-
skrivning, &r i vissa fall forknippat med en sdnkning av den disponibla in-
komsten. Personer som far sin forsérjning fran sjukforsékringen under den
forsta tiden utan socialbidrag har hogre risk &n andra grupper att vara fattiga
aven pa lang sikt. Detta visar att avlutat socialbidragstagande inte ar detsamma
som att lamna fattigdom eller att fa en hogre disponibel inkomst.

2 Socialbidrag i Sverige

Socialbidraget ska sakerstélla att alla som varaktigt bor i Sverige har en “skalig
levnadsniva”. Ofta ser man bidraget som samhallets sista skyddsnat, eftersom
man inte har réatt till det om man har nagon annan forsorjningsmajlighet, sasom
ratt till ersattning fran socialforsakringar eller vardefulla tillgangar. Eftersom
bidragsbehovet bedoms pa hushallsniva &r det heller inte mojligt for en person
att fa bidrag om hon eller han bor ihop med ndgon som har en inkomst som é&r
tillrackligt hog for att forsorja hela hushallet. Daremot ar bidraget universellt i
den meningen att alla kan bli beréattigade, till skillnad fran i vissa andra lander
dar bidrag riktas enbart mot barnfamiljer.

Eftersom socialbidraget ar ett kommunalt ansvar finns betydande regionala
skillnader i hur hogt bidragsnivan satts och vilka krav som stélls pa den
enskilde bidragstagaren. Under 2010 fick runt 40 procent av alla social-
bidragstagare bidrag pa grund av arbetsloshet (SCB 2010). Denna andel har
varierat 6ver tid, men 6kade betydligt under den ekonomiska krisen i borjan av
1990-talet, i synnerhet pa grund av att en stor andel unga blev arbetsldsa utan
att ha tidigare erfarenhet av arbete och darmed inte kvalificerade sig for
arbetsloshetsersattning. Okningen av antalet socialbidragstagare bidrog till
ekonomiska svarigheter i manga kommuner och for att minska andelen arbets-
I6sa socialbidragstagare inforde manga kommuner arbetsmarknadspolitiska
program i egen regi for dessa personer. | vissa fall ar deltagande i dessa
aktiveringar obligatoriska pa sa vis att socialbidraget kan sénkas eller helt dras
in under en eller flera manader om man inte lever upp till de krav som stalls.
Under 2002 berdrdes runt 12 procent av socialbidragstagarna av nagon typ av
aktiveringskrav (Salonen och Ulmestig 2004), men denna siffra varierar
mycket mellan kommuner och har 6kat dver tid. Det finns endast begrédnsad
kunskap om hur programmen &ar organiserade och hur effektiva de &r. Ett
undantag ar de program som implementerades i Stockholms kommun mellan
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1998 och 2004. Dessa program ar relativt valdokumenterade vilket gjort att de
kunnat studeras mer i detalj, se Dahlberg m.fl. (2008) samt Persson och
Vikman (2010).

For nyanlanda invandrare finns i vissa kommuner sarskilda bidrag, sa
kallade introduktionsbidrag, som ersatter socialbidrag under de forsta 18 mana-
derna efter invandring. For att fa introduktionsbidrag, som i allmanhet liknar
socialbidrag men med ett enklare ansokningsforfarande, krévs att man deltar i
introduktionsverksamhet for invandrare. Kommunerna &r inte ansvariga for att
finansiera introduktionsbidraget, utan ska till fullo kompenseras for detta av
regeringen.

Socialbidragstagande anvands ibland som fattigdomsmatt, eftersom den
strikta behovsprévningen gor det rimligt att anta att de som kvalificerar sig till
bidrag &r fattiga. Det ar dock erkant svart att uppskatta hur manga som i princip
ar berattigade till bidrag men avstar fran att ansoka, till exempel pa grund av
sociala kostnader och stigmatisering (Socialstyrelsen 2010).

3 Data och beskrivande statistik

Den information som anvénds i denna analys ar hamtad fran IFAU:s databas
och innehaller data fran inkomst- och sysselsattningsregister som administreras
av Statistiska centralbyran (SCB). Dessa register innehaller information om
inkomster fran olika kallor samt personliga egenskaper sasom kon, alder,
fodelseland och civilstatus for alla i arbetsfor alder (16-64 ar) som varaktigt
bor i Sverige. Information fran offentliga register ger bra och trovardig
information om inkomster, i synnerhet eftersom SCB &ven réknar ut varje hus-
halls disponibla inkomst vilket utgor ett relevant matt pa finansiellt val-
befinnande. Disponibel inkomst och socialbidrag, som bada baseras pa hushall,
individualiseras av SCB genom en ekvivalensformel som tar hansyn till varje
familjemedlems konsumtionsvikt. Fattigdom definieras i enlighet med konven-
tionen inom OECD som att ha en disponibel inkomst som &r lagre &n 60
procent av medianinkomsten.

| data definieras familjer utifran folkbokforingsregister. Tva vuxna personer
som bor pa samma adress definieras enligt detta system som ett par bara om de
ar gifta eller har gemensamma barn. Det gar alltsa inte att identifiera sambopar
som inte har gemensamma barn, dessa definieras istallet som tva ensamstaende
individer. Detta gor att antalet “familjer” antagligen underskattas vilket kan
vara problematiskt eftersom man inte kan observera alla de relationer dar man
antas ha forsorjningsansvar for varandra enligt Socialtjanstlagen.
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Eftersom det inte gar att sarskilja socialbidrag fran det introduktionsbidrag
for invandrare som finns i vissa kommuner utesluts personer som bott mindre
an tva ar i Sverige for att pa sa vis exkludera introduktionsbidrag fran analysen.
Da jag framst ar intresserad av personer i arbetskraften exkluderas &ven
personer som ar yngre an 18 ar eller dldre &n 64 ar gamla.

3.1 Definition av arbetsmarknadsanknytning

For att kategorisera arbetsmarknadsutfall anvands definitioner liknande dem
som stéllts upp av Bergmark och Backman (2007) och med vissa variationer
aven anvants i Socialstyrelsens rapporter. Dessa definitioner ger sju olika
kategorier som indikerar en persons anknytning till arbetsmarknaden, se Tabell
1. Kategorierna ar 6msesidigt uteslutande under ett givet ar och utgar fran
inkomster i relation till prisbasbeloppet. Detta belopp & en summa som
anvands bland annat for att fastsalla nivaer i socialférsakringarna och
pensioner. Att ingd i karnarbetskraften innebar att man kan forsorja sig helt
genom arbete under ett ar. Socialbidragstagande definieras som att fa mer an ett
halvt basbelopp i bidrag under aret. Detta motsvarar ungefar att fa minimi-
beloppet under fem manader, vilket innebar att man ar mer eller mindre
beroende av bidraget under ett ar. Denna definition inkluderar 24 procent av
alla som far nagot bidrag under ett ar, det vill sdga, omkring tre fjardelar av alla
som far socialbidrag nagon gang under ett ar far mindre &r ett halvt basbelopp i
total bidragssumma under det aret. Dessa betraktas har inte som att vara
beroende av bidrag och definieras darfor inte som bidragstagare i denna studie,
utan inkluderas i ndgon av de 6vriga kategorierna. Detta innebar att det aven
bland de med arbetsmarknadsanknytning eller forsorjning fran socialforsak-
ringarna kommer finnas personer som far mindre summor socialbidrag. Detta
ar vanligast bland de som studerar och de i den instabila arbetskraften.
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Tabell 1 Definitioner av arbetsmarknadsanknytning

Kategori Beskrivning

Stark arbetsmarknadsanknytning Arbetsinkomst minst 3,5 basbelopp, mindre &n ¥4 av
den totala inkomsten fran sjukférsakringen, mindre &n
1 basbelopp fran pension, ingen
arbetsloshetsersattning

Svag arbetsmarknadsanknytning Arbetsinkoms pa mer an ¥ men mindre an 3,5
basbelopp, annars som kérnarbetskraft

Sjukskriven Inkomst fran sjukforsakringen utgor minst ¥% av den
totala inkomsten eller minst ett basbelopp i sjuk- och
aktivitetsersattning

Arbetslos Inkomst fran arbetsloshetsforsakringen

Studerande Minst 1 basbelopp fran studielan/studiebidrag, mindre
an % basbelopp arbetsinkomst

Socialbidragstagare Mer &n %2 basbelopp socialbidrag

Ovrigt Tillhor inte ndgon av ovanstadende kategorier och

mindre ar ¥ basbelopp i arbetsinkomst

Dessa gransdragningar ar visserligen godtyckliga i viss man men kan
motiveras utifran att de ar relativt konventionella och pa ett tydligt satt indike-
rar personens stallning pa arbetsmarknaden, vilken ar viktigt for denna analys.
Det ar viktigt att notera att det inte per definition sker en forandring av en per-
sons inkomstniva da hon eller han gar fran en kategori till en annan. De sager
inte heller nadgot om nivan pa den disponibla inkomsten eller risken for att vara
fattig. Det ar alltsd inte uppenbart utifran dessa definitioner att en person som
gar fran att vara socialbidragstagare till att, till exempel, vara en del av den
instabila arbetskraften far en hogre disponibel inkomst. Kategoriseringen gors
efter vilken arbetsmarknadsanknytning personen har direkt efter att man slutat
pa bidrag, och sager darfor heller inget om den mer langsiktiga utvecklingen.

| Persson (2011) diskuteras mer utforligt hur man bér definiera social-
bidragstagande och hur kénslig analysen ar for hur detta gors. Dér visas att det
finns stora skillnader mellan de som definieras som socialbidragstagare enligt
den kategorisering som gors i Tabell 1 och att definiera socialbidragstagare
som alla de som far nagot socialbidrag under ett ar. Den senare definitionen ar
sjalvklart betydligt bredare och innefattar en mer heterogen grupp. Persson
(2011) visar aven att personer som fatt sma summor socialbidrag under ett ar
har en hogre sannolikhet att arbeta heltid efter att man slutat fa bidrag, men
aven en hogre sannolikhet att aterga till bidragstagande. Genom att anvanda
den definition som goérs i Tabell 1 undviker jag att inkludera dem som komp-
letterar sin huvudsakliga forsorjning med sma summor socialbidrag och dar-
med inte pa ndgot avgorande satt &r beroende av socialbidrag for sin for-
sOrjning.
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3.2 Beskrivning av data

Tabell 2 visar beskrivande statistik pa individniva for de olika urvalsgrupper
som anvands i analysen. Kolumnen till vénster visar information for alla
individer, den andra kolumnen visar motsvarande information for alla som
nagon gang under tidsperioden far socialbidrag enligt den definition som gors i
Tabell 1, det vill sdga att man far bidrag om mer &n ett halvt basbelopp. Andel
bidragstagare (alla) syftar pa alla som far nagot socialbidrag medan andel
bidragstagare enligt Tabell 1 indikerar dem som definieras som beroende av
bidrag, det vill sdga far mer an ett halvt basbelopp under ett ar. Socialbidrags-
tagare har lagre disponibel inkomst och &r sysselsatta i mindre utstrdckning &n
genomsnittet for hela befolkningen. Det &r &ven tydligt att det bland de som ar
beroende av bidrag finns fler utlandsfodda, ensamstaende foraldrar och
lagutbildade &n i befolkningen i stort.

Tabell 2 Beskrivande statistik

Alla* Socialbidragstagare
enligt tabell 1

Socialbidrag 1055 12 672
Disponibel inkomst 129 550 91 564
Andel sysselsatta 0,750 0,390
Alder 40,724 38,368
Andel yngre an 26 ar 0,162 0,094
Andel kvinnor 0,493 0,416
Andel fodda utanfér Sverige 0,069 0,204
Andel fédda utanfér OECD 0,023 0,107
Andel med barn 0,384 0,348
Andel ensamstéende foraldrar 0,046 0,152
Andel med lagre &n gymnasieutbildning 0,234 0,366
Andel med hdgre &n gymnasieutbildning 0,276 0,108
Andel bidragstagare (alla) 0,103

Andel bidragstagare enligt tabell 1 0,020

Antal 5024 939 2395 748

* Baserat pa ett slumpméssigt urval (5 %) av det totala datamaterialet.
Socialbidragstagare enligt tabell 1 innefattar dem vars socialbidrag uppgar till minst ett halvt
prisbasbelopp under minst ett ar.
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4 Okad inkomst for personer i arbete

| detta avsnitt undersoks vilka personer som slutar fa bidrag, vilken typ av
forsorjning de 6vergar till nar bidragstagandet upphor och hur deras inkomster
fordndras. Kapitlet inleds med en 6versiktlig analys av den disponibla in-
komsten hos personer som avslutade socialbidragstagande 1991 och 1996, det
vill sdga de mottog bidrag under 1990 respektive 1995 men inte under det
darpa foljande aret. Dessa ar dr nagot godtyckligt valda, men representerar
olika konjunkturlagen. 1991 kannetecknas av inledningen pa finanskrisen och
den lagkonjunktur som radde under borjan av 1990-talet, men som 1996 borjat
vandas mot en hdgkonjunktur. Detta innebdr att de som lamnar socialbidrags-
tagande under dessa tva tidsperioder méter olika lagen pa arbetsmarknaden och
darmed kan ha olika forutsattningar att bli sjalvforsérjande bade pa kort och pa
lang sikt.

Vi gar sedan vidare till att med hjalp av regressionsanalys underséka hur
olika faktorer paverkar en persons arbetsmarknadsutfall och hur dessa utfall
paverkar den disponibla inkomsten, fran det ar da man slutar fa bidrag och upp
till tio ar senare. | dessa analyser kontrollerar vi for variation 6ver tid (det vill
séga, den variation som vi mater ar ett genomsnitt éver de olika konjunktur-
lagena).

Analysen kommer att baseras pa vilken huvudsaklig forsorjning varje
individ 6vergar till under det forsta aret efter att man slutat fa socialbidrag, den
utgar alltsa fran det initiala arbetsmarknadsutfallet. Andelen av de som lamnat
bidrag som under det kommande aret definieras ha respektive position pa
arbetsmarknaden visas i Tabell 3. Detta visar att det ar relativt ovanligt att ha
en stark arbetsmarknadsanknytning, det vill sdga inkomst motsvarande
heltidsarbete under det forsta aret. Detta géller bara for strax under sex procent
av de som avslutar bidragstagande. Svag arbetsmarknadsanknytning &r
vanligare och omfattar 29 procent av hela gruppen. Det vanligaste utfallet &r
kategorin Gvrig, dit 35 procent 6vergar. Dessa personer har utifran vad som kan
observeras i data en instabil forsorjning. Eftersom vi inte kan observera alla
relationer dér personer enligt Socialtjdnstlagen har forsérjningsansvar for
varandra (alla samboférhallanden finns till exempel inte registrerade i data) ar
det sannolikt att manga i denna grupp ar forsorjda av en partner.
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Tabell 3 Andel i respektive arbetsmarknadsutfall

Stark arbetsmarknadsanknytning 0,067
Svag arbetsmarknadsanknytning 0,288

Sjukskriven 0,104
Arbetslos 0,116
Studerande 0,072
Ovrig 0,352

4.1  Skillnader beroende pa konjunkturlage

Figur 1 och Figur 2 visar hur den disponibla inkomsten forandras for den
grupp personer som slutade fa bidrag 1991 respektive 1996. | Figur 1 visas hur
denna varierar mellan olika grupper inom befolkningen, unga personer (som
var yngre an 26 ar det ar de slutade fa bidrag), personer som invandrat fran ett
land utanfor OECD samt ensamstaende foraldrar. Som figuren visar sd har
invandrare och ensamstaende foraldrar genomgaende lagre disponibel inkomst
an genomsnittet, men skillnaderna mellan grupperna avtar med tid fran att man
slutade fa bidrag.
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Figur 1 Disponibel inkomst (100-tals kronor) bland personer som
avslutar socialbidragstagande 1991 och 1996
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| Figur 2 visas disponibel inkomst for samma personer som i Figur 1, men
uppdelat pa de kategorier enligt Tabell 1 som personen 6vergar till efter det att
man slutar fa bidrag (det vill saga den grupp de tillhérde under 1991 respektive
1996). For att gora figurerna overskadliga redovisas endast grupperna med
stark respektive svag arbetsmarknadsanknytning och kategorin “Ovrigt”.
Overlag ar det dock mycket liten skillnad mellan de som har en svag arbets-
marknadsanknytning enligt definitionen i Tabell 1 och de som &r sjukskrivna,
arbetslésa och studerande. Det ar tydligt att de som har en stark arbets-
marknadsanknytning har en hogre inkomst an personer i de Ovriga katego-
rierna. Skillnaderna mellan grupperna varierar Gver tidsperioderna. | synnerhet
sa narmar sig de som till en bérjan hade en svag arbetsmarknadsanknytning
gruppen som har en stark koppling till arbetsmarknaden (detta géller framst de
som avslutade bidragstagande under 1996). Eftersom grupperna hér &r definie-
rade utifran vilken arbetsmarknadsstallning de hade under det forsta aret efter
att de slutat fa socialbidrag ar det troligt att detta beror pa att manga till att
borja med har en svag stallning pa arbetsmarknaden, men att denna starks med
tiden och att deras inkomster darfor okar.
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Figur 2 Disponibel inkomst (100-tals kronor) bland personer som
avslutar socialbidragstagande 1991 och 1996
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Bade i Figur 1 och Figur 2 ar det tydligt att inkomsten sjunker vid atminstone
nagot av de fem forsta aren efter att man lamnar bidrag. Detta kan bero pa att
vissa atervander till socialbidragstagande, vilket illustreras i Figur 3. Ater-
upprepat bidragstagande &r betydligt mindre vanligt bland de som lamnar
bidrag med en stark anknytning till arbetsmarknaden, bland dessa har ungefar
10 procent atergatt till bidrag nagon gang inom 5 ar. For de utan arbete ar
andelen omkring fyra respektive tre ganger sa hog (for de som avslutar bidrags-
tagande 1991 respektive 1996).

1991 1996

1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 1096 1998 2000 2002 2004 2006 2008
Ala  —_—=—- Stark arbetsmarknadsankn
—m— - Svag arbetsmarknadsankn — — = Ovrig

Figur 3 Andel som atergar till socialbidragstagande bland de som
avslutar socialbidragstagande 1991 och 1996

4.2 Sma inkomstokningar bland personer utan arbete

| detta avsnitt undersoks hur sannolikheten for olika arbetsmarknadsutfall da
socialbidragstagandet upphor varierar mellan grupper i befolkningen och hur
inkomstutvecklingen ser ut for personer i dessa olika utfall. Detta ger en bild av
hur situationen forandras for olika grupper, bade med avseende pa arbete,
disponibel inkomst och fattigdom.

Analysen inleds med att studera hur sannolikheten for olika arbets-
marknadsutfall varierar mellan olika grupper av socialbidragstagare. Detta gor
vi genom att estimera en sa kallad multinominell logit modell dar vi har sex
olika utfall, ett for varje alternativ givet i Tabell 1. De varden som presenteras
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ar genomsnittliga marginaleffekter, detta innebdr att till exempel att den
skillnad mellan kdénen som visas av variabeln kvinna ar ett medelvarde dver de
dvriga grupper som presenteras (unga, invandare, ensamstaende foraldrar och
lagutbildade). Resultaten visas i Tabell 4 dar den Gversta raden ger sanno-
likheten for respektive utfall for en person for vilken kontrollvariablerna antar
vardet noll. Det vill saga for en man 6ver 26 ar som ar fodd inom OECD, inte
ar ensamstaende foralder och har mer an obligatorisk utbildning &r sannolik-
heten att ha en stark arbetsmarknadsanknytning da man avslutar socialbidrags-
tagande elva procent. Den stdrsta gruppen har en svag arbetsmarknads-
anknytning medan bara omkring sex procent bdrjar studera. Omkring en
fjardedel l1amnar socialbidragstagande utan att vi kan avgéra hur de forsorjer
sig (kategorin "6vrig). Arbetsmarknadsanknytningen ar svagare bland samtliga
grupper som presenteras nedan, medan de i de flesta fall har en hdgre sanno-
likhet att Gverga till kategorin "6vrig”. Sannolikheten att 6verga till studier ar
hogst bland yngre personer (5,6 procentenheter hdgre an referensgruppen,
alltsa cirka 11,5 procent) och lagst bland de som har lagst utbildning (1,8
procentenheter lagre). Personer med mindre &n gymnasieutbildning har istallet,
liksom kvinnor och invandrare, hdgre sannolikhet for att éverga till den dvriga
kategorin och darmed sannolikt inte vara sjalvforsérjande.

I Tabell 5 och Tabell 6 studerar vi sannolikheten for att en person som
avslutar socialbidragstagande upplever en dkning av den disponibla inkomsten
jamfort med det sista aret man fick bidrag och sannolikheten for att hamna i
relativ fattigdom. Vi foljer personer tio ar fran avslutat bidragstagande och
utesluter personer som atergér till att f& bidrag.® Referensgruppen bestar av de
som befinner sig i kategorin “6vrig”. Omkring en tredjedel av personerna i
denna kategori okar sin disponibla inkomst under det forsta aret som man inte
langre far bidrag. Efter tio ar har inkomsten 6kat for 63 procent av de som var i
denna kategori under det forsta aret efter att man slutade fa socialbidrag. For de
som har en stark arbetsmarknadsanknytning under det forsta aret &r
sannolikheten for en 6kad inkomst betydligt stérre, nastan 55 procentenheter
storre. Denna skillnad avtar éver tid, det vill saga efter tio ar ar skillnaderna
mellan de som under forsta aret hade olika forsorjning mindre, men statistiskt
(och ekonomiskt) signifikanta. De som har svag arbetsmarknadsanknytning

% | Persson (2011) underscks aven hur sannolikheten att aterga till socialbidrag skiljer sig mellan
olika grupper. Denna analys visar att de utfall som &r forknippade med l&gre sannolikhet till
inkomstokningar aven ar forknippade med en hogre sannolikhet att aterigen bli beroende av
socialbidrag. | de analyser som presenteras har utesluts dem som &tergar till bidrag eftersom det
huvudsakliga syftet &r att studera inkomsterna hos dem som ror sig bort fran bidragstagande.
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under ar ett har efter tio ar lika stor sannolikhet som de med stark forankring pa
arbetsmarknaden att ha en hdgre inkomst 4n da de hade socialbidrag. Detta
beror sannolikt pa att deras position pa arbetsmarknaden starks med tiden och
de 6vergar till heltidsarbete inom nagra ar. Personer som dvergar fran att vara
socialbidragstagare till att vara sjukskrivna har en relativt sett liten sannolikhet
att fa en hogre inkomst, sannolikt pa grund av att dessa personer har samre
hdlsa och darfér har mindre majlighet att starka sin position pa
arbetsmarknaden. Aven att dverga till arbetsléshet med a-kassa ar forknippat
med relativt sma chanser till hogre inkomst, i synnerhet pa langre sikt. Att
overga till studier ar forenat med relativt stor sannolikhet for en inkomstokning,
sarskilt efter tio ar. Detta beror antagligen pa att personer som slutar fa
socialbidrag i samband med att de borjar studera efter ett antal ar har avslutat
studierna och da istallet har en hogre arbetsinkomst.

Sannolikheten for fattigdom (definierat som att ha en disponibel inkomst
som ar lagre an 60 procent av medianinkomsten) visas i Tabell 6. Andelen
fattiga bland de som 6vergar till kategorin "6vrig” ar 41 procent under ar 1 och
omkring 20 procent efter 10 ar. Dessa siffror kan jamforas med fattigdomen i
hela befolkningen som var omkring 14 procent i genomsnitt under denna
tidsperiod. Bland de som arbetar heltid eller motsvarande &r sannolikheten att
vara fattig i princip obefintlig, medan den &r hogre &n for referensgruppen for
de som ar forsorjda av sjukforsakringen. Detta visar att d&ven om den disponibla
inkomsten sannolikt 6kar i samband med att man inte langre far socialbidrag ar
nivan pa inkomsten for manga fortfarande sa lag att man klassas som fattig.
Sannolikheten for fattigdom skiljer sig pa lang sikt mer mellan de olika
grupperna an sannolikheten for dkad inkomst, i synnerhet mellan de med stark
respektive svag koppling till arbetsmarknaden. Sannolikheten att vara fattig tio
ar efter att man slutat fa socialbidrag & omkring 8,5 procent och 15 procent for
de som hade stark respektive svag arbetsmarknadsanknytning under det forsta
aret utan bidrag. Att sannolikheten att ha en hogre inkomst ar lika hos
grupperna medan risken for fattigdom skiljer sig kan bero pa att inkomsterna
okar mer, och kanske fran en hogre niva, for dem med starkare position pa
arbetsmarknaden.*

* Denna analys har &ven gjorts separat for olika grupper inom befolkningen och fér personer som
avslutar socialbidragstagande i hog- respektive lagkonjunktur. Resultaten presenteras i Persson
(2011).
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Tabell 4 Multinominell logit analys — arbetsmarknadsutfall

Stark arbets- Svag arbets- Sjukskriven Arbetslos Student Ovrig
marknadsankn  marknadsankn

Andel i ref.- 0,110 0,335 0,117 0,129 0,059 0,246
gruppen
Kvinna -0,037% -0,054%+* -0,018%** -0,014%* 0,016%* 0,108**
(0,003) (0,002) (0,002) (0,001) (0,001) (0,003)
Alder<26 -0,008%* 0,110%** -0,085*** -0,028%** 0,056%** -0,043%+*
(0,001) (0,003) (0,002) (0,003) (0,002) (0,003)
Fédd utanfor -0,016%+* -0,033%+* -0,021 %+ 0,014** 0,023** 0,030%*
OECD (0,002) (0,005) (0,002) (0,005) (0,002) (0,008)
Ensamst -0,008%** 0,045%** -0,016%** 0,020+ 0,028** -0,069%+*
foralder (0,001) (0,006) (0,004) (0,002) (0,002) (0,005)
Mindre &n -0,040%+ -0,024%* 0,012+ -0,050%+ -0,018%+ 0,119%*
gymnasieutb (0,002) (0,002) (0,001) (0,001) (0,002) (0,004)
Antal obs 530 921 530 921 530 921 530 921 530 921 530 921

Not: Multinominell logit estimering, genomsnittliga marginaleffekter. | berdkningarna kontrolleras for variation
mellan kommuner och 6ver tid genom att inkludera dummyvariabler for varje ar och kommun.
Standardfel inom parantes * p<0,05, ** p<0,01, *** p<0,001



Tabell 5 Sannolikhet for 6kad inkomst

Ar1 Ar2 Ars Ar 10

Andel i referensgruppen (6vrig) 0,325 0,396 0,517 0,630
Stark arbetsmarknadsankn 0,546*** 0,403*** 0,249*** 0,147***
(0,008) (0,007) (0,012) (0,010)
Svag arbetsmarknadsankn 0,346*** 0,287*** 0,223*** 0,171%*
(0,008) (0,004) (0,004) (0,005)
Sjukskriven 0,031*** 0,021** 0,040*** 0,033***
(0,007) (0,006) (0,005) (0,005)
Arbetslos 0,106*** 0,074%*** 0,059*** 0,033***
(0,004) (0,005) (0,005) (0,006)
Student 0,266*** 0,158*** 0,121%* 0,104***
(0,005) (0,005) (0,007) (0,006)
Antal obs 530 921 424 318 280 951 150 954

Not: Logit estimering, genomsnittliga marginaleffekter. | berdkningarna kontrolleras for
variation mellan kommuner och 6ver tid genom att inkludera kontroller for &r och kommun, samt
for skillnader mellan individer genom kontrollvariabler for kon, &lder, fodelseland, utbildning
och foraldraskap.

Standardfel inom parantes * p<0,05, ** p<0,01, *** p<0,001.

IFAU - Inkomster och fattigdom hos fore detta socialbidragstagare 17



Tabell 6 Sannolikhet for fattigdom

Ar1 Ar2 Ars Ar 10
Andel i referensgruppen (6vrig) 0,410 0,335 0,242 0,203

Stark arbetsmarknadsankn -0,475%** -0,324%** -0,167*** -0,118***
(0,004) (0,004) (0,003) (0,004)

Svag arbetsmarknadsankn -0,250*** -0,136%** -0,069%** -0,051%**
(0,003) (0,003) (0,003) (0,003)
Sjukskriven 0,064*** 0,067*** 0,046*** 0,015*
(0,010) (0,010) (0,008) (0,007)

Arbetslos -0,216*** -0,141%** -0,076*** -0,062%**
(0,003) (0,002) (0,004) (0,003)

Student -0,214** -0,086*** -0,027*** -0,029***
(0,004) (0,004) (0,004) (0,003)

Antal obs 530 921 424 318 280 951 150 954

Logit estimering, genomsnittliga marginaleffekter. | berdkningarna kontrolleras for variation
mellan kommuner och 6ver tid genom att inkludera kontroller fér ar och kommun, samt for
skillnader mellan individer genom kontrollvariabler for kon, alder, fodelseland, utbildning och
foraldraskap.

Standardfel inom parantes * p<0,05, ** p<0,01, *** p<0,001

5 Slutsatser

| denna studie har jag undersokt inkomster och fattigdom bland personer som
slutat fa socialbidrag under perioden 1990 till 2008. | de flesta fall slutar en
person fa bidrag dd den Ovriga inkomsten stiger sa att man inte langre
kvalificerar sig for bidrag. Om detta var sant i alla fall skulle i stort sett alla
som slutar fa bidrag fa en béttre ekonomisk situation. Det finns dock &ven
andra anledningar till att man inte langre kan eller vill fa socialbidrag. Det kan
vara sa att bidragsberoende ar forknippat med sociala kostnader sasom
stigmatisering och skam, vilket kan gora att man avstar fran att anséka om
bidrag &ven om man skulle vara beréttigad till stéd. Dessutom har flera
kommuner infort arbetsmarknadspolitiska program for arbetslsa personer med
socialbidrag och att det i vissa fall ar ett krav att delta i dessa for att ha ratt till
bidrag. Det finns darfor risk att de som inte klarar av att efterfolja de
aktivitetskrav som stalls mister sitt bidrag utan att ha en saker alternativ
forsorjning. Ratten till bidrag kan &ven upphora till foljd av dandrade
familjeforhallanden eller flytt. Det &r alltsa inte uppenbart att inkomsten 6kar
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for personer som slutar fa socialbidrag. Som visas i denna studie ar det tvartom
manga som har svart att till fullo kompensera det forlorade socialbidraget med
andra inkomster.

De viktigaste slutsatserna fran denna studie &r att det ar ovanligt att personer
som varit beroende av socialbidrag far en stabil forsorjning fran arbete i
samband med att de slutar fa socialbidrag. Det &r betydligt vanligare, i synner-
het bland yngre personer, att man har en svag koppling till arbetsmarknaden.
Det utfall som &r vanligast ar dock att man har en instabil forsérjning och att
man inte kan avgora vilken den huvudsakliga inkomstkallan &r. Sannolikt &r
inkomst fran andra familjemedlemmar viktiga for personer i denna grupp.
Dessa personer ar aven de som har samst chanser att fa en hogre inkomst efter
att man slutat fa bidrag, och hogst sannolikhet att aterigen bli bidragsberoende.
Det &r i princip enbart personer som gar direkt fran bidragsberoende till en
stark position pa arbetsmarknaden som med sakerhet far en hogre inkomst pa
kort sikt. Dessa personer har aven en mycket lag sannolikhet att aterga till
bidragstagande. Detta samband géller oavsett om man avslutar bidragstagande i
en hog- eller lagkonjunktur. For personer med andra arbetsmarknadspositioner
ar de ekonomiska utfallen mer osdkra, majoriteten upplever en 6kning av sin
disponibla inkomst, men samtidigt ar det manga, i synnerhet bland de utan
nagon stabil huvudsaklig inkomstkalla och bland de som forsorjs av sjuk-
forsakringen, som é&r fattiga dven efter att man slutat fa socialbidrag. Det ar
alltsd inte sd att alla som slutar fa socialbidrag far en hogre ekonomisk
standard. Utfallen skiljer sig mycket at mellan olika personer och grupper med
olika forutsattningar pa arbetsmarknaden.
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