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Jobbskatteavdraget”
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Karin Edmark*®, Che-Yuan Liang*, Eva Mérk* och Hakan Selin*
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Sammanfattning

Denna rapport diskuterar mojligheterna att empiriskt undersoka hur det svenska
jobbskatteavdraget paverkat sysselsattningen och redogor for ett forsok att
utvardera effekterna av jobbskatteavdragets tva forsta steg. | Sverige ar alla
som arbetar berattigade till jobbskatteavdrag vilket gor det svart att avgora vad
som skulle ha hant om reformen inte genomforts. | manga andra lander riktas
avdragen till vissa grupper och da kan utvecklingen for dessa jamféras med den
hos grupper som inte omfattas av avdragen. Vi utnyttjar istéllet det faktum att
olika personer fick olika stora jobbskatteavdrag beroende pa var de bodde och
pa inkomstniva. Var sammantagna bedémning utifran en omfattande analys &r
att resultaten inte pa ett trovardigt satt kan tolkas som effekter av jobbskatte-
avdraget. Den begrdnsade variationen mellan individer i reformernas omfatt-
ning i kombination med komplexa sysselséttningstrender bade fore och efter
reformerna innebér en stor utmaning for vart och framtida forsok att utvérdera
jobbskatteavdragets sysselsattningseffekter.

“ Denna rapport bygger pd den engelska forskningsuppsatsen Edmark m.fl. (2012). Vi &r
tacksamma for kommentarer pa den svenska rapporten fran Sara Martinson och Olof Aslund.

* IFN, Karin.Edmark@ifn.se.

* Nationalekonomiska institutionen, Uppsala universitet, Che-Yuan.Liang@nek.uu.se.

¥ Nationalekonomiska institutionen, Uppsala universitet, Eva.Mork@nek.uu.se.
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1 Det svenska jobbskatteavdraget

Den 1 januari 2007 inférdes ett s kallat jobbskatteavdrag i Sverige.* Reformen
markerade ett avsteg fran den princip som tillampats tidigare och som inneburit
att arbetsinkomst beskattats pd samma satt som sociala transfereringar (som till
exempel pensionsinkomst, sjukpenning och arbetsloshetserséttning). Jobbskat-
teavdraget byggdes ut under de foljande aren och till dags datum har fyra steg
genomforts (2007, 2008, 2009 och 2010).  Figur 1 visar hur stort jobbskatte-
avdrag man far beroende pa vilken arbetsinkomst man har och hur det ckat
over tiden.? Som framgar av figuren sd okar jobbskatteavdraget med in-
komsten, och i borjan av 2012 kan en person som mest fa 20 000 kr per ar.
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Figur 1 Jobbskatteavdragets (JSA) storlek beroende pa arbetsinkomst

Ett uttalat motiv till jobbskatteavdraget &r att gbéra det mer lonsamt for
manniskor att arbeta och pa sa satt motivera fler personer att ta ett arbete eller
ga upp i arbetstid. Enligt ett antal simuleringsstudier® som uppskattat effekterna
av jobbskatteavdraget sa bor ocksa sysselséttningen ha 6kat. Enligt till exempel
Ericson m.fl. (2009) sa ledde jobbskatteavdragen under aren 2007-09 till att

! Rent tekniskt ar jobbskatteavdraget egentligen en reduktion av skatt pa arbetsinkomst.

2 Se appendix for formeln fér skattereduktionen.

® I en simuleringsstudie forsdker man i férvag uttala sig om effekten av olika reformer genom att
anta att personer reagerar pé ett visst satt pa ekonomiska incitament.
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antal arbetade timmar ¢kade med 1,5 procent och att antal personer i arbete
okade med 1,1 procent. Aven Sacklén (2009) finner positiva effekter av jobb-
skatteavdraget pa framst kvinnors arbetsutbud (en 6kning i antal arbetade
timmar med 1,9 procent for kvinnor och 0,8 procent for man). Enligt berdk-
ningar i Flood (2010) sa hojer jobbskatteavdraget langsiktigt sysselsattningen
med 72 000 heltidssysselsatta.

I denna rapport forsoker vi med hjalp av registerdata undersdka i vilken
utstrackning de tva forsta stegen av jobbskatteavdraget (2007 och 2008)
paverkade sysselsattningen pa kort sikt. Vi fokuserar pa den sa kallade exten-
siva marginalen, dvs. personers beslut att arbeta eller inte arbeta. Till skillnad
fran ovan namnda studier, som med hjélp av elasticiteter fran strukturella
arbetsutbudsmodeller i forvag (ex ante) uppskattar vilka effekter jobbskatte-
avdraget kan forvantas ha pa sysselséttning, sa ar detta den forsta studien som
med hjalp av data observerade efter (ex post) att jobbskatteavdraget genomforts
och sa kallade kvasiexperimentiella metoder undersoker det svenska jobbskat-
teavdragets effekter. Kvasiexperimentiella studier har tidigare anvénts for att
utvérdera de amerikanska och de brittiska jobbskatteavdragen. Dessa studier
finner vanligtvis att avdraget har haft betydande effekter pa sysselsattningen.
Daremot finner man obefintliga effekter pa antal arbetade timmar for de som
redan innan avdragen inférdes arbetade.*

| nésta avsnitt diskuterar vi utifran nationalekonomisk teori hur jobbskatte-
avdraget kan forvantas paverka sysselsattningen. Avsnitt 3 diskuterar utma-
ningen i att utvardera det svenska jobbskatteavdraget, hur vi har valt att angripa
problemet samt redogor kort for de data vi anvander. Avsnitt 4 redogor for vara
resultat och avsnitt 5 sammanfattar rapporten.

2 Vilka effekter kan vi forvanta oss?

Eftersom jobbskatteavdraget innebar att man nu far behalla mer av I6nen efter
skatt &n tidigare® s& bér vi enligt en enkel arbetsutbudsmodell férvanta oss att
fler véljer att delta i arbetskraften, dvs. borja soka arbete, samt att arbeten som
tidigare inte 16nade sig for personer att acceptera nu gor det. | den national-
ekonomiska standardmodellen, dér sysselséttningen ges av skarningspunkten
mellan efterfragan och utbud pa arbete, innebér jobbskatteavdraget ett skift utat
av utbudskurvan. Om inte efterfragan pa arbete ar oandligt elastisk innebar ett

* Se till exempel Eissa och Liebman (1996), Eissa och Hoynes (2004), Meyer och Rosenbaum
(2001), Blundell m.fl. (2005) och Blundell och Shephard (2011).

® Se Pirttila och Selin (2011) for berakningar pa hur jobbskatteavdraget har forandrat skillnaden
mellan att ha arbete och ta emot olika typer av transfereringar.
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sadant skift aven att bruttolonen i jamvikt kommer att minska. Se Finans-
politiska radet (2010) for en Oversikt av ett antal modeller som alla ger
liknande prediktioner. Kort sagt, jobbskatteavdraget forvantas oka syssel-
sattningen.

Det finns dock skal att tro att jobbskatteavdraget i en del fall inte leder till
hogre sysselsattning. Henrekson (2010) pekar pa det faktum att minimilénerna
i Sverige ar hogre an i t.ex. USA. Om minimiléner &r bindande pa ett visst
segment av arbetsmarknaden kommer jobbskatteavdraget enligt standard-
modellen inte leda till fler arbeten, utan istallet enbart innebéra en 6kning av
disponibla inkomster bland dem som redan har ett jobb.

Ett visst stod for Henreksons analys ges av Bennmarker m.fl. (2011) i en
deskriptiv analys av I6netillvéxten. De visar att om man delar upp befolkningen
i fyra kvartiler beroende pa hur hég 16n de har (Figur 1 i Bennmarker m.fl.) sa
verkar den procentuella lonetillvaxten vara lika stor i samtliga grupper under
perioden 2004-09. Om det vore sa att jobbskatteavdraget paverkade I6nerna
(via ett okat arbetsutbud i laglonegrupper) sa borde vi se en langsammare I6ne-
tillvaxt i gruppen med Iaga Iéner, vilket man alltsa inte verkar gora.

En viktig faktor i sammanhanget ar ocksa i vilken utstrackning manniskor ar
medvetna om att jobbskatteavdraget finns och hur det paverkar deras inkomst
efter skatt. En enkétstudie gjord av Riksrevisionen (2009) fann att allménhetens
kunskap om jobbskatteavdraget atminstone da var férvanansvart lag. Endast 40
procent av de tillfrigade svarade att de kande till jobbskatteavdraget, och
andelarna var lagre for grupper med en svag stallning pa arbetsmarknaden.

Sammanfattningsvis sa borde man enligt nationalekonomisk teori forvénta
sig att jobbskatteavdraget okar sysselsattningen, men med tanke pa eventuellt
bindande minimiloner och det faktum att fa verkar kanna till avdraget &ar det
inte sakert att effekterna &r lika stora som tidigare simuleringsstudier gett vid
handen.

3 Hur utvardera effekter av jobbskatteavdraget?

3.1 Metod®

Utmaningen som en forskare alltid stélls infor n&r han eller hon ska faststélla
vilken effekt en politisk atgard har haft ar att uttala sig vad som hade hant om
atgarden inte hade genomforts. Eftersom detta per definition ar nagot som inte
gar att observera maste forskaren anvanda nagon metod for att indirekt méata
detta. | vart fall handlar det om att forsoka avgdra hur manga som hade jobbat

® For en mer teknisk beskrivning av den ekonometriska metoden, se Edmark m.fl. (2012).
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2008 om jobbskatteavdraget inte hade inforts. Visste man det kunde man sedan
jamfora denna siffra med hur manga som faktiskt jobbar, och pa sa satt uttala
sig om effekten av jobbskatteavdraget pa sysselsattningen.

Ett sétt att gora detta skulle kunna vara att jdmfora sysselséttningen fore och
efter reformen, dvs. se hur sysselsattningen har fordndrats mellan 2006 och
2008. Problemet med denna metod &r att det under denna period férmodligen
har hant mycket annat som ocksa paverkat sysselsattningen. Detta &r ett uppen-
bart problem i vart fall eftersom regeringen nar den tilltradde 2006 foérutom
jobbskatteavdraget ocksa genomforde reformer inom till exempel socialforsak-
ringssystemet och inom den aktiva arbetsmarknadspolitiken. Dessutom har den
allménna konjunkturen forandrats.

Ett alternativt satt ar att istallet jamfora sysselsattningen i tva grupper dar
den ena gruppen har paverkats av en reform (behandlingsgruppen) och den
andra inte (kontrollgruppen). Genom att jamfora forandringen i sysselsatt-
ningen mellan dessa grupper kan forskaren uttala sig om effekten av behand-
lingen. Denna metod kallas for "difference-in-differences” och bygger pa anta-
gandet att sysselsattningen for den behandlade gruppen hade utvecklats pa
samma satt som den i den obehandlade kontrollgruppen om reformen inte hade
genomforts. Forskare som har utvdrderat det amerikanska jobbskatteavdraget
har i regel utnyttjat denna metod och jamfort sysselsattningsutvecklingen for
ensamstaende madrar med den for ensamstaende kvinnor utan barn. Detta &r
mojligt tack vare att det amerikanska jobbskatteavdraget framfor allt riktats
mot ensamstaende maodrar.

Det svenska jobbskatteavdraget ar till skillnad fran till exempel det ameri-
kanska oberoende av familjeférhallanden, vilket innebér att alla som arbetar &r
behdriga till avdraget. Det finns darfor ingen grupp som inte &r behandlad (dvs.
som inte har mojlighet att ta del av jobbskatteavdraget), vilket gor att vi inte
kan anvanda oss av den metod som for det mesta anvénts i internationella
studier. | stéllet utnyttjar vi det faktum att olika personer har rétt till olika stora
jobbskatteavdrag, eftersom avdragets storlek beror pa intjanad inkomst saval
som pa den kommunala skattesatsen. Detta medfor att den genomsnittliga
skattesatsen har minskat olika mycket for personer som bor i olika kommuner
och som tjanar olika mycket. Vi kommer att underséka om det ar sa att de vars
genomsnittliga skatt har minskat mycket har okat sin sysselséttning i hogre
grad &n de vars genomsnittliga skatt har minskat mindre. For att vi ska kunna
saga att en sadan eventuell skillnad beror pa jobbskatteavdraget sa kravs att de
som fick stora séankningar inte hade borjat jobba mer &ven om jobbskatteav-
draget inte inforts. Framforallt far det inte finnas andra faktorer som
samvarierar med jobbskatteavdraget och som ocksa paverkar sysselsattningen.
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For att i sa stor utstrackning som majligt ta hansyn till sadana andra faktorer sa
kommer vi kontrollera for saviél individegenskaper som kan tankas paverka
arbetsinkomsten som for i vilken kommun personerna bor.” Vi kommer ocksé
genomfora sa kallade placeboestimeringar, dér vi latsas att jobbskatteavdraget
inférdes nagra ar innan det verkligen infordes. Finner vi statistiskt signifikanta
estimat av jobbskatteavdraget redan innan det infordes sa tyder detta pa att det
finns trender i sysselsattningen som vi inte lyckats ta hansyn till och vi bor da
vara mycket forsiktiga med att tolka huvudresultaten som effekter av jobbskat-
teavdraget.

Ytterligare en utmaning nér vi ska undersoka jobbskatteavdragets effekter &r
att vi inte vet vad personer som i utgangslaget inte arbetar skulle ha tjanat om
de arbetat, och darmed hur stort jobbskatteavdrag de skulle ha fatt. Vi maste
istallet med hjalp av uppgifter fran personer som jobbar forsoka uppskatta vad
de som inte jobbar skulle ha tjanat om de jobbade. Detta gor vi med hjalp av sa
kallade Mincer-ekvationer, dar vi skattar arbetsinkomst utifran personers alder,
utbildning, fodelseland och kén. Med hjélp av skattningarna predicerar vi sedan
vad personerna har for potentiell arbetsinkomst, dvs. hur mycket de skulle tjédna
om de valde att arbeta. Med hjélp av den informationen kan vi sedan rékna ut
den genomsnittliga skattesatsen med och utan jobbskatteavdraget.

3.2 Data

Understkningen bygger pa data fran IFAU-databasen, som innehaller register-
data 6ver samtliga personer i Sverige. Vi fokuserar pa personer som &r mellan
20 och 64 ar, eftersom personer under 20 vanligtvis inte har avslutat sin utbild-
ning och personer som ar 65 ar och &ldre i stor utstrackning har avslutat sin
yrkesmassiga karridr. Dessutom &r jobbskatteavdraget mer generdst for
personer dver 64 ar, vilket innebér att vi borde forvanta oss annorlunda effekter
for denna grupp. Perioden vi studerar ar 200408, vilket innebér att vi har data
for tre ar fore jobbskatteavdragets inférande och tva ar efter. Vi har exkluderat
individer som tillnorde stodregion A. De flesta i stddregion A-kommunerna
hade ratt till ett hdgre grundavdrag &n 6vriga under 2006, en effekt som inte
kan separeras fran jobbskatteavdraget. Slutligen har vi tagit bort personer som
2006 bodde i en kommun som &ndrade skattesats mellan 2006 och 2008. Skalet
till detta &r att dven dessa kommunalskatteforandringar kan paverka sysselsatt-
ningen direkt och att vi i var empiriska modell saknar mojligheter att sortera ut

" Dessutom tillater vi for trender i dessa variabler. Det vill séga, vi tar hansyn till att syssel-
sattningen har utvecklats annorlunda 6ver tiden for man och kvinnor, personer i olika aldrar, med
olika utbildningar och med olika fodelseland. Det vi inte kan ta hénsyn till & daremot om det &r
sa att till exempel hogutbildade i en viss kommun har en sysselsattningsutveckling som &r
annorlunda &n hogutbildade i allménhet eller for personer i den kommunen i allménhet.
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dessa effekter fran effekter av sjalva jobbskatteavdraget, vilket ju ar det vi vill
undersoka. Vi erhaller dock liknande resultat om vi inkluderar individer som
tillhorde kommuner som &ndrade kommunal skattesats.

Efter dessa begransningar aterstar knappt 2 573 000 individer vilket mot-
svarar runt halften av Sveriges befolkning i aldern 20-64. | Tabell 1 redovisar
vi lite beskrivande statistik, dels dver hela befolkningen, dels 6ver vart urval.
Av tabellen framkommer att andelen gifta &r nagot hogre i vart urval och att
andelen utrikes fodda ar nagot lagre. Daremot verkar inte den kommunala
skattesatsen skilja sig at mellan grupperna.

Tabell 1 Beskrivande statistik, 2006

Befolkningen, 20-64 ar Vart urval, 20-64 ar
Medelvérde St. av. Medelvarde St. av.

Andel man % 50 50 50 50
Andel gifta % 56 50 60 49
Alder 435 12,3 44,2 12,1
Andel med barn % 35 48 36 48
Andel utrikes foédda % 16 37 12 33
Beskattningsbar ink. 215 325 207 120 208 241 176 974
Kommunal skattesats 0,32 0,01 0,32 0,01
Antal personer 5011 336 2 572 599

Notera: Eftersom vi i de register vi anvander inte kan identifiera sammanboende utan
gemensamma barn sd kommer vi éverskatta gruppen ensamstédende och underskatta gruppen
gifta/lsammanboende.

Forutom att studera befolkningen som helhet kommer vi ocksa dela upp den i
flera delgrupper, med avseende pa kon och familjestatus. Dessutom kommer vi
studera grupper som troligen har svagare arbetsmarknadsanknytning, namligen
de med laga potentiella arbetsinkomster, unga personer, personer fodda utanfor
Vasteuropa och Nordamerika samt personer utan gymnasieutbildning.

Det vi ar intresserade av att mata ar om personerna i vara register ar syssel-
satta eller inte. Det ar dock inte uppenbart hur man utifran registerdata ska
avgora detta. Vi har valt att definiera sysselsattningen utifran hur stor arbets-
inkomst personerna har under aret. Vi anvander tva olika definitioner dar vi
gradvis hojer kraven pd hur mycket en person behover tjana for att betraktas
som sysselsatt. Enligt den forsta definitionen betraktas personen som sysselsatt
om arbetsinkomsten &r stérre an noll, dvs. om personen tjanar nagot over-
huvudtaget. Det racker alltsa att jobba ett par timmar nagon gang under aret for
att betraktas som sysselsatt. Enligt den andra definitionen sa kraver vi att
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personen har en arbetsinkomst under aret som Gverstiger ett inkomstbas-
belopp.®

Tabell 2 visar hur stor andel av olika grupper som enligt vara definitioner
var sysselsatta 2006, dvs. aret fore jobbskatteavdragets infordes. Ju hdgre krav
vi stiller pa arbetsinkomst for att betrakta personerna som sysselsatta, desto
farre personer definieras som sysselsatta. For den mest generdsa definitionen ar
andelen sysselsatta 86 procent 2006, men denna andel krymper till 73 procent
nér vi kraver en arbetsinkomst Over ett inkomstbasbelopp for att betrakta
personen som sysselsatt. Vidare sa kan vi konstatera att sysselsattningen ar
hogre for sammanboende &n for ensamstaende och att sysselsattningen ar hogst
for sammanboende man. Dessutom &r sysselsattningen betydligt lagre for
personer fodda utanfor véstvarlden och lagutbildade.®

Tabell 2 Procent sysselsatta i olika grupper 2006 enligt tva olika definitioner pa
sysselsatt

Arbetsink. > 0 Arbetsink.> 1
ink. basbelopp

Samtliga 20—64 86 73
Ensamstdende kvinnor 81 64
Ensamstaende méan 83 71
Gifta/sammanboende kvinnor 85 70
Gifta/lsammanboende man 91 84
Pot. arbetsink. < 100 000 kr/ar 75 27
Unga (20-24) 88 55
Lagutbildade 72 60
Fodda utanfor Vasteuropa el. Nordamerika 66 48

Notera: Lagutbildad definieras som att sakna gymnasieutbildning. Eftersom vi i de register vi
anvander inte kan identifiera sammanboende utan gemensamma barn sa kommer vi dverskatta
gruppen ensamstaende och underskatta gruppen gifta/sammanboende.

Det som framfor allt spelar roll ndr en person bestdmmer om hon ska jobba
eller inte ar enligt teoretiska modeller hur mycket hon eller han far behalla av
I6nen efter skatt. FOr att méta detta brukar man berdkna hur mycket av en

® Inkomstbasbeloppet var 44 500 kr &r 2006.

° Siffran for de med lag potentiell arbetsinkomst &r valdigt 13g i fallet nar sysselséttning
definieras utifran att personer tjanar mer an ett inkomstbasbelopp. Detta beror pa att vi i detta fall
bara imputerar arbetsinkomst fér de som tjanar dver ett inkomstbasbelopp och det ar fa individer
med en imputerad inkomst under 100 000 som har en faktisk arbetsinkomst som Overstiger
44 500.
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intjanad krona som man i genomsnitt far behalla nar skatten &ar betald (detta
kallas pa engelska "net-of-average-tax”). Med hjalp av vara data kan vi rakna
fram hur detta forandrades i och med jobbskatteavdraget. Figur 2 visar forand-
ringen mellan 2006 och 2008 for individerna i vara data.'® Vi ser att samtliga
individer far behalla mer av inkomsten efter jobbskatteavdraget och denna
okning &r betydande for vissa personer. Den fraga vi staller oss i nasta avsnitt
ar om de som har fatt stora 6kningar ocksa bérjar jobba i storre utstrackning &n
de som har fatt mindre 6kningar.

Densitet
100 150 200
1 1 1

50

o T T T T

T T
0 .02 .04 .06 .08 A
Forandring i (1-genomsnittlig skattesats)

Figur 2 Foréandring av genomsnittlig efter-skatt-andel (1-genomsnittlig
skattesats) mellan 2006 och 2008

4 Resultat fran utvarderingen

Lat oss nu anvanda den metod som vi redogjorde for i avsnitt 3.1 for att forsoka
utvérdera jobbskatteavdragets effekter. |1 Tabell 3 redovisar vi resultat for de
tva olika definitionerna pé sysselséttning. * Vi har valt att redovisa den genom-

1 Nar vi har raknat ut dessa andelar har vi utgatt frén predicerad arbetsinkomst métt med
individkarakteristika 2006, dvs. fore reformen.
11| Edmark m.fl. (2012) redovisar vi resultat fran flera olika modellspecifikationer.
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snittliga effekten av jobbskatteavdraget, dvs. hur manga procentenheter syssel-
sattningen forandrades i och med att jobbskatteavdraget infordes.? Overst i
tabellen redovisar vi hur mycket sysselsattningen, enligt vara skattningar,
andrades mellan 2006 och 2008 som en effekt av jobbskatteavdraget. | forsta
kolumnen betraktar vi en person som sysselsatt om han eller hon under aret har
en arbetsinkomst som &r stérre &n noll kronor medan vi i den andra kolumnen
kraver en arbetsinkomst pa ett inkomstbasbelopp for att betrakta personen som
sysselsatt.

Tabellen visar att sysselsattningen enligt denna skattning skulle ha dkat med
ungefar tva till tre procentenheter p& grund av jobbskatteavdraget.® Detta
maste bedémas vara en stor effekt med tanke pa att sysselsattningen i vart urval
2006 lag pa 86 procent. For att vi verkligen ska kunna tolka detta som en
kausal effekt krévs dock att vi har lyckats ta h&nsyn till allt annat som skulle
kunna paverka sysselsattningen mellan dessa ar. Ett satt att testa om vi har
lyckats med detta ar att genomfora ett sa kallat placebotest dar vi latsas att
jobbskatteavdraget infordes redan 2004. Resultaten fran en sadan analys redo-
visas langre ned i tabellen. Det visar sig att dven denna skattning ger positiva
och statistiskt signifikanta parameterestimat. For den forsta och mest generdsa
definitionen av sysselsattning &r parameterestimatet ungefar halften sa stort
som for behandlingsestimatet, men for den andra definitionen av sysselséttning
sa ar placeboestimatet nasta lika stort som behandlingsestimatet. Var tolkning
av att vi finner en “effekt” redan innan jobbskatteavdraget inférdes &r att det
finns trender i sysselsdttningen som samvarierar med jobbskatteavdraget och
som vi inte lyckas ta hansyn till i var specifikation.™

Fran den nedersta raden i Tabell 3 framkommer att behandlingsestimatet i
bégge fallen dock ar storre an placeboestimatet. Om vi tror att placeboestimatet
fangar upp de trender som verkar finnas och som inte behandlingsestimatet
kontrollerar for sa skulle skillnaden mellan dessa kunna saga nagot om den
"riktiga" effekten. | sa fall kan vi inte utesluta att jobbskatteavdraget har dkat
sysselsattningen. Man bor dock vara mycket forsiktig med att dra nagra starka
slutsatser fran denna differens, eftersom vi inte vet vad som egentligen fangas
upp av placeboestimaten.

12 3¢ Appendix fér formel for hur detta beraknas.

13 Vi far ungefar samma resultat nar vi begransar datasetet till personer i aldern 30-50, dvs. ett
aldersintervall dar de flesta deltar i arbetskraften.

1% Den empiriska specifikationen kontrollerar for sval kommunvisa trender i sysselsattningen
som for sysselsattningstrender i de individspecifika egenskaperna. Vi jamfor alltsa tva personer
med samma predicerade inkomst men som bor i olika kommuner och personer i samma kommun
men med olika predicerade inkomster.

IFAU - Jobbskatteavdraget 11



Tabell 3 Effekter av jobbskatteavdraget pa sysselsattningen. Férandrad syssel-
sattning (procentenheter) av jobbskatteavdraget

Arbetsinkomst > 0 Arbetsinkomst > ett
inkomstbhasbelopp

Behandling 3,29 *** 2,18 ***
(2008-06) (0,33) (0,75)
Placebo 1,64 *** 1,74 **
(2006-04) (0,26) (0,79)
Behandling - Placebo 1,75 0,44

Notera: Standardfel inom parentes. ***, ** anger att estimatet ar statistiskt signifikant skilt fran
noll pa en- respektive femprocents niva. | modellerna ovan kontrollerar vi for kon, civilstand,
alder, utbildningsniva och inriktning, fodelseland samt partners inkomst med dummyvariabler.
Resultat fran en linjar sannolikhetsmodell.

| Tabell 4 har vi delat upp befolkningen med avseende pa kon och civilstatus
och redovisar motsvarande resultat som for hela befolkningen i Tabell 3. Av
dessa resultat ser vi att parameterestimaten forandras véldigt mycket beroende
pa vilken grupp vi tittar pa och beroende pa hur vi definierar sysselsattningen.
Slutligen kan vi konstatera att behandlingsestimatet for det mesta ar stérre &n
placeboestimatet, men inte alltid.

Hittills har vi analyserat hela befolkningen. Vi vet fran Tabell 2 att syssel-
sattningen ar betydligt lagre for vissa grupper. Detta géller speciellt fér perso-
ner med lag utbildning, unga eller fodda utanfor vastvérlden. | Tabell 5
fokuserar vi darfor pa dessa grupper. Aterigen finner vi att resultaten ar mycket
kénsliga for hur vi definierar sysselsattningen och att placeboestimaten néstan
genomgaende ar statistiskt signifikanta. | flera fall finner vi ocksa negativa
behandlings- (och placebo-) effekter nér vi anvander den andra definitionen av
sysselsattning.

Sammanfattningsvis sa uppvisar vara estimat allt for stor variation for att vi
ska kunna se resultaten som tillférlitliga. Det faktum att vi finner statistisk
signifikanta placeboeffekter tyder ocksa pa att det finns underliggande trender
som vi inte fangar upp med var metod.
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Tabell 4 Effekter av jobbskatteavdraget pa sysselsattningen. Férandrad
sysselsattning (procentenheter) av jobbskatteavdraget. Heterogena effekter
med avseende pa kon och civilstand

Arbetsinkomst > 0 Arbetsinkomst > ett
inkomsthasbelopp

Ensamstéende kvinnor

Behandling 0,90 -0,58
(2008-06)
Placebo -0,80 5,55
(2006-04)
Behandling - Placebo 1,70 4,97
Ensamstdende méan
Behandling 6,87 22,25
(2008-06)
Placebo 2,82 21,31
(2006-04)
Behandling — Placebo 4,04 0,94
Sammanboende kvinnor
Behandling 3,30 0,34
(2008-06)
Placebo 2,06 0,30
(2006-04)
Behandling - Placebo 1,24 0,04
Sammanboende mén

Behandling 5,71 3,94
(2008-06)
Placebo 5,48 5,42
(2006-04)

0,23 1,47

Behandling - Placebo

Notera: Standardfel inom parentes. *** anger att estimatet ar statistiskt signifikant skilt fran noll
pé en-procentsnivan. | modellerna ovan kontrollerar vi for kon, civilstand, alder, utbildningsniva
och inriktning, fodelseland samt partners inkomst med dummyvariabler. Resultat fran en linjar
sannolikhetsmodell. Eftersom vi i de register vi anvander inte kan identifiera sammanboende
utan gemensamma barn s kommer vi 6verskatta gruppen ensamstaende och underskatta gruppen
gifta/sammanboende.
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Tabell 5 Effekter av jobbskatteavdraget pa sysselsattningen. Férandrad
sysselsattning (procentenheter) av jobbskatteavdraget: Personer med svagare
anknytning till arbetsmarknaden

Arbetsinkomst > 0 Arbetsinkomst > ett
inkomsthasbelopp

Laginkomsttagare

Behandling 1,38 -8,14
(2008-06)
Placebo -0,39 -6,35
(2006-04)
Behandling - Placebo 1,78 -1,79
Personer fodda utanfor vastvariden

Behandling 1,56 -1,06
(2008-06)
Placebo 0,71 -2,44
(2006-04)
Behandling - Placebo 0,85 1,38

Unga
Behandling 1,70 -3,76
(2008-06)
Placebo 0,28 -1,81
(2006-04)
Behandling - Placebo 1,42 -1,95

Lagutbildade

Behandling 3,70 0,07
(2008-06)
Placebo 117 0,85
(2006-04)

2,53 0,78

Behandling - Placebo

Notera: | modellerna ovan kontrollerar vi for kon, civilstand, alder, utbildningsniva och
inriktning, fodelseland samt partners inkomst med dummyvariabler. Resultat frdn en linjar
sannolikhetsmodell. Lagutbildad definieras som att ha sakna gymnasieutbildning och med “fédda
utanfor vastvérlden” avser vi personer fédda utanfor Norden, VVésteuropa eller Nordamerika.

4.1 Varfor blir resultaten s& osakra?

Den stora utmaningen i att utvardera jobbskatteavdragets effekter ar alltsa att
forsoka avgodra vad som hade hant om det inte hade inforts. | det svenska fallet
finns ingen grupp personer som inte paverkas av jobbskatteavdraget och det
finns darfor ingen naturlig kontrollgrupp att jamféra med. Vi har istéllet
utnyttjat det faktum att personer fick olika stora jobbskatteavdrag och olika
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forandringar i genomsnittskatten beroende pa var de bor och vilken arbets-
inkomst de skulle fa om de arbetade. Men eftersom sysselsattningen kan téankas
utvecklas olika for dessa grupper oberoende av jobbskatteavdraget maste vi
ocksa ta hansyn till alla andra tankbara sysselsattningstrender som kan skilja
sig at mellan grupperna. Som framgar av avsnittet ovan sa verkar det inte som
att vi har lyckats med detta, utan resultaten ar mycket kansliga och hoppar hit
och dit och har ibland till och med "fel” tecken. Vad beror detta pa?

Vi ser tva mojliga forklaringar till att resultaten &r sa osakra. Den forsta ar
att den variation som finns och som vi utnyttjar for att uttala oss om effekter ar
véldigt liten. | den engelska forskningsrapporten (Edmark m.fl. 2012) har vi
narmare studerat hur forédndringen i genomsnittlig skatt varierar med den
kommunala skattesatsen och med potentiell arbetsinkomst (se figurerna 5 och 6
i den engelska rapporten). Vi finner genomgaende att variationen ar mycket
liten. Detta gor det naturligtvis svart att i de sysselsattningsforandringar som
finns mellan 2008 och 2006 hitta den eventuella fordndring i sysselsattningen
som hanger samman med de sma forandringarna i genomsnittlig skattesats.

For det andra sa verkar det finnas trender i sysselsattningen som redan fore
reformen samvarierar med den kommande férandringen i genomsnittliga
skattesatser. Aven dessa trender studerar vi narmare i den engelska rapporten
(tabellerna 3-6). Av denna analys framkommer dessutom att ménstren i data
ser valdigt lika ut fore och efter jobbskatteavdragets inférande. Det ar mycket
svart att ta hansyn till dessa komplexa trender, och de statistiskt signifikanta
placeboestimaten tyder pa att vi inte lyckats med detta.

For att kunna skatta effekter av jobbskatteavdraget sa maste man alltsa
komma pa ett sétt att ta hansyn till dessa underliggande sysselsattningstrender.
Ett mycket godtyckligt sétt att gora detta vore att anta att placeboestimaten
fangar upp dessa trender och darfor berdkna skillnaderna mellan behandling-
sestimatet och placeboestimat och séga att denna differens kan tolkas som en
reformeffekt. Vi ar dock mycket tveksamma till en sadan tolkning, dels for att
vi faktiskt inte vet vad de underliggande trenderna beror pa och om de ar
konstanta Gver tiden, dels da estimaten forandras sa mycket beroende pa hur vi
definierar sysselsattningen och vilken grupp vi studerar.

5 Slutsatser

Det ar genuint svart att utvardera det svenska jobbskatteavdraget. Anledningen
ar att det inte finns nagon naturlig kontrollgrupp som vi kan anvénda for att fa
en uppfattning om vad som hade hant om jobbskatteavdraget inte inforts, efter-
som alla som jobbar &r beréttigade till skatteavdraget. Vi har istallet utnyttjat
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att den genomsnittliga skattesatsen sanktes olika mycket beroende pa var
personer bor och hur stor deras arbetsinkomst skulle vara om de valde att
arbeta. Problemet med denna ansats ar att sysselsattningen for personer som
bor pa olika stéllen och som har olika arbetsinkomst kan utvecklas olika 6ver
tiden. Det ar darfor valdigt viktigt att vi i mojligaste man tar hansyn till sddana
faktorer pa ett sa flexibelt satt som mojligt.

Trots att vi kontrollerar for trender i sysselsattningen, grupperat pa saval
bostadsort som kon, utbildning, fodelseland, alder och eventuell partners
inkomst (vi tar alltsd hansyn till att sysselsattningen utvecklas olika i olika
kommuner och for personer med olika egenskaper), sa finner vi signifikanta
parameterestimat dven nar vi genomfor en sa kallad placeboreform. Detta tyder
pa att vi inte lyckas fanga upp allt annat som paverkar sysselsattningen och
som samvarierar med jobbskatteavdraget. Dessutom blir en del resultat mycket
konstiga nar man delar upp befolkningen efter kén och civilstand.

Var slutsats blir darfor att det inte ar mojligt att utvardera det svenska jobb-
skatteavdraget pa det satt vi har forsokt gora. Den variation som finns till-
ganglig ar helt enkelt for liten for att forsta forandringar i sysselsattningen,
sarskilt med tanke pa att det verkar finnas komplexa underliggande trender i
denna som samvarierar med jobbskatteavdragets storlek. Vi kan heller inte se
nagon annan exogen variation som ar magjlig att anvanda for att utvérdera jobb-
skatteavdraget.
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Appendix

A.1 Formel for jobbskatteavdraget
Tabell Al Formel fér jobbskatteavdraget 2007 och 2008

Forvarvsinkomst (FI) Tax Skattereduktion formula

2007 0 —31 837 kr Max[0, (FI - GA) * 1]
31837 — 109 616 kr (0,79*GA+0,2*(E—0,79 * GA) —PBB) * t
109 616 — kr (1,176 * GA—PBB) * t

2008 0-37 310 SEK Max[O, (FI - BB) * ]
37 310 — 111 520 kr (091*GA+0,2*(FI-0,91* GA)—PBB) *t
111 520 — 287 000 kr (1,272 * GA + 0,033 * (FI - 2,72 * GA) — PBB) * t
0 — 37 310 kr Max[0, (FI - PBB) * 1]

Notera: PBB: Prisbasbelopp = 40 300 kr 2007 och 41 000 kr 2008, GA: Grundavdrag, th=
kommunal skattesats

A.2 Formel for att berédkna effekter av jobbskatteavdraget

For att berakna effekterna av jobbskatteavdraget (ATE) subtraherar vi den
kontrafaktiska sysselséttningsforandringen (den sysselséttningsférandring som
enligt vara skattningar skulle ha agt rum om jobbskatteavdraget inte inforts)
fran den faktiska sysselséttningsforandringen. Vi anvander da foljande formel:

Z{ iym08 (EITCOS - l) AhlymOS(EITCOS - O)}
N

~ A R A
_ Blog 1- 108 ﬁog 1- 106 _ Blog 1 TO:
1_706 Toe 1-7g

(EITC,, =0) ar forandringen i sannolikheten att vara sysselsatt (om

ATE =

, dar Ah

iym08

jobbskatteavdraget inte inforts for individ i, Afynos (EITCos =1) 5y forandringen i

sannolikheten att vara sysselsatt under den faktiskt férda politiken for individ i.
|0g{1 Tos}

1-7) &r den genomsnittliga forandringen i den logaritmerade efter-skatt-
andelen (1-genomsnittlig skattesats) i urvalet. N dr antalet individer i urvalet.
Denna formel foljer av ekvation (3) i Edmark et al (2012).
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