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Sammanfattning

Vi studerar hur nystartsjobben som inférdes 2007 paverkat arbetsloshet och
sysselsattning. Nystartsjobb innebdr att arbetsgivare som anstaller en individ
som statt utanfor arbetsmarknaden i minst ett ar far en anstéllningssubvention
under lika lang tid som personen inte haft ett arbete. Individer aldre an 25 ar
ingdr i studien. Resultaten pekar pa att tillgangen till nystartsjobben gor att de
arbetslosa ldmnar arbetsldshet for arbete fortare dn de annars skulle ha gjort.
Effekten uppkommer nér de arbetslosa far tillgang till anstallningssubventioner
efter ett ars arbetsloshet. Ungefar 63 procent av alla nystartsjobb &r undan-
trangning av jobb som skulle ha kommit till stand &ven utan nystarts-
subventionen. | allméanhet finner vi ingen dramatisk nedgang av syssel-
séttningsgraden nar subventionen tar slut. For &ldre arbetslosa har dock langden
pa subventionen storre betydelse for hur lange nystartsjobbarna kvarstar i
arbete. Vara resultat visar ocksa att fordubblad subventionsgrad innebér att fler
far arbete, men har daremot ingen betydelse for sannolikheten att ha kvar sitt
jobb efter subventionens slut. Dubblad subventionslangd har daremot obetydlig
effekt pa flodet till jobb, men istéllet en positiv effekt pa hur lange man har
kvar ett jobb. Vid nuvarande subventionsgrad Okar nystartsjobben flodet fran
arbetsldshet till arbete med i genomsnitt 17 procent.

Y Vi &r tacksamma for kommentarer fran Anders Forslund, Fredrik Johansson, Caroline Hall,
Olof Aslund och seminariedeltagare vid IFAU, Arbetsformedlingen och Arbetsmarknads-
departementet. Johan Vikstrom riktar tack till Jan Wallanders och Tom Hedelius stiftelse for
forskningsstod.

2 IFAU, linus.liljeberg@ifau.uu.se
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1 Inledning

Nystartsjobben lanserades i januari 2007 som ett led i den nytilltradda
alliansregeringens strategi for att motverka langtidsarbetsléshet och langvarig
franvaro fran arbetsmarknaden. Nystartsjobben ersatte allmant och forstarkt
anstallningsstod och innebar att arbetsgivare som anstaller en individ som statt
utanfor arbetsmarknaden i minst ett ar far en anstallningssubvention mot-
svarande en arbetsgivaravgift under lika lang tid som personen statt utanfor
arbetsmarknaden. Fran 2009 fordubblades subventionen och redan fran bérjan
gallde att de som var fyllda 55 &r fick subventionen under dubbelt s& 1&ng tid.

Sedan introduktionen ar 2007 har antalet nystartsjobb vuxit stadigt och i dag
finns ca 45 000 individer som har ett nystartjobb. Detta ar betydligt fler &n som
flest hade allmant, forstarkt eller séarskilt anstallningsstod, ca 27 000 ar 2006.°
Siffrorna kan stéllas i relation till att det i slutet av ar 2010 fanns ca 135 000
personer som varit arbetslésa i mer &n 6 manader (SCB AM 110 SM 1103).’

Huvudsyftet med denna rapport ar att undersoka hur nystartsjobb paverkar
langtidsarbetslosas chanser att fa och behalla jobb. Vi undersoker ocksa om
nystartssubventionerna innebdr att anstéllningar som i alla fall hade kommit till
stand nu subventioneras eller ar det faktiskt fler langtidsarbetslésa som far
jobb? I vilken utstrackning haller sig nystartsjobbarna kvar pa arbetsmarknaden
sedan subventionen tagit slut? Vilken betydelse har subventionsgraden och
subventionslidngden for effekterna av nystartsjobben? Ar nystartsjobben en
kostnadseffektiv insats?

Férutom den stora omfattningen av nystartsjobben finns det flera andra skal
att undersoka dessa fragestédllningar. En anledning &r att nystartsjobben
medforde flera nyheter jamfort med tidigare typer av anstallningsstod. En
viktig nyhet med nystartsjobben &r att de utgdr en réttighet for arbetsgivare som
anstaller en person som uppfyller de faststéllda kraven. Tidigare anstéallnings-
stdd behovsprovades av Arbetsformedlingen. En annan nyhet ar att individer
som varit borta fran arbetsmarknaden av andra skal an arbetsléshet, som t.ex.
langvarig sjukdom eller att individen nyligen invandrat, kan kvalificera sig for
nystartsjobb.® Detta gor att nystartsjobben riktas mot en bredare grupp &n

® Det fanns en rad specialregler som beskrivs mer i detalj nedan.

8 Egna berakningar baserade p& arbetsformedlingens databas Datalagret.

" Under ren 2008-2011 har 30—40 procent av de arbetslésa i &ldrarna 25 till 54 varit arbetslosa i
over 6 manader. For aldre arbetslésa har motsvarande andel varit hela 50 procent. Bland
ungdomar &r langtidsarbetslosheten lagre, men andelen langtidsarbetslésa har 6kat nagot och
ligger idag pa ca 20 procent av de unga arbetsldsa. | antal personer innebér detta att det 2010
fanns ca 25 000 Iangtidsarbetslosa i aldrarna 55 till 74 ar, 80 000 langtidsarbetslosa 25- till 54-
aringar, och 30 000 langtidsarbetslosa ungdomar i &ldrarna 16 till 24.

8 Ett undantag &r anstallningsstod for langtidssjukskrivna som har anstéllning som fanns mellan 1
januari 2006 till 1 juli 2008 (Sibbmark, 2010).
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tidigare anstallningsstod. Subventionsgraden for nystartsjobben var ocksa
initialt lagre jamfort med tidigare anstéllningssubventioner. Samtidigt kan
nystartsjobb i vissa fall utga under en mycket lang tid, &nda upp till 10 &r. En
foljd av att nystartsjobben riktas mot en bredare grupp och de i vissa fall
mycket langa subventionstiderna medfor potentiellt hoga kostnader. Aven om
subventionsgraden i sig ar lagre jamfort med de tidigare anstillningsstden
finns det darfér en anledning att utvardera nystartsjobbens kostnadseffektivitet.

En utvérdering av nystartsjobben ar intressant inte bara for att ge kunskap
om hur just nystartsjobb fungerar utan ocksa for att den kan bidra till forbattrad
kunskap om hur anstéllningssubventioner bor utformas. Teoretisk forskning om
och empirisk utvardering av olika former av riktade anstallningssubventioner
pekar pa att dessa kan fungera bra for att fa in langtidsarbetslosa pa arbets-
marknaden (se exempelvis Forslund och Vikstrom, 2011). Kunskapen &r
daremot begransad om hur dessa stoédformer bést bor utformas. Genom att
utnyttja att nystartssubventionen dubblades 2009 och att individer 6ver 55 ar
har rétt till dubbel subventionstid kan vi undersoka hur dessa aspekter pa
anstallningsstodens utformning paverkar hur manga som far och behéller sitt
jobb.

Aven om vi belyser flera fragestallningar som &r av stort intresse kommer vi
inte kunna teckna en fullstandig bild av nystartsjobbens effekter pa arbetsloshet
och sysselséttning. En anledning till detta &r att man kan kvalificera sig for
nystartsjobb pa manga olika satt. P4 grund av svarigheter att i data identifiera
individer som kvalificerat sig for nystartsjobb pa annat sitt an genom
arbetsloshet valjer vi i denna analys att fokusera pa de langtidsarbetslosa. Var
analys visar dock att individer som kvalificerar sig genom langtidsarbetsloshet
utgér merparten av nystartsjobbarna, vilken gér denna begransning mindre
betydelsefull. En annan viktig begransning av var analys ar att vi inte pa ett
fullstdndigt satt kan underséka om nystartsjobben trdnger undan andra
osubventionerade anstéllningar. Vi kan studera i vilken utstrackning anstall-
ningar som i alla fall hade kommit till stand nu subventioneras, d.v.s. hur
nystartsjobb tranger undan osubventionerade arbeten inom gruppen langtids-
arbetslosa. Daremot kommer vi inte kunna studera i vilken utstrackning
nystartsjobben paverkar korttidsarbetslosa och till vilken utstrackning nystarts-
jobbarna ersétter andra arbetstagare. En annan begrénsning &r att vi inte
studerar effekterna for individer under 26, eftersom speciella regler galler for
arbetslésa ungdomar.

Vi inleder denna rapport med en kort genomgang av vilka effekter som vi
kan forvanta oss av nystartsjobben utifran den befintliga nationalekonomiska
forskningen om subventionerade anstéllningar. Vi fokuserar pa tidigare
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svenska studier. | avsnitt 3 beskriver vi darefter vad nystartsjobb &r och vem
som fatt nystartsjobb. Avsnitt 4 redovisar vilket datamaterial och vilka metoder
vi anvander for att studera effekterna av nystartsjobben. I avsnitt 5 analyserar
vi hur rétten till nystartsjobb paverkat flodet ut ur arbetsloshet och i vilken
utstrackning nystartsjobbarna far behalla sitt jobb nar subventionen tar slut.
Hur langden och storleken pa nystartssubvention paverkar effekterna av
nystartsjobben analyseras i avsnitt 6. Vi diskuterar nystarsjobbens kostnads-
effektivitet i avsnitt 7. Slutligen sammanfattar och diskuterar vi vara resultat i
avsnitt 8.

2 Varfor anstallningsstod?

Anstallningssubventioner riktade till langtidsarbetslésa motiveras av att de som
har varit borta fran arbetsmarknaden under lang tid ofta har sarskilt svart att
hitta ett jobb (Forslund och Vikstrom, 2011). Att hjalpa just langtidsarbetslésa
till arbete kan darfor vara motiverat &ven om det till viss del skulle ske till
priset av att nyligen arbetslésa far det nagot svarare att fa jobb.

Det finns flera skal till att langvarig franvaro fran arbetsmarknaden gor det
sarskilt svart att hitta ett arbete. Osakerheten om vad den arbetssokande faktiskt
passar for och hur den skulle fungera pa arbetsplatsen upplevs av potentiella
arbetsgivare ofta som storre for den som varit borta fran arbetslivet lange, &n
for den som har samma formella meriter, men som har ett annat arbete eller
bara nyligen blev arbetslos. Lang franvaro fran arbetsmarknaden kan ocksa
innebéara att individens produktivitet faktiskt &r lagre, kanske till foljd av att
individen tappat i kompetens eller inte kunnat hdnga med i kompetens-
utvecklingen.

Bade nar det rader osékerhet om individens produktivitet och nar det
handlar om att individen behdver en period for ateruppbygga det humankapital
som gatt forlorat under den langa franvaron fran arbetsmarknaden finns det
stod i forskningen for att tillfalliga anstallningssubventioner kan fungera som
ett satt att motivera arbetsgivare till att anstilla langtidsarbetslosa (Calmfors
m.fl., 2004, Sianesi, 2004, Card m.fl., 2010). Mer specifikt finner Forslund
m.fl. (2004) att tiden for att hitta ett osubventionerat arbete minskade med 8
procent av att fa en anstallningssubvention. Till stor del berodde denna positiva
sysselsattningseffekt just pa att arbetstagaren fick behalla jobbet sedan
anstillningssubventionen tagit slut. Aven Larssons m.fl. (2005) utvérdering av
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friaret finner att mojligheten till dessa subventionerade vikariat innebar farre
dagar i arbetsléshet for dem som fick vikariaten.®

En forsta tdnkbar effekt av nystartsjobben &r darfor att de skall minska
langtidsarbetslosas tid i arbetsloshet. En forutsattning for att nystartsjobben ska
minska arbetsldsheten totalt sett ar dock att en vésentlig andel av nystarts-
jobben utgors av jobb som inte skulle ha kommit till stand utan subventionen.
Det & anda naturligt att tanka sig att atminstone vissa av nystartsjobben
innebdr en subvention av redan planerade anstéllningar samt att nystarts-
jobbarna i vissa fall ersatter eller konkurerar ut andra arbetstagare. | den man
nystartsjobbare konkurerar ut andra anstallningar innebér subventionen en
omfordelning av arbetsldshet fran en grupp till en annan: de langtidsarbetslosas
arbetsloshet minskar pd bekostnad av arbetstagare som star narmare arbets-
marknaden. | samsta fall innebér subventionen att en langtidsarbetslos anstall-
ning subventioneras trots att den hade kommit till utan subvention. Denna
undantrdngning av osubventionerade jobb, som &r en andra tdnkbar effekt av
nystartsjobben, minskar subventionernas betydelse for arbetsldsheten totalt sett,
aven om den anda kan medféra en onskvard omférdelning av bordan av
arbetsldshet.

Tidigare forskning visar ocksa att det &r viktigt att studera vad som hander
nar subventionen tar slut. | basta fall betyder subventionen att individen far
fotfaste pa arbetsmarknaden och lyckas behélla ett jobb &ven efter sub-
ventionens slut (Forslund m.fl., 2004). Det galler i synnerhet individer som
genom en period med subventionerad anstallning fatt mojlighet att uppdatera
sin kompetens och fa ett bra fotfaste pa arbetsmarknaden. For individer som
fatt en subventionerad anstéllning pa grund av att de har en permanent lagre
produktivitet fordras dock antingen en anpassning nedat av I6nen eller nagon
form av permanentning lonesubventionen for att de ska behalla jobbet nar
nystartssubventionen tar slut. I manga fall ar det troligt att detta inte sker. En
tredje tankbar effekt av anstéllningsstod ar darfor att sysselsattningsgraden gar
ned vid subventionens slut.

Slutligen kan det vara sa att anstallningsstod paverkar tidpunkten for starten
av en anstéllning. | inledningen beskrev vi att man i normalfallet &r kvalificerad
for en nystartssubvention efter ett ars arbetsloshet. Det betyder att arbetsgivare
som funderar pa att anstalla en individ som varit arbetslés i 11 manader har
tydliga incitament att vanta med anstéllning tills den arbetslése varit arbetslos i
minst ett ar. En fjarde tankbar effekt av nystartsjobben och alla andra typer av

® Fri&r innebar att en arbetstagare kunde ansoka om att vara ledig fran sitt arbete samtidigt som
en arbetslds anstélls som vikarie under ledigheten.
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anstallningsstéd med tydliga tidsgranser ar darfor att tidpunkten for anstall-
ningens boérjan skjuts upp.

3 Nystartsjobben och nystartsjobbarna

3.1 Nystartsjobbens utformning

Nystartsjobben infordes i januari 2007 och ersatte allmént och forstarkt
anstallningsstod. | det hér avsnittet beskriver vi nystartsjobben oversiktligt. For
den som é&r intresserad av en mer detaljerad beskrivning gor vi en samman-
stallning i bilaga 1. Vi hanvisar ocksa till genomgangen i Lundin och Liljeberg
(2008).

Vid inférandet géllde réatten till en anstéliningssubvention motsvarande en
arbetsgivaravgift, 31,42 procent av I6nen, for arbeten i privat sektor for den
som under en period om 15 manader varit borta fran arbetsmarknaden i minst
12 manader. Huvudregeln &r att subventionen kan utga under lika lang tid som
individen statt utanfor arbetsmarknaden, men langst i 5 ar. Ar 2008 utvidgades
mojligheten till en nystartssubvention till hela arbetsmarknaden. Ytterligare ett
ar senare, 2009, dubblades subventionen. Subventionen uppgick da till 62,84
procent av lénen.

Redan fran borjan fanns specialregler for ungdomar 20-25 ar, for vilka
kvalificeringstiden var minst 6 manaders utanfor arbetsmarknaden och den
maximala subventionstiden ett ar. For nyinvandrade gallde ratten till nystarts-
jobb under 3 ar frdn uppehallstillstand. For aldre langtidsarbetslosa, dvs.
individer som vid arets ingang har fyllt 55 ar, ar subventionstiden dubbelt sa
lang, men langst 10 ar eller till man fyllt 65 ar. Fran 1 juli 2010 sanktes
dessutom kvalificeringstiden for de é&ldre tillfalligt till 6 manader utanfor
arbetsmarknaden i denna grupp.

Nystartsjobbens konstruktion innebar flera nyheter jamfért med tidigare
anstéllningsstdd. En viktig nyhet med nystartsjobben ar att flera former av
utanforskap kan kvalificera en person for subventionerat nystartsjobb —
arbetsloshet, sjukskrivning, fortidspensionering, fangelsevistelse och invand-
ring. Nystartsjobben riktar sig darmed till en bredare grupp av individer. En
annan viktig skillnad mot tidigare anstaliningsstod &r att initialt var sub-
ventionsgraden i nystartsjobben, en arbetsgivaravgift vilket motsvarar 31,42
procent av lonen, lagre &an i tidigare former av anstéllningsstod, dar
subventionsgraden uppgick till 50-100 procent av I6nen (Lundin och Liljeberg,
2008). De tidigare anstallningsstdden hade dock ett maxbelopp per sub-
ventionerad arbetsdag. For vissa grupper var darfor skillnaden mellan nystarts-
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jobben och de tidigare anstéliningsstéden mindre om man ser till antalet kronor
som faktiskt subventioneras.

En tredje viktig nyhet &r att nystartsjobben, till skillnad fran tidigare
stdformer, dr en rattighet. Den arbetsgivare som anstéller en person som
uppfyller kraven har ratt att ansoka och fa subventionen. Det ar alltsa inte
langre Arbetsformedlingens handlaggare som beddémer och fordelar rétten till
anstallningsstod. | praktiken maste den som vill fa ett subventionerat arbete
visa upp dokument for Arbetsformedlingen som visar att individen statt utanfor
arbetsmarknaden i minst ett ar. Detta innebéar att det vilar ett storre ansvar for
arbetssokande att motivera och dokumentera sin tid utanfér arbetsmarknaden.
Samtidigt har Arbetsformedlingen fatt minskat inflytande Gver vilka som far
anstallningssubventioner.

3.2 Nystartsjobbarna — hur manga och vilka ar de?

Som framgar av Figur 1 har antalet individer som har ett nystartsjobb 6kat
stadigt sedan inforandet. | oktober 2011 hade nastan 46 000 personer ett
nystartsjobb. Detta ar betydligt fler & dem som hade nagon form av
anstallningsstod, ca 27 000 ar 2006.

Figur 1 Antal kvarstaende i nystartsjobb vid manadens slut, 2007-2011
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| Tabell 1 redovisas egenskaper for gruppen som fatt nystartsjobb efter
minst 12 manaders arbetsloshet for perioden 2007 till 2011. Som en jamforelse

beskrivs ocksa individer som varit inskrivna vid formedlingen i minst 12
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ménader.’® Tabellen visar att kvinnor &r underrepresenterade bland nystarts-
jobbarna dar de utgdr 38 procent jamfort med 44 procent bland de
langtidsarbetslosa. En forklaring till detta &r att nystartsjobben initialt var
begrénsade till den privata sektorn. Detta forklarar dock inte hela skillnaden
mellan kvinnor och man. Méan fortsatter att vara Overrepresenterade dven sedan
subventionen breddats till att omfatta hela ekonomin.

Tabell 1 Egenskaper hos langtidsarbetsldsa och nystartsjobbare for perioden
2007-2011

Langtidsarbetslésa Nystartsjobbare

Genomsnittlig alder 44,8 43,7
Andel 25-44 ar 37,6 43,9
Andel 45-54 ar 23,4 20,4
Andel 55-64 ar 23,6 22,2
Andel kvinnor 44,1 37,6
Fodd i évriga norden, ej Sverige 3,1 25

Utomnordiskt fédelseland 25,1 31,4
Forgymnasial utb. <9 ar 13,4 11,1
Forgymnasial utb. 9-10 ar 23,4 17,0
Gymnasial utbildning 44,9 45,7
Eftergymnasial uth. hogst 2 ar 5,0 6,8

Eftergymnasial utbh. minst 3 ar 12,8 18,7
Forskarutbildning 0,4 0,7

Andel med arbetshandikapp 52,0 19,9
Andel med A-kassa 74,6 80,8
Soker jobb pa heltid 85,7 93,0
Soker jobb pa deltid 14,1 6,9

Antal tidigare inskrivningsperioder 4,3 4,3

Antal tidigare program 5,7 6,1

Dagar i senaste inskrivningsperioden 1589 1250
Totalt antal tidigare inskrivningsdagar 1130 1011

Not: Medelvarden baserade pa nedslag i Arbetsférmedlingens register den 26 mars under aren
2007-2011. Langtidsarbetslos &r personer som varit inskrivna vid Arbetsférmedlingen i minst 12
manader, nystartsjobbare ar individer som fatt ett nystartsjobb efter minst 12 manaders
inskrivning vid Arbetsférmedlingen.

10 Det innebar att individer med nystartsjobb ocksa inkluderas i jamférelsegruppen.
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Tabell 1 visar ocksa att individer med utomnordiskt fodelseland utgor en
stor andel av de studerade grupperna och &r nagot Gverrepresenterade bland
nystartsjobbarna. Det bekraftar slutsatsen fran Lundin och Liljeberg (2008) att
jamfort med andra arbetsmarknadspolitiska stoédformer ar utrikes fodda val
representerade bland nystartsjobbarna. 1 6vrigt finns det flera faktorer som
tyder pa att nystartsjobbarna har nagot mer fordelaktiga egenskaper for att fa
anstallning an den genomsnittlige langtidsarbetslose. De har nagot hogre
utbildning, de &r nagot yngre och de har kortare inskrivningstider bakom sig
jamfort med langtidsarbetslosa.

Tabell 2 Egenskaper for dem som lamnat arbetsloshet for nystartsjobb
respektive osubventionerat arbete under perioden 2007-2011

Osubventionerat arbete Nystartsjobb
Genomsnittlig alder 37,6 40,3
Andel 18-24 ar 16,8 9,1
Andel 25-44 ar 48,4 49,9
Andel 45-54 ar 17,8 19,1
Andel 55-64 ar 9,8 14,4
Andel kvinnor 454 34,7
Fodd i 6vriga norden, ej Sverige 2,4 2,1
Utomnordiskt fodelseland 27,5 35,9
Forgymnasial uth. <9 ar 8,0 10,6
Forgymnasial utb. 9-10 ar 14,7 16,2
Gymnasial utbildning 51,1 47,6
Eftergymnasial uth. hogst 2 ar 6,2 6,7
Eftergymnasial utb. minst 3 ar 19,1 18,3
Forskarutbildning 0,9 0,7
Andel med arbetshandikapp 18,4 12,6
Andel med A-kassa 77,1 78,6
Soker jobb pa heltid 94,6 96,1
Soker jobb pa deltid 5,4 3,9
Antal tidigare inskrivningsperioder 3,7 3,5
Antal tidigare program 3,1 4,5
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Osubventionerat arbete Nystartsjobb

Dagar i senaste inskrivningsperioden 729 954
Totalt tidigare inskrivningsdagar 950 974
Andel av alla som fatt jobb 0,70 0,30

Not: Medelvarden baserade pa arbetslésa som fatt jobb under perioden januari 2007—mars 2011.
Endast individer som varit inskrivna vid Arbetsférmedlingen i minst 12 manader innan de lamnat
arbetsldshet for osubventionerat jobb respektive nystartsjobb &r inkluderade.

| Tabell 2 jamfor vi istéllet alla som fatt ett nystartsjobb under perioden
januari 2008 till mars 2011 med dem som under motsvarande period lamnat
arbetsloshet for ett osubventionerat arbete efter att ha varit inskrivna vid
Arbetsformedlingen i minst 12 manader.

Tabell 2 bekraftar att nystartsjobbarna i stérre utstrackning ar mén och att en
storre andel av nystartsjobbarna har utomnordisk bakgrund. I dvrigt ar dock
nystartjobbarna tdmligen lika dem som l&mnar arbetsléshet for ett osubven-
tionerat arbete efter minst ett ars arbetsloshet. Uthildningsnivan &r dock nagot
lagre bland nystartsjobbarna och dessutom har de nagot langre arbetslos-
hetsperioder bakom sig. En slutsats vi kan dra av att studera egenskaper hos
nystartsjobbarna och andra ar att nystartsjobbarna har egenskaper som tyder pa
att de har en nagot béttre stallning pa arbetsmarknaden &n den genomsnittlige
langtidsarbetslose, men samtidigt nagot mindre fordelaktiga egenskaper an de
individer som lyckas fa osubventionerade arbeten.

En annan intressant observation fran Tabell 2 &r att samtliga individer som
fatt en osubventionerad anstdllning i princip varit berattigade till ett
nystartsjobb. Detta eftersom tabellen beskriver individer som fatt jobb efter
minst 12 manaders arbetsloshet, men av nagon anledning har de eller deras
arbetsgivare valt att inte utnyttja eller missat att utnyttja rétten till subvention.
Tabell 2 visar att endast 30 procent har valt att utnyttja ratten till ett
nystartsjobb. Det finns flera tankbara forklaringar till denna tamligen laga
andel. En forklaring &r att det kan finnas matproblem och att en hog andel av
dem som varit registrerade som inskrivna vid Arbetsférmedlingen i minst 12
manader trots allt inte varit formellt berattigade till ett nystartsjobb. Det skulle
till exempel vara fallet om individer varit registrerade som arbetsldsa vid
Arbetsformedlingen trots att de har ett arbete. Om detta matproblem ar stort
underskattar vi andelen som utnyttjar ratten till en nystartssubvention.

For att undersoka detta har vi beraknat andelen som far genom nystartsjobb
respektive osubventionerat arbete bland deltagarna i jobb— och utvecklings-
garantin (JOB). Anledningen till detta &r att alla deltagare i JOB kvalificerar for
ett nystartsjobb oavsett inskrivningstid. Dessa resultat, som redovisas i Tabell
3, visar att 38 procent av alla som lamnade JOB for ett arbete under perioden
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2007-2011 gjorde det genom ett nystartsjobb. Métproblem forklarar saledes
inte den laga andel som tar ett nystartsjobb.
Tabell 3 Andel av langtidsarbetslésa och deltagare i jobb och utvecklings-

garantin som lamnar arbetsloshet for osubventionerat jobb respektive
nystartsjobb 2007-2011

Nystartsjobb Osubventionerat jobb
Langtidsarbetslésa
Andel 2007-2011 0,29 0,71
Andel 2007 0,18 0,82
Andel 2008 0,25 0,75
Andel 2009 0,37 0,63
Andel 2010 0,36 0,64

Langtidsarbetslésa med jobb i minst 3 manader

Andel 2007-2011 0,32 0,68
Andel 2007 0,20 0,80
Andel 2008 0,28 0,72
Andel 2009 0,42 0,58
Andel 2010 0,40 0,60

Langtidsarbetslésa med jobb i minst 6 manader

Andel 2007-2011 0,34 0,62
Andel 2007 0,22 0,69
Andel 2008 0,31 0,62
Andel 2009 0,45 0,55
Andel 2010 0,45 0,55

Jobb- och utvecklingsgarantin

Andel 2007-2011 0,38 0,62
Andel 2007 0,31 0,69
Andel 2008 0,38 0,62
Andel 2009 0,41 0,59
Andel 2010 0,42 0,58

Not: Medelvarden baserade pa arbetslésa som fatt jobb under perioden januari 2007-mars 2011.
Endast individer som varit inskrivna vid Arbetsférmedlingen i minst 12 manader innan de lamnat
arbetsloshet for osubventionerat jobb respektive nystartsjobb &r inkluderade.

Tva andra tankbara forklaringar ar bristande information om nystartsjobben
och att den anstéllde och arbetsgivaren vid kortare anstallningar inte bryr sig
om att anséka om subventionen. En ytterligare forklaring skulle kunna vara att
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nystartsjobb upplevs som stigmatiserande i och med att man maste upplysa sin
arbetsgivare om sitt tidigare arbetsliv.

For att undersoka om bristande information &r avgérande for den laga andel
som utnyttjar ratten till nystartsjobb har vi berdknat andelen som far
nystartsjobb for vart och ett av aren under perioden 2007-2011. Om informa-
tion &r en viktig forklaring forvantar vi oss att andelen med nystartsjobb 6kar
med tiden eftersom kunskapen om nystartsjobben rimligtvis blir mer spridd
med tiden. Vi undersdker ocksda om kortare anstallningar utgér en viktig
forklaring genom att berdkna andelen nystartsjobbare for individer som
kvarstar i arbete i minst 3 manader respektive 6 manader. Eftersom vi utesluter
arbetstagare med de allra kortaste anstallningstiderna forvéantar vi oss en hogre
andel nystartsjobbare jamfort med tidigare. Av Tabell 3 framgar att andelen
med nystartsjobb okar fran 25 procent 2008 till 36 procent 2010. Dessutom
okar andelen med nystartsjobb fran 29 procent till 32 procent respektive 34
procent nar vi utesluter individer med anstéllningar kortare &n 3 manader
respektive 6 manader. Sammantaget forefaller alltsa bade bristande information
och att arbetsgivarna inte bryr sig om att anséka om subventionen vid kortare
anstallningar forklara atminstone delar av den laga andelen nystartsjobbare.

4 Hur studerar vi effekterna av nystartsjobben?

Vi studerar flera fragor kring hur nystartsjobben har paverkat sysselséttningen
pa den svenska arbetsmarknaden. En forsta fraga ar om tillgangen till
nystartsjobb leder till att de langtidsarbetslosa hittar jobb fortare. Det &r ocksa
centralt att studera vad som hander med sysselsattningen nar subventionen tar
slut for dem faktiskt fick ett nystartsjobb. Férutom dessa fragor studerar vi
ocksa hur subventionsgraden och subventionslangden paverkar effekterna av
nystartsjobben. Dessa fragor ar viktiga for att forstd hur utformningen av
anstallningssubventioner paverkar dess effekter. | det foljande beskriver vi det
datamaterial och de ekonometriska metoder vi anvander for att studera dessa
fragor.

4.1 Datamaterial

For att undersoka effekter av nystartsjobben anvander vi oss av data fran
Arbetsférmedlingens databas Datalagret. Databasen innehaller information om
samtliga arbetslésa som ar inskrivna vid Arbetsférmedlingen. Registret
innehaller uppgifter om nér varje arbetsloshetsperiod borjar, om den arbetslose
deltar i nagot arbetsmarknadspolitiskt program, samt om och nar den arbetsldse
hittar ett arbete. Speciellt viktigt for var studie ar att registret innehaller
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information om alla nystartsjobb, inklusive start- och slutdatum, samt nér och
om nystartsjobbet Overgar till ett osubventionerat arbete. FoOr att studera
effekterna av nystartsjobb studerar vi alla arbetsloshetsperioder som finns
registrerade mellan januari 2007 och mars 2011. Som en jamférelse anvander
vi oss ocksa av data for 2004-2006, dvs. innan det fanns nagra nystartsjobb.
Individer i &ldern 26-60 ingdr i analysen.** Vi begrénsar ocksa analysen till
individer som har varit arbetslsa, arbetslésa pa heltid eller i program, hogst 36
manader. Arbetslosa med arbetshandikapp och/eller som deltar/deltagit i
program for arbetshandikappade (ex. I6nebidrag) ingar inte i analysen. Fran
arbetsloshetsregistret hamtas dessutom bakgrundsinformation, sasom utbild-
ning, alder och kon.

Nar vi studerar effekterna pa tiden i arbetsloshet behdver vi definiera nar en
individ har l&mnat arbetsloshet. | denna studie anses en arbetslds ha lamnat
arbetslshet om den hittar ett arbete, deltid eller fulltid och behaller det i minst
30 dagar. Deltidsjobb inkluderar de fall da individen hittat ett deltidsarbete men
kvarstar som inskriven hos Arbetsformedlingen.

For att kunna avgora om en individ ar beréttigad till nystartsjobb uppskattar
vi kvalificeringstiden for varje arbetslés. Som beskrevs i avsnitt 2 beror
kvalificeringstiden pa tidigare tid i arbetsloshet, tid i sjukfranvaro och annan tid
utanfor arbetsmarknaden. En individ som har en sammanlagd tid utan arbete
som overstiger 12 manader under de senaste 15 manaderna ar kvalificerad for
nystartsjobb. Eftersom vi saknar uppgifter om alla olika typer av franvaro fran
arbetsmarknaden som kvalificerar for nystartsjobb kommer vi inte kunna
berdkna den exakta kvalificeringstiden. Vi fokuserar darfor pa individer som
kvalificerar sig for nystartsjobb genom en sammanhallen period av
arbetsloshet. Det betyder att var uppskattade kvalificeringstid ar lika med tiden
i den nuvarande arbetslGshetsperioden. Att detta ar en bra uppskattning framgar
i Figur 2 som visar att sannolikheten att fa ett nystartsjobb 6kar kraftigt just vid
12 manaders kvalificeringstid enligt var definition.

4.2  Hur mater vi effekten patiden i arbetsloshet?

Den forsta fragan vi undersoker ar om tillgangen till nystartsjobb leder till att
de arbetsldsa hittar jobb fortare jamfort med vad de skulle ha gjort utan
nystartsjobb. For att studera denna fraga utnyttjar vi att individer far tillgang till
nystartsjobb efter att de har varit arbetslésa i 12 manader. Grundtanken &r att
individer som varit arbetslosa i 11 manader och 29 eller 30 dagar i genomsnitt

1 Vi utesluter individer under 26 &r eftersom de lyder under speciella regler (ex. nedsankt
arbetsgivaravgift) och har tillgang till delvis annorlunda arbetsmarknadspolitiska program (ex.
jobbgarantin fér ungdomar).
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har lika egenskaper som dem som har varit arbetslosa i precis 12 manader
forutom att den senare gruppen har tillgang till nystartsjobb. Vi kan darfor
undersoka effekten av nystartsjobben genom att studera om sannolikheten att fa
ett jobb skiljer sig mellan dem som varit arbetslosa 11 respektive 12 manader.
Om den senare gruppen hittar jobb fortare ar detta troligen en effekt av
tillgangen till nystartsjobb.

Ekonomer kallar denna ansats for regression discontinuity design (RD),
eftersom man anvander sig av att en viss rattighet infaller nar nagon egenskap
nar ett visst troskelvarde, den sd kallade diskontinuiteten. En ingaende
diskussion av metoden finns i Imbens och Lemieux (2008). For att RD-
metoden ska fanga den sanna effekten av tillgangen till nystartsjobb pa basis av
kvalregeln 12 manader far det inte finnas ndgot annat férutom tillgangen till
nystartsjobb som gor att utflodet till arbete gor ett diskret hopp upp eller ner
precis efter 12 manaders arbetsldshet.” For att underséka hur trovérdigt detta
antagande ar kommer vi att anvanda oss av data for perioden innan det fanns
nagra nystartsjobb. Vi aterkommer till detta nar vi presenterar resultaten i
avsnitt 5.

For att kunna undersoka om sannolikheten att fa ett jobb gar upp efter 12
manaders arbetsléshet skapar vi med hjalp av datamaterialet som beskrevs i
avsnitt 4.1 en sd kallad manadspanel for varje individ. Den innehaller en
observation for varje manad en individ &ar arbetslos. Varje observation
innehaller uppgifter om hur lange individen varit arbetslos, om han/hon &r
kvalificerad for ett nystartsjobb, om han/hon far ett nystartsjobb eller ett
osubventionerat arbete, vilken ménad och vilket &r observationen avser, samt
bakgrundsinformation om alder, utbildningsniva och kon mm. Med hjalp av
denna panel kan vi undersoka om ratten till nystartsjobb paverkar tiden i
arbetsloshet, eller mer specifikt sannolikheten att fa ett arbete en viss manad.

| praktiken kan man anvanda RD-metoden pa flera olika sétt. | princip
skulle man bara kunna anvanda individer som har varit arbetslosa i 11 manader
och 30 dagar och jamfoéra med individer som varit arbetsldsa i precis 12
manader. Ett problem med att gora pa detta satt ar att urvalet da skulle
begransas till alltfor fa personer vilket skulle medféra att precisionen i
skattningarna skulle bli 1ag. Detta ar ett skal till att vidga analysen till att
omfatta fler individer an precis dem som paverkas av kvalregeln (i vart fall 12
manader). | denna studie kommer vi att anvanda data for de forsta 36
manaderna av varje arbetsloshetsperiod. Nar vi gor detta maste vi dock
kontrollera for att sannolikheten att fa ett jobb paverkas av tiden i arbetsloshet.

12 Mer formellt uttryckt maste sannolikheten att & ett arbete i frAnvaro av nystartsjobb vara en
jamn funktion av tiden i arbetsldshet.
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En anledning till detta &r att arbetslosheten i sig kan paverka den arbetsléses
motivation och kunskaper. Vi tar hansyn till detta genom en sd kallad
kontrollfunktion. Vi kontrollerar for arbetsloshetstid i form av ett tredje
gradens polynom (ett for tider kortare 4n 12 manader och ett for langre tider).
Vi kontrollerar ocksa for andra faktorer som kan tankas paverka sannolikheten
att fa ett jobb, sdsom kalenderar, kalendermanad samt en rad bakgrunds-
variabler (exempelvis individens utbildningsniva). Var modell for sannolik-
heten att individen far ett jobb en viss manad kan darfor skrivas som

y= (X+Y*NS+BX+(11*(Uménad'12)+ 0L3.k(umé\nad':l-z)z"' 0L3.k(umémad'lz)s'l'
0 *NS* (Unnanad-12)+0s*NS* (Unanag-12) 06 *NS* (Unnanaa-12)*+€ (1)

Dér y antar vardet ett om individen en viss manad far ett jobb och noll annars,
NS &r en indikatorvariabel som antar vardet ett om individen &r berattigad till
nystartsjobb, dvs. har varit arbetslés i minst 12 manader, och noll annars.
Effekten av tillgangen till nystartsjobb pa sannolikheten att fa jobb méts genom
parametern y. X betecknar de olika bakgrundsvariablerna (inklusive kontroller
for kalenderdr och kalendermanad) och termerna som innehaller (Umgnag-12)
d.v.s. skillnaden mellan antalet manader i arbetsloshet och kvaltiden for
nystartsjobb, utgor den sa kallade kontrollfunktionen. Denna kontrollfunktion
fangar upp forandringar i sannolikheten att fa ett arbete som har att géra med
hur lange man har varit arbetslés, men som inte har med tillgang till
nystartsjobben att géra.** Sammanfattningsvis kontrollerar denna modell s&-
ledes for att sannolikheten att fa ett jobb en viss manad paverkas av hur lange
man varit arbetslos. Om det finns en effekt av att ha réatt till nystartsjobb pa
sannolikheten att fa ett jobb, efter att vi kontrollerat for detta underliggande
monster, skall denna effekt visa sig i att sannolikheten att fa ett jobb gor ett
diskret hopp uppat precis nar individerna far ratt till nystartsjobb efter 12
manader i arbetslshet.

4.3 Hur mater vi effekten patiden i arbete?

Den andra fragan vi studerar & om nystartsjobb paverkar hur lange man
behaller arbetet. Mer specifikt undersoker vi i vilken utstrackning de som fatt
ett nystartsjobb forlorar sitt arbete nar subventionen tar slut. Notera att vi i
foregaende stycke diskuterade effekterna av att vara beréttigad till nystarts-
jobb. Har undersoker vi istallet vad som hander med dem som faktiskt far ett
nystartsjobb.

1% Se Imbens och Lemieux (2008) fér en narmare beskrivning av specifikationen av kontroll-
funktionen.
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For att studera hur nystartsjobbarnas sysselsattning paverkas nar
subventionen tar slut gor vi en jamforelse av hur nystartsjobbarnas syssel-
sattning utvecklas med utvecklingen hos dem som far ett osubventionerat
arbete. Ett problem med en sadan jamférelse ar att individer som far ett
osubventionerat arbete inte ar direkt jamférbara med nystartsjobbarna dven om
de varit arbetslosa lika lange. De jobb de far &r troligen inte heller jamforbara.
Grupperna skiljer sig darfor fran varandra aven i andra avseenden &n dem vi
kan kontrollera for, d.v.s. de skillnader vi observerade i Tabell 2. Vi hanterar
detta pa tva olika satt. FOr det forsta begransar vi analysen till dem som fick
nystartsjobb respektive osubventionerat jobb efter mellan 1 och 2 ars
arbetsloshet. Vi undersoker alltsd tva grupper som varit arbetslosa lika lange
nar de far ett jobb och som dessutom bagge ar berattigade till nystartsjobb.

For det andra, anvander vi oss av den sa kallade Difference-in-Differences-
metoden (DID). Med hjalp av denna metod jamfér vi skillnaden i
sysselsattningsgrad mellan de olika grupperna fore subventionens slut med
skillnaden efter subventionens slut. Fér dem med nystartsjobb &r subventionens
slut tidpunkten da de inte langre ar berattigad till en subvention. For dem med
osubventionerat arbete definierar vi subventionens slut som tidpunkten da
subventionen skulle ha tagit slut om dessa individer hade fatt ett nystartsjobb
istallet for ett osubventionerat arbete. Om vi ser att sysselsattningsgraden faller
kraftigt efter subventionens slut for dem med nystartsjobb men &r konstant for
dem med osubventionerat arbete tolkar vi det som en effekt av subventionens
slut.*

For att kunna genomfora denna analys skapar vi ett dataset som innehaller
sysselsattningsstatusen 10 manader fore och 10 manader efter subventionens
slut. Vi gor detta for alla individer som fatt ett osubventionerat jobb eller
nystartsjobb under var observationsperiod. | den har analysen definieras en
tidigare arbetslés som sysselsatt om han eller hon vid den aktuella tidpunkten
inte dr inskriven som arbetslds vid Arbetsformedlingen. Vi anvénder med andra
ord endast information fran Arbetsformedlingens databas Datalagret for att
definiera sysselséttningsstatus.” Ett potentiellt problem med detta tillviga-
gangssatt ar att vi inte kommer fanga att det finns andra orsaker an arbetsloshet,
t.ex. fortidspension, till varfor en individ évergar fran arbete till att inte vara
sysselsatt.

1% Mer formellt fAngar DID-metoden den sanna effekten om forandringen i sysselsattningsgraden
mellan fore och efter subventionens slut hade varit lika stor for de som fatt ett nystartsjobb och
de som fatt ett osubventionerat jobb om nystartsjobbarna inte hade fatt ett subventionerat jobb.
Baserat pa figurerna som presenteras i avsnitt 6 tror vi att detta ar ett rimligt antagande.

5 Anledningen till detta ar att vi d& kan anvdnda ny och uppdaterad information i och med att
den tidsmassiga efterslapningen ar storre for andra register.
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Utfallsvariabeln i denna analys &ar en indikatorvariabel, som tar vérdet ett
om individen har sysselsattning och noll om individen saknar sysselsattning.
For denna utfallsvariabel anvander vi foljande linjara sannolikhetsmodell

_ * *
y= 7\NS + }\«ménad + 7\4id sedan arbetsldshetens slut +Bt NS ISubventionen slut + t manader T € (2)

dar Ans antar vérdet ett for individer som tillhor nystartsjobbsgruppen och noll
for gruppen som fatt ett osubventionerat arbete.'® Denna variabel fangar upp
skillnader mellan grupperna som inte har att géra med att subventionen for
nystartsgruppen haller pa att ta slut. Variablerna A segan arbetsioshetens st Mater hur
manga manader som gatt sedan individen fick sitt nystartsjobb eller sitt
osubventionerade jobb. Den fangar att sysselsattningsgraden forandras
beroende pé& hur lang tid det gatt sedan man fick sitt arbete. '’ Variablerna
Amanag Kontrollerar for kalendermanad, vilket fangar upp alla foérandringar i
sysselsattning som har att géra med den aggregerade ekonomin. Sadana
forandringar paverkar naturligtvis sannolikheten att ha sysselsattning en viss
manad oavsett subventionen.

Slutligen innehaller modellen ett antal parametrar p,som fangar skillnaden i
sysselsattningsgraden mellan grupperna direkt efter att nystartssubventionen
tagit slut, en manad efter, tvd manader efter osv. Dessa ar identifierade genom
att vi jamfor forandringen over tid for tva olika grupper, dar bara nystarts-
gruppen far en verklig forandring vid subventionens slut. Vi aterkommer till
tolkningen av dessa effekter nér vi diskuterar resultaten.

4.4 Hur mater vi effekten av dubbel och foérlangd subvention?

Vi analyserar effekten av en férdubblad subventionsgrad genom att forst
undersoka hur storleken pa den skattade effekten frdn modell (1) forandras
mellan perioden 2007-08 (enkel subvention) och perioden fran 2009 (dubbel
subvention).’™® Forandringen mater den ytterligare effekten av en dubbel
subvention jamfort med en enkel subvention.'® P4 motsvarande sétt analyserar

16 Notera att NS i denna ekvation definieras annorlunda jamfort med i ekvation (1), eftersom vi
har mater effekten for de som faktiskt fatt ett nystartsjobb.

1 Det kontrollerar for allmanna forandringar i sysselsattningsgraden béde fore och efter
subventionens slut.

18 Rent tekniskt gor vi detta genom att tillata for olika kontrollfunktioner for perioden med enkel
och dubbel subvention, och genom att anvanda en sa kallad interaktionseffekt for perioden med
dubbel subvention

1% Mer formellt fangar vi den sanna effekten av en dubbel subvention om det inte finns ngot
annat som gor att storleken pa effekten forandras mellan 2007-08 och 2009-10. En sak som
skiljer mellan tidsperioderna ar att arbetslésheten var nagot hogre under den senare perioden,
vilket eventuellt skulle kunna paverka storleken pé effekten av nystartsjobben.
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vi ocksa hur effekten pa sysselsattningsgraden vid subventionens slut forandras
nar subventionsgraden dubblas i modell (2).

Né&r vi skattar effekten av foérdubblad subventionslangd anvander vi oss av
att individer som fyllt 55 ar vid arets ingang har rétt till dubbel subventions-
langd. Detta ar mojligt eftersom individer med samma arbetsloshetstid som ar
54 ar och 11 manader kan antas ha mycket lika chanser att fa arbete som dem
som precis har fyllt 55. Skillnaden mellan 54-aringar och 55-aringar kan darfor,
i princip, tillskrivas den dubbla subventionstiden. Formellt anvénder vi RD-
metoden pa liknande satt som i huvudanalysen som beskrivs ovan. Skillnaden
ar att vi nu istéllet for att mata effekterna av en diskontinuitet i regelverket vid
12 manaders arbetsloshet mater effekten pa utflodet till arbete av en dis-
kontinuitet i berattigad subventionslangd vid 55 ar. Precis som i den tidigare
analysen kontrollerar vi for skillnader i individegenskaper och vi hanterar att
sannolikheten att fa ett jobb kan paverkas av individens alder av andra skal an
regelverket for nystarsjobben genom att inféra en kontrollfunktion (ett
tredjegradspolynom) i individens exakta alder i manader fore och efter 55 ars
alder. Analysen begransas till individer i aldrarna 45-60 som alla har varit
arbetslosa i minst 12 manader. For att vi ska fanga den sanna effekten av
tillgangen till nystartsjobb far det inte finnas nagot annat férutom langden pa
nystartssubventionen som gor att utflodet till arbete gor ett diskret hopp upp
eller ner precis vid 55 ars alder.

For att undersdka hur en forlangd subvention paverkar sysselsattnings-
graden pa sikt understker vi pa liknande satt som tidigare hur syssel-
séttningsgraden utvecklas fére och efter subventionens slut. For att gora detta
jamfor vi skillnader i sysselsattningsgrad mellan nystartsjobbare som har en
vanlig subvention (53-54 ar) med nystartsjobbare som har en forlangd (dubbelt
sa lang) subvention. Vi jamfor saledes individer med nystartsjobb med andra
individer som ocksa fatt nystartsjobb. Enda skillnaden &r att den ena gruppen &r
nagot aldre och darfor enligt reglerna har ratt till en dubbelt sa lang
subventionstid. Vi dr sarskilt intresserade av hur det ser ut nér subventionen tar
slut for gruppen med enkel subvention. Om sysselséttningsgraden faller
patagligt efter subventionens slut for dem med vanlig subventionslangd jamfort
med dem med forlangd subvention tolkar vi det som en effekt av subventionens
slut.
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5 Effekter av nystartsjobb pa arbetsléshet och
sysselsattning

Anstallningssubventioner kan paverka bade hur snabbt den som ar arbetslds far
ett jobb, men ocksa hur langvarig anstéllningen blir. I detta avsnitt undersoker
vi hur nystartsjobben har paverkat flodet till jobb och sysselséttningen for 26—
60-aringar.

5.1  Hur paverkar tillgangen till nystartsjobb tiden i
arbetsloshet?

Den forsta fragan vi stéller oss ar hur tillgangen till en nystartssubvention
paverkar hur fort de arbetslésa hittar jobb. Att antalet individer som far ett
subventionerat arbete okar nar rattigheten infors ar kanske inte férvanande. Det
ar darfor mer intressant att underséka om sannolikheten att fa ett jobb totalt sett
Okar. Det ar ju mojligt att nystartsjobben bara ersatter andra osubventionerade
anstallningar. Som beskrevs i avsnitt 4.2 undersoker vi denna fraga genom att
studera hur sannolikheten att fa ett jobb forandras nar de arbetslésa far tillgang
till nystartssubventioner efter 12 manaders arbetsloshet.

Eftersom man kan kvalificera sig for ett nystartsjobb pa annat sétt an genom
arbetsloshet, kommer inte tolv manaders arbetsléshet utgora en knivskarp grans
for att kvalificera sig for ett nystartsjobb. For att belysa detta visar vi i den
oversta figuren i Figur 2 hur sannolikheten att fa ett nystartsjobb ser ut
beroende pa tiden i arbetslGshet.
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Figur 2 Effekt av ratt subventionerad anstéallning pa flode till nystartsjobb och
jobb per 1000 arbetslésa vid olika tider i arbetsléshet
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Figuren visar att det dven fore 12 manaders arbetsloshet finns ett visst flode
till nystartsjobb. Sannolikheten att fa ett nystartsjobb tar dock ett markant
spréng uppét efter precis tolv manaders arbetsloshet. Aven om man kan
kvalificera sig pa annat satt for nystartsjobb &r alltsa tolv manader en tydlig
grans for nar arbetslésa far tillgang till nystartssubventioner. | den forsta
kolumnen i Tabell 4 visar vi med ett formell test att antalet som far ett
nystartsjobb 6kar med 11,2 individer per 1000 vid 12 manaders arbetsloshet,
vilket innebéar en tredubbling jamfort med hur manga som far nystartsjobb vid
11 manaders arbetsloshet.

Den nedre figuren i Figur 2 visar ocksa hur sannolikheten att fa ett jobb
(nystartsjobb eller osubventionerat jobb = alla jobb) ser ut beroende pa tid i
arbetsloshet.20 Figuren visar en 6kning i utflodet till arbetet efter 12 manader,
vilket indikerar att tillgangen till en nystartssubvention faktiskt paverkar hur
fort de arbetslésa hittar jobb. I kolumn 2 i Tabell 4 redovisar vi formella test av
denna effekt. Vi ser att ratten till nystartssubvention statistiskt signifikant okar
hur fort det arbetsldsa lamnar arbetslshet for arbete.

20 pynkterna i figuren beskriver den faktiska andelen som lamnar arbetsldshet for arbete vid varje
tid i arbetslshet. Linjerna beskriver den skattade kontrollfunktionen fran var RD-modell.
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Tabell 4 Effekten av ratt till subventionerad anstallning pa flode till nystarts-
jobb, och alla slags jobb per 1000 arbetslésa

1) 2 (3) 4)
Nystartsjobb Jobb Jobb Jobb
2007-2011 2007-2011 2004-2006 Diff-i-diff
Placebo 2004-2006
mot
2007-2011
12 man a- 6,094** 6,070**
loshet (1,022) (1,021)
12 mén a- 11,229** 9,927** 4,086**
|6shet*NS (0,271) (0,862) (1,329)
Antal obs. 8 750 675 8 750 675 9 020 075 17 770 750

Not: * indikerar statistisk signifikans pa 5-procentsniva och ** pa 1-procentsniva. Kontrollvariabler
som anvands ar svensk medborgare, ursprungsregion, kon, utbildning, region, alder. Standard-
felen ar klustrade pa individ.

Det ar dock mojligt att det finns andra saker som paverkar utflodet ur
arbetsloshet precis efter ett ars arbetsloshet. Vi undersoker detta i kolumn 3 déar
vi studerar hur flodet till arbete sdg ut vid tolvmanadersgransen aren innan
nystartsjobben inférdes. Det visar sig att utflodet ur arbetsldshet 6kade precis
vid 12 manader aven under perioden 2004-2006, dvs. innan det fanns nagra
nystartsjobb. Det finns flera tdnkbara anledningar till detta. En anledning kan
vara att 12 manader utgor en psykologisk grans dar formedlarna och individen
sjalv blir mer uppmarksam pa den problematik som arbetsléshet medfor. En
annan tankbar anledning &r att ett grundkrav for att fa allméant anstallningsstod,
som fanns innan nystartsjobben inférdes, var att man skulle ha varit arbetslos i
12 manader.

Oavsett vad som ar den underliggande orsaken till detta monster &r det
nagot vi vill kontrollera for. | kolumn 4 skattar vi darfor hur mycket storre
flodet till arbete var efter 12 manaders arbetsloshet efter det att nystartsjobben
kommit till. Vi ser att ungefar halva effekten pa utflodet till jobb kan tillskrivas
nystartsjobben (effekten minskar fran 9,9 till 4,1). Om vi tillskriver effekten
under 2004-2006 helt till de tidigare anstéllningssubventionerna, som ju inte
togs bort, & den nya skattningen om 4,1 ett matt pd hur manga fler som
kommer i jobb med nystartsjobb jamfort med allméant anstéllningsstod. Om
skélet ar att 12 manader utgor en psykologisk grans ar det rimligt att denna
psykologi finns kvar dven sedan nystartsjobben inforts. Om sanningen ligger
daremellan &r skattningen i kolumn 4 troligen en underskattning av effekten av
nystartsjobbssubventioner i forhallande till en situation helt utan subventioner.
Med detta i atanke kommer vi dnda att betrakta denna modell som var huvud-
modell.
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Hur stora ar d& dessa skattade effekter? Estimatet fran den konservativa,
men enligt var bedémning mest trovardiga modellen (kolumn 4), visar att de
arbetslosa lamnar arbetsloshet for arbete 0,41 procentenheter fortare nér de
arbetslosa far tillgang till nystartssubventioner. Det later kanske inte sa mycket,
men det innebér att de arbetslésa genom tillgangen till nystartsjobb lamnar
arbetsloshet for arbete 8 procent fortare &n de annars skulle ha gjort.”* Som en
illustration kan vi betrakta en individ som forvantas vara arbetslos i 20 manader
i en varld utan nystartsjobb. Med tillgang till nystartsjobb efter ett ars
arbetsloshet minskar denna individs forvantade tid i arbetsloshet i sa fall fran
20 till cirka 19,2 manader.

Det &r ocksa intressant att undersoka hur stor andel av nystartsjobben som
utgér undantrangning av jobb som skulle ha kommit till stdnd anda. For att
besvara denna fraga jamfor vi effekten pa utflodet till jobb med hur mycket
utflodet till nystartsjobb okar vid 12 manaders arbetsloshet. | kolumn 1 i
Tabell 4 visas effekten pa utflodet till nystartsjobb. Vi ser att estimatet ar 11,2,
vilket kan jamforas med estimatet for utflodet till jobb i kolumn 4 som var 4,1.
Det betyder att ungefér 63 procent av alla nystartsjobb ar undantrdngning av
jobb som skulle ha kommit till stdnd &ven utan nystartssubventionen.?

Slutligen &r det ocksa intressant att studera hur utflodet till jobb ser ut precis
vid runt kvalificeringstiden for nystartsjobb. Det &r till exempel mgjligt att
ratten till en subvention gor det attraktivt att skjuta upp sitt jobbsokande i
vantan pa att man kan fa en subvention, eller att arbetsgivare vantar med att
paborja anstéallningen tills dess. Figur 2 visar dock att det inte finns nagra
uppenbara tecken pa att flodet ut arbetsloshet skulle avta strax innan
individerna kvalificerar sig for nystartsjobb.

5.2  Vad hander nar nystartssubventionen tar slut?

Vi oOvergar nu till att studera vad som hander med sysselsittningen nar
subventionen tar slut. Notera att vi nu studerar vad som hénder med dem som
faktiskt far ett nystartsjobb, medan vi i den tidigare analysen studerade effekten
av att vara kvalificerad for en nystartsjobbsubvention. For att studera denna
fragestallning anvander vi det datamaterial och den metod som beskrevs i
avsnitt 4.3. | korthet gar metoden ut pa att jamfora sysselsattningsgraden for
gruppen som fatt nystartsjobb med gruppen som fétt osubventionerat jobb fore
subventionens slut med sysselsattningsgraden for dessa grupper efter subven-

2! Enligt figur 2 lamnar ungefar 5 procent av de som varit arbetslosa i ett &r arbetsldshet under en
given manad (50 av 1000). Den procentuella ¢kningen i 6vergangssannolikheten ar da 0,41/5,
dvs. ungefér 8 procent.

22 Undantrangningen utgérs av skillnaden mellan estimaten, som &r 11,2-4,1=7,1. | procentuella
termer motsvara detta 7,1/11,2 = 0,63, dvs. ungefar 63 procent.
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tionens slut. Vi jamfor individer som nar de far sitt arbete varit arbetslosa lika
lange. For nystartsjobbarna galler da att subventionen antas ta slut efter en tid
motsvarande tiden i arbetsléshet. Fér dem som l&mnar arbetslésheten for ett
osubventionerat arbete antar vi en hypotetisk tid for nar en subvention skulle ha
tagit slut som motsvarar en subventionstid som &r lika lang som tiden i
arbetsloshet. Om vi ser att sysselsattningsgraden faller i samband med sub-
ventionens slut for dem som har ett nystartsjobb tolkar vi det som en effekt av
att subventionen tagit slut.

Denna metod illustreras i Figur 3 som visar sysselsattningsgraden for dem
som har nystartsjobb respektive osubventionerat arbete. Figuren visar att
sysselsattningsgraden ar hdg kort efter att de tidigare arbetslosa fatt jobb. Vid
denna tidpunkt har endast de som fatt mycket kortvariga anstéllningar blivit av
med sin sysselsattning. Initialt &r ocksa sysselsattningsgraden hogre bland dem
som fatt ett nystartsjobb.?® Notera dock att denna skillnad inte skall tolkas som
en effekt av nystartsjobben i sig, eftersom de bada grupperna skiljer sig at i
manga andra dimensioner férutom att bara den ena gruppen har ett nystarts-
jobb.

Figur 3 Sysselsattningsgrad fore och efter subventionens slut for dem som fatt
nystartsjobb respektive osubventionerat jobb
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Not: M&nader sedan subventionens slut beraknas som tid i anstéll-
ning minus tid i arbetsléshet. For osubventionerade arbeten &ar det
alltsa ett hypotetiskt datum (som skulle ha gallt om det varit ett ny-
startsjobb).

2 e mojlig forklaring &r att andelen korta anstéliningar ar hogre bland dem med osub-
ventionerat arbete jamfért med nystartsjobbarna. En ténkbar anledning till detta &r att
incitamenten att ansdka om ett nystartsjobb &r lagre om det handlar om en mycket kortvarig
anstéllning.
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Figur 3 visar ocksa att utvecklingen av sysselsattningsgraden skiljer sig
mellan nystartsjobbarna och dem med osubventionerat arbete. Redan langt
innan subventionens slut faller sysselsattningsgraden stadigt i nystartsgruppen,
medan sysselsattningsgraden forst faller snabbt, men faller i langsammare takt i
var jamforelsegrupp bestdende av individer med osubventionerat jobb. Runt
tiden for subventionens slut finns en tendens till att nedgangen i syssel-
sattningsgraden bland nystartsjobbarna ar nagot kraftfullare an tidigare. Det ar
dock ingen dramatisk foréandring av sysselséttningsgraden vid subventionens
slut.

Tabell 5 redovisar formella test av monstren i Figur 3. Vi presenterar
resultat fran tre olika modeller. Resultaten fran var huvudspecifikation,
beskriven i stycke 4.3, presenteras i kolumn 1. Den visar att sysselséttnings-
graden for dem med nystartsjobb gar ner, jamfort med dem som fatt
osubventionerat arbete, i samband med att subventionen tar slut. De tva dvriga
modellerna dr utformade for att ta hansyn till att sysselsattningsgraden
utvecklas olika i nystartsgruppen och i kontrollgruppen redan langt innan
subventionens slut. | kolumn 2 skattar vi hur skillnaden utvecklas redan innan
subventionen faktiskt tagit slut. Vi hittar effekter innan subventionen tagit slut,
vilket ju dr ett tecken pa att var modell inte fangar alla vésentliga skillnader
mellan nystartsjobbare och dem med osubventionerad anstéllning. Vi ser dock
att storleken pa skillnaderna mellan nystartsjobbare och andra ar storre sedan
subventionen tagit slut.

Tabell 5 Effekt pa sysselsattningsgraden nar nystartsjobbsubventionen tar slut
/naller pa att ta slut.

(1) (2) 3)

Subventionen slut - 3 manader -1,37*

Subventionen slut - 2 manader -1,99**

Subventionen slut - 1 manader -2,48**

Subventionen slut -2,92% -3,39** -1,68**
Subventionen slut + 1 manad -3,97* -4,44** -2,63**
Subventionen slut + 2 manader -4,73* -5,20%* -3,08**
Subventionen slut + 3 manader -6,05** -6,52** -4,19%*
Subventionen slut + 4 manader -6,96** -7,43%* -4,89%*
Subventionen slut + 5 manader -8,16** -8,62** -5,88**
Subventionen slut + 6 manader -8,65** -9,12%* -6,16**
Subventionen slut + 7 manader -9,56** -10,03** -6,86**
Subventionen slut + 8 manader -9,87* -10,34** -6,97**
Subventionen slut + 9 manader -10,47** -10,93** -7,35%*
Subventionen slut + 10 manader -11,17* -11,64** -7,85%*
Antal observationer 1049 118 1049 118 1049 118

Not: * indikerar statistisk signifikans p& 5-procentsniva och ** pa 1-procentsniva.. Modell 1
och 2 ar enligt grundspecifikation presenterad i avsnitt 4.3. Modell 3 inkluderar linjara trender.
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| kolumn 3 kontrollerar vi darfor ocksa for trendméssiga skillnader mellan
nystartsjobbarna och kontrollgruppen.® Nar vi gér detta halveras néstan
minskningen i sysselsttningsgraden vid subventionens slut jamfort med
modell (1). Estimaten fran modellen presenterad i kolumn 3 skall tolkas som att
sysselsattningsgraden gar ned med 1,7 procentenheter nar subventionen tar slut
jamfort med vad den skulle ha varit om subventionen inte tagit slut. Det skall
jamfoéras med sysselsdttningsgraden som vid denna tidpunkt for dem med
nystartsjobb &r strax éver 90 procent. Sammantaget talar detta for att det inte i
allmanhet ar nagon dramatiskt nedgang av sysselsdttningen nar nystart-
subventionen tar slut.

5.3 Skiljer sig effekterna mellan olika grupper?

| de tva foregaende styckena har vi dokumenterat att tillgangen till nystartsjobb
gor att de arbetslosa lamnar arbetsldshet for arbete fortare &n de annars skulle
ha gjort samt att det inte sker ndgon dramatisk nedgang i sysselsattningen for
nystartsjobbarna nar deras subvention tar slut. Vi har ocksa undersokt om dessa
effekter skiljer sig mellan kvinnor och mén respektive mellan utrikes och
inrikes fodda. | denna analys har vi inte funnit nagra avgorande skillnader,
varfor vi har valt att inte ga in narmare pa eventuella skillnader mellan olika

grupper.

6 Spelar subventionsgrad och subventionslangd
nagon roll?

| detta avsnitt analyseras tva viktiga aspekter av hur anstéllningssubventioner
utformas, ndmligen subventionsgraden och hur lange subventionen galler. Vi
fragar oss forst i vilken utstrackning storleken pa anstéllningssubventionen
paverkar flodet till arbete? Darefter undersoker vi om langden pa subventionen
har betydelse for flodet till arbete.

6.1  Vilken betydelse har en fordubblad subvention?

Nar nystartsjobben infordes ar 2007 var subventionsgraden en arbetsgivaravgift
dvs. 31,42 procent av l6nen. Fran januari 2009 fordubblades subventionen till
att motsvara tva arbetsgivaravgifter eller 62,84 procent av I6nen. Detta innebar
att subventionen till en borjan svarade for ca 24 procent av de totala
I6nekostnaderna for en arbetstagare, efter h6jningen motsvarade subventionen
hela 47 procent av den totala lénekostnaden. Som beskrevs i avsnitt 4.4

24 Mer formellt tillater vi for separata linjara trender for nystartsjobbarna och jamférelsegruppen.
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undersoker vi effekterna av denna férdubbling genom att anvanda liknande
modeller som i foregaende tva avsnitt. Skillnaden &r att vi nu undersoker om
det finns olika effekter av nystartsjobben fére och efter 2009.

Vi undersoker forst hur utflodet till nystartsjobb och jobb paverkas av denna
fordubbling. Resultaten i Tabell 6 presenteras i form av en huvudeffekt och en
interaktionseffekt. Huvudeffekterna visar effekten vid enkel subvention och
interaktionseffekten hur mycket effekten 6kar nar vi gar fran enkel till dubbel
subvention. Resultaten i kolumn 1 visar att utflodet till nystartsjobb ser ut att ha
fordubblats nér subventionsgraden dubblades, den initiala effekten ar att 7
ytterligare personer per 1 000 arbetslosa far nystartjobb. Nar sedan
subventionen ar dubbelt sa stor ar effekten totalt 13,4 (7,1+6,3) personer.

Tabell 6 Effekt pa utflédet till nystartsjobb och jobb av férdubblad
subventionsgrad — jamfér 2007—2008 med 2009-2011

(1) (2 (3)
Nystartsjobb Jobb Jobb
2009-2011 mot
2004-2006
12 man a-16s 6,256**
(1,022)
12 man a-los enkel 7,119** -0,266
Subvention (0,392) (1,539)
12 méan a-16s dubbel 6,308** 14,817** 8,385**
Subvention (0,532) (1,844) (1,445)
Antal observationer 8 750 675 8 750 675 14 542 984

Not: * indikerar statistisk signifikans p& 5-procentsniva och ** pa 1-procentsniva. Kontroll-
variabler som anvands &ar svensk medborgare, ursprungsregion, kon, utbildning, region, alder.
Standardfelen ar klustrade pa individ.

Resultaten i kolumn 2 for utflodet till jobb ar mer svartolkade. Vi finner att
nystartsjobben inte alls ser ut att ha paverkat det totala utflodet ur arbetsléshet
nar subventionsgraden var lag. Nar subventionen dubblades ser vi daremot en
Okning av det totala utflodet till jobb som motsvarar det totala utflodet till
nystartsjobb. En méjlig tolkning av dessa resultat &r att en enkel subvention
motsvarande en arbetsgivaravgift ar for liten for att motivera arbetsgivarna att
anstalla nagon som de inte skulle ha anstallt utan en subvention. Vid en dubbel
subvention forefaller subventionsgraden vara tillrackligt hog for att forma
arbetsgivarna att anstélla langtidsarbetslosa.

Denna tolkning kan dock inte helt och hallet forklara monstren vi ser i vart
datamaterial. En anledning till detta ar att vi sedan tidigare sett att redan innan
tillkomsten av nystartsjobben fanns det ett en 6kning i utflodet till arbete vid
just 12 manader. Under 2007 och 2008 nar nystartsjobben inférs forsvinner
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denna odkning. Om dessa resultat tolkas bokstavligt indikerar det att nystarts-
jobben till en borjan forlangde tiden i arbetsloshet. Detta forefaller kanske
orimligt, eftersom det inte & uppenbart varfor tillgangen till en anstéllnings-
subvention skulle forlanga tiden i arbetsloshet, men om nystartsjobben med Iag
subventionsgrad inte lyckas fylla den funktion de tidigare anstéllningsstdden
gjorde ar det faktiskt mgjligt att det initialt blir svarare for dessa grupper att fa
jobb.

En ytterligare anledning till att vara forsiktig med tolkningen av resultaten
ar att en ndrmare granskning av utflédet till jobb visar att den till synes kraftiga
Okningen i flode till jobb och avsaknad av undantrdngning vid dubbel
subvention till viss del skulle kunna vara féljden av att individer som har varit
arbetslosa i 10-11 manader véantar med att séka sig ett jobb tills de far tillgang
till nystartsjobben. Det gor att den skattade effekten pa utflodet till jobb vid 12
manaders arbetsloshet blir Gverdrivet stor. Detta framgar av den nedre hogra
figuren i Figur 4, som visar en tendens till nedgang i flodet till jobb efter 10-11
manaders arbetsléshet.
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Figur 4 Effekten av dubbel subvention pa flode till nystartsjobb och jobb per

1000 arbetslosa vid olika tider i arbetsléshet
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Med dessa reservationer som bakgrund illustrerar vi nu storleken pa
effekten av en dubblad subvention. For att gora detta pa ett trovardigt satt
maste vi som tidigare ta hansyn till att flodet till jobb dkade efter 12 méanaders
arbetsloshet redan innan nystartsjobben. Vi hanterar detta genom att skatta hur
flodet till jobb vid dubbel subvention (2009-2011) forhaller sig till hur det sag
ut 2004-2006. Resultaten fran denna analys som presenteras i kolumn 3 i
Tabell 6 indikerar att takten med vilken de arbetsldsa lamnar arbetsloshet for
arbete Okar med 0,84 procentenheter, vilket motsvarar en 0Okning av
sannolikheten att fa ett jobb med ungefar 17 procent jamfort med en situation
utan subvention.?

% Enligt figur 2 lamnar ungefar 5 procent av de som varit arbetsldsa i ett ar arbetsldshet under en
given manad (50 av 1000). Den procentuella dkningen i 6vergangssannolikheten &r da 0,84/5,
dvs. ungefér 17 procent.
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Vi 6vergar nu till att undersoka hur sysselsattningseffekten vid subven-
tionens slut paverkades av fordubblingen av subventionen. Det &r inte orimligt
att tdnka sig att en storre subvention gor att fler forlorar jobbet nér sub-
ventionen tar slut eftersom en storre subvention gor det IGnsamt att anstélla
individer som har betydligt lagre produktivitet 4n radande avtalsenliga loner.
Resultaten fran denna analys presenteras i Tabell 7. Liksom tidigare presenterar
vi resultaten i form av huvudeffekter och interaktionseffekter.

Huvudeffekterna, som visar effekten pa sysselséttningen av att en enkel
subvention tar slut, bekréftar att sysselsattningsgraden for nystartsjobbarna gar
ner ndr subventionen héller pé& att ta slut.”® Interaktionseffekten mater den
ytterligare effekten pa sysselsattningen av att en dubbel subvention tar slut.
Intressant nog finner vi ingen skillnad mellan enkel och dubbel subvention:
ingen av interaktionseffekterna &r statistiskt signifikanta.

Var slutsats ar darfor att en dubbel subvention bara paverkar hur fort
individerna far arbete och inte hur lange de kvarstdr i arbete. En dubbel
subvention jamfort med en enkel har med andra ord positiva effekter pa
sysselsattningen som helhet, men det ar naturligtvis en annan frdga om denna
positiva effekt motiverar de tkade kostnader som en dubbel subvention for
med sig. Vi vill dock aterigen papeka att det finns ett matt av osékerhet i
skattningen av effekten av en dubbel subvention pa utflodet till arbete pa grund
av svarigheterna att tolka vad som hander i dvergangen fran tidigare sub-
ventionsformer till nystartsjobb.

2 Notera att detta ar i jamforelse med sysselsattningsgraden i kontrollgruppen som bestér av de
med osubventionerat arbete.
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Tabell 7 Effekt pa sysselsattningsgraden nar nystartsjobbsubventionen tar slut
/haller pa att ta slut. Jamforelse mellan enkel och dubbel subventionsgrad

(1) (2)
Huvudeffekt
Subventionen slut - 3 manader -0,18
Subventionen slut - 2 manader -0,62
Subventionen slut - 1 manader -0,86
Subventionen slut -1,34** -1,61*
Subventionen slut + 1 ménad -2,37** -2,54**
Subventionen slut + 2 manader -2,87** -3,03*
Subventionen slut + 3 manader -4,05%* -4,22%%
Subventionen slut + 4 manader -4,90%* -5,06**
Subventionen slut + 5 manader -5,54** -5, 71%*
Subventionen slut + 6 manader -6,20** -6,36**
Subventionen slut + 7 manader -7,04** -7,20**
Subventionen slut + 8 manader -7,83** -8,00**
Subventionen slut + 9 manader -8,53** -8,70**
Subventionen slut + 10 manader -9,23** -9,40**
Interaktionseffekt
Dubbel * Subventionen slut - 3 manader -1,13
Dubbel * Subventionen slut - 2 manader -1,01
Dubbel * Subventionen slut - 1 manader -1,42
Dubbel * Subventionen slut -0,79 -1,11
Dubbel * Subventionen slut + 1 manad -0,77 -1,09
Dubbel * Subventionen slut + 2 manader -1,12 -1,44
Dubbel * Subventionen slut + 3 manader 0,01 -0,31
Dubbel * Subventionen slut + 4 manader 0,35 0,03
Dubbel * Subventionen slut + 5 manader -0,93 -1,25
Dubbel * Subventionen slut + 6 manader 0,87 0,56
Dubbel * Subventionen slut + 7 manader 0,15 -0,17
Dubbel * Subventionen slut + 8 manader 1,05 0,73
Dubbel * Subventionen slut + 9 manader 1,28 0,96
Dubbel * Subventionen slut + 10 manader 0,84 0,52
Antal observationer 419 693 419 693

Not: * indikerar statistisk signifikans p& 5-procentsniva och ** pa 1-procentsniva.

6.2 Hur paverkas effekterna av en forlangd subventionstid?

Nar en lonesubvention infors kan man variera bade subventionens grad och
langd. En slutsats av analysen ovan &r att subventionsgraden paverkar hur
manga som far en anstéllning, men inte ndmnvart i vilken utstrackning de
fortfarande har ett jobb efter subventionstidens slut. Hur paverkas flodet till
arbete och hur lange man ar sysselsatt av subventionens l1angd? Om kostnader
for personalomséttning ar betydande skulle man kunna ténka sig att det &r mer
attraktivt att anstalla ndgon som har en langvarig subvention. Om anstall-
ningsbeslutet anda ar kortsiktigt — eller dtminstone har en kortare horisont an
subventionslangden, dr det mindre troligt att subventionens langd &r betydelse-
full for att motivera en arbetsgivare att anstalla.
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Nar nystartsjobben infordes riktades ett sarskilt stod till aldre lang-
tidsarbetslosa. Individer som hade fyllt 55 ar vid arets ingang hade ratt till
dubbelt s& lang nystartssubvention. Det innebar att de 55-aringar som varit
borta fran arbetsmarknaden i ett ar fick nystartssubvention i tvd ar, medan en
45-aring med samma arbetslshetshistorik fick subventionen under ett ar.
Maximalt kan den som &r dver 55 ar fa en subvention i 10 ar eller som langst
fram till 65 ars alder. Vi undersoker om denna fordubbling av subventions-
langden har nagon betydelse for utflodet ur arbetsléshet och om det paverkar
sysselsattningsgraden pa sikt. Som det beskrevs i avsnitt 4.4 gor vi detta genom
att jamfora utflode ur arbetsloshet och sysselsattningsgrad efter att man fatt
anstallning for dem som ar fyllda 55 ar med dem som ar yngre an 55 ar. |
analysen ingar 45-60-aringar som varit arbetslésa i minst 12 manader.

Figur 5 Effekten av fordubblad subventionslangd for 55 + pa flode till nystarts-
jobb och jobb per 1000 arbetsldsa vid olika tider i arbetsléshet
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Forst studerar vi om en fordubblad subventionslangd har nagon betydelse
for sannolikheten att fa ett nystartsjobb eller annan anstéllning. Resultaten
presenteras forst grafiskt i Figur 5. Varken for nystartsjobb eller jobb, vilket
som helst, ser vi nagra tydliga effekter vid 55 ars alder. Mojligtvis finns en
tendens till att de som ar fyllda 55 ar far nagot fler nystartsjobb &n de som inte
annu har hunnit fylla 55 ar far.
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Dessa monster bekraftas i RD-analysen som presenteras i Tabell 8. Vi finner
en svag men inte statistisk signifikant effekt pa utflode till nystartsjobb av den
forlangda subventionen. Det syns inte heller nagon signifikant effekt pa det
totala utflddet till jobb.”” Detta galler oavsett om vi studerar 2007-2011
(kolumn 2) eller om vi jamfor med hur det sag ut innan nystartsjobben infordes
(kolumn 4).

Tabell 8 Effekt av férdubblad subventionslangd for 55 + pa flode till
nystartsjobb och jobb per 1000 arbetslésa

1) 2 3) (4)
Nystarts- Jobb Jobb Jobb
jobb 2007-2011 2004-2006 Diff-i-diff
2007-2011 Placebo 2004-2006
mot
2007-2011
Over 55 -1,122 -0,950
(1,571) (1,579)
Over 55* nystartsjobb 1,291 -0,838 -0,063
(0,804) (1,342) (2,070)
Antal obs. 1453 931 1453 931 1 025 250 2479 181

Not: * indikerar statistisk signifikans pa 5-procentsniva och ** pa 1-procentsniva. Kontrollvariabler
som anvands ar svensk medborgare, ursprungsregion, kon, utbildning, region, alder.
Standardfelen &r klustrade pa individ.

En forlangd subvention paverkar saledes inte hur fort de berattigade far
arbete. Det kan dock vara sa att en forlangd subvention paverkar hur lange de
som fatt ett nystartsjobb far behalla sitt arbete. Vi jamfor darfor i Figur 6
sysselsattningsgraden for nystartsjobbare med vanlig subvention (53-54 ar)
med nystartsjobbare med forlangd (dubbelt sa l1ang) subvention (55-56 ar). |
det har fallet definierar vi subventionens slut som tidpunkten da en vanlig
subvention tar slut, dvs. nar den yngre gruppens subventionstid faktiskt &r slut
och slutet for den dldre gruppen som om de hade haft en vanlig subvention
istallet for en fordubblad subvention.

27 Nar vi i kolumn 3 och 4 undersoker hur tiden med nystartsjobb forhaller sig till perioden innan
ser vi inte heller ndgra tecken pa att 55-aringar betedde sig annorlunda innan det fanns nagra
nystartsjobb.
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Figur 6 Sysselsattningsgrad for nystarsjobbare med vanlig subvention och
forlangd subvention i férhallande till slut av vanlig subvention
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Not: Manader sedan subventionens slut berdknas som tid i anstall-
ning minus tid i arbetsloshet foér bagge grupperna.

Figuren visar att sysselsattningsgraden under flera manader fére sub-
ventionens slut ar valdigt lika i de tva grupperna, vilket bekréaftar att vi med
god sakerhet kan uttala oss om vad som hander nar subventionen haller pa att ta
slut. Figuren visar vidare att ndr subventionen tar slut, for dem med vanlig
subvention, faller sysselsdttningsgraden jamfort med sysselsattningsgraden
bland dem med férlangd subvention. Vi noterar dock att denna anpassning inte
sker omedelbart. Det gar ett par manader efter subventions slut innan
skillnaden i sysselsattningsgrad i de tva grupperna framtrader tydligt.

| kolumn 1 i Tabell 9 presenteras en formell analys av dessa ménster.?®
Denna bekraftar monstret vi sag i Figur 6, dvs. att nar subventionen tar slut for
dem med vanlig subvention, faller sysselsattningsgraden. Effekten ar dock inte
omedelbar utan ar statistiskt signifikant forst 4 manader efter subventionens
slut. Vid denna tidpunkt &r sysselsattningen ungefar 2.5 procentenheter lagre
for dem med vanlig subvention jdmfort med vad den skulle ha varit om de
istallet haft den forlangda subvention som de som har fyllt 55 ar har. P4 samma
satt som tidigare skattar vi ocksa effekter innan subventionen faktiskt tagit slut.
Dessa resultat, som redovisas i kolumn 2, visar att det inte finns nagra
skillnader mellan grupperna forran subventionen faktiskt tar slut. Det visar att
vi har en trovérdig jamfdrelsegrupp.

28 | denna analys anvander vi ett storre tidsintervall kring subventionens slut. Anledningen &r att
vi vill 6ka urvalsstorleken, eftersom vi nu bara tittar pa individer i ett snivt aldersintervall. Av
denna anledning rapporterar vi ocksa signifikans pa 10-procent niva.
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Tabell 9 Férandring av sysselséattningsgraden néar nystartsjobbsubventionen tar
slut /héller pa att ta slut. Jamforelse mellan vanlig (53-54 ar) och dubbel
subventionslangd (55-56 ar)

(1) (2)
Subventionen slut - 3 manader 1,07
Subventionen slut - 2 manader 1,75
Subventionen slut - 1 manad 0,62
Subventionen slut 0,35 0,57
Subventionen slut + 1 manader -0,32 -0,10
Subventionen slut + 2 manader 0,26 0,47
Subventionen slut + 3 manader 2,57 2,79
Subventionen slut + 4 manader 3,50* 3,72%
Subventionen slut + 5 manader 3,62* 3,83
Subventionen slut + 6 manader 2,88 3,09
Subventionen slut + 7 manader 3,21 3,43
Subventionen slut + 8 manader 5,05%* 5,26**
Subventionen slut + 9 manader 4,94* 5,16*
Subventionen slut + 10 manader 5,25* 5,47*
Subventionen slut + 11 manader 4,08 4,30
Subventionen slut + 12 manader 5,28* 5,50*
Antal observationer 26 093 26 093

Not: *** indikerar statistisk signifikans pa 10-procentsniva, ** pd 5-procentsnivd och ** pa 1-
procentsniva.

Vi konstaterar att langden pa subventionen inte paverkar hur fort de
arbetslosa Overgar till arbete. Istéllet har subventionslangden betydelse for hur
lange nystartsjobbarna behaller sin sysselsattning.

| jamforelse med vara tidigare slutsatser ar dessa resultat nagot forvanande.
Kom ihag att vi i avsnitt 6 fann vi begransade effekter pa sysselsattningsgraden
vid subventionens slut. Har finner vi istallet tydliga effekter pa sysselsattningen
nér subventionen tar slut. En tinkbar forklaring till detta kan vara att
jamforelsegrupperna skiljer sig mellan de bada analyserna. Néar vi studerar 53—
56-aringarna jamfor vi skillnader mellan nystartsjobbare som ar mycket lika
varandra. | den tidigare analysen jamforde vi nystartsjobbare med dem som fatt
osubventionerat arbete. En annan forklaring skulle kunna vara att vi i analysen
som presenteras i detta avsnitt analyserar effekter for aldre individer (runt 55
ar), medan den tidigare analysen gallde hela aldersintervallet 26-60.

Ett skal till att alder kan vara av betydelse ar att osdkerheten om potentiell
produktivitet troligen ar mindre bland &ldre langtidsarbetsldsa, som trots allt
har varit inne pa arbetsmarknaden tidigare i livet. Det finns darfor storre
anledning att tro att orsaken till att aldre individer har haft svart att fa arbete har
att gora med 1&g produktivitet 4n med att arbetsgivare skulle vara osakra om
produktivitet och kvalifikationer. Det &r darfor sannolikt att sysselsattnings-
graden minskar mer bland aldre i samband med att subventionen tar slut.
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For att undersoka om alder spelar nagon roll for vara resultat har vi gatt
tillbaka till modellen i avsnitt 6 och undersokt om effekterna skiljer sig mellan
individer 6ver och under 45 ar. Dessa resultat presenteras i Tabell 10. Vi finner
att effekten pa sysselsattningsgraden vid subventionens slut for arbetslosa i
alder 45-54 (kolumn 1) ar nastan dubbelt sa stor som effekten for arbetslésa i
alder 26-44 (kolumn 2). Av detta drar vi slutsatsen att langden pa subventionen
ar av sérskild betydelse for aldre arbetsldsa.

Tabell 10 Effekt pa sysselséattningsgraden nar nystartsjobbsubventionen tar
slut /haller p& att ta slut for arbetsldsa i alder 45-54 &r och 26-44 ar

(1) (2

45-54 ar 26-44 ar
Subventionen slut -2,44** -1,42**
Subventionen slut + 1 manader -3,36** -2,24**
Subventionen slut + 2 manader -4,26** -2,67**
Subventionen slut + 3 manader -5,79** -3,63**
Subventionen slut + 4 manader -5,80** -4,57%*
Subventionen slut + 5 manader -6,73** -5,57**
Subventionen slut + 6 manader -7,50%* -5,68**
Subventionen slut + 7 manader -9,04** -6,11**
Subventionen slut + 8 manader -9,02** -6,26**
Subventionen slut + 9 manader -9,35%* -6,66**
Subventionen slut + 10 manader -10,21** -7,03**
Antal observationer 260 527 788 591

Not: *** indikerar statistisk signifikans pa 10-procentsniva, ** pa 5-procentsnivd och ** p& 1-
procentsniva.

7 Hur kostnadseffektiva ar nystartsjobben?

Vi har dokumenterat att nystartsjobben i sin nuvarande utformning med en
subventionsgrad motsvarande tva arbetsgivaravgifter eller 62,84 procent av
I6nen minskar tiden i arbetsloshet. Detta innebér enligt var analys att nar de
arbetslosa, efter 12 manader, har kvalificerat sig for nystartssubventioner 6kar
takten med vilken de arbetsldsa ldamnar arbetsloshet for arbete med i
genomsnitt 0,84 procentenheter. Det motsvarar en 6kning av utflodet till arbete
med nastan 17 procent jamfért med om de inte hade haft ratt till nystarts-
subvention. Som tidigare kan vi illustrera denna effekt med hjélp av en
genomsnittlig langtidsarbetslos som forvantas vara arbetslos i 20 manader i en
varld utan nystartsjobb. Med tillgang till nystartsjobb efter ett ars arbetsloshet
minskar denna individs forvantade tid i arbetsloshet fran 20 till cirka 18,4
manader.
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Denna minskning av tiden i arbetsléshet innebér en besparing for staten i
form av bland annat minskade kostnader fér aktivitetsstéd® och en intékt for
samhdllet som helhet i form av den okning av produktionen som foljer av
nystartsjobb innebdr att individen kommer i arbete snabbare. Samtidigt innebér
nystartsjobben naturligtvis en kostnad foér staten i form av uteblivna
arbetsgivaravgifter fran de foretag som anstaller en nystartsjobbare. Det ar
darfor intressant att jamfora storleken pa intékterna och kostnaderna for
nystartsjobben.

Inledningsvis genomfor vi en statsfinansiell kalkyl som pa intéktssidan
inkluderar minskade kostnader for aktivitetsstdd. Innan vi redovisar resultaten
fran denna kalkyl vill dock vi poéangtera att denna enkla kalkyl bortser fran en
rad faktorer som paverkar bade nystartsjobbens intékts- och kostnadssida.
Exempelvis tar vi inte hansyn till att nystartsjobben kan antas paverka Arbets-
formedlingens kostnader for férmedling och administration. Vi bortser vidare
fran att nystartsjobben paverkar hur lange de arbetslosa kvarstar i syssel-
sattning, de langsiktiga sysselsattningseffekterna samt eventuella ovriga
positiva effekter av att fa tillbaka just langtidsarbetslésa pa arbetsmarknaden.
Vi bortser ocksa fran eventuella effekter pa kommunernas kostnader och
intakter, sdsom forandrade intakter i form av kommunalskatt. Vi tar heller inte
hénsyn till att nystartsjobbarna kan tdnkas ersédtta annan arbetskraft som
darmed blir arbetslos. Med detta i atanke ar det anda informativt att gora en
enkel jamforelse av de grundldggande kostnaderna och intékterna for nystarts-
jobben.

Vi genomfor berdkningen for genomsnittliga langtidsarbetslosa som
forvantas vara arbetslosa i 20 manader i en varld utan nystartsjobb. | Tabell 11
redogor vi utforligt for hur berdkningarna har gjorts. Som beskrevs ovan
minskar dessa individers forvantade tid i arbetsloshet till 18,4 manader, dvs. en
minskning med 1,6 manader. Vid en ersattning i form av aktivitetsstod pa 65
procent av tidigare 16n efter 300 dagars arbetsléshet motsvarar detta en
besparing for staten motsvarande 1,04 (=1,6*0,65) ganger manadslénen.

For att kunna berdkna kostnaderna maste vi gora ytterligare ett antal
antaganden. Vi antar att individerna utnyttjar den fullstandiga subventions-
langden, dvs. den tid som motsvarar arbetsloshetstiden, i detta fall 18,4
manader. Vidare antar vi att manadslénen ar densamma fore och efter tiden i
arbetsloshet. Det forsta antagandet gor att vi dverskattar kostnaderna eftersom

2 Individer som &r berattigade till arbetsloshetsforsakring far ersattning i maximalt 300 dagar.
Om man tar ut ersittning 5 dagar i veckan motsvarar detta ungefar 15 manader. Darefter kan
individer som gar in i jobb- och utvecklingsgarantin f& aktivitetsstdd som motsvarar 65 procent
av den tidigare I6nen.
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vissa nystartsjobbare avslutar sin anstdllning innan subventionstidens slut.
Samtidigt gor det andra antagandet troligtvis att vi underskattar kostnaderna
eftersom I6nerna tenderar att 6ka med tiden. Vi maste ocksa ta hansyn till att
inte alla utnyttjar méjligheten att fa en nystartssubvention. Enligt Tabell 3
utnyttjade 36 procent av de berattigade sin rétt till nystartsjobb. Under dessa
antaganden blir kostnaderna for nystartssubventionen for en genomsnittlig
langtidsarbetslos 4,16 génger manadslonen.*

Jamfor vi de minskade kostnaderna i form av aktivitetsstod med
subventionskostnaden betyder det att den statsfinansiella kostnaden &r
motsvarande 3,11 ganger manadslonen (4,16-1,04). Denna direkta kostnad for
staten ska stallas mot vardet av den Okade produktionen i samhallet som
kommer till stdnd pa grund av att tiden i arbetsloshet minskar. Vanligtvis
varderas denna produktion till de kostnader arbetsgivarna har for sina anstéllda,
dvs. I6nen plus arbetsgivaravgifterna. Med detta satt att rdkna generar varje
minskad manad i arbetsléshet en produktionsékning motsvarande 1,314 ganger
manadslonen. Vi maste dock beakta att for de 36 procent som far anstéllning i
form av nystartsjobb ar vérdet av produktionen sannolikt lagre, nagonstans
mellan 1,314 ganger manadslonen och det arbetsgivaren faktiskt betalar 0,69
procent av manadslonen (1,31 minus tva arbetsgivaravgifter). P4 grund av
osakerheten i denna véardering redovisar vi tre olika kalkyler, dar vérdet av
produktionen varderas till 0,69 procent av manadslonen (lag niva),
manadslonen (medel) samt till 1,31 ganger manadslénen (hog niva). Om vi
antar att produktionsvéardet i genomsnitt motsvarar I6nen blir vardet av
produktionsdkningen av en minskning av tiden i arbetsléshet med 1,6 manader
for var genomsnittlige langtidsarbetslos 1,92 (=1,6*(1,314*0,64+1*0,36)
ganger manadslénen. Liknande berakningar visar att vardet av produktions-
okningen ar 1,74 och 2,10 vid den laga respektive den héga vérderingen.

Det betyder att produktionsékningen motsvarar 56-67 procent av den
statsfinansiella kostnaden for nystartsjobbssubventionen (=1,74/3,11 till
1,74/3,11). Om staten netto satsar 100 kronor pa nystartsjobb innebar det att
man avstatt fran 134 kronor i arbetsgivaravgift for ett nystartsjobb och sparat
34 kronor i minskade utgifter for aktivitetsersattning. Denna 6verforing av
medel fran statskassan till arbetsgivare innebar en direkt produktionsokning till
ett varde av 56-67 kronor till foljd av att nystartsjobbaren arbetar istéllet for &r
arbetslos.

% gubventionslangden 18,4 ménader* andelen som utnyttjar nystartssubventionen 0,36 *
subventionens storlek 0,628 = 4,16.
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Tabell 11 Berékning av kostnader och intékter av nystartsjobbsubventioner

Beskrivning Berékning

Kostnad: nystartssubventionen

Subventionslangden = tid i arbetsléshet 18,4 manader
Andelen som utnyttjar nystartssubventionen (36 %) X 0,36
Subventionens storlek (62,8%) X 0,628
Kostnad (18,4x0,36x0,628) =4,16 ggr
manadslon

Kostnadsminskning: Mindre aktivitetsstod

Minskad tid i arbetsloshet 1,6 manader

Ersattningsniva (65 %) X 0,65

Intékt (1,6x0,65) =1,04 ggr
manadslon

(25 % av kostnaden)
Nettokostnad for staten (4,16-1,04) 3,12 ggr manadslon

Vérdet av 6kad produktion i samhaéllet

Okad produktionstid = minskad tid i arbetsléshet 1,6 manader
Véarde en manadsproduktion [lag;medel;hog] [1,09; 1,2; 1,31]
varav andel nystartsjobb x varde nystartsjobb [lag,medel,htg]  0,36x[ 0,69; 1; 1,31]
varav andel osubv. Jobb x varde osubventionerat jobb 0,64x1,31
Varde (1,6x[1,09;1,2; 1,31]) [lag,medel,hog] =[1,74; 1,92; 2,10]
ggr manadslon
Produktions6kning som procent av nettokostnad [56; 62;67]

8 Diskussion och slutsatser

Vi har undersokt hur nystartsjobben paverkar arbetsloshet och sysselsattning.
Vara viktigaste slutsatser ar att tillgangen till nystartsjobb gor att de arbetslosa
lamnar arbetsloshet for arbete fortare &n vad de annars skulle ha gjort. Effekten
uppkommer tydligt nar de arbetslosa far tillgang till anstallningssubventioner i
form av nystartsjobb efter ett ars arbetsléshet. Vid nuvarande subventionsgrad
motsvarande tva arbetsgivaravgifter, medfor nystartsjobben att flodet fran
arbetsloshet till arbete 6kar med i genomsnitt 17 procent jamfort med situa-
tionen innan nystartsjobben fanns. Trots detta innebar sa mycket som 63
procent av alla nystartsjobb en undantrdngning av jobb som skulle ha kommit
till stand &ven utan nystartssubventionen.

| allmanhet finner vi ingen nedgang av sysselsattningsgraden nar sub-
ventionen tar slut. Detta tyder pa att nystartsjobbarna faktiskt far en bestaende
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hjalp in pa arbetsmarknaden. For &ldre arbetslosa har dock langden pa
subventionen storre betydelse for hur lange de far behalla arbetet.

Vi har ocksa studerat hur flodet till jobb paverkas nar subventionsgrad och
subventionslangd dubblas. Férdubblad subvention innebéar enligt var analys att
dubbelt s& manga far arbete, men tycks daremot inte paverka sannolikheten att
ha kvar sitt jobb efter subventionens slut. Dubblad subventionslangd ser
daremot inte ut att paverka flodet till jobb. Istallet leder forlangd subvention till
att aldre individer far behalla jobbet langre. Sammantaget betyder dessa resultat
att nystartsjobben har minskat arbetsldsheten och dkat sysselséattningen.

Nystartsjobb ar en klassisk anstallningssubvention. Det finns dock nagra
viktiga skillnader gentemot tidigare former av anstallningsstod. Nystartsjobben
behovsbeprévas inte av Arbetsformedlingen. Nystartssubventionen kan ocksa
utga under en mycket lang tid, i vissa fall anda upp till 10 ar. Sammantaget gor
det att kostnaderna for nystartsjobben kan bli stor. Vi har darfér genomfort en
grov kalkyl dar vi jamfor nystartsjobbens kostnader och intékter. Vi vill
poédngtera att denna jamforelse &r genomfdrd under en rad férenklingar och
reservationer. Baserat pa nuvarande subventionsgrad (tva arbetsgivaravgifter)
visar var kostnadskalkyl att for varje 100 kronor som staten satsar pa riktade
arbetsgivaravgiftssankningar genom nystartsjobb okar produktionen pa kort
sikt med ett varde motsvarande 56-67 kronor i och med att langtidsarbetslésa
kommer i arbete fortare. Satsningen innebar ocksa en inkomstékning for den
som far ett nystartsjobb och en kostnadsminskning for arbetsgivaren. Det finns
anledning att tro att avkastningen pa langre sikt ar storre, eftersom var kalkyl
inte tar hansyn till eventuella langsiktiga sysselséttningseffekter, dels till foljd
av foretagens kostnadsminskningar, dels till foljd av att langtidsarbetslosa far
varaktigt fotfaste pa arbetsmarknaden.
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Bilaga 1: Sa fungerar Nystartsjobb 2011.

(kalla: Arbetsformedlingens arbetsmarknadspolitiska rapport 2010)

Arbetssokande for vilka stod lamnas

Stod 1amnas till en arbetsgivare for anstallning av en person som vid
arets ingangfyllt 26 ar om han eller hon:

Sedan minst ett ar pa heltid har varit arbetslos och anméld hos den
offentliga arbetsférmedlingen eller deltagit i arbetsmarknadspolitiskt
program

Sedan minst ett ar pa heltid haft skyddat arbete vid Samhall AB samt ar
anmald hos den offentliga arbetsférmedlingen

Sedan minst ett &r pa heltid varit arbetslos och fatt ekonomiskt bistand
enligt 4. kap 1 8 socialtjénstlagen (2001:453) samt &r anméald hos den
offentliga arbetsformedlingen

Sedan minst ett ar pa heltid fatt sjukpenning, rehabiliteringspenning,
sjuk eller aktivitetsersattning samt &r anméald hos den offentliga
arbetsformedlingen

Sedan minst ett ar pa heltid omfattas av en kombination av sadana
forhallanden som avses ovan samt ar arbetslés och anméald hos den
offentliga arbetsformedlingen.

Vidare lamnas stod till en arbetsgivare for anstélining av en person som:
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Vid arets ingang fyllt 20 ar men ej 26 ar samt de som vid arets ingang
fyllt 55 ar och pa heltid sedan minst sex manader omfattas av sadana
forhallanden som avses ovan eller en kombination av sadana for-
hallanden samt ar arbetslos och anmald hos den offentliga arbets-
formedlingen

Inom de tre senaste aren beviljats uppehallstillstand enligt 5 kap. 1, 2,
3, 3a,4 eller 6 § utlanningslagen (2005:716) eller motsvarande &ldre
bestammelser eller uppehallskort i egenskap av familjemedlen till en
EES-medborgare efter ansdkan enligt 3a kap 10 § andra stycket samma
lag samt &r arbetslos och anméld hos den offentliga arbets-
férmedlingen.

Vid arets ingang fyllt 20 ar och domts till fangelse och &ar beviljad
vistelse utanfor anstalt eller ar villkorligt frigiven men &nnu inte
fullgjort ett ar av provotiden.

Ar inskriven i jobb- och utvecklingsgarantin och inte uppfyller évriga
villkor ovan
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Arbetsgivare

- Stod till en arbetsgivare som den arbetssékande ar eller har varit
anstalld hos lamnas endast om den arbetssokande, sedan den férsta
anstallningen avslutats pa nytt uppfyller villkor for nystartsjobb.
Stod far endast lamnas under forutsattning att arbetsgivaren intygar att
16n 1&mnas enligt kollektivavtal eller &r likvardig med 16n enligt
kollektivavtal i branschen.
Stod far inte beviljas om arbetsgivaren har naringsforbud, skatteskulder
som l&mnats till Kronofogdemyndigheten for indrivning eller betal-
ningsanmarkning som inte &r obetydlig.
Stod lamnas for saval tillsvidare anstillningar som tidsbegransade
anstallningar och provanstallningar

Tid med stod
Stod for nystartsjobb lamnas under lika lang tid som den som anstallts
har varit franvarande fran arbetslivet eller haft skyddat arbete dock
langst fem ar
For den som fyllt 55 ar lamnas stéd under dubbelt sa lang tid som
personen varit franvarande fran arbetslivet eller haft skyddat arbete
dock langst tio ar eller aret ut det ar da han eller hon fyller 65 ar
For den som vid arets ingang fyllt 20 men inte 26 ar lamnas stodet
under max ett ar om inte personen sedan minst ett ar pa heltid fatt
sjukpenning, rehabiliteringspenning, sjuk- eller aktivitetsersattning
For nyanlanda som vid arets ingang fyllt 20 ar lamnas stod under tre ar
fran forsta tidpunkten for beslut om uppehallstillstand dock langst aret
ut det ar da han eller hon fyller 65 ar
For den som domts till fangelse och beviljats vistelse utanfor anstalt
eller ar villkorligt frigiven, lamnas stod under lika lang tid som mot-
svarar den utdomda strafftiden, dock minst ett ar och langst fem ar.
For den som ar inskriven i jobb- och utvecklingsgarantin och inte
uppfyller dvriga villkor ovan eller &r deltidsarbetande lamnas stdd
under langst ett ar

Stddets storlek
For den som vid arets ingang fyllt 26 ar lamnas stod med ett belopp
som motsvarar tva ganger de arbetsgivaravgifter och den allménna
I6neavgiften for den anstallde som arbetsgivaren skall betala enligt
socialavgiftslagen (2000:980) och lagen (1994:1920) om allman Iéne-
avgift.
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For den som vid arets ingang fyllt 20 ar men inte 26 ar lamnas stod
med ett belopp som motsvarar de arbetsgivaravgifter och den allméanna
I6neavgiften for den anstdllde som arbetsgivaren skall betala enligt
socialavgiftslagen (2000:980) och lagen (1994:1920) om allméan I6ne-
avgift om personen vid arets ingang fyllt 26 ar.

For den som vid arets ingang fyllt 20 ar men inte 26 ar och har
kvalificerat sig for nystartsjobb genom att ha fatt sjukpenning, rehabili-
teringspenning, sjuk- eller aktivitetsersattning lamnas stéd genom
aterbetalning till arbetsgivaren av ett belopp som motsvarar den arbets-
givaravgift och den allménna loneavgift som arbetsgivaren skulle ha
betalat enligt socialavgiftslagen (2000:980) och lagen (1994:1920) om
allméan Ioneavgift om personen vid arets ingang fyllt 26 ar. Dartill
aterbetalas ett belopp som motsvarar den arbetsgivaravgift och den
allménna léneavgift som arbetsgivaren ska betala enligt socialavgifts-
lagen och lagen om allmén I6neavgift.
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