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Sammanfattning

Under mitten av 1990-talet varierade den maximala erséttningslangden fran a-
kassan med hur gammal den arbetssékande var. Medan de flesta sékande kunde
fa ersattning under 60 veckor, kunde aldre arbetslosa istéllet fa ersattning under
90 veckor. Néar dessa 60 eller 90 veckor hade passerat var det dock mgjligt att
fortsatta fa samma ersattningsniva i form av “aktivitetsstod” om man accep-
terade att delta i ett arbetsmarknadspolitiskt program. Aldersgransen for att fa
90 istéllet for 60 veckors erséttning utan att delta i program hojdes i januari
1998 fran 55 till 57 ar. Vi studerar hur denna forandring paverkade de berdrda
grupperna. Resultaten visar att tidigareldggandet av det obligatoriska program-
deltagandet ledde till fler dvergangar till jobb. Analyserna visar ocksa att den
troligaste mekanismen &r att de arbetslosa intensifierade sitt arbetssokande
strax innan de skulle beh6va delta i program for att kunna fa fortsatt ersattning.
Tidigare studier har funnit liknande resultat vid utvérderingar av obligatoriska
program for unga arbetslosa.

8 Rapporten &r en sammanfattning av Bennmarker m.fl. (2012) vilken inneh&ller mer detaljerad
redovisning av internationell forskning, en teknisk beskrivning av modellen och mer detaljerade
resultat. Vi &r tacksamma for synpunkter p& denna rapport av Olof Aslund.
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1 Inledning

| Sverige ar arbetsldsheten bland personer dver 55 ungefér i niva med den ge-
nomsnittliga arbetslosheten. De aldre som blir arbetsldsa &r emellertid ofta kvar
valdigt lange i arbetsloshet. Kunskaperna om hur man kan forbattra atergangen
till arbete for de aldre ar dock begransad. Manga lander (for tillfallet inte
Sverige) har valt att framforallt bemota arbetslésheten bland de dldre med mer
langvarig tillgang till arbetslshetserséttning, medan unga arbetslésa, som i
genomsnitt hittar arbeten betydligt fortare, ofta har lagre ersattningsnivaer och
sétts i sarskilda, tidigt insatta, obligatoriska arbetsmarknadspolitiska program.

En mdjlig anledning till att unga och aldre arbetslésa moter valdigt olika
typer av insatser kan vara att de aldre arbetslésa ofta uppfattas som sarskilt
svara att fa i arbete och darmed i realiteten betraktas som pensionerade. En
viktig fraga i sammanhanget ar i vilken utstrackning det finns realistiska
mojligheter att paverka aldre arbetslosas dvergangar till arbete med hjélp av
olika former av aktiv arbetsmarknadspolitik. Denna rapport presenterar en
analys av hur aldre arbetslosa paverkades av en reform under 1990-talet som
gjorde att en grupp aldre langtidsarbetslosa blev tvungna att delta i arbets-
marknadspolitiska program tidigare om de ville fortsatta fa ekonomisk
ersattning. Var forhoppning ar att resultaten kan bidra till forstaelsen av vilken
roll obligatoriska program kan spela for aldre langtidsarbetslosas arbets-
marknadssituation.

Studien analyserar en forkortning fran 90 till 60 veckors (passiv)
arbetsloshetsersattning for arbetssokande i aldrarna 55 och 56. Férandringen
genomfdrdes den 1:a januari 1998. Nar ersattningsdagarna tog slut kunde de
sokande erhalla fortsatt ersattning pa samma niva om de valde att delta i ett
arbetsmarknadspolitiskt program. Resultaten visar att det tidigarelagda
obligatoriska programdeltagandet 6kade Gvergangarna till arbete med ungefar
10 procent under den period da man inte langre kunde fa erséttning utan att
delta i programmen. Detta &r i linje med tidigare erfarenheter fran utvarderingar
av obligatoriska program for unga arbetslosa.

Resten av rapporten dr upplagd enligt foljande: Avsnitt 2 redovisar tidigare
forskning, med tonvikt pa relevanta svenska studier. Avsnitt 3 beskriver kort-
fattat hur det svenska systemet med arbetsloshetsersattning, aktivitetsstdd och
program sag ut under mitten av 1990-talet. Avsnitt 4 beskriver datamaterialet
och den metod vi anvander. Avsnitt 5 redovisar resultaten. Avsnitt 6 samman-
fattar och diskuterar resultatens betydelse.
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2 Tidigare forskning

Det finns en mycket stor internationell forskningslitteratur som dokumenterat
att arbetsldshetsperioderna oftast blir langre ju fler ersattningsdagar de stkande
har rétt till. En intressant studie ar Lalive (2008) som analyserade effekterna av
en okning av det maximala antalet ersatta dagar bland ldre arbetslosa i Oster-
rike. Resultaten visar pa mycket kraftiga effekter, sarskilt for kvinnor som
genom forandringen fick méjlighet att behalla ersattningen tillrackligt lange for
att kunna 6verga direkt till pensionssystemet. Ett stort antal studier har ocksa
dokumenterat att fler arbetssékande tenderar att hitta arbete nér antalet ersatt-
ningsdagar gar mot sitt slut.!

En faktor som sérskiljer det svenska systemet under 1990-talet, &r att de s6-
kande hade ratt till fortsatt erséttning pa samma ersattningsniva om de valde att
delta i ett arbetsmarknadspolitiskt program nér a-kassedagarna tog slut (se t.ex.
Carling m.fl., 1996). Av denna anledning &r det rimligare att tolka utforsakring
i detta sammanhang som en overgang till en situation dar programdeltagande
blev ett obligatoriskt villkor for fortsatt ersattning, snarare &n som en forand-
ring av de ekonomiska incitamenten att soka arbete.

Mycket av den tidigare forskningen kring effekter av obligatoriska program,
eller aktiveringsprogram som de ibland kallas, har fokuserat pa hur ungdomar
paverkas av att de maste delta i atgarder for att fa fortsatt ersattning. Det finns
ett flertal studier av detta, bade fran Sverige och fran andra lander. Har fokuse-
rar vi dock i huvudsak pa svenska studier, men Bennmarker m.fl. (2012) ger
ocksa en kortare dversikt av de internationella studierna. De svenska program-
men for arbetslésa ungdomar som gatt under namn som “ungdomsgarantin”,
utvecklingsgarantin” och ”jobb- och utvecklingsgarantin” har utvérderats i en
serie studier (se Carling och Larsson 2005; Forslund och Nordstrom Skans
2006 samt Hall och Liljeberg 2011). Ett genomgaende mdnster ar att ungdo-
mars 6vergang till arbete tycks dka pa grund av atgarderna, men att effekterna i
huvudsak uppstar innan de arbetsldsa hunnit paborja atgarderna. Denna typ av
effekter brukar bendmnas avskracknings- eller annonseringseffekter (se t.ex.
Forslund och Vikstrom 2011 for en dversikt).

Det finns &ven ett antal studier som analyserat hur mottagare av socialbidrag
paverkas av att ersattningen bara betalas ut om mottagarna deltar i obligato-
riska program av olika typer. | den svenska kontexten handlar detta om kom-
munala aktiveringsatgarder for mottagare av ekonomiskt bistand. Den svenska
forskningen pa omradet, som sammanfattas val i Mork (2011), tyder pa att
bidragsmottagandet minskat som en effekt av aktiveringsatgarderna.

! Se t.ex. Carling m.fl. (1996) for en studie pa svenska data.
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Det kanske tydligaste exemplet pa hur 6vergangar fran arbetsloshet till ar-
bete kan 6ka av att program gors obligatoriska ges av Hagglund (2011) som
analyserar ett antal randomiserade experiment dar slumpvist utvalda arbetsso-
kande kallades att delta i obligatoriska program. Dessa kallelser medférde att
overgangarna till arbete okade i de flesta av de genomférda experimenten
(dock inte det experiment som enbart géllde ungdomar).

Noterbart &r att inga av dessa studier sager nagot specifikt om situationen
for aldre arbetsldsa och aven i den internationella forskningslitteraturen saknas
i stora drag evidens om hur aldre arbetssokande paverkas av obligatoriska pro-
gram. Ett intressant undantag utgors av Graversen och Van Ours (2008) som
dokumenterar effekterna av obligatoriska atgarder i Danmark med hjalp av data
fran ett randomiserat experiment dar en slumpmassigt utvald grupp arbetsso-
kande kallades till obligatoriska atgarder. Resultaten visar pa positiva effekter i
genomsnitt. Dessa effekter var, intressant nog, mer patagliga bland de &ldre
arbetssokande.

3 A-kassan, arbetsmarknadspolitiken och
arbetslosheten under 1990-talet

Var empiriska analys baseras pa en reform i det svenska a-kassesystemet under
1998. Har beskriver vi darfor kort hur de relevanta regelverken sag ut under
andra halvan av 1990-talet. Lite forenklat hade en arbetslés under denna period
ratt till arbetsloshetsersattning om han eller hon

a) varit medlem i en a-kassa under 12 manader
b) varit anstalld i sex manader innan arbetsldsheten
c) var registrerad pa Arbetsférmedlingen.

Medan de Oppet arbetsldsa, d.v.s. de arbetslésa som inte deltog i nagot ar-
betsmarknadspolitiskt program, hade majlighet att fa ersattning fran a-kassan
ersattes programdeltagare med den alternativa transfereringsformen aktivitets-
stod. Aktivitetsstodet hade under denna period samma bidragsnivaer som a-
kassesystemet.

Aktivitetsstodet var frikopplat fran a-kassan pa sa satt att de sokande inte
forbrukade a-kassedagar under perioder da de mottog aktivitetsstod. Ett sardrag
(som analyserats empiriskt i Sianesi, 2008) var att de sokande som deltagit i en
aktiv arbetsmarknadspolitisk atgard i minst sex manader aterkvalificerade sig
for en ny a-kasseperiod. Darfor var det under denna period méjligt att stanna
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kvar i ersattningssystemet under en mycket lang tid genom att alternera mellan
a-kassan och aktivitetsstodet.

Nya a-kasseperioder inleddes med en fem dagar lang karenstid. Efter detta
kunde de som var beréattigade fa a-kasseersattning under maximalt 60 veckor
(300 arbetsdagar). Arbetstagare som fyllt 55 &r innan de 60 veckorna passerat
hade ratt till ytterligare 30 veckors (150 arbetsdagars) erséttning. Alderstrés-
keln hojdes dock fran 55 till 57 for arbetsloshetsperioder som pabdrjades efter
den 1 januari 1998. Det &r effekterna av den forandringen vi studerar i denna
rapport.

Nar de sokande utforsakrades fran a-kassan efter 60 eller 90 veckor erbjods
de att delta i nagon form av arbetsmarknadspolitiskt program. Darmed fick de
tillgang till aktivitetsersattningen, vilken alltsa erbjod samma ersattningsniva
som a-kassan. Innehallet i programmen varierade, men en stor del av de so-
kande deltog i ndgon form av arbetspraktik (se avsnitt 4.2).

Erséttningen motsvarade 75 procent av den tidigare l16nen fram tills 31 au-
gusti 1997, darefter 80 procent. Den lagsta ersdttningen var 230 kronor per dag
och den hogsta ersattningen (det s.k. taket) var 564 kronor fram till slutet av
december 1997. Darefter dndrades beloppen till 240 kronor respektive 580
kronor. Alla dessa siffror beror bade a-kassan och aktivitetsstodet.

| februari 2001 andrades manga delar av systemet. Aldersgransen vid 57 &r
ersattes med en mojlighet for formedlarna att ge ytterligare 300 dagars ersatt-
ning till de som inte ansags behdva ga in i ett program, en mojlighet som senare
togs bort helt.

I en bilaga till Bennmarker m.fl. (2012) redovisar vi hur transfereringar och
disponibel inkomst forandrades under loppet av aldre langtidsarbetslosas ar-
betsloshetsperioder. Resultaten ligger vél i linje med regelbeskrivningen ovan.
A-kassebetalningarna sjonk kraftigt under det andra helaret efter arbetsloshe-
tens borjan samtidigt som andra transfereringar (framfor allt aktivitetsstod) fullt
ut kompenserade for detta. De totala transfereringarna holls darmed pa en ofor-
andrad niva under hela arbetsloshetstiden.

3.1  Alder och arbetsloshet

Den period vi studerar stracker sig fran 1996 till 2001. | huvudsak var detta en
period av aterhamtning fran den djupa lagkonjunkturen under 1990-talets forsta
halft. Figur 1 visar arbetsloshetens utveckling for olika aldersgrupper under
denna tid. Noterbart &r att arbetslosheten for de unga, precis som i alla andra
lander, &r hogre an den genomsnittliga arbetslosheten. Arbetslésheten bland
55-64-aringar ligger daremot pa ungefar samma niva som arbetslosheten for
dem i intervallet 25-54.
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Aven om arbetslésheten bland &ldre inte framstar som sarskilt problematisk
i detta sammanhang, ar det viktigt att notera att detta helt drivs av ett Iagt in-
flode i arbetsloshet. Den tid det tar att fa ett arbete ar betydligt langre ju éldre

arbetstagaren ar (se Figur 2).

T T T
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Figur 1 Arbetsloshet for olika aldersgrupper i procent i Sverige, enligt OECD
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Figur 2 Medianlangden for en arbetsloshetsperiod dver alder, 1997 och 2007

Not: Baserat pa egna berakningar.
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4 Data

Studien baseras pa individdata som hamtats fran olika register som samlats
inom ramen for den s.k. IFAU-databasen. Mer specifikt anvander vi Arbetsfor-
medlingens register &ver arbetslshetsperioder (Handel), a-kasseregister
(Akstat), uppgifter fran SCB:s befolknings- och inkomstregister (Louise) och
kontrolluppgifter som dokumenterar Overforingar mellan arbetsgivare och
arbetstagare (Rams).

Arbetsformedlingens Héandeldatabas registrerar start- och slutdatum for
registrerade arbetsléshetsperioder, skal for avslutade inskrivningsperioder samt
start- och slutdatum for olika former av “sokandekategorier” sasom (”6ppen”)
arbetsloshet, sokande med anstallning, och deltagande i olika former av arbets-
marknadspolitiska program.

Vi konstruerar var studiepopulation fran inflédet av nya arbetsloshetsperio-
der under 1996-1999 bland de som &r beréattigade till a-kasseersattning och &r
53-58 ar 60 veckor efter arbetsloshetsperiodens start. For att vara sékra pa att
vi inte inkluderar arbetstagare med pagaende ersattningsperioder har vi begran-
sat urvalet till arbetstagare som hade hogst 10 dagar av registrerad arbetsldshet
under aret fore registreringen. Av samma skal utesluter vi ocksa de som deltog
i nagon form av subventionerad anstéllning under foregaende ar. For att 6ka
precisionen utesluter vi ocksa mycket korta perioder av arbetsléshet (som varar
5 veckor eller mindre) under antagande om att utflédet under denna tidiga pe-
riod inte paverkas av forandringar i a-kasseregler som bara omfattar de som
fortfarande &r arbetslosa efter minst 60 veckor.

Vara statistiska modeller (se nedan) analyserar dvergangarna fran arbetslos-
het till jobb. Vi anvander en definition av arbetsléshet som sa nara som méjligt
efterliknar den som finns i SCB:s officiella arbetsloshetsstatistik dér personer
definieras som arbetslosa om de helt saknar arbete och soker arbete.

De arbetslosa som lamnar Arbetsformedlingens register med en “avaktuali-
seringsorsak” som indikerar att man hittat ett (mdjligen tillfalligt) arbete eller
som tillbringar mer &n 10 dagar registrerade som sokande med arbete har enligt
var definition hittat ett jobb. Personer som avregistreras av andra skal stryks
fran dataméangden (“censureras”) nar detta sker. Vi slutar ocksa folja alla in-
skrivningsperioder efter 120 veckor samt de perioder som pagar efter februari
2001 nar hela systemet reformerades.

Som en alternativ datakélla, avseende Gvergangen till arbete, anvander vi
kontrolluppgifter som anger de totala arliga inkomster som varje arbetstagare
erhallit fran varje arbetsgivare, samt forsta och sista manaden under aret da
nagon 16n utbetalats. Vi anvander dessa data for att hitta ett alternativt matt pa
dvergangar till sysselsattning genom att betrakta arbetstagare som sysselsatta
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forsta gangen da deras manadsinkomster dverstiger en tredjedel av en minimi-
I6n.? Dessa data har dock vissa brister, se Bennmarker m.fl. (2012), varfor vi
betraktar analysen av Arbetsformedlingens mer exakta data som var
huvudanalys, medan inkomstdata mest anvands for att se om resultaten ar
kansliga for vilka data vi anvander. Kontrolluppgifterna anvands ocksa nar vi
analyserar effekterna av reformen pa manadsinkomster hos de som val hittar ett
arbete.

Andra viktiga uppgifter i datamaterialet ar alder och ar. Kombinationen av
dessa definierar langden pa a-kasseperioden enligt de regler som beskrivits
ovan. | linje med hur regelverket &r utformat definierar vi i allt som foljer
nedan ar som aret for inflodet och alder i ar 60 veckor efter starten av arbets-
I6shetsperioden.

Dessutom innehaller vara data en mycket rik uppséttning variabler som
fangar sasongsvariationer, socioekonomisk status, och tidigare arbetsmarknads-
erfarenhet. FOr detaljer, se Bennmarker m.fl. (2012) och beskrivningen nedan.

4.1 De arbetslfsa

| Tabell 1 beskriver vi de arbetslosa som ingar i datamaterialet. Den forsta
kolumnen visar genomsnittliga varden for hela urvalet medan det i de
efterfoljande kolumnerna &ar uppdelat pa tidsperioden fore och efter reformen
samt kontroll- och behandlingsgrupp.

Generellt sett visar tabellen att den genomsnittliga aldern &r nara 56. Nagot
mindre &n halften &r kvinnor och nastan tva tredjedelar ar gifta. En relativt hog
andel av de arbetslGsa ar att betrakta som lagutbildade, vilket hanger samman
med att de alla &r fédda mellan 1938 och 1946. Néstan 90 procent ar fodda i
Sverige och hélften av de invandrade ar fran nagot av de nordiska grann-
landerna. Den genomsnittliga arbetssékande hade cirka 100 dagars registrerad
arbetsloshet under de fyra foregdende aren och andelen individer som varit
arbetslosa under nadgot av de foregdende aren varierar mellan 15 och 22
procent. Mellan en och tva procent hade nagot dokumenterat funktionshinder.
De ersattningsgrundande lénenivaerna var nagot hogre an den lon som
motsvarade a-kassetaket, och ungefar halften ersattes saledes med taknivan.

Vi anvander genomgaende en kontrollgrupp som ar en blandning av nagot
aldre och nagot yngre arbetslésa. Anledningen &r att de tva grupperna var och
en for sig skiljer sig en hel del fran behandlingsgruppen medan blandningen har
en sammansattning som istallet ar relativt likartad. Genom att anvanda en
kontrollgrupp bestaende av bade yngre och é&ldre arbetstagare balanseras
effekten av aldersheroende faktorer. Den enda komplikationen vi kan se &r att

210:e percentilen i I6nefordelningen, vilket ungefar motsvarar en stadarlon.
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den genomsnittliga aldern inte har 6kat pa samma sétt i behandlingsgruppen
som i kontrollgruppen. Denna effekt ar dock tdmligen liten, och den verkar inte
heller vara tillrackligt viktig for att paverka de ovriga variablerna i nagon
namnvéard omfattning.

Tabell 1 Beskrivning av de arbetslosa i datamaterialet

1996-1997 1998-1999

Alla Kontroll  Behandling  Kontroll  Behandling
Alder (efter 60 veckor) 55,88 55,75 55,98 55,90 55,99
Kvinna 0,440 0,444 0,447 0,436 0,432
Gift 0,642 0,656 0,640 0,630 0,640
Utbildning
Grundskola eller mindre 0,401 0,412 0,416 0,388 0,388
Gymnasium el motsv. 0,438 0,433 0,419 0,450 0,446
Eftergymnasial 0,161 0,155 0,166 0,162 0,166
Invandrarbakgrund
Svenskfodd 0,895 0,891 0,896 0,892 0,908
Andra nordiska lander 0,051 0,054 0,049 0,051 0,043
Ovriga Vésteuropa 0,017 0,020 0,018 0,015 0,016
Osteuropa 0,021 0,019 0,022 0,022 0,019
Utomeuropeisk 0,016 0,015 0,015 0,019 0,014
Arbetsmarknadshistorik
Tidigare arbetsldshet (dagar) 113 112 106 118 115
Arbetslos 2 ar tidigare 0,161 0,169 0,159 0,156 0,159
Arbetslos 3 ar tidigare 0,211 0,223 0,208 0,204 0,200
Arbetslos 4 &r tidigare 0,214 0,209 0,198 0,225 0,221
Arbetshandikapp 0,017 0,016 0,018 0,018 0,016
Tidigare 16n (1000 kr) 16,62 16,03 16,10 17,18 17,25
Takersattningen 0,494 0,422 0,424 0,570 0,567
Antal observationer 25 146 8 717 4132 8 107 4190

Not: Kontrollkolumnerna beskriver arbetslosa i aldrarna 52-53 och 57-58, behandlingskolum-
nerna beskriver arbetslosa i aldrarna 55-56. Sista kolumnen beskriver skillnader i tidsutveckling
mellan behandlingsgruppen och kontrollgruppen. Stjarnor indikerar statistisk signifikans for
dessa skillnader: * p < 0.10, ** p <0.05, ***p < 0.01.

Tabell 2 visar orsaker till att arbetsloshetsperioder avslutas. Ungefar tva
tredjedelar av perioderna avslutas med Gvergangar till jobb. Halften av dessa ar
heltidsanstéllningar och andra halften andra typer av anstéllningar, till exempel
timanstaliningar, subventionerade anstallningar och deltidsarbeten®.

® De exakta siffrorna bor dock tolkas med viss forsiktighet eftersom gransdragningarna som
bestammer hur olika typer av arbeten registreras kan vara nagot godtyckliga. | vara empiriska
analyser behandlar vi alla 6vergangar till jobb som positiva utfall och genomfor ett antal av
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Tabell 2 Anledning till avslutad arbetsléshetsperiod

1996-1997 1998-1999
Kontroll Behandling Kontroll Behandling
Reguljér heltidsanstéllning 34,17 32,79 33,64 34,32
Andra anstéllningar 31,90 35,31 39,91 31,12
Studier 2,88 1,48 3,21 2,60
Forlorad kontakt 2,93 3,24 3,00 3,27
Annat 9,44 8,42 10,92 10,29
Kvar vid uppféljningstidens slut 18,68 18,76 19,33 18,40

Kontrollkolumnerna beskriver arbetsldsa i aldrarna 52-53 och 57-58, behandlingskolumnerna
beskriver arbetslosa i ldrarna 55 och 56.

4.2 Overgangar till program

Vi fortsatter med att beskriva flodena till program under pagaende arbetslos-
hetsperioder. Moénstren visas i Figur 3. Den forsta delen av figuren beskriver
tiden fore den reform som forkortade a-kassans varaktighet for arbetstagare
mellan 55 och 56 och den andra delen visar data for perioden darefter. De ver-
tikala linjerna vid 60 och 90 veckor indikerar utfoérsakringstidpunkterna som
varierar beroende pa alder och ar. Varje del av figuren visar tre linjer, en for
den yngre delen av kontrollgruppen som alltid hade 60 veckors varaktighet
(aldrarna 53-54), en for behandlingsgruppen dar varaktigheten forandrades
mellan perioderna (aldrarna 55-56) och en for den &ldre delen av kontrollgrup-
pen, d.v.s. de som lag kvar pa 90 veckor hela tiden (&ldrarna 57-58).

Resultaten visar pa mycket frekventa programplaceringar kring utforséak-
ringstillfallet for alla grupperna och i bada perioderna. Det faktum att topparna
ar klockformade snarare an perfekt kopplade till troskelvardena pa 60 respek-
tive 90 veckor &r inte ovantat eftersom vissa arbetstagare kunde valja att delta i
program tidigare &n vid utforsékringen medan andra arbetstagare kunde skjuta
pa utforsikringen genom att ta kortare pauser i ersattningsperioden.* Figuren
visar ocksa att reformen flyttade behandlingsgruppen fran att se ut exakt som
den aldre delen av kontrollgruppen till att istéllet se ut som den yngre delen av
kontrollgruppen. Vi tolkar detta som att reformen verkligen fordndrade situa-
tionen for 55 och 56-aringarna pa det séatt man skulle forvanta sig.

robusthetskontroller av hur kénsliga resultaten &r for hur vi behandlar andra orsaker till att
perioderna tar slut.

* | synnerhet d& vi inte betraktar vissa korta lagintensiva program med jobbsokaraktiviteter (vars
deltagare ocksa finansieras genom aktivitetsstod) som aktiva arbetsmarknadsatgarder i detta
sammanhang.
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Figur 3 Sannolikheten att paborja ett program varje vecka utifran alder

Tabell 3 beskriver dversiktligt vilka typer av program de arbetslésa som pa-
borjar program runt utférsakringstillfallet tar del av. Tabellen visar att huvud-
delen av programmen innebar nagon form av arbetspraktik d&ven om det fanns
en forskjutning éver tiden i riktning mot utbildningsprogram (bland annat “da-
tortek™).

Tabell 3 Programsammansattning vid utférsékring

1996-1997 1998-1999
Kontroll Behandling Kontroll Behandling
Programdeltagande kring 60 eller 90 veckor
Praktikprogram 71,99 71,18 54,24 50,57
Utbildningsprogram 21,41 21,30 36,30 34,85
Andra program 6,60 7,52 9,46 14,58

Not: Kontrollkolumnerna beskriver arbetslosa i aldrarna 52-53 och 57-58, behandlingskolum-
nerna beskriver arbetslosa i dldrarna 55 och 56. Programdeltagandet & matt bland de som fatt ett
program inom intervallet 45 till 75 veckor efter registrering (bland de med 60 veckors a-kassa)
eller efter 75 till 105 veckor efter registrering (bland de med 90 veckors a-kassa). Praktikprogram
inkluderar i huvudsak ALU, Arbetspraktik och Arbetsplatsintroduktion. Utbildningsprogram
inkluderar AMU och Datortek. Andra program inkluderar Start av néringsverksamhet och ar-
betslivsinriktad rehabilitering.

4.3 Statistisk modell

Som framgar i det beskrivande avsnittet ovan, omfattar vara data arbetstagare i
aldern 53-58, dar de tva mellanliggande kohorterna (55-56) paverkas av en
minskning av hur lange de kan fa ersattning fran a-kassan utan att behéva delta
i ett arbetsmarknadspolitiskt program. Kontrollgruppen bestar alltsd av en
blandning av &ldre och yngre arbetstagare for att minimera betydelsen av
eventuella forandringar éver tiden mellan olika aldersgruppers jobbchanser. Vi
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analyserar inflodet i arbetsloshet 1996-97 (fére reformen) och 1998-1999
(efter reformen).

Var analys bestar av att vi i en statistisk modell skattar vad som bestammer
sannolikheten att I&mna arbetslosheten for arbete. Modellen inkluderar en
mangd olika uppgifter (variabler) om de arbetssokande, med vilka vi forsoker
forklara 6vergangarna till arbete. Den variabel vi ar intresserade av mater skill-
nader i utflodet bland de med 60 veckors a-kassa, relativt de med 90 veckors a-
kassa. FOr att identifiera denna effekt vill vi rensa bort effekter som beror av
alder, och effekter som kommer av forandrade forutsattningar 6ver tiden. Mo-
dellen antar att effekterna av alder ar konstanta 6ver tiden, men den tar i dvrigt
hansyn till alla lderseffekter pd ett fullstindigt flexibelt sitt.> Modellen tar
ocksa hansyn till alla andra faktorer som forandras 6ver tiden, sa ldnge dessa
forandringar paverkar alla delar av materialet pa likartat vis. Detta innebar att
effekten av reformen identifieras fran forandringar i 6vergangar till jobb 6ver
tiden for 55-56 aringar (behandlingsgruppen) relativt motsvarande forand-
ringar i kontrollgruppen. Dessutom inkluderas ett stort antal andra variabler
som i stora drag motsvarar de som redovisas i Tabell 1 ovan. Modellen be-
skrivs i detalj i Bennmarker m.fl. (2012).

Flera tidigare studier har visat att vetskapen om att man snart maste delta i
en obligatorisk atgard kan gora att de sokande hittar arbeten snabbare redan
innan programmen pabarjas, sa kallade avskrackningseffekter. Nar arbetslosa
sedan gar ett program brukar det finnas inlasningseffekter och efter att ha
genomgatt ett arbetsmarknadsprogram kan det ocksa finnas programeffekter.
Detta gor att de forvéntade effekterna av reformen varierar Over arbets-
l6shetsperioden. Darfor skattar vi en modell som tar hénsyn till detta genom att
skatta effekten i olika tidsintervall. Om det finns avskrackningseffekter kan vi
forvénta oss dessa redan innan vecka 60. Tyvérr kan vi inte mata om det finns
nagra programeffekter. Detta beror pa reformens inneboende konstruktion, dar
programeffekter kan forvantas uppstd samtidigt som delar av kontrollgruppen
maste ga in i program och resultatet blir darfor en sammanséttning av
eventuella programeffekter for behandlingsgruppen och avskréckningseffekter
for kontrollgruppen.® Detta gor det svart att tolka de resultat som uppstér efter
vecka 60.

% Modellen &r en Cox proportional hazard model som stratifierats pa alder, med tid till jobb som
utvallsvariabel.

® Yitterligare en orsak att vara forsiktig med eventuella resultat som ligger sent i arbets-
I6shetsperioden &r att om sammanséttningen av arbetsldsa forandras till foljd av reformen ar
kontroll- och behandlingsgrupp mindre jamforbara senare under arbetsldshetsperioden.
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5 Resultat

51 Huvudresultat

Rapportens huvudresultat redovisas i den forsta kolumnen av Tabell 4. Tabel-
len visar hur de arbetssokandes dvergangar till jobb paverkas av att det maxi-
mala antalet a-kasseveckor minskar fran 90 till 60. Huvudbudskapet ar att detta
inte paverkade utflodet till jobb i ndgon betydande omfattning under de forsta
30 veckorna, men att 6vergangarna till arbete 6kade med cirka 10 procent un-
der perioden 30 till 75 veckor fran arbetsléshetsperiodens bérjan.” Storleken pé
skattningarna kan ungefarligen tolkas som att sannolikheten att 6verga till ar-
bete under en tioveckorsperiod 6kade fran 10 till 11 procent.

Effekternas tidsmonster, med positiva effekter fére och under den del av pe-
rioderna da évergangarna till program okade som mest (45 till 75 veckor, se
Figur 3 ovan), tyder pa att de effekter vi finner ska tolkas som annonserings-
eller avskrackningseffekter, snarare an som positiva effekter fran sjalva pro-
graminnehallet.

Detta utesluter naturligtvis inte att det kan forekomma positiva (eller
negativa) effekter fran sjalva programmen, men som diskuterats ovan ar det
svart att dra nagra slutsatser fran skattningarna i intervallet 76-120 veckor.

"I Bennmarker m.fl. (2012) visar vi att man far ett liknande monster om man skattar separata
effekter for varje 15-veckorsintervall, &ven om precision dé ocksa reduceras vasentligt.
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Tabell 4 Reformens effekter pa utfléde fran arbetsloshet

Utfall
(1) (2 3
Jobb Alla avslut Jobb, utan
censurering
Innan 30 veckor 0,045 0,024 0,093™
(0,042) (0,039) (0,042)
3175 veckor 0,109 0,164™" 0,084"
(0,051) (0,045) (0,050)
76-120 veckor -0,291° -0,188™" 0,384
(0,083) (0,068) (0,067)
Antal observationer 25 146 25 146 25146
Overgangar:
Fran (population): Arbetsldshet Arbetsldshet Alla utan jobb
Till (utfall): Jobb Jobb eller annat Jobb

Not: Skattningarna beskriver en relativ férandring av sannolikheten att fa ett arbete under en
given dag. Baserat pa en Cox proportiortional hazard modell. Stratifierad pé &lder. Kontroller for
inflodesar, inflodesmanad (sasong), kon, gift, utbildning, arbetshandikapp, kommungrupp,
yrkesgrupp, invandrarbakgrund, arbetsldshetshistorik och 16n fore arbetsldshet. Standardfel som
korrigerats for upprepade observationer for samma individ redovisas inom parentes. Stjarnor
beskriver statistisk signifikans: " p < 0.10, ™ p < 0.05, ™ p < 0.01

Resultaten som diskuteras ovan ar alla baserade pa analyser dar vi slutar
folja de sokande nar de lamnar férmedlingen av andra skél dn att fa jobb (de
”censureras™). Det ar dock uppenbart att en del arbetstagare kan valja att lamna
arbetskraften pa grund av kraven pa programdeltagande. Denna process ar
intressant i sig, och tidigare internationella studier har funnit sadana effekter
nar de analyserat vad som hander ndr erséttningsperioder tar slut (Card m.fl.
2007). Dessutom kan de som l&mnar registren gora att vi éverskattar effekterna
pa overgangar till arbete om sammansattningen i analysmaterialet forandras.
For att vi ska kunna gora en bedomning av hur betydelsefulla dessa fragor &r
for resultaten, visar den andra kolumnen i Tabell 4 resultat fran en modell dar
vi skattat effekten pd den sammanlagda sannolikheten att lamna Arbets-
formedlingen. Har inkluderas alltsa dven de som lamnar Arbetsférmedlingen av
andra anledningen an att de funnit arbete. Den skattade effekten ar stérre nér vi
bara fokuserar pa Gvergangar till jobb, vilket tyder pa att de obligatoriska
programmen &ven gor att den del sékande lamnar arbetskraften.®

| den sista kolumnen i Tabell 4 skattar vi en ganska extrem variant dar vi
behandlar alla som lamnar registren av andra skal an arbete som fortsatt ar-

8 A andra sidan bor det noteras att tidigare studier har visat att halften av de arbetsldsa som
lamnar registren pa grund av forlorad kontakt faktiskt har fatt jobb (se Forslund m.fl., 2004).
Salunda kan vissa av dessa avaktualiseringar i sjalva verket vara felklassificerade 6vergangar till
jobb.
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betslosa. Har finner vi fortfarande positiva effekter pa antalet 6vergangar till
jobb, vilket bor tolkas som att reformen 6kade antalet 6vergangar till jobb dven
om man tar hansyn till de 6kade flodena ut fran arbetskraften.

| Tabell 5 visar vi ytterligare nagra skattningar. 1 den forsta kolumnen visas
samma huvudresultat som i Tabell 4. | nasta kolumn visar vi att vi far liknande
resultat om vi istéllet analyserar hur lange det tar tills personerna forsta gangen
uppbar en viss manadsinkomst enligt kontrolluppgifterna (se dataavsnittet ovan
for detaljer). Dérefter redovisar vi separata skattningar for mén och kvinnor.
Dessa skattningar ar dock for oprecisa for att det ska ga att gora nagon saker
utsaga kring skillnader i effekter mellan kvinnor och méan. I Bennmarker m.fl.
(2012) diskuterar vi ett antal ytterligare skattningar som visar att resultaten &r
stabila for andringar i vilka data (d.v.s. tidsperioder och aldersintervall) som
anvands och att resultaten inte paverkas av mindre forandringar i den skattade
modellen eller i vilka kontrollvariabler som inkluderas. Dessutom visar vi att
resultaten inte paverkas av om man kontrollerar for programdeltagande, vilket
starker bilden av att resultaten ska tolkas som avskrécknings- eller annonse-
ringseffekter snarare dn som positiva effekter av deltagande i program.

Tabell 5 Reformens effekter pa 6vergangar till jobb, varianter

Huvud- Baserat pa Kvinnor Man
skattning inkomstdata
Innan 30 veckor 0,045 0,018 0,031 0,052
(0,042) (0,030) (0,066) (0,055)
31-75 veckor 0,109 0,158" 0,109 0,106
(0,051) (0,062) (0,079) (0,067)
76-120 veckor 0,291 0,259 -0,206" -0,374™
(0,083) (0,085) (0,116) (0.117)
Antal observationer 25 146 25 146 11 057 14 089
Overgangar:
Fran (population): Arbetsloshet  Alla utan jobb Arbetsldshet Arbetsldshet
Till (utfall): Jobb Jobb Jobb Jobb

Not: Skattningarna beskriver en relativ férandring av sannolikheten att fa ett arbete under en
given dag. Baserat pa en Cox proportiortional hazard modell. Stratifierad pa alder. Kontroller for
inflodesar, inflodesméanad (sasong), kon, gift, utbildning, arbetshandikapp, kommungrupp,
yrkesgrupp, invandrarbakgrund, arbetsldshetshistorik och 16n fore arbetsloshet. Standardfel som
korrigerats for upprepade observationer for samma individ redovisas inom parentes. Stjarnor

Hkk

beskriver statistisk signifikans: " p < 0.10, ™ p < 0.05, ™ p < 0.01

5.2 Sokinstensitet eller reservationsloner?

Det finns tva mojliga teoretiska forklaringar avskracknings- eller annonserings-
effekter: Antingen lagger de arbetslésa mer energi pa att soka arbete, eller sa
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blir de mer villiga att acceptera arbeten till en lagre 16n an de annars skulle ha
gjort. Inom ekonomisk teori kallas det senare att den arbetslose sénker sin
reservationslon, vilket ocksa kan innebdra att han eller hon accepterar jobb med
andra samre villkor. De samhallsekonomiska konsekvenserna kan skilja sig
kraftigt 4 mellan dessa bada mekanismer (dven om man ignorerar fordelnings-
aspekter) eftersom en lagre reservationslon kan leda till att de sokande
accepterar jobb som de &r sémre lampade for och dar de darfor i genomsnitt &r
mindre produktiva.

For att undersdka denna frga har vi skattat en modell® dar vi analyserar
effekten av reformen pa manadslonerna hos de som funnit arbete. Den skattade
modellen kontrollerar for samma variabler som skattningarna som redovisats
ovan. Eftersom regressionerna bara kan skattas fér de som hittat jobb, ar det
troligt att vi underskattar effekternas storlek, atminstone om de som hittar jobb
som en foljd av reformen dr mindre kvalificerade (i dimensioner som inte
fangas upp av de variabler vi inkluderar) &n de som skulle ha fatt jobb &ven
utan reformen.

Resultaten fran regressionerna redovisas i Figur 4. Figuren visar skattning-
arna med ett 95-procentigt konfidensintervall. Skattningarna visar att manads-
I6nerna i stort sett tycks oférandrade for de som fatt arbete under de forsta 20
veckorna (5 manader) sedan arbetsléshetens borjan, men de som fatt arbete i
intervallet 30 till 90 veckors intervall tycks ha fatt ndgot hogre l16ner som en
foljd av reformen. Det &r dock uppenbart att precisionen i skattningarna &ar
samre &n man skulle ha 6nskat, och endast ett fatal av de enskilda skattningarna
ar statistiskt sakerstallda pa 95-procentsnivan. Nar vi skattar en sammanvagd
effekt for perioden 30 till 75 veckor efter arbetsldshetens borjan finner vi dock
en signifikant effekt. Sammantaget bor dessa positiva resultat tolkas med viss
forsiktighet. Men de tyder dnda pa att reservationslénerna, och darmed ocksa
matchkvaliteten, atminstone inte foll som ett resultat av reformen.

® Den modell vi skattat &r en linjar difference-in-differences modell dar utfallsvariabeln &r I6nen
logaritmerad. Detta gor att skattningar nara noll kan tolkas som procentuell férandring av 16nen
till foljd av reformen.
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6 Avslutning

Vi har i denna rapport studerat hur 6vergangarna till arbete paverkas av att
aldre langtidsarbetslosa maste paborja ett arbetsmarknadsprogram for att fort-
satta fa ersattning. Skattningarna baseras pa en reform som forkortade den
maximala tiden till att programdeltagande blev ett villkor for fortsatt ersattning
fran 90 till 60 veckor for arbetstagare i aldrarna 55 och 56.

Vi finner tydliga effekter pa sannolikheten att 6verga till arbete. Utflodet till
arbete beddéms ha 6kat med ungefar 10 procent under perioden 30 till 75 veckor
fran registrering. Eftersom effekten uppstar fore och under programinflodes-
fasen ar var tolkning att de aldre arbetslosa troligen blev mer aktiva i sitt
arbetssokande nar mojligheterna att fa arbetsldshetserséttning utan att behdva
delta i program begrénsades. Med andra ord bor resultaten tolkas som
annonserings- eller avskrackningseffekter.

Var analys av loner bland dem som hittar arbete tyder pa att en kortare
vantetid tills programmen blev obligatoriska inte ledde till minskad 16n och
samre matchkvalitet efter avslutad arbetsloshet. Detta skulle kunna indikera att
intensivare jobbsokande &r en mer sannolik forklaring till det 6kade utflddet till
jobb, snarare &n att de arbetssokande har sankt sin reservationslon.
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Storleken pa de skattade effekterna ar intressant nog valdigt lika de som re-
dovisas i Forslund och Nordstrom Skans (2006) som studerar obligatoriska
program for kortvarigt arbetslésa ungdomar. Aven tidsmonstren, med en ton-
vikt pa annonseringseffekter, ar mycket likartade mellan de tva studierna. Det
faktum att effekterna ar sa likartade trots att studieobjekten skiljer sig at sa
mycket antyder att arbetsloshetstiderna for aldre langtidsarbetslosa kan vara
lika paverkbara som arbetsloshetstiderna for kortvarigt unga arbetslosa.
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