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Sammanfattning

Vi studerar effekter av en stor skattesankning pa alkohol i Finland pa halsa och
produktivitet for personer boende i Sverige. Skattesankningen gav upphov till
stora prisskillnader pa alkohol mellan Sverige och Finland, vilket ledde till en
starkt 6kande granshandel med alkohol i Sverige. F6r analyserna anvénds
registerdata pa individniva. Halsa méts med dodlighet och sjukhusinlaggningar.
Produktivitet méts via sjukfranvaro. Effekten av skattesankningen beraknas
genom att jamfora regioner nara den finska grdnsen med regioner langre bort
fran gransen. Vi finner varken effekter pa dodlighet eller alkoholrelaterade
sjukhusinlaggningar. Daremot finner vi att sjukfranvaron 6kade med 5 procent
bland mén och 13 procent bland kvinnor i regionen ndra den finska grénsen
som ett resultat av skattesankningen.

! Férfattarna tackar Gabriella Chirico och Erik Grénqvist for synpunkter. Vidare tackar vi
SORAD och Alko for data om férséljning och konsumtion och fér finansiellt stod fran FAS (dnr
2004-2005) samt Finska Stiftelsen for alkoholstudier.

§ IFAU, Uppsala universitet, IZA.

" Aalto University School of Economics, 1ZA.

* Research Department, The Social Insurance Institution of Finland, IZA.
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1 Inledning

Punktskatter &r ett vanligt styrmedel inom alkoholpolitiken och de allra flesta
industrialiserade lander har nagon form av alkoholbeskattning. | USA beskattas
alkohol bade pa federal, delstats- och ibland pa lokal niva. Inom EU har
landerna enats om en lagstaniva for alkoholskatt och lamnat det upptill varje
medlemsland att besluta om den exakta skattesatsen. Det finns darfor stor
variation inom EU med avseende pa alkoholskatter; de nordiska landerna har
Overlag de hogsta skattesatserna medan de vinproducerande sydeuropeiska
landerna har de lagsta.

Aven om intdkterna frdn alkoholskatter &r stora, motiveras alkohol-
beskattning framst som ett satt att minska konsumtionen. Punktskatter pa
alkohol betraktas som ett sétt att internalisera de kostnader som alkohol ger
upphov till, d.v.s. alkoholskatten ska motsvara det forvantade monetéra vérdet
av kostnaderna for alkoholkonsumtion. Utrymmet for att paverka alkohol-
konsumtionen genom beskattning begransas dock av méjligheten for individer
att kopa alkohol i lander dar skattesatsen &r lagre. Inom EU &r detta ett relativt
nytt problem, som drabbat bade nya och gamla medlemslander i samband med
att overgangsbestammelserna i samband med EU-intradet slutade galla 2004.
Enligt Cnossen (2007) bor ungefér 12 procent av EU:s befolkning vid en grans
till en annan medlemsstat vilket innebar att det finns ett forhallandevis stort
utrymme att komma undan alkoholbeskattning i det egna landet.

Mojligheten att handla alkohol 6ver granserna far dven konsekvenser for
skatteintakterna. Detta har lett till att flera lander med forhallandevis hoga
alkoholskatter har borjat omvardera dessa. Det har hévdats att det enda sattet
att undvika forlorade skatteintakter pd grund av granshandeln ar att sanka
skatterna till grannlandernas niva. For att till fullo forsta vilka konsekvenser
granshandeln har for mojligheten att effektivt beskatta alkohol maste vi fa
kunskap om storleken pa de externaliteter (t.ex. effekter pa hélsa och produk-
tivitet) som handeln ger upphov till. Storleken pa dessa kan inte harledas
utifran minskad forsaljning eftersom efterfragan kommer att anpassas efter de
lagre priserna utomlands. Forandringen i efterfragan kommer ocksa sannolikt
att vara ojamnt fordelad, d.v.s. vissa individers alkoholkonsumtion kommer att
paverkas mer av de lagre priserna an andras. Om de negativa externaliteterna ar
sma kan det finnas skal till att bibehalla en relativt hog skattesats pa alkohol
trots minskade skatteintakter.

Vi studerar effekter pa halsa och produktivitet av en sankning av alkohol-
skatten som genomfordes i Finland 2004. Mer specifikt tittar vi pa skatte-
sankningens effekter pa dodlighet, alkoholrelaterade sjukhusinlaggningar och
sjukfranvaro i de delar av Sverige som ligger nara den finska gransen. Vi
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anvander data over slutenvard vid sjukhus i Sverige, kopplade till uppgifter om
inkomst, sjukfranvaro och sysselsattning samt andra demografiska variabler.

Vi studerar effekten av skattesankningen i Finland genom att jamféra utfall
for de personer som bor ndra den finska gransen med utfall for personer som
bor langre bort. Effekten av den skattesankningen pa dodlighet och alkohol-
relaterade sjukhusinlaggningar skattas med dalig precision vilket gor att det ar
svart att dra slutsatser kring dessa utfall. Vi finner dock statistiskt sakerstéllda
resultat for sjukfranvaro. Skattesankningen i Finland ledde till en 6kning av
sjukfranvaron i de svenska regionerna nara gransen med 5 procent for man och
13 procent for kvinnor i jamforelse med personer som bodde dver 100 km fran
gransen.

2 Alkoholskattesénkningen i Finland

Den forsta mars 2004 genomférdes i Finland en omfattande sénkning av
alkoholskatten som ledde till att forsaljningspriserna pa alkoholhaltiga drycker
i genomsnitt sanktes med 19 procent. For drycker med hdg alkoholhalt sanktes
forséljningspriserna med i genomsnitt med 36 procent (Lankinen 2005).

Var uppfattning &r att regionerna i narheten av den finsk-svenska gransen
lampar sig vél for att studera vilka gransoverskridande effekter nationell
alkoholpolitik kan ha pa halsa och produktivitet. For det forsta har Finland och
Sverige traditionellt bedrivit véldigt likartad alkoholpolitik med héga punkt-
skatter och strikt reglering av alkoholférséljning. | bada landerna ar forsalj-
ningen begrénsad till statliga monopol, Systembolaget i Sverige och Alko i
Finland, med samma priser i alla butiker inom respektive land. De gemen-
samma dragen i den finska och svenska alkoholpolitiken gér det mycket lattare
att utvérdera effekten av alkoholskattesdnkningen &n om pris och utbud av
alkohol varit olika fore skattesankningen och om det hade varierat inom
landerna. Samtidigt medfér variationer i vaxelkursen och den finska skatte-
sankningen att det ocksa finns prisvariation mellan landerna Gver tid.

For det andra ar bade Finland och Sverige medlemmar i EU. Fram till den 1
januari 2004 gallde 6vergangsbestammelser i de bada landerna som begransade
hur mycket alkohol medborgare fick ta in, for personligt bruk, fran andra
medlemsstater. Landerna agerade dock pa olika satt i samband med att Gver-
gangsbestammelserna upphavdes. Finland sankte skatten avsevart i mars 2004,
som en reaktion pa att det nu var mojligt att obegransat importera alkohol fran
Estland for personligt bruk, medan alkoholskatten i Sverige ldmnades
ofdrandrad. Den finska skattesankningen ledde déarfor till stora prisskillnader
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for identiska produkter, som dessutom kunde foras fritt dver den svensk-finska
gréansen.

Vilka effekter denna relativprisforandring haft for ett land som inte
genomforde nagra forandringar ar viktiga for att oka forstaelsen hur gréns-
handeln paverkas av punktskatter inom EU i allmanhet. Genom att fokusera pa
granshandel, dar regioner nara och langt ifran gransen anvands som behand-
lings- respektive kontrollgrupp, innebar studien ocksa ett nytt satt att utvardera
hélso- och produktivitetseffekter av alkoholpolitik. Enligt var uppfattning ger
detta tillvagagangssatt mer trovardiga uppskattningar av effekten an tidigare
studier, som baserats pa fore- och efterjamforelser, for att studerar effekter av
nationell alkoholpolitik.

3 Tidigare litteratur

Det finns en omfattande litteratur som studerar alkoholens priselasticitet, d.v.s.
den procentuella forandringen av efterfragan pa alkohol vid en enprocentig
prisforandring. | en metastudie fran 2009 kartlagger Wagenmaar m.fl. (2009)
over 100 studier pa omradet och finner att den genomsnittliga skattningen av
alkoholens priselasticitet varierar fran -0,46 for 6l till -0,80 for sprit. Det finns
samtidigt evidens for att det finns stora skillnader mellan individer for hur
priskanslig deras efterfragan pa alkohol &r. | en inflytelserik studie visar
Manning m.fl. (2005) att mediankonsumenten av alkohol &r dubbelt sa
priskdnslig som de individer som dricker mest. Vidare visar Ayyagari
m.fl. (2009) att efterfragan hos vissa grupper bland dem som dricker mest
overhuvudtaget inte paverkas av priser.

De negativa hélsoeffekterna av alkoholkonsumtion kan i huvudsak relateras
till omfattande konsumtion, som dessutom inte &r sarskilt priskanslig. Det gar
darfor inte att dra entydiga slutsatser om halsoeffekter av alkoholpolitik fran
skattningar av priselasticiteter pa aggregerad niva. Antalet studier som mer
direkt studerar halsoeffekter av alkoholpolitiska atgéarder ar dock begransat och
visar pa olika resultat (se t.ex. Grossman 1993, Sloan m.fl. 1994). Det finns
dock evidens fran amerikanska studier for att punktskatter pa delstatsniva
paverkar arbetsplatsolyckor (Ohsfeldt och Morrissey 1997) och sexuellt
Overforbara sjukdomar (Chesson m.fl. 2000).

Ett problem med att anvanda aggregerade data pa delstatsniva ar att det ar
svart att skilja effekten av skatter fran andra forhallanden eller handelser pa
delstatsnivda som ocksa paverkar alkoholkonsumtionen. Att istdllet anvanda
plétsliga politiska forandringar, som den finska alkoholskattesankningen, och
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data pa individniva ar potentiellt ett mer lovande séatt att studera halsoeffekter
av alkoholpolitik.

Hélsoeffekterna av skattesdnkningen i Finland har tidigare studerats av
Herttua m.fl. (2008). De finner att den alkoholrelaterade dodligheten Okat
kraftigt efter sdnkningen (16 procent for man och 31 procent for kvinnor).
Detta resultat stodjer idén om hdga punktskatter pa alkohol motverkar negativa
effekter av fran alkoholkonsumtion. Eftersom studien bygger pa att folja
forandringen av dodlighet dver tid i Finland &r det mgjligt att resultatet drivs av
andra saker som intraffade samtidigt med skattesankningen, som ocksa
paverkar dédligheten.?

Hittills har litteraturen om granshandel varit begransad till studier som pa
olika sétt har forsokt att kvantifiera omfattningen av handeln. Dessa studier
finner typiskt sett att sadan handel forekommer i stor utstrackning om det ocksa
finns stora prisskillnader och sma geografiska avstand. Till exempel studerar
Asplund m.fl. (2007) hur kanslig forsaljningen av alkohol vid det svenska
Systembolaget ar for prisandringar pa alkohol i Danmark. De finner att denna
elasticitet ar runt -0,3 i omradet nara den svensk-danska gransen, medan den ar
-0,2 om man aker 150 km indt i landet.

Som namnts ovan ar inte effekten pa forsaljning ett bra matt pa
valfardforlusten vid granshandel. DeCicca m.fl. (2010) visar att det ocksa kravs
en uppskattning av potentiella negativa externaliteter pa halsa och produktivitet
som handeln ger upphov till. Det &r svart att harleda effekter pa halsa och
produktivitet via forsdljning vid en skattefor&ndring inom landet eftersom
responsen pa prisforandringen kan vara sa olika for olika grupper. Det ar
svarare att harleda dessa valfardforluster av granshandel via effekter pa
forséljning eftersom priskénsligheten for granshandeln med alkohol &r annor-
lunda och ocksa mer heterogen an priskanslighet for inhemsk handel.
Anledning till detta ar transportkostnader ofta ar hoga och att kostnader och
mojligheter att resa varierar mellan individer.®

Var studie bidrar till den befintliga litteraturen pa tva satt. For det forsta
bidrar den med kunskap om vélfardseffekter fran granshandel som uppstar till
foljd av skillnader i alkoholskatter. Vi gor detta genom att studera de externa-

2Estland blev medlem i EU i januari 2004 vilket gjorde det mojligt for finnar att obehindrat
importera alkohol for personligt bruk darifran. En studie (Koski m.fl. 2007) forsoker urskilja
effekten av den finska skattesankningen fran effekten av Estlands medlemskap, men &ven den
studien bygger pa tidsvariation och har darfor samma begransningar som Herttua m.fl. (2008).

% DeCicca m.fl. (2010) visar att socioekonomiska faktorer har en annan inverkan pé granshandel
med cigaretter jamfort med inhemsk handel med cigaretter. Till exempel &r inkomst och
utbildning positivt korrelerat med granshandel med cigaretter, vilket inte stimmer for inhemsk
handel.
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liteter som vanligen kopplas samman med alkohol. Omfattningen av dessa
externaliteter ar relevanta nér politiker fattar beslut om de ska anpassa sina
skattesatser till forandringar i omgivande lander eller ej. For det andra anser vi
att de grénshandelseffekter vi studerar innebdr en mojlighet att utvardera
effekterna av alkoholpolitik pa hélsa och produktivitet pa ett nytt satt.

4 Data

Var analys bygger pa data fran flera olika kallor. For att studera skatte-
sankningens effekt pa efterfrdgan pa alkohol anvander vi forsaljningsdata fran
de statliga monopolen i Finland (Alko) och Sverige (Systembolaget). Dessa
data omfattar butikerna i landernas nordligaste delar och innehaller den arliga
forsaljningen omraknad i liter ren alkohol. Férsaljningssiffrorna ar uppdelade
pa de huvudsakliga produkttyperna; 6l, svagare drycker (inkl. vin) och sprit.
Eftersom 6l &ven séljs i andra butiker &r endast forsaljningssiffrorna for svagare
drycker och sprit heltackande.* Data frin Alko omfattar &ren 2000-2007 och
fran Systembolaget 1998-2008.

De data som anvands for att studera halsoeffekter har vi fatt genom att
kombinera flera olika register for aren 2000-2007 med den longitudinella
databasen Louise, som omfattar hela den svenska befolkningen och innehaller
ett stort antal demografiska variabler pa individniva. Vi har uppgifter om
sjukfranvaro, dodlighet samt data 6ver alkoholrelaterade sjukhusinlaggningar.
Var huvudsakliga individpopulation bestar av individer i aldern 15-65 ar. For
narmre beskrivning av data hanvisas till Johansson, Pekkarinen och Verho
(2012).

For att utnyttja variationen i resekostnader till gransen mellan individer, har
vi dven koordinater for det SAMS-omrade® varje individ bor i. Den population
vi fokuserar pa i var analys ar individer som bor i de norra delarna av Sverige,
inom 450 km fran en stad i Finland med en Alko-butik. Geografiskt innefattar
detta hela Norrbottens lan samt Vésterbottens 1&n med undantag for lanets
sydvastra del. Vi raknar ut avstandet till narmsta Alko-butik for varje individ.
Detta gors i tva steg dar vi forst anvander den faktiska kortiden fran mitten av
varje kommun till ndrmsta finska stad med en Alko-butik. Vi justerar darefter
distansen genom att berdkna distansen fran hemmet (pd SAMS-niva) till
kommunens mittpunkt.

* | Finland f&r drycker med upp till 4,7 volymprocent séljas i vanliga butiker. | Sverige galler
detta for drycker med upp till 3,5 volymprocent.

5 SAMS &r en forkortning for Small Areas for Market Statistics och &r en rikstackande indelning
i homogena bostads-/verksamhetsomréaden.
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Vi fokuserar pa tre utfall i var analys: dodlighet, alkoholrelaterade sjukhus-
inlaggningar och sjukfranvaro. Alkoholrelaterade sjukhusinlaggningar identi-
fieras fran Socialstyrelsens lista Over alkoholrelaterade diagnoser enligt
diagnoskodningen 1CD-10 (International Classification of Diseases). Den
vanligaste orsaken till inldggning ar psykiska problem och beteendestérningar
orsakade av alkohol (F10). Dérefter kommer alkoholrelaterad leversjukdom
(K70), toxisk effekt av alkohol (T51) och tecken pa alkoholpaverkan (Y90,
Y91). Flera andra alkoholrelaterade sjukdomar ingér i analysen, men de ar
mindre vanliga.

5 Alkoholforséljning fore och efter skattesankningen

Figur 1 visar en karta 6ver kommunerna i Norrbottens respektive Vasterbottens
lan. 1 princip alla svenska kommuner har ett Systembolag. Prickarna pa kartan
representerar de fyra storsta staderna i omrédet langs Ostersjokusten samt
mittpunkten for fem finska kommuner som har en Alko-butik och ligger vid
den finsk-svenska gransen. Den graa nyansen indikerar avstandet fran varje
kommuns mittpunkt till ndrmaste Alko-butik. Den morkaste nyansen betecknar
0-100 km och den ljusaste 300-450 km. Av Figur 1 framgar att Alko-butikerna
ligger precis vid den svenska gransen, vilket innebar att en del individer i var
analys bor mycket néra ett finskt forsaljningsstélle.

Figur 2 visar den procentuella fordndringen av alkoholforsaljningen (i liter
ren alkohol) vid Systembolaget och Alko-butiker mellan 2003 och 2004
relaterat till korstrackan till det narmsta forséljningsstallet pd andra sidan
gransen. Av figuren framgar tydligt att den finska skattesankningen foljdes av
dramatiska forandringar i alkoholforsaljningen pa bada sidor av gransen. Trots
att forsaljningen av sprit 6kade i hela Finland var dkningen betydligt storre
inom 100 km fran den svenska gransen. | Alko-butiken i Torned, staden
narmast gransen, Okade forsaljningen betydligt mer an 150 procent medan
okningen endast var ca 20 procent langre bort fran gransen. Sverige uppvisade
ett liknande monster, med en minskad forsaljning pa ca 80 procent i Haparanda
precis vid den finska gransen.
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Figur 1 Karta 6ver kommuner i Norrbottens respektive Vasterbottens lan.
Den graa nyansen indikerar distansen fran kommunens mitt till narmsta
Alko-butik.

Vi tolkar Figur 2 som ett stod for den finska skattesankningen ledde till att
svenskar i mycket hogre utstrackning handlade alkohol i Finland. Det faktum
att forséljningsokningen i Finland var storre i de Alko-butiker som ligger nara
gransen jamfort med andra butiker samt att forséljningsminskningen var storst i
de svenska kommuner néra gransen, antyder att svenskar utnyttjade den
prisskillnad som uppstod mellan Sverige och Finland. Uttryckt i liter ren
alkohol motsvarade forsaljningsminskningen i den svenska gransregionen
1 605 liter, medan forsaljningsdkningen i den finska gransregionen motsvarade
9923 liter. Om vi antar att den del av forsdljningsokningen i Finland som
Overskred den svenska forsaljningsminskningen helt utgjordes av svenskar som
handlade 6ver gransen, motsvarar detta en 6kning av 8 313 liter ren alkohol i
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den svenska gransregionen. Detta motsvarar i sin tur en 6kning av 0,32 liter ren
alkohol per capita.

Sverige Finland
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2 2
o o
e 2
g 4
2 g - 2 g -
£ £
% % S sotmth e
X ES
© fmeee e PPl R [ R R
. . ®e
(=3 (=3
0 0
T T T T T T T T T T T T
0 100 200 300 400 500 0 100 200 300 400 500
Distans till Alko (km) Distans till Systembolaget (km)

Figur 2 Procentuell férandring i alkoholférséljning mellan 2003 och 2004 i
norra Finland och norra Sverige

Att alkoholférséljningen reagerade sa kraftigt pa skattesankningen pa bada
sidor av gransen ar egentligen inte sarskilt ¢verraskande nar man ser till de
prisskillnader som uppstod mellan landerna. Figur 3 visar prisindex for sprit i
Sverige och Finland, med 1999 ars svenska priser som referens. Variationen i
det finska priset innan mars 2004 beror huvudsakligen pa variation i
vaxelkursen. Av Figur 3 framgar tydligt att alkoholskattesankningen i mars
2004 gav upphov till betydande prisskillnader mellan Finland och Sverige.
Innan skattesankningen hade de finska spritpriserna legat kvar pa ungefar
samma niva, medan de efter skattesankningen var 34 indexpunkter lagre.

Forsaljningsmonstren i bade Finland och Sverige indikerar att 100 km fran
gransen ar en rimlig distans att utga ifrdn for analysen av granshandeln. Vi
anvander darfor 100 km som en gransdragning mellan de regioner som ingar i
behandlings- respektive kontrollgrupp. Eftersom alla avgransningar ar féremal
for visst godtycke genomfor vi &ven analyser med andra distanser. (Se vidare i
forskningsrapporten Johansson, m.fl. 2012).
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Figur 3 Forsaljningspriser for sprit i Finland och Sverige 1999-2011
(Svenska priser ar 1999 = 100)

6 Deskriptiv statistik

Norra Sverige ar relativt glest befolkat och stérre delen av befolkningen bor i
langs Ostersjokusten. Detta ar avgorande for vér studiedesign, eftersom
korstréckan till den finska gréansen avgors av var du bor. For de flesta individer
i vara data ar E4:an langs Ostersjokusten den kortaste végen till Finland. Figur
4 visar hur analyspopulationen var fordelad 2004 i forhallande till den finska
gransen.
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Figur 4 Fordelningen av individer i forhallande till narmsta Alko-butik
(2004 ars population)

Det finns ett flertal mindre kommuner inom 100 km fran gransen med omkring
26 000 invanare i aldern 15 till 65 ar. Omradet mellan 100 och 200 km fran
gransen ar tatare befolkat och omfattar storre stader som Luled och Pited. 250
km fran gransen ligger Skellefted och Umed, som &r den storsta staden i vara
data, ligger 390 km fran den finska gransen.

Som alltid med studier pa individniva ar dédlighet och allvarliga sjukdomar
inte sérskilt vanligt férekommande i data. Den genomsnittliga dédsiffran &r 725
i var analyspopulation, medan alkoholrelaterade sjukhusinléaggningar fore-
kommer i omkring 960 fall per ar. Bland individer med arbete férekommer
daremot fall med sjukrivningar som varar Over tre veckor ungefar 21 000
ganger. Dessa sjukskrivningar ar inte nédvandigtvis relaterade till allvarliga
halsoproblem men &r ett viktigt matt pa produktivitet. Samtliga utfallsmatt
fangas av en binar variabel, d.v.s. en variabel som antar vardet 1 om handelsen
intraffar (dodsfall, alkoholrelaterad sjukhusinlaggning eller éver tre veckor
sjukskrivning) och 0 i annat fall.
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Tabell 1 Deskriptiv statistik for gransregionen (0—100 km) och andra
regioner (100-450 km)

Gransregion Annan region
Alla Sysselsatta Alla Sysselsatta
Alder (Ar) 42,031 42,641 39,950 41,602
Inkomst (100 SEK) 1235 211 1532 2267
Kon Man 0,531 0,520 0,514 0,533
Kvinnor 0,469 0,480 0,486 0,467
Utbildning Grund, &g 0,093 0,040 0,067 0,043
Grund, hég 0,167 0,090 0,137 0,074
Gymnasium 0,567 0,640 0,502 0,553
Universitet, l1ag 0,034 0,039 0,069 0,062
Universitet, hog 0,139 0,191 0,225 0,269
Familjetyp Gift 0,296 0,291 0,250 0,251
Gift, barn 0,341 0,378 0,339 0,363
Singel, barn 0,061 0,053 0,059 0,049
Singel 0,302 0,278 0,351 0,337
Sysselséattning  Ingen 0,262 0,011 0,173 0,009
Basproduktion 0,036 0,031 0,033 0,034
Tillverkning 0,125 0,186 0,124 0,161
Service (45-63) 0,165 0,207 0,195 0,227
Service (65-75) 0,121 0,162 0,159 0,191
Utbildning 0,087 0,129 0,094 0,120
Halsa och sjukvard 0,160 0,231 0,175 0,214
Annat 0,045 0,043 0,048 0,044
Observationer 160 259 91699 171 9360 113 6894

Not: Data innefattar perioden 2000-2007. "Tillverkning” innefattar byggbranschen. "Service
(45-63)" refererar till respektive NACE-kod, innefattande partiforsaljning, detaljhandel,
transport, hotell och restaurang. “Service (65-75)” innefattar andra servicetjénster och
professionella tjanster.

Tabell 1 visar de olika populationer vi anvander vi var analys. Var huvud-
sakliga analys bygger pa jamforelser mellan individer som bor nara gransen
och individer som bor i norra Sverige men langre bort fran gransen. Nar vi
studerar effekter pa dodlighet och alkoholrelaterade sjukhusinlaggningar
anvander vi hela populationen, medan nér vi studerar sjukfranvaro begréansas
analysen till dem som har en anstallning.

Av Tabell 1 framgar att de som bor néra gransen ar aldre, har lagre inkomst
och lagre utbildning jamfort individer i dvriga regioner i norra Sverige. Detta
kan delvis forklaras med att grénsregionen inte innefattar stérre stdder.
Skillnaderna mellan regionerna ar mindre tydliga bland individer med syssel-
séttning.
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7 Resultat och analys

Syftet med studien &r att undersoka vilka effekter den finska alkoholskatte-
sankningen hade pa svenskar som bor nara den finska gransen. Som namnts
tidigare &r studiens behandlingsgrupp de individer som bor i norra Sverige
inom 100 km fran den finsk-svenska gransen, medan kontrollgruppen utgors av
individer som bor 100-450 km fran gransen. Avgransningen motiveras av de
forédndringar i férséljningsmonster som visas i Figur 2 ovan.

Effekten av alkoholskattesankningen skattas med regressionsanalys dar
utfallsvariabeln ar sannolikheten att nagot av de ovannamnda utfallen intraffar.
Analysen bygger pa att vi jamfor sannolikheten for de olika utfallen fore och
efter den finska skattesdnkningen och mellan grdnsregionen och regioner
langre bort. Var regressionsmodell ges av:

utfall, =a+ b C,_, + Ar +d distans, +z Skattesankning,, *distans, +e,,

Dar utfall antar vérdet 1 i héndelse av dobdsfall, alkoholrelaterad
sjukhusinlaggning eller 6ver tre veckors sjukskrivning for individ i och ar t =
2000,...,2007 och 0 i annat fall. X;; ar observerbara individkaraktaristika (alder,
inkomster, familjetyp, och yrke). Distans; representerar regional karaktéristik
som inte varierar Over tid. Kategorierna j=1,..., 4 representerar distanser till
narmsta Alko-butik; 0-100, 100-200, 200-300 och 300-450 km. Distans; antar
alltsa véardet 1 om individen bor inom 100 km fran grénsen. Variabeln
Skattesankning antar vardet 1 efter 2003 och ( fangar effekten av skatte-

sénkningen och e, &r en slumpterm.®

Som nédmnts ovan genomfor vi i forskningsrapporten &ven analyser dar vi
anvander ett mer flexibelt matt pa distans till gransen. Resultaten &r i linje med
de resultat som presenteras nedan, men skattningarna ar mindre precisa. (Se
vidare Johansson m.fl., 2012).

Tabell 2 visar skattesdnkningens effekter i gransregionen. For att forenkla
tolkningen har vi dven med den relativa fordndringen i respektive utfalls-
variabel. Denna férandring ar berdknad genom att jamfdra effekten i relation
mot nivan for utfallen i avsaknad av skattesankning. Nivan skattas genom att
predicera utfall i gréansregionen 2004 (d.v.s. innan skattesdnkningen). Férand-
ringen redovisas i forsta kolumnen i Tabell 2.

® Vi skattar var regressionsmodell med minstakvadratmetoden och anvander standardfel som &r
robusta for heteroskedasticitet. Heteroskedasticitet innebar att slumpterm inte har konstant
varians.
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Tabell 2 Skattesadnkningens effekter i gransregionen

Forandring Marginaleffekt Foérandring Marginaleffekt

Man
Dodlighet 0,040 0,000165 0,038 0,000158
(0,000395) (0,000394)
Sjukhusinlaggning -0,019 0,000113 -0,004 0,000026
(0,000395) (0,000394)
Sjukfranvaro 0,082 0,005112 0,053 0,003368
(0,002134)*** (0,002122)
Kvinnor
Dodlighet 0,033 0,000066 0,039 0,000079
(0,000299) (0,000298)
Sjukhusinlaggning -0,017 -0,000035 0,020 0,000041
(0,000303) (0,000303)
Sjukfranvaro 0,138 0,015895 0,125 0,014481
(0,002898)*+* (0,002887)**
Kontroller Nej Ja

Not: Standarfel anges inom parentes och &ar robusta for heteroskedasticitet. Data innefattar
perioden 2000- 2007 och beskrivs i tabell 1. Kontroller &r alder, inkomster, familjetyp, och yrke
och dessa mats fran slutet av ar t-1. *** innebar statistiskt signifikant pa 1 procents riskniva

Det framgar tydligt i Tabell 2 att de skattade effekterna varierar i bade riktning
och omfattning beroende pa vilken utfallsvariabel som anvands. For dodlighet
och alkoholrelaterade sjukhusinlaggningar, de allvarligaste och mest séllsynta
utfallen, finner vi sma och oprecist skattade effekter. For sjukfranvaro finner vi
en stor och statistiskt sakerstélld 6kning bland kvinnor, medan effekten for man
ar mindre. Nar vi kontrollerar for individvariabler (se kolumner 3 och 4) &ndras
skattningarna nagot men helhetsbilden &r densamma.

Punktskattningarna for dodlighet tyder pa en ca 4 procentig 6kning for bade
man och kvinnor i gransregionen efter skattesdnkningen, medan punkt-
skattningen for sjukhusinldaggningar ar ndra noll. Dessa skattningar &r dock
langt ifrdn statistiskt sékerstdllda vilket antyder att det skulle kravas fler
observationer med dodsfall och sjukhusinldggningar i behandlingsgruppen for
att kunna dra tillforlitliga slutsatser om effekter med avseende pa dessa utfall.
Konfidensintervallen for dessa effekter &r mycket vida: for dodlighet hos mén
stracker de sig t.ex. fran en minskning med 15 procent till en 6kning med 22
procent.

Skattningarna for sjukfranvaron ar mycket mer precisa och forhallandevis
robusta nar vi kontrollerar for bakgrundsvariabler. Med kontroller far vi en
okning av sjukfranvaro med 5,3 procent for man och 12,5 procent for kvinnor.
Tidigare studeras effekten till och med 2007. Vi undersoker dven effekten av
skattesankningen pa lite kortare sikt genom studera perioden 2004-2005. De
kortsiktiga effekterna pa sjukfranvaron &r nagot storre och statistiskt saker-
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stallda: 8,2 procent for mén och 13,8 procent kvinnor. Skattningarna antyder
darfor att den finska skattesdnkningen orsakade en betydande Okning av
sjukfranvaro bland dem som bor néra gransen samt att denna effekt var storre
for kvinnor. | forskningsrapporten studerar vi &ven om effekterna ser olika ut
for olika grupper. Vi finner att resultaten inte varierar sarkskilt mycket med
alder eller utbildning. Daremot finner vi att effekten for sjukfranvaro var storre
bland dem som en inkomst dver medianinkomsten. Detta &r i linje med
DeCicca m.fl. (2010), som visat att granshandel &r positivt korrelerat med
utbildning och inkomst. Se mer om dessa resultat i Johansson, m.fl. (2012).

De resultat som presenteras i Tabell 2 tyder pa att den finska skatte-
sankningen hade halsoeffekter i Sverige matt som sjukfranvaro for boende nara
den finska gransen. Detta &r i linje med de forsaljningsdata som tyder pa att
alkoholkonsumtionen 6kat i dessa delar av Sverige pa grund av 6kad handel
over gransen. Till skillnad fran de fore- och efteranalyser som gjorts tidigare av
den finska skattesankningen finner vi dock inga statistiskt sékerstallda effekter
for dodlighet eller alkoholrelaterade sjukhusinlaggningar. Det finns tva méjliga
tolkningar av detta resultat. For det forsta bygger var studiedesign pa att de
regioner som ligger langre bort fran finska gransen kan anvandas som kontroll-
grupp. De stora effekter pa dodlighet som hittats i tidigare studier, som bygger
pa jamforelser fore och efter skattesankningen, kan potentiellt forklaras av
andra forandringar som agde rum vid samma tidpunkt. For det andra ar, som
namnts ovan, alkoholrelaterad dodlighet och svara sjukdomar séllsynta, sarskilt
i det glest befolkade omradet i nordligaste Sverige. Detta medfor i sin tur att
dessa utfall potentiellt & sa ovanliga att vi inte kan skatta skattesankningens
effekt pa dem.

Skattningarna av den finska skattesankningens effekter pa sjukfranvaro ar
dock mer precisa. For att forsta omfattningen av dessa effekter ar det infor-
mativt att relatera dem till tidigare studier om effekter av alkoholpolitik. Det
finns flera studier pa omradet och sarskilt relevant som jamforelsepunkt ar
Norstrdm (2006), som undersoker relationen mellan aggregerad alkohol-
konsumtion i Sverige och sjukfranvaro. Studien bygger pa svenska tids-
seriedata och finner att en 0kning av en liter alkohol i total konsumtion per
capita skulle leda till en 13 procentig 6kning av sjukfranvaron bland man. Om
vi igen antar att den del av forsaljningsokningen i Finland som 6verskred den
svenska forsaljningsminskningen helt utgjordes av svenskar som handlade Gver
gransen, indikerar vara resultat en 6kning per capita om 0,3 liter ren alkohol.
Den skattade 6kningen av sjukfranvaron pa 5 procent bland mén i vara resultat
ar saledes i linje med Norstroms (2006) resultat. Dessutom &r vara resultat med
avseende pa forsaljning och sjukfranvaro mycket nara den prognos som gjordes
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av Andreasson m.fl. (2006) om att en skattesankning i Sverige till finska nivaer
efter 2004, skulle dka alkoholkonsumtionen med 0,35 liter per capita samt
sjukfranvaron med 3-5 procent. | jamforelse med variationen i sjukfranvaron i
Sverige over tid ar dock forandringarna av sjukfranvaron i vara resultat sma. |
borjan av 1990-talet halverades t.ex. sjukfranvaron fran de mycket hoga
nivaerna i slutet av 1980-talet. Tidigare litteratur, t.ex. Johansson och Palme
(1996), har aven visat att sjukskrivningsnivan ar mycket kanslig for forand-
ringar i ersattningsnivaer. | jamforelse med effekter av forandrade ersattnings-
nivaer ar vara skattningar av effekter pa sjukfranvaro till foljd av granshandel
sma.

8 Slutsatser

Det har pa senare ar forts en intensiv debatt om vilka konsekvenser grans-
handeln har for effektiviteten med nationella punktskatter. Medan debatten
huvudsakligen har fokuserat pa effekter pa skatteintakter, argumenterar vi for
att man dven maste kanna till de externaliteter som handeln 6ver granserna ger
upphov till for att till fullo forsta effekterna av granshandel. | den hér studien
skattar vi effekten pa halsa och produktivitet i Sverige av en stor alkohol-
skattesénkning i Finland.

Den skattesdnkning som genomfordes i Finland den 1 mars 2004 ledde till
en genomsnittlig minskning av forsaljningspriserna med 19 procent pa alla
alkoholhaltiga drycker och en genomsnittlig minskning pa 36 procent pa sprit.
Vi fokuserar pa skattesankningens effekter pa hélsa och produktivitet i den
svenska regionen som ligger intill den svensk-finska gransen. Regionen lampar
sig sérskilt vél for att studera den har typen av effekter eftersom forsaljningen
av alkohol begransas till statligt d&gda och reglerade monopol i bada lander,
medan individer fritt kan handla alkohol éver grénsen for eget bruk.

Var analys visar tydligt att svenskar utnyttjade den prisskillnad som uppstod
mellan landerna i samband med den finska skattesdnkningen. Effekten pa
dodlighet och alkoholrelaterade sjukhusinlaggningar i Sverige ar skattade med
dalig precision, vilket star i kontrast till resultaten i tidigare studier som hittat
stora hélsoeffekter av nationella punktskatter. En potentiell anledning till att vi
inte hittar liknande effekter kan vara att vi har for fa observationer vilket gor
det svart att uppskatta effekten pa sa ovanliga utfall som ddodlighet och
alkoholrelaterade sjukhusinlaggningar. Vi finner dock statistiskt sékerstéllda
effekter pa sjukfranvaro i den svenska regionen nara den finska gransen. Bland
man okade sjukfranvaron med 5 procent och bland kvinnor var motsvarande
okning 13 procent i jamforelse med personer som bodde mer &n 100 km fran
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gransen. Resultaten ar i linje med tidigare studier om relationen mellan sjuk-
franvaro och alkoholkonsumtion. Den 6kade alkoholkonsumtionen till foljd av
den finska skattesankningen gav saledes upphov till negativa externaliteter i
form av produktivitetseffekter.
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