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Sammanfattning

Hog kvalitet i skolan och i andra verksamheter som moter barn bidrar sannolikt
till att farre barn kommer att vara i behov av sarskilda stodatgarder. Syftet med
denna rapport &r att diskutera hur samhéllets insatser fér barns utveckling kan
sakerstélla att alla barn kan lyckas i skolan. Med stod i teoretisk och empirisk
forskning diskuterar vi hur man kan identifiera stodbehov, nar det ar onskvért
att gora det och hur vi kan stotta barn, dels med generella, dels med riktade
atgarder. Vi Kkartlagger ocksa hur samhallets stod till barn ser ut idag. Vi
beddmer att det finns anledning att ytterligare fokusera samhallets resurser och
anpassa verksamheter for att méta barn som &r i behov av sarskilt stod. Vi drar
slutsatsen att det finns ett behov av att utveckla infrastrukturen kring hur
samhéllet stottar barns utveckling.

“ En version av denna rapport finns publicerad som “En god start — en ESO-rapport om tidigt
stod i skolan”, 2012:2 (Greiff, Sjogren och Wieselgren, 2012). Vi ar tacksamma fér kommentarer
och diskussioner med Mats Bjornsson, Skolverket; Gunilla Bohlin, Uppsala Universitet;
Margareta Bondestam, Socialstyrelsen; Robert Erikson, SOFI; Martin Forster, Socialstyrelsen;
Lars Gelander, Angereds Narsjukhus; Jan-Erik Gustafsson, Géteborgs Universitet; Asa Olli-
Segendorff, ESO; Lena M Olsson, Skolverket; Mats Myrberg, Stockholms Universitet, Ann-
Charlotte Smedler, Stockholms Universitet; Bjorn Ockert, IFAU; Mats Ohlin, Haninge Kommun.
8§ Camilo von Greiff, SNS; Anna Sjogren, IFAU och SOFI, anna.sjogren@ifau.uu.se; Ing-Marie
Wieselgren, SKL.

IFAU - En god start? 1



Innehallsforteckning

1
11

2

2.1
2.2
2.3
2.4

3

3.1
3.2

3.3
3.4
3.5
3.6

4
4.1
4.2
4.3
4.4
45
4.6
4.7
4.8
49
410
411

Alltfor manga Klarar inte SKolan...............cccceeviiivcevesieccse s 3
Andelen som inte klarar skolan och intradet pa arbetsmarknaden ........... 6
Att stotta barns och ungas utveckling: en teoriram .............ccoceoerenennnn 13
HUMaNKAPITAl ........cviiiiiiie s 14
Att investera i humankapital............ccccooveviiiiieicieccc e 15
Nér ska man identifiera barn i behov av sarskilt st6d?............c.cceevenee. 16
Beddmning och étgarder i unga ar — stigmatisering eller stod?.............. 19
Vad kan samhallet gora for att férebygga och motverka att barn

MISSIYCKAS 1 SKOIAN? ... 23
Tidiga investeringar — universella satsSningar ..........cccoovvvverereieinnenn, 24
Kvalitet i forskola och skola: klasstorlek, duktiga larare och intensifierad
SKOIGANG ...t 25
Incitament till l&rande, beddmning, feedback och uppféljning............... 28
RIKtA0E GEGAITET .....c.cvveveeiieicieece e 29
Internationell utblick — vad gér man i andra nordiska lander? ............... 41
Det behdvs Mer KUNSKAP. ......cvoiiiiirieiieieiees e 48
Hur fungerar stodet for barns utveckling idag?.........cccocoeevviievciecnnnn 48
Gemensamma mal for VAIfardsinsatserna............oocoeeevireeesesenenenn, 48
Varje barns unika utveckling i ett forandrat samhalle................c..c.c....... 49
MOArah&ISOVAID ..........covviiiiiciee s 50
BarnhalSOVAIG.........c.ccuiuiuiiieciiccceeceeeee e 51
Primarvard, familjecentraler, ungdomsmottagningar och folktandvard.53
BUP s 55
SOCIAITTANSTIEN ... 57
FOISKOIAN ... 58
GruNASKOIAN ... 64
EIOVNAISAN. ......ciiiiiie e 72

Samordning och en "fdrsta linje” for barn med omfattande stodbehov .74

DiSKUSSION OCN SIUESALSEI ... vvvveeieeeee et ettt e e e 78

IFAU - En god start?



1 Alltfor manga klarar inte skolan

Det finns en bred enighet i samhéllet om att vi har ett gemensamt ansvar for att
ge barn med olika bakgrund och forutsattningar en god start i livet. Det har
motiverats bade med véarderings- och fordelningsmassiga argument om alla
individers rétt till rimliga livschanser. Parallellt med detta individperspektiv har
det ocksa funnits ett samhéllsperspektiv. Nar enhetsskolan i forsoksform infor-
des pad 1950-talet talades inte enbart om dess fordelningsmassiga fortjanster
utan aven att detta var motiverat fran ett samhallsekonomiskt perspektiv.
Manga av samhdllets institutioner sasom t.ex. socialforsakringssystem, sjuk-
vard och aldrevard ar helt beroende av att den stora majoriteten individer
etablerar sig pa arbetsmarknaden. Det finns saledes aven idag starka samhalls-
ekonomiska skal for en hog kvalitet i samhallets generella insatser for att stotta
barns och ungas utveckling genom modravard, barn- och skolhalsovard, for-
skola och skola. Med en hdg kvalitet i de generella insatserna ar forhoppningen
att farre barn kommer att vara i behov av sarskilda stodatgarder.

Barn fran utsatta miljéer och barn med inlarningssvarigheter, beteende-
problematik eller psykisk ohalsa har trots de generella insatserna ofta svart att
klara skolan (Gustafsson m.fl., 2010, Konsensusprojektet, 2005). Deras svarig-
heter riskerar ocksa att folja med och forvérras dnda upp i vuxen alder och
manifesteras i svag eller obefintlig anknytning till arbetsmarknaden, psykisk
ohdlsa och andra former av utanforskap (Sjogren och Svaleryd, 2010).
Kvaliteten i utbildningssystemet och andra samhaéllsinstitutioner som mater
barn &r avgdrande for att barn i behov av sérskilt stod av olika slag tidigt ska bli
sedda och bli bemdtta pa ett bra och stéttande sétt av fordldrar, larare och andra
vuxna i samhallet. En viktig utgangspunkt ar att varje barn med laga eller
obefintliga skolresultat ar ett misslyckande for de verksamheter som mott
barnet. Detta ar visserligen till foga trost for det barn som far bara huvuddelen
av kostnaderna for den uteblivna utvecklingen. En sadan utgangspunkt stéller
daremot stora krav pa verksamheterna att anpassa sig och mota de barn vars
utveckling de ges fortroendet att stotta.

| vissa situationer kan det vara mojligt att genomféra universella kvalitets-
hojande atgarder, riktade mot alla barn, som ocksa ar effektiva satt att na de
barn som har det svarast i skolan. En véxande litteratur pekar pa att generella
hogkvalitativa forskolesatsningar & en metod (Havnes och Mogstad, 2011).
Men det ar inte sjalvklart att valmotiverade generella kvalitetshojningar nar just
de barn som har det svarast i skolan. Analysen i Fredriksson m.fl. (2011) av
konsekvenserna av att ga i en stor eller liten klass pa mellanstadiet pekar pa att
minskad Klasstorlek skulle vara samhéllsekonomiskt Iénsamt, men att det
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framst gynnar de redan relativt hdgpresterande eleverna.! | strdvan att
astadkomma en hogkvalitativ forskola och skola som nar alla barn kan det
darfor vara motiverat att rikta atgarder. Darmed fokuseras samhallets resurser
for att méta barn som ar i behov av sarskilt stod och pa sa satt kan laga
skolresultat forebyggas. For att gora detta krévs dock att vi vet vilka barn som
ar i behov av detta stdd, inte for att hitta fel hos barnen utan for att mojliggéra
en anpassning av undervisning och annat std sa att barnen kan lyckas.

Det senaste decenniets nedatgdende trend av svenska grundskolelevers
prestationer, en lagre andel som klarar gymnasiet i dag dn pa 1990-talet, fler
unga i aktivitetsersattning och Okad psykisk ohdlsa bland unga vuxna &r
orovackande, men manar ocksa till nagon slags handling. S& méanga borde inte
behdva na sa laga resultat i skolan. Ett nedslag i resultaten fran de forsta
nationella proven som genomforts i tredje klass visar ocksa pa skillnader i hur
kommuner och skolor lyckas ge barn grundldggande fardigheter i matematik
och lasning tidigt. | de basta 30 kommunerna lyckas i genomsnitt mer an 95
procent av barnen fa godkéant pa de olika delproven. | de samsta 30 kommu-
nerna ar det mer &n i snitt 13 procent av barnen som inte far godkant. | de allra
samsta kommunerna ar det 20-25 procent av barnen som inte nar malen.?
Skillnader mellan skolor &r annu storre. Bakom dessa skillnader déljer sig bade
kvalitetsskillnader mellan olika skolor, kvalitetsskillnader mellan kommuners
verksamheter och dessutom skillnader i barns forutsattningar. Oavsett orsak
tyder resultatskillnaderna pa att skolan inte nar malet att ge barn lika livs-
chanser.

Den senast publicerade PISA-undersékningen® dér svenska elever relativt
andra landers elever presterar allt samre i sdval matematik, lasforstaelse som
naturvetenskap, tyder pa att de forsiamrade skolresultaten aterfinns i hela
fordelningen, men dessutom tycks skillnader i elevprestationer mellan olika
elevgrupper oka till foljd av att de storsta forsamringarna aterfinns bland de
svagaste eleverna. Denna trend av 0kade skillnader i elevprestationer har dven
framkommit i svenska studier, se Skolverket (2009a) och Bjorklund m.fl.
(2010).* Vi ska ocks& i denna rapport tydliggora att det &r bland de svagaste
grundskoleeleverna som utslagningen fran gymnasiet 6kat mest. De svagaste
eleverna ar ocksa kraftigt overrepresenterade bland dem som drabbas av
psykisk ohalsa och som far aktivitetsersattning redan som unga vuxna.

! Andra studier har typiskt sett funnit storst effekt for yngre elever och elever fran ldga
socioekonomiska hemmiljder.

2 Skolverkets databas SIRIS, resultat frn nationella proven i Ak 3 2010.

® OECD (2010).

* samtidigt visar Bohlmark och Holmlund (2011) att familjebakgrundens betydelse for
skolresultat, matt med betygen i kdrnamnena fran grundskolan, inte har 6kat dver tid.
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Okningen av ohélsa finns dock dven bland barn som klarat grundskolan ganska
val.

Foérsamrade utfall som unga vuxna for de svagaste grundskoleeleverna kan
ha flera orsaker. Det ar mgjligt att denna grupp har sdémre faktiska kunskaper
med sig redan fran grundskolan, vilket antyds i PISA-resultaten. Det ar ocksa
mojligt att de faktiskt mar samre psykiskt. Mycket tyder ocksa pa att det &r de
hogre kraven for att klara gymnasiet som infordes i och med 1990-talets
betygs- och gymnasiereform som bidragit till 6kade avhopp och férsamrad
humankapitalutveckling. Ytterligare en forklaring &r att samhéllet i dag stéller
allt hogre krav pa sociala och andra fardigheter sa att dagens unga manniskor
trots likartade forutsattningar med &ldre arskullar inte klarar att etablera sig pa
arbetsmarknaden och i vuxenlivet. Det gar heller inte att utesluta att en tuff
arbetsmarknad for unga tidvis har bidragit till forskjutningar i vad som anses
vara grund for att beviljas aktivitetsersattning eller att Idkares bendgenhet att
stalla en psykisk diagnos forandrats éver tid.”

Denna rapport ska dock inte ge sig pa att forklara dessa trender i utslagning
i skolan och socialt. Istéllet tar vi skillnader mellan kommuner och skolor och
forandringar 6ver tid som intakt for att det inte finns en forutbestdimd andel
barn som inte klarar sig igenom grundskolan och gymnasieskolan. Det &r heller
inte givet att det ska ga daligt i livet for de 10-20 procent av eleverna som har
samst grundskoleresultat. Det borde alltsa ga att géra nagot at att sa manga nar
sa laga resultat i skolan och far det svart att etablera sig pa arbetsmarknaden
och i samhéllslivet. Den starka och, som vi ska se, i vissa avseenden med tiden
starkare kopplingen mellan svaga grundskoleskolresultat och utslagning fran
gymnasiet, fortidspensionering respektive psykisk ohélsa tyder pa att det ar
viktigt att komma till ratta med skolsvarigheter, aven om orsakssambanden inte
ar klara.

Det grundldggande syftet med denna rapport &r att diskutera hur samhéllets
insatser for barns utveckling kan sakerstélla att alla barn kan lyckas i skolan. Vi
ska ocksa ta reda pa om det ar mojligt att tidigare identifiera barn som riskerar
att hamna pa efterkalken, under vilka omstandigheter det ocksa ar 6nskvart att
forsoka gora det och vilka atgarder, generella och riktade, som &r lampliga att
vidta for de barn som uppvisar ett stddbehov. Analysen kommer att géras med
stod i teoretisk och empirisk forskning om barns utveckling i allménhet och
mer specifikt om lasutveckling, beteendeproblem och annan inlarningsproble-
matik. Vi tar var utgangspunkt i nationalekonomisk humankapitalteori. Med
humankapital menas individens kunskaper, fardigheter och beteenden, men

% Vad galler aktivitetsersattning har inflodet minskat igen pa senare tid, mojligen &terigen som en
respons pa forandrade attityder och regler som betonar att manniskor ska ha en egen forsérjning.
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aven psykisk och fysisk halsa och valmaende som bidrar till att vi ar laraktiga i
skolan, produktiva och framgangsrika pa arbetsmarknaden och i privatlivet.
Den bérande tanken inom humankapitalteorin ar att det gar att investera i och
bygga upp barns och ungas humankapital genom att barn far en trygg tidig
anknytning och genom lek, fostran, utbildning och hé&lsofrémjande arbete —
istallet for att endast betrakta talanger, formagor och héalsa som givna och
opaverkbara. Det teoretiska ramverket beskrivs i avsnitt 2.

Som en bakgrund till analysen kommer vi med hjalp av registerdata fran
Socialstyrelsen och SCB (LOUISE)® att teckna en &verblickshild av hur
omfattande problemen med barn som inte klarar grundskolan &r samt hur stor
gruppen unga vuxna som saknar tillrdckligt humankapital for att klara
arbetsmarknadens krav ar. Darefter, i avsnitt 2, redogor vi for nagra av de
begrepp och idéer som &r centrala for en humankapitalteoretisk syn pa hur
foraldrar, skola, barnhalsovard och andra satsningar pa barn péaverkar barns
utveckling pa kort och lang sikt. Vi kommer ocksa att ta upp teoretiska
fragestallningar kring bedomning, tester och interventioner. | avsnitt 3 redogor
vi sedan for vad som kan goras for att forebygga och motverka utanforskap
genom att anvéanda olika metoder for tidig upptackt. Vi 6vergar sedan i fjarde
avsnittet till att redogdra for vad som faktiskt gors i dag. | avsnitt 5 drar vi
slutsatser och diskuterar mojliga forslag till forandringar av samhallets insatser
for att motverka utslagning av unga.

1.1 Andelen som inte klarar skolan och intradet pa
arbetsmarknaden

Andelen elever som uppnar grundskolans mal i olika avseenden har enligt
Skolverkets statistik forsamrats ndgot under de senaste 10 aren. Det finns en
nedatgaende trend i andelen som ar behdriga till gymnasieskolan. Det &r idag
ca var tionde barn i den obligatoriska skolan som inte ar behdriga att ga i
gymnasiet nar de gatt ut grundskolan. Det ar en sjunkande maluppfyllelse i
matematik som bidrar mest till denna trend. Vi vet dessvdrre inte hur det har
sett ut med dessa barns resultat tidigare under skolgangen eftersom matpunkter
och centralt insamlad statistik saknas. Fran urvalsundersokningen UGU vet vi
dock att det finns en stark samvariation Over tid i barns skolresultat, vilket
innebar att skolresultaten i arskurs 9 samvarierar starkt med och darmed val
speglar tidigare prestationer.” Sedan 2010 kan man i den nationella skol-
statistiken ocksa se hur manga barn som uppnar nationella provens krav for

® LOUISE-Longitudinell databas om utbildning, inkomster och sysselsattning.
" UGU - utvérdering genom uppféljning. Egna berakningar baserade pa elever fédda 1972 ger
vid handen att korrelationen mellan barns testresultat i arskurs tre och nio ar 0.68.
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godkant i svenska och matematik i arskurs 3. Ar 2010 var det i genomsnitt 8
procent av barnen som inte klarade de olika delproven i svenska och néstan 12
procent som inte klarade matematikproven.® Samtidigt &r det viktigt att notera
att andelen barn som gar i sarskola har 6kat under denna period. Fran slutet av
1980-talet till lasaret 2004/2005 Okade sarskolans andel av det totala
elevantalet fran knappt 0,8 till drygt 1,4 procentenheter (Skolverket, 2006). Om
vi istédllet skulle se till hur stor andel av en fodelsekohort som inte klarar kraven
for behorighet till gymnasieskolan, innebar detta alltsa att den negativa trenden
i andelen behoriga till gymnasieskolan troligtvis varit nagot starkare.

| Figur 1.1 visas hur andelen 23-aringar som gatt ut gymnasiet har
forandrats Over tid. Som mest, for dem fodda i mitten av 1970-talet, var det
knappt 90 procent av en arskull som hade erhallit slutbetyg fran minst tvaarigt
gymnasium.® Sedan genomférdes ett antal reformer av gymnasieskolan. De
tvaariga linjerna forsvann i samband med inférandet av programgymnasiet
vilket innebar att alla gymnasieprogram blev tredriga. Dessutom férandrades
betygssystemet genom att det relativa betygssystemet ersattes av ett malrela-
terat betygssystem som ocksa innebar att en grans for icke godkant infordes.
Forskning tyder pa att dessa forandringar troligtvis ligger bakom en stor del av
det stora fall i andelen som klarat gymnasiet som intraffade for de arskullar
som péverkades av reformerna.’® En ny nivd ddr knappa 75 procent av en
arskull fatt slutbetyg fran gymnasiet har nu etablerat sig. Farska siffror fran
Skolverket tyder pé att nivan legat relativt stabil pa senare ar."*

8 Siffrorna ar framtagna pa basis av Skolverkets databas SIRIS for 2010.

° | rapporten anvands utbildningsregistrets uppgifter om hégsta utbildningsnivd enl. SUN-
klassificeringen. Avklarat gymnasium innebér att individen har slutbetyg fran tva-respektive
tredrigt gymnasieprogram.

10 5e Hall (2012) och Bjérklund m.fl. (2010).

11 e <www.skolverket.se>.
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Figur 1.1 Andelen 23 aringar som fullfoljt gymnasiet
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Kélla: SCB. Egna berékningar.
Not: Andelen som erhallit slutbetyg fran gymnasiet har kodats enligt SUN2000.

Det ar inte forvanande att de som har svdrast att klara gymnasiet ar de elever
som redan i grundskolan hade laga betyg. Det &r ocksd framforallt i den
svagaste femtedelen av grundskoleeleverna som férsdmringen i andelen som
klarar gymnasiet aterfinns. Detta illustreras i Figur 1.2. Den vanstra figuren
visar sambandet mellan tidigare skolprestationer, matt som en individs position
i betygsfordelningen i arskurs 9, och andelen som vid 23 ars alder fatt slutbetyg
fran gymnasiet. | figuren har eleverna i varje arskull delats in i fem lika stora
grupper, kvintilgrupper, dar den forsta ar den femtedel av eleverna som har
lagst betyg och den femte kvintilgruppen ar den femtedel av eleverna som har
hogst betyg i sin arskull. Det har alltid funnits skillnader i hur de elever som
har de hogsta och de lagsta grundskolebetygen klarar sig i gymnasiet, men
spridningen har ¢kat och det &r tydligt att grundskolans svagaste elever fatt det
allt svarare att klara gymnasiet. En kraftig forsamring skedde i samband med
gymnasiereformerna, men for den lagsta femtedelen har utvecklingen fortsatt
att forsamras. Detta illustreras i den hdgra figuren som visar hur sannolikheten
att klara sig igenom gymnasiet forhaller sig mellan de med lagst och hogst
betyg (forsta/femte), de med Ilagst betyg jamfort med dem i mitten
(forsta/tredje) och hur mitten forhaller sig till de med hogst betyg
(tredje/femte). Figuren visar att det &r den forsta kvintilgruppen (de med l&gst
betyg) vars sannolikhet att klara gymnasiet forsamrats rejalt jamfort med den
femte (hogsta) kvintilgruppen och ocksa jamfort med eleverna i mitten av
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betygsfordelningen (tredje kvintilgruppen). Det har skett en viss forsamring
ocksa i hur eleverna i mitten klarar sig jamfort med toppeleverna (tredje/femte),
men denna utveckling ar mindre dramatisk. Fredriksson och Vlachos (2011)
drar slutsatsen att en stor del av denna okade utslagning fran gymnasiet
forklaras av 1990-talets gymnasiereformer och da framférallt av att en gréns
for Godkant infordes. Utvecklingen illustrerar tydligt att den generella
utbildningspolitiken oavsiktligt kan paverka barn i olika delar av prestations-
fordelningen pa olika sétt.

Figur 1.2 Andel som fullfoljt gymnasiet efter kvintilgrupp i grundskolans
betygsfordelning
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Kaélla: SCB. Egna berakningar.

Med svaga skolprestationer foljer ocksa utanférskap som etableras i tidig alder
(Socialstyrelsen, 2010). Aven om det inte ar klart hur orsakssambanden ser ut,
star det klart att det finns ett starkt samband mellan svarigheter i grundskolan
och psykisk ohdlsa och utanforskap i unga ar. | Figur 1.3 visas sambandet
mellan skolprestationer, aterigen matt som en individs position i betygs-
fordelningen i arskurs 9, och andelen som har fortidspension eller aktivitets-
ersattning redan som 23-aringar. Liksom i Figur 1.2 redovisas ocksa hur
grupperna forhaller sig till varandra. ISF (2011) lyfter fram en rad hypoteser
for vad som ligger bakom utvecklingen, bl.a. det tredje teoretiska aret pa de
yrkesinriktade linjerna liksom 6Gvergangen till ett malrelaterat betygssystem i
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grund- och gymnasieskola i mitten av 1990-talet. Sdmre skolresultat medfor
storre svarigheter att etablera sig i arbetslivet, vilket i forlangningen skulle
kunna leda till en 6kad risk att fa aktivitetsersattning.

Den kraftiga Okningen av andelen med aktivitetsersattning infaller for
individer fodda 1981 och framat och sammanfaller intressant nog darmed med
inforandet av det malrelaterade betygssystemet i grundskolan och hardare
antagningskrav till gymnasiet. Okningen i andelen med aktivitetsersattning
kommer alltsa nagot senare an den kraftiga 6kningen av gymnasieavhopp som
infaller for arskullarna fodda 1976-1978, da gymnasiet forlangdes och mal-
relaterade betyg infordes pad gymnasienivd. Overgdngen fran en lararstyrd
undervisning till mer individualiserade och elevaktiva arbetssatt har ocksa lyfts
fram som faktorer av betydelse.> Genom dessa férandringar har ungdomar
med bland annat lindrig utvecklingsstorning, ADHD och Aspergers syndrom,
som tidigare klarat av grundskolan genom tydlig ledning och struktur, sannolikt
fatt det svarare. Det ar patagligt att okningen i andelen med aktivitetsersattning
ar kraftig bland unga med svaga grundskoleprestationer bakom sig, men den
hogra figuren visar att 6kningen i andelen unga i aktivitetsersattning inte bara
ar koncentrerad till elever med de svagaste grundskolprestationerna. Nar vi
jamfor den forsta kvintilgruppen med den tredje, dvs de svagaste eleverna med
dem i mitten, ser vi ingen stor forandring. Daremot vaxer skillnaden mellan
eleverna i mitten och toppen av fordelningen nagot.

12 e Skolverket (2009a) och Bjérklund m.fl. (2010).
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Figur 1.3 Andel med fortidspension eller aktivitetsersattning vid 23 ars alder
efter kvintilgrupp i grundskolans betygsférdelning
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Psykiska sjukdomar, syndrom och stérningar dominerar kraftigt bland unga
med aktivitetsersattning. Det 6kade antalet personer i denna grupp sedan tidigt
1990-tal kan néstan uteslutande tillskrivas personer med diagnoser inom det
psykiska spektrumet. Sju av tio som beviljades aktivitetsersattning 2009 hade
en psykisk diagnos. Bland de psykiska diagnoserna hos ungdomar ar ékningen
som storst for forstdmningssyndrom (depressioner), neurotiska syndrom
(stress- och angestsyndrom), utvecklingsstérningar (exempelvis Aspergers syn-
drom) och hyperaktivitetsstorningar (exempelvis DAMP, ADHD). | de yngsta
grupperna finns en Gverrepresentation av man och av neuropsykiatriska diagno-
ser. | hogre aldrar dominerar kvinnor och diagnoser som depression och angest
(ISF, 2011).

Figur 1.4 visar ocksa att svaga skolprestationer hanger starkt samman med
psykisk ohalsa, har matt som sannolikheten att nagon gang mellan 16 och 23
ars alder ha skrivits in pa sjukhus med en psykisk diagnos. Den studiesvagaste
femtedelen av grundskoleeleverna &r kraftigt Gverrepresenterad. Den hogra
figuren visar ocksa att de svagaste eleverna blir mer éverrepresenterade over
tid, jamfért med de elever som har de hogsta grundskolebetygen. Jamfor vi
daremot med den mittersta gruppen, blir slutsatsen att forsémringarna av den
psykiska hélsan inte ar koncentrerade till de allra svagaste eleverna utan att det
snarare ar elevgrupperna med de allra hogsta betygen fran grundskolan vars
psykiska halsa inte forsamrats.
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Figur 1.4 Andel som drabbats av psykisk ohalsa mellan 16 och 23 &rs alder
efter kvintilgrupp i grundskolans betygsférdelning
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Vi har tecknat en bild av forsamrade utfall, bade socialt och utbildnings-
maéssigt, for de svaga grundskoleeleverna. Dessa forsémringar kan ha flera
orsaker. Det ar mojligt att denna grupp har samre faktiska kunskaper med sig
redan fran grundskolan. M6jligen tyder forsamrade PISA-resultat pa att detta ar
en del av sanningen. De hogre kraven for att klara gymnasiet, i form av
forlangda gymnasieprogram, okat teoretiskt innehall och inférandet av en for-
mell icke-godkantgréns har i flera studier lyfts som orsaker till 6kade avhopp
(Hall, 2009, Bjorklund m.fl., 2010, Murray, 2007). Det & mojligt att detta
ytterligare har forsamrat kunskapsutvecklingen for de svagaste eleverna. Aven
grundskolans icke-godkéantgréans och skérpta krav for gymnasiebehdrighet kan
ha spelat en roll. Ytterligare en forklaring som lyfts fram i bl.a. ISF (2011) &r
att samhallet, bade i skolan och pa arbetsmarknaden, i dag staller allt hogre
krav pa sociala och andra fardigheter sa att dagens unga manniskor trots
likartade forutsattningar med aldre arskullar inte klarar studierna och att sedan
etablera sig pad arbetsmarknaden och i vuxenlivet. Okad skolsegregation
avseende elevprestationer och elevernas foréldrars socioekonomiska status,
som konstaterats i bl.a. Skolverket (2009a), kan ocksa vara negativt for grund-
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skoleelever med l&ga resultat.”® Skarpta intradeskrav och ett okat teoretiskt
innehall pd gymnasiet ar ytterligare exempel fran skolans varld. Skedinger
(2008) och Gottfries (2011) pekar dessutom pa att svensk lonebildning med
relativt hdga, och allt hogre, lagstaloner i t.ex. restaurang- och handels-
branschen ocksa gor det sarskilt svart for nyintradande ungdomar att hitta jobb.
| respons, eller oberoende av detta kan vi heller inte utesluta att det tidvis har
skett forskjutningar i bendgenheten att bevilja aktivitetsersattning till unga
manniskor med déliga eller obefintliga arbetsmarknadsutsikter.

Oavsett orsakerna till forandringarna finns det skal att ta de svagaste
elevernas situation pa allvar och finna sétt att stotta dem. Generella reformer
som bidrar till att andelen elever som inte far behorighet till gymnasie-
programmen och minska utslagningen fran gymnasiet &r en uppenbar kandidat.
Men analysen har ocksa visat att detta sannolikt inte I6ser hela problematiken.
Vi ska fortsatt undersoka vilka majligheter det finns att pa ett tidigare stadium
identifiera barn som riskerar att fa svart i skolan, nar det ar 6nskvart att géra det
och hur vi kan stétta dem, dels med generella atgarder, dels med riktade
atgarder.

2 Att stotta barns och ungas utveckling: en
teoriram™

| detta avsnitt redogdér vi med utgdngspunkt i nationalekonomisk human-
kapitalteori for ett teoretiskt ramverk for hur barns utveckling fungerar och kan
stottas. N&r ar det 16nt att rikta insatser mot barn som identifierats ha sérskilda
behov, nér ska man rikta insatser mot barn som tillhér riskgrupper och nér &ar
det battre att gdra universella satsningar? Hur paverkas barn av att fa stod
tidigt? Kan hjalp bli stigmatiserande? Denna teoriram far sedan ligga till grund
for den fortsatta diskussionen om hur man kan undvika att tidiga skol-
misslyckanden permanentas, i vilken utstrackning mera systematiska metoder
for tidig upptackt skulle kunna gora nytta och i vilken man det finns adekvata
insatser och atgarder att rikta mot enskilda barn, svaga grupper eller om det i
stéllet & mer verkningsfullt att med generella insatser och allmént hég kvalitet
i barnomsorg och pedagogisk verksamhet ha samtliga barn (och féraldrar) som
malgrupp och &nda na de svagaste.

Vi maste fraga oss vad det ar som gar snett nar en ung manniska far mycket
laga resultat i eller t.o.m. hoppar av skolan, mar daligt och slas ut fran
arbetsmarknaden redan innan hon haft en rimlig chans att etablera sig. Ett satt

13 5e Skolverket (2009a) och Vlachos (2011) for en diskussion.
14 Detta avsnitt bygger delvis p& Sjogren och Svaleryd (2010).
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att se det ar att den unga manniskans humankapital inte har fatt en chans att
utvecklats pa ett bra satt. Positiv utveckling har uteblivit alltfor lange. Ofta ar
det fler faktorer som har samverkat och lett till det daliga utfallet som ocksa
yttrar sig pa flera satt, bade i skolan och socialt. Men vad ar humankapital?

2.1 Humankapital

Med humankapital menas individens kunskaper, fardigheter och beteenden,
men dven psykisk och fysisk halsa och valmaende som bidrar till att vi ar
laraktiga i skolan och produktiva och framgangsrika pa arbetsmarknaden och i
privatlivet. En bédrande tanke inom humankapitalteorin ar att det gar att
investera i och bygga upp barns och ungas humankapital — snarare &n att endast
betrakta talanger och formagor som givna och opaverkbara. Aven om det alltid
kommer att finnas en grupp barn langst ned i fordelningen av fardigheter,
betyder det inte att dessa individer maste misslyckas och slas ut langre fram.
Ratt humankapitalinvesteringar fran foraldrar, skola och samhalle innebér att
dessa barn kan vaxa upp och leva rika, sjalvstandiga och produktiva liv.

Insikter om barns utveckling och humankapitalbildning fran bl.a. utveck-
lingspsykologi, neurologi, nationalekonomi och sociologi har av bl.a. Cunha
och Heckman (2007), Cunha m.fl. (2006) och Almond och Currie (2011)
sammanfattats i ett teoretiskt ramverk som tydliggor hur utveckling och tidig
inlarning och halsa i barndomen far konsekvenser langre fram i livet.

Teorin utgar ifran att barn har en uppséattning formagor och forutsattningar
att lara sig och utvecklas. Dessa kan vara genetiska, formade av barnets
erfarenheter och miljo och/eller inlarda. De bestar av bade kognitiva formagor
som t.ex. verbal, spatial och analytisk férmaga, minneskapacitet och fonologisk
medvetenhet samt sociala formagor och personliga egenskaper sasom hilsa,
uthallighet, sjalvfortroende, talamod och temperament. Dessa formagor och
egenskaper, som ar mer eller mindre paverkbara och mojliga att trana upp,
utgor barnets humankapital. | fortsattningen kallar vi dem for enkelhetens skull
for fardigheter och tillsammans bidrar de till att barnet kan och vill lara.

Hela tiden forvarvas hogre nivaer av dessa fardigheter genom att olika typer
av investeringar gors, men vi glommer ocksa och vissa fardigheter forlorar sin
relevans. Omvardnad, lek, fostran, utbildning, fritidsaktiviteter och hélso-
satsningar ar exempel pa vad humankapitalinvesteringar kan bestd av. Vissa
fardigheter ar lattare att forvarva vid en viss alder, for en del ar en viss alder
eller utvecklingsfas helt kritisk, medan andra fardigheter kan forvarvas lite nar
som helst. Cunha och Heckman (2007) betonar tva viktiga egenskaper for-
knippade med humankapital. Den forsta &r att de fardigheter som forvarvas vid
en viss tidpunkt bygger pa tidigare fardigheter. Den andra viktiga egenskapen
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ar att olika fardigheter utgér komplement till varandra. Det har innebar & ena
sidan att tidigare fardigheter Okar produktiviteten i framtida humankapital-
investeringar och a andra sidan att vissa investeringar kan behova foljas upp
med nya investeringar for att ge full avkastning

Mangfalden i dels de fardigheter som humankapitalteorin spanner éver och
dels den tvérvetenskapliga grund som utgjort dess byggstenar gor att vi bedémt
den som lamplig att ha som utgangspunkt for en diskussion av barns
utveckling, som inrymmer manga dimensioner och synsétt. Vi tolkar denna
som en bred, foga begransande ansats, trots den bitvis ekonomistiska begrepps-
bildningen som anvands i samband med teorin. Ord som kapital, investering,
avkastning, teknologi och kostnad ska saledes inte tolkas i strikt ekonomisk
mening utan som ekonomiska begrepp som tillampas pa bredare foreteelser i
enlighet med beskrivningen ovan.

2.2 Att investera i humankapital

Fardigheter foder alltsa fardigheter. De fardigheter — humankapital — som
individen redan har ar en viktig grund for att vidareutveckla och utveckla nya
fardigheter. Detta innebér att ett barn som har svaga forutséttningar att lara sig
snabbt kan hamna pa efterkalken om inget gors. Myrberg (2007) beskriver hur
ett barn som har svart att knacka laskoden redan fran borjan laser mindre och
far mindre lastraning for att det gar langsamt. Utan extrastod och traning tappar
barnet kanske ocksa modet och lusten att lasa och halkar allt mer efter sina
kamrater som istallet laser mer och mer av bara farten. Det &r svart att komma
ikapp for det barn som redan hunnit tappa lust, motivation och sjalvfortroende.
Med extra hjalp och traning redan fran borjan kan barnet istallet halla jamna
steg med kompisarnas lasutveckling. Vi kan ocksa tédnka oss tva barn som fods
med samma formagor och forutsattningar att lara, men i familjer med olika
resurser och kapacitet att investera i sina barn. Det barn som fods in i en mindre
stimulerande miljo far redan tidigt en lagre niva pa investeringar och kommer
darfor inte utveckla sina fardigheter lika val. Nar barnen sedan méter férskolan
har det stimulerade barnet redan ett forsprang och har béttre forutsattningar att
tillgodogdra sig den pedagogiska verksamheten. Utan atgéard kan gapet komma
att vidgas under skoltiden, och det blir svarare att komma i kapp ju langre tiden
gar eftersom det barn som hade det vl forspant i varje skede lar sig mer och
snabbare tack vare den tidiga investeringen. Lyckas man stétta barn till en god
tidig anknytning, god omsorg och pedagogik kan man istéllet minska eller
stanga det humankapitalgap som finns eller uppstatt tidigt. Da behdver inte
daliga forutsattningar — kognitiva, sociala eller beteendemassiga — manifesteras
i sdmre fortsatt utveckling.
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Barnets fardigheter paverkar bade i vilken utstrackning barnet lyckas lara
om det anstranger sig och hur barnets utveckling svarar pa foralderns eller
lararens anstrangningar. Men hur det gar till — hur teknologin ser ut — ar
komplext. Genom att folja ett barns utveckling avslojas information om hur
avkastningen till gjorda humankapitalinvesteringar ser ut — dvs. pa vilket satt
barnets och andras anstrangningar resulterat i 6kade fardigheter hos barnet.
Sadan kunskap om ett barns fardigheter och forutsattningar att ta till sig nya
fardigheter kan i sig paverka barnets, foralderns och lararens vilja att anstranga
sig. Denna kunskap paverkar vara forvantningar om vardet av att forsoka. Att
tro sig veta att man har déliga forutsattningar att lara sig nagot kan emellertid fa
olika konsekvenser i olika sammanhang. Det kan & ena sidan stimulera till
hardare anstrangning om man tror att en tillrackligt stor anstrangning och hjalp
av omgivningen andé gor att man lyckas. A andra sidan kan vetskapen ocksé
gora att individen ger upp — i synnerhet om malet &r for hogt stallt — eller om
det stod individen far i sin anstrangning ar otillrackligt. Ett exempel pa denna
typ av effekt finns i Neal och Schanzenbach (2010) som beskriver hur den
amerikanska "No Child Left Behind”-politiken med fokus pa att elever skulle
klara vissa godkantgranser fick konsekvensen att larare lade mindre resurser pa
elever som anda inte forvantades nd malen, medan mycket energi satsades pa
att stotta elever som bedémdes ha en chans om de fick stod.

2.3 Nar ska man identifiera barn i behov av sarskilt stod?

Utgangspunkten for en val fungerande, hogkvalitativ skola ar att den ska ge
alla barn goda forutsattningar att utvecklas och lara. Med det synsétt som
presenterats innebar detta att den verksamhet som moter barn ska syfta till att
stdnga de fardighetsgap som finns mellan grupper av barn med olika for-
utsattningar och forsoka forhindra att de ens uppstar. Forskningen om hjarnans
utveckling visar att ndringsintag och mdodrars halsa under graviditeten och
barnets forsta levnadsar ar av stor betydelse for barnets kognitiva och sociala
utveckling (Almond och Currie, 2011, Broberg m.fl., 2006).

Den grundlaggande kvaliteten i modrahélsovarden, barnhalsovarden, for-
skolan och skolan kommer darfér vara avgorande for hur stort behovet &r av att
senare gora riktade atgarder for att stotta barn med sérskilda behov. Ju samre
forskola och skola, desto fler barn kommer att riskera att inte klara sig bra i
skolan. I vissa situationer kommer det dérfor att finnas universella kvalitets-
hojande atgarder, riktade till alla barn, som &r effektiva satt att na de barn som
har det svarast i skolan och darmed bidrar till att stinga gapet. Samtidigt ar det
inte sjalvklart att alla valmotiverade generella kvalitetshojningar nar just de
barn som har det svarast i skolan. En hogkvalitativ skola utesluter darfor inte

16 IFAU - En god start?



att det kan vara motiverat att rikta atgarder och anpassa verksamheten, och
sérskilt fokusera samhallets resurser, till barn som &r i behov av sérskilt stod.
Pa sa satt forebyggs och undviks skolmisslyckanden. Fragan ar nar och hur
detta bor ske.

For att kunna satta in riktat stod till barn som riskerar att fa svaga resultat i
skolan fordras tva saker. Vi behover veta vilka barn som &r i riskzonen och vi
behover veta hur vi sedan bést stéttar dessa barn for att undvika att barnet nar
otillfredsstéllande resultat. Ett alternativ till att identifiera enskilda barn som &r
i riskzonen &r att gora riktade satsningar i sarskilt utsatta miljoer dar man vet att
forekomsten av svaga skolresultat ar vanligare. Alternativet till att pa olika satt
forsoka forebygga och undvika sadana resultat &r att vanta och se och istallet
vidta atgarder nar det svaga resultatet redan &r ett faktum.

| realiteten ar det inte mojligt att vara saker pa att tillgangliga metoder
lyckas identifiera ratt barn. Likasa &r det ofta sa att d&ven om svaga resultat ar
betydligt vanligare i vissa utsatta omraden, kommer en riktad atgard mot enbart
dessa omraden betyda att en stor andel, kanske majoriteten, av barnen i behov
av stod blir utan hjalp.*® Dessutom gar det inte alltid att vara siker p& att en
behandlingsmetod, om det ens finns nagon val beprévad, ar effektiv. En
behandling kan ocksa ha biverkningar som maste tas i beaktning. En mojlig
negativ biverkning &r att ett barn som far stod upplever sig utpekat och
stigmatiserat.

Huruvida den mest (kostnads)effektiva metoden é&r riktade atgarder efter
identifikation av barn i behov av stod, att rikta tgarder mot alla barn i utsatta
miljoer, att genomfdra universella atgarder utan identifikation eller att inte
vidta nagon atgard alls kommer att vara en avvagning mellan kostnaderna for
behandling och identifiering, traffsdkerheten i identifikationen, sannolikheten
att identifikationen fungerar och att behandlingen hjélper de barn som behdver
stod. Finns det ingen fungerande behandling &r det inte meningsfullt att
identifiera barn som riskerar att fara illa, savida inte den uppmarksamhet barnet
da far upplevs som ett stod snarare &n ett stigma for barnet.** Om det finns en
behandling eller pedagogik som kan hjalpa barn i riskzonen utan att skada
andra barn kan man istéllet tdnka sig att anpassa hela verksamheten och darmed

15 Detta problem har omnamnts som preventionsparadoxen i Rose (1981,1985).

16 | sjsgren (2010) studeras effekten av att betygsattas i tredje och sjatte klass. Betygsattning kan
sdgas vara ett sitt att fortydliga for barn, ldrare och foraldrar hur det gar for barnet. Resultaten
visar att betygssattning har positiva effekter pa langsiktiga utbildningsutfall (att klara gymnasiet)
for barn med laguthildade foraldrar, som i genomsnitt fick relativt Iaga betyg, medan effekten av
betygsséttning var negativ for pojkar med hogutbildade foréldrar, som i genomsnitt fick relativt
hdga betyg. Det ar inte klart vad som ar mekanismen, men det ar inte uppenbart att barn med laga
betyg fick ndgot sarskilt stod till foljd av detta. Att barn och foréldrar blev uppmarksammade pa
barnets skolutveckling &r en mojlig mekanism.

IFAU - En god start? 17



behandla alla. Detta géller i synnerhet om det ar svart eller kostsamt att
identifiera barn i riskzonen och sa lange sjalva behandlingen inte &r alltfor dyr.
Om identifikation daremot ar relativt traffsdker och billig och behandlingen ér
dyr &r det troligen ett battre alternativ att géra en riktad insats efter att barn i
farozonen har identifierats. Om behandlingen fungerar for barn med problem,
men &r skadlig for andra ar identifikation kanske nodvéandig for att behand-
lingen ska vara etiskt forsvarbar. Alternativet till att vidta atgarder, vare sig de
ar riktade pa olika sétt eller universella, ar att vanta och se och forsoka hjélpa
den som misslyckas i skolan langre fram i livet. | den utstrackning vi tror att
fardigheter tidigt i livet foder fardigheter och att &ven specifika inlarnings-
problem kan smitta av sig pa motivation och fa negativa konsekvenser pa den
Ovriga skolsituationen ter sig detta alternativ dyrkopt. | realiteten &r det inte en
ovanlig instélining bland larare och rektorer att vanta och se och hoppas att
utvecklingen ska ta fart nar barnet mognar.*” Varfor detta ar vanligt ar inte
klart, men mojliga forklaringar ligger i bristande kunskap om och/eller tillgang
till fungerande behandlingar och att de ekonomiska och organisatoriska for-
utséttningarna att anpassa verksamheten for att méta barnets behov inte finns.
En annan mojlighet &r att bilden av barnets utveckling, i brist pa systematiska
och tydliga uppfdljningar, inte ar klar. Ett exempel &r att det i manga kommu-
ner finns sommarskolor for barn som fatt laga betyg i arskurs atta, men att detta
daremot inte &r sa vanligt i yngre aldrar. Aven om det kanske hade varit mojligt
och billigare att satsa pa dessa barns skolgang tidigare, sker satsningen forst nar
de svaga skolprestationerna synliggjorts svart pa vitt i barnets forsta betyg.

Om det ar béattre att sétta in stod tidigt, ar det da verkningslost att gora det
senare? Det finns situationer nar problem antingen uppstar eller uppdagas forst
i tonaren eller annu senare. Dessutom kommer vissa barn vara i behov av
kontinuerligt stod. Det kommer alltid finnas behov av insatser sent &ven om det
i vissa fall sannolikt hade varit effektivare om hjalpen hade kommit tidigare.
Fokus for sena insatser kan dock ibland behova ligga pa andra fardigheter an
vad man kan satsa pa om man gor insatsen tidigt. De kansliga perioderna for
nar vara kognitiva formagor ar formbara skiljer sig ocksa mellan olika typer av
formagor. Den sprakliga formagan &r viktig att stimulera tidigt, och dven om
till exempel 1Q &r relativt stabilt efter 8-10 ars alder ar avancerade kognitiva
och icke kognitiva formagor paverkbara upp i tonaren (Heckman, 2000, Pinker,
1994, Knudsen m.fl., 2006). Aven om det ar svarare att paverka barns grund-
laggande kognitiva formagor senare i livet kan interventioner av olika slag
anda kan paverka ett barns och ungas saval kognitiva som ickekognitiva for-
magor som till exempel motivation sa att skolprestationer och inlarning for-

17 Se SOU 2010:64, SOU 2010:95 och Konsensusprojektet (2005).
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battras. Ett exempel pa att interventioner i tidiga tonaren kan paverka barn
kognitiva formagor ar den finska grundskolereformen som pa 1970-talet
innebar att Finland fick en sammanhallen 9-arig grundskola. Pekkala m.fl.
(2010) visar att reformen innebar forbattrade resultat pa de kognitiva militara
monstringsproven for soner till lagutbildade foraldrar som tack vare reformen
fick langre skolgang.

Det finns ofta en skillnad mellan de insatser som d&r mojliga att gora tidigt
och de som kan goras senare. Skillnaden kan handla om att angripa orsaken
eller att avhjalpa eller minimera konsekvenserna. Om man tidigt upptécker t.ex.
dyslexi kan man medvetet trdna upp barnets fonologiska medvetenhet och
lasformaga sa val att lasningen anda utvecklas pa ett bra satt och darmed inte
behover leda till skolsvarigheter senare. Senare, om lasutvecklingen uteblivit,
kan det vara nodvandigt att insatserna som riktas till barnet istéllet syftar till att
minimera de negativa konsekvenser som lassvarigheterna innebar for annan
inlarning, t.ex. genom datorstdd och andra kompensatoriska atgarder. | stunden
kan det finnas en avvagning mellan att avhjalpa och kompensera. Aven om
tidiga insatser ar att foredra — i synnerhet om de kan avhjalpa problemet och
stanga fardighetsgapet — kan senare insatser ocksa vara nodvandiga och effek-
tiva i de fall gapet inte stangts, for att undvika att det ateruppstar, om de tidiga
insatserna uteblivit, eller om problem uppdagats sent.

2.4  Beddmning och atgarder i unga ar — stigmatisering eller
stod?

Tidig identifikation av barn i behov av stod bygger bland annat pa att barns
utveckling foljs och jamférs med en norm.*® Utvecklingen kan féljas syste-
matiskt genom att barnets utveckling pd nagot sitt bedéms pa basis av att
observera barnet eller att barnet far gora nagon slags prov eller test. Vare sig
detta gors systematiskt eller inte kommer barnet, foraldrar, professionella och
omgivning bilda sig en uppfattning av hur barnet utvecklas och vilka for-
utséttningar barnet har for inlarning.™

Hur paverkas barns utveckling av att barnet blir "matt” och av att foraldrar
och barn (liksom larare och forskolepersonal) far kannedom om hur barnets
fardigheter utvecklas? Kan det vara skadligt att fa veta att — och kanske varfor
— utvecklingen stannat upp? Fragan om nar beddmning och uppfdljning av
barns tidiga utveckling kan vara till stdd och nér det istéllet ar negativt for
barnens utveckling beror pa en hel kedja av komplicerade samband som

18 BvC-uppféljningarna bygger pé att upptacka avvikelser fran en norm och frén en forvantad
utveckling. Stora avvikelser fran normen, liksom en avstannad utveckling eller en tillbakagang i
utvecklingen, ar tecken pa att det inte star ratt till.

19 Se t.ex. Bandura (1977), Benabou och Tirole (2002) och Sjogren och Sallstrom (2004).
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dessutom kan samverka med varandra. Det ar majligt att barnet paverkas av
sjalva bedémningssituationen. Ddrefter kan barnets sjalvbild och omgivningens
bild av barnet paverkas av den nya informationen. Denna nya information kan i
sin tur fa konsekvenser for barnets beteende, men ocksa paverka hur barnet blir
bemétt och behandlat av foréldrar och i skolan.

Det dr uppenbart att beddmnings- och testsituationer kan upplevas som bade
positiva och negativa och mer eller mindre stressande. | Smedler och Tideman
(2009), ges bilden att de flesta barn uttrycker sig positiva om testsituationen i
psykologiska tester. Barn med stora svarigheter ar pafallande néjda. Forfattarna
anger som en tankbar forklaring till detta att barnen, till skillnad fran i de flesta
vardagssituationer, far arbeta i en anpassad takt i testsituationen, med stod av
en intresserad vuxen och utan stérningsmoment. Denna form av bekraftelse ser
forfattarna som en form av terapeutiskt inslag, dven om det inte &r testets
primdra syfte. Enligt Konsensusprojektet (2005) ar kunskapen om hur barn och
ungdomar langsiktigt uppfattar tidig identifikation av stodbehov emellertid
begrénsad. | ett skolsammanhang kan kunskapstester som har till syfte att folja
upp vad elever har lart sig och identifiera dem som beh6ver mer stéd utgora ett
pedagogiskt verktyg som bidrar positivt till inlarning (Klingberg, 2011) men
fokus pa kunskapsmatningar och prov kan ocksd pa ett negativt satt styra
undervisningen mot det som &r enkelt att méata.

En bild som formedlas i psykologisk och pedagogisk litteratur ar att
identifikation av barn i behov av sérskilt stdd kan vara negativt for barnet om
inte lampliga atgarder satts in for att stotta barn och foraldrar for att framja
barnets utveckling. Om den enda konsekvensen av tidig beddmning av ett barns
utveckling ar att barnet far en etikett — ett stigma — som gor att foraldrars,
larares och barnet egna forvantningar och mal séanks kan bedémningen i sig fa
negativa konsekvenser. Samtidigt talar kunskapsgenomgangar som genomforts
inom ramen for det s.k. Konsensusprojektet (2005) liksom av Gustafsson m.fl.
(2010) pa att barn som sjélva upptacker och upplever att de inte klarar sig sa
bra som andra i skolan, med eller utan beddmning, anda kéanner detta stigma
och forlorar sjélvfortroende och motivation. Svaga skolprestationer leder ofta
till en 1ag sjalvkansla, som kan leda till utagerande beteenden. Detta kan i sin
tur forstarkas om larare och elever bemdter barnets beteende negativt om de
inte forstar de underliggande orsakerna for barnets negativa beteende
(Gustafsson m.fl., 2010). En pedagogisk forskare skriver exempelvis i
Konsensusprojektet (2005, s 29):

”... Det startar med att ”jag &r dalig pa att stava” sprids till att "jag ar dalig pa att
lasa” sprids till att ”jag ar dalig i alla &mnen i skolan, jag ar urdalig som elev, jag &r
urdalig som manniska”...” (Konsensusprojektet, 2005, s 29).
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Centralt for hur vi ska vanta oss att tidig beddmning och identifikation av
barn i behov av sarskilt stod paverkar barnets utveckling &r hur barnets
sjalvbild, men ocks& omgivningens bemétande av barnet paverkas.?® Genom att
paverka individens forvantningar om chanserna att lyckas kan individens
sjalvbild vara en viktig bestamningsfaktor fér motivationen att anstranga sig
(Benabou och Tirole, 2002).?" Att veta, eller pAminnas om, att man tillhér en
grupp med genomsnittligt svaga skolprestationer, kan déremot i sig vara
negativt for motivationen (Ackerlof och Kranton, 2002 och Steele, 1997). For
att motverka de negativa konsekvenserna av att fa en negativ etikett ar det
darfor viktigt att barnet och barnets omgivning ocksa far veta att etiketten inte
innebar att det maste g daligt.?? Samtidigt kan en etikett, &ven om den &r
negativ, bryta och ifragasatta den destruktiva forklaringsmodell barnet sjalvt
(men kanske ocksa larare och foraldrar) har utvecklat for sina skolmiss-
lyckanden. Pa sa satt kan t.ex. dyslexi eller ADHD ges skulden istallet for den
egna personen. Att bryta den negativa sjalvbilden kréver dock &ven att barnet
och omgivningen f&r veta hur de ska agera for att fraimja barnets utveckling.?®
Aterkommande feedback som tydliggér om barnets och omgivningens an-
strangningar att forbattra skolresultaten faktiskt ger resultat ar ocksa betydelse-
full. | brist pa information om den individuella utvecklingen &ar det annars
rationellt for bade barnet, foraldrar och larare att aterigen dra sina slutsatser om
barnets kapacitet och formaga pa basis av forestéallningar om familjebakgrund,
etiketter, grupptillh6righet, kén m.m.

Psykologisk och pedagogisk forskning visar att det kan spela roll hur feed-
back och beddmningsresultat utformas och kommuniceras. Bland annat &r
individens bild av varfor den lyckas respektive inte lyckas i en uppgift av

2 De mekanismer som beskrivs har bygger pa dem som beskrivs i litteraturen om identitet,
statistisk diskriminering, turneringsteori, negativ sjalvselektion och bayesiansk uppdatering. |
grunden utgdr de ifrén idén att motivationen till att anstringa sig paverkas av den upplevda
sannolikheten att lyckas. Denna upplevda sannolikhet att lyckas kan paverkas negativt av en
diagnos eller etikett om individen inte kanner sin egna kapacitet sa vél och istéllet drar slutsatser
om sin egna formaga pa basis av sin nya grupptillhérighet. Att lyckas eller misslyckas med
uppgifter leder till att individen uppdaterar bilden av sin forméaga, se t.ex. Ackelof och Kranton
(2002), Coate och Loury (1993), Lazear och Rosen (1981) och Austin-Smith och Fryer (2005).

21 Bl.a. kan man visa att det for den som &r otélig kan vara rationellt att ha en dverdrivet positivt
sjalvbild eftersom det kan forstarka motivationen att i stunden anstranga sig trots att beléningen
for modan bara kommer 1&ngt fram i tiden.

22 Medvetenhet om dessa mekanismer gor att barn, foréldrar och l&rare som informeras om att ett
barn har dyslexi dven informeras om att dyslexi inte behover innebara att man klarar sig daligt
akademiskt eller pa annat satt. Barnet visas bilder pa Einstein, Selma Lagerl6f, Tom Cruise och
flera kédnda personer som klarat sig bra trots sitt handikapp.

28 Se t.ex. Crosnoe m.fl. (2007) om hur en diagnos tycks gora flickors sjalvbild blir mer robust
mot misslyckanden.
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betydelse for den fortsatta motivationen att anstrdnga sig. Hur feedback
formedlas kan paverka denna bild. Individer (i studien unga studenter) som via
feedback pa tidigare prestationer getts bilden att deras framgangar berott pa att
de anstrangt sig och jobbat bra, snarare 4n pa att de &r begavade och smarta,
visade sig klara motgangar béttre i beméarkelsen att de inte lika latt gav upp nar
uppgiftens svarighetsgrad 6kade (Dweck, 2006).

I den pedagogiska forskningen goérs ofta distinktionen mellan formativ och
summativ beddmning. Medan formativ beddmning av elevens prestationer
syftar till att visa hur eleven kan utvecklas vidare ar syftet med den summativa
bedémningen att ge en bild av vad eleven lart sig hittills. Betygskritiker lyfter
fram risker med att man dérmed betygssatter individen, snarare &r prestationen.
| praktiken &r distinktionen inte sa klar eftersom all bedémning och uppféljning
av elevers prestationer baserade pa tidigare prestationer bygger pa att barnet
jamfors med nagot absolut eller relativt kriterium. Den storsta skillnaden ligger
darmed i syftet med beddmningen, hur resultatet kommuniceras och vad
informationen anvands till. Syftet i den formativa bedomningen ar framat-
blickande och pa hur elevens resultat kan forbattras. Hur beddmningen ar
utformad och kommuniceras ar betydelsefullt, liksom nér och hur ofta den sker.
Butler (1987) visar t.ex. i en serie experiment att kvalitativa omddmen som
tydligt kopplar till hur den utférda uppgiften losts leder till battre elev-
prestationer &n sifferomdémen, eller omdémen av typen bra eller daligt.** 1 en
engelsk studie av Bandiera m.fl. (2011) som utnyttjar att olika institutioner vid
ett engelskt universitet hade olika former for feedback och betygssattning
finner forfattarna att det gick battre for studenter som fick feedback i mitten av
kurser, jamfort med studenter som bara fick slutbetyg pa kursen, ndgot som
stodjer att feedback som syftar till att forbattra resultatet under resans gang ar
att foredra framfor att bara fa veta hur slutresultatet blev.

Uppfdljning, tester och bedémning kan utéver att barn l&r sig om sin egen
humankapitalutveckling bidra till att barn jamfor sig bade med sig sjélva och
med andra. Den konkurrenssituation som darmed uppstar kan sannolikt vara
bade av ondo och av godo. Barn som upplever att de kan avancera i rang, eller
forbattra sina resultat (i form av testresultat, betyg, position i fordelning m.m.)
stimuleras att anstrdnga sig, medan barn som inte upplever att anstrangning
leder framat kan tappa motivationen. Den empiriska evidensen kring dessa
konkurrenseffekter dar begransad. Ett exempel &r dock Azmat och Iriberri
(2009) som undersoker effekterna av att inféra relativa betyg, vid sidan av de
absoluta betygen i en baskisk gymnasieskola. De finner att eleverna tkade sina

2+ Se Alexander m.fl. (2009) och vidare referenser dér for en vidare diskussion om formativ
beddmning.
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prestationer nar de fick veta sin rang i arskursen. Negativa konkurrenseffekter
var ett av argumenten for att avskaffa betygen i den svenska skolans Iag- och
mellanstadier pa 1970-talet. Sjogren (2010) utvarderar de langsiktiga effekterna
av reformen, men finner inte stod for att de svagaste eleverna skulle ha
paverkats negativt av att bli betygssatta i sig, snarare tvartom. Det finns
daremot rikligt empiriskt stod for att skdrpta betygskriterier, som gor det
svarare att uppna betyget godkant, eller att infora betyget icke godkant,
paverkar de svagaste eleverna negativt.?

3 Vad kan samhallet gora for att féorebygga och
motverka att barn misslyckas i skolan?

Detta kapitel syftar till att ge exempel pad metoder och arbetssatt som prévats i
verksamhet med lovande resultat eller som stéds av vetenskapliga ut-
varderingar nar det géller generella insatser, tidig upptéckt av barn i riskzonen
och atgardsprogram. Det ar viktigt ha i atanke den bredd av problematik det ror
sig om. Dels handlar det om att fanga upp de barn som har uttalade problem i
form av nagon storning i utvecklingen, sasom en kognitiv nedsattning eller en
hjarnskada. Dels handlar det om att identifiera de barn som behdver extra stod
for att de kommer fran svara sociala forhallanden, barn som inte tidigare fatt
det stod de behdver for sin utveckling, eller barn som drabbats av trauma, har
en lag eller ojamn begavningsprofil, funktionsnedsattning av annat slag eller
som inom normalvariationen bara ar sena i sin utveckling.

Mddrahélsovard, barnhélsovard, forskola, och skola har till uppgift att
framja alla barns utveckling och hélsa, men ocksa att identifiera sarskilda
behov. For det stora flertalet barn handlar detta om att verksamheterna ska
erbjuda stod for en stimulerande och utvecklande uppvaxt och frdmja psykiskt
och fysiskt vdlmaende. For en mindre grupp barn handlar det om att identifiera
allvarliga avvikelser och se till att barnet blir foremal for kompetent bedém-
ning, utredning och atgard. Det lyfts ofta fram att insatserna ska vara
universella, men att de samtidigt bor anpassas, bade till sin omfattning och
utformning, till de barn som har storst behov.?® Detta innebér att verksam-
heterna dven har en kompensatorisk funktion som ger barn mer jamlika for-
utsattningar for utveckling. Med detta i atanke delar vi upp kapitlet i ett avsnitt
om generella atgarder, avsnitt 3.1, och ett med riktade atgarder, avsnitt 3.2.

% ge Betts och Grogger (2003), Figlio och Lucas (2004) och Bjérklund m.fl. (2010).
% Detta har benamnts “proportionell universalism” och beskrivs narmare i den engelska Marmot-
rapporten (The Marmot Review, 2010).
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Avslutningsvis ges i avsnitt 3.3 en odverblick 6ver hur andra nordiska lander
arbetar med fragan.

3.1 Tidiga investeringar — universella satsningar

I den internationella litteraturen lyfts universella forskoleprogram med hdg
kvalitet fram som den kanske viktigaste delen i en samlad strategi for att tidigt
investera i och framja barns utveckling. En vélfungerande mddra- och
barnhalsovard ar ocksa en del av samhéllets basverksamhet for att framja barns
utveckling. Genom en universell modra- och barnhalsovard och forskola kan
samhéllets stodinsatser i basta fall na ut till barn som riskerar att fa en svag
utveckling utan att dessa barn eller deras féraldrar behéver pekas ut.?’ | Havnes
och Mogstad (2010), som studerar effekter av den norska forskoleexpansionen,
finner man positiva genomsnittseffekter pa barns utbildningsniva och framtida
inkomster av att ga i forskola. Dessutom visar studien att de storsta positiva
effekterna aterfinns bland barn med lagutbildade foraldrar. 1 Norge ser alltsa
forskoleexpansionen ut att ha utjamnat barns forutsattningar. | en svensk kon-
text studerar Fredriksson m.fl. (2010) skillnader i resultat pa kognitiva tester
mellan barn som gatt i forskola och barn som inte gjort det. Resultaten tyder pa
att forskolebarnen hade ett forsprang framst vad galler sprakliga fardigheter.

| Sverige gar den stora majoriteten av alla barn i forskolan och nas darmed
av vad som i internationella jamforelser framstar som hogkvalitativ verk-
samhet. En ny skollag har tratt i kraft, olika atgarder for kompetensutveckling
for forskollarare har initierats och Skolinspektionen granskar kommunernas
tillsyn av forskolan. | den reviderade laroplanen for forskolan fortydligas det
pedagogiska uppdraget. Sprak och kommunikation, matematik, naturvetenskap
och teknik lyfts fram. Forskolldararens och foérskolechefens ansvar for barns
vélbefinnande och larande fortydligas och det laggs storre vikt vid dokumen-
tation, utvardering och utveckling av forskolans kvalitet. Det &r anda relevant
att stalla sig fragan om och hur denna verksamhet kan bli annu battre pa att
forebygga inlarningsproblem. | Sheridan, Pramling, Samuelsson och Johansson
(2009) konstateras att forskolornas kvalitet var skiftande. Fredriksson och
Vlachos (2011) papekar vidare att verksamheten trots allt inte nar alla barn och
att vi inte vet vilka barn som inte deltar i forskolan eller hur de senare klarar sig
nar de kommer upp i skolan. En ensidig satsning pa att na barn med stodbehov
genom forskolan kan alltsa vara problematisk i synnerhet om manga av de barn
som inte deltar i verksamheten senare far det svart i skolan.

27 e Jacob och Ludwig (2008) och OECD (2006).
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3.2 Kvalitet i férskola och skola: klasstorlek, duktiga larare och
intensifierad skolgang

Det finns ndgra konventionella satt att forsoka 6ka kvaliteten i skolan genom
att tillfora resurser. Minskad klasstorlek &r ett, hojd lararkompetens ett annat.
Effekten av att minska klasstorleken har varit omtvistad. Kanske for att det &r
en tamligen dyr atgard har tidigare forskningsron som visat att klasstorlek inte
ar viktigt for barns skolresultat vunnit viss popularitet. Det ar ocksa genuint
svart att mata klasstorlekens paverkan pa barns studieresultat. Ofta anpassas
gruppstorleken efter elevgruppens sammanséattning och elever med inlarnings-
svarigheter placeras i mindre klasser. Detta kan forklara att studieresultat ofta
ser ut att vara hogre i stora klasser i studier som saknar en trovérdig empirisk
strategi for att studera orsakssambanden. Mindre klasser kraver dessutom fler
larare, och om lararkompetensen sjunker nar man maste nyanstalla (det vill
saga om skolan i nagon man prioriterar kvantitet framfor kvalitet) kan den
eventuellt positiva effekten av en minskad klasstorlek utebli. Studier tyder
ocksd pa att det ar skillnad pa larartathet och klasstorlek och att det inte
nodvandigtvis ar verkningsfullt att ha fler larare i ett klassrum med manga
barn. De senaste arens forskning som kunnat anvéanda sig av experimentella
eller kvasiexperimentella ansatser tyder anda pa att mindre klasser kan vara en
kostnadseffektiv metod for att hdja elevprestationer. Krueger och Whitmore
(2001, 2002) utvérderar det s.k. STAR-experimentet som slumpmassigt place-
rade barn i motsvarande férskoleklass®® till &rskurs tre i grundskolan i smé (i
genomsnitt 15 barn) eller vanliga (i genomsnitt 22 barn) klasser. Barnen i de
sma klasserna klarade sig signifikant battre i skolan dven om effekterna pa
testresultat inte holl i sig till de hogre arskurserna. Chetty m.fl. (2010) visar
dock pa positiva effekter pa lang sikt och Dynarski m.fl. (2011) visar att barnen
i de sma klasserna i hogre utstrackning gick vidare till universitetsstudier.
Chetty m.fl. (2010) visar ocksa att de barn som hade turen att fa en erfaren
larare i forskolan i hogre utstrackning utbildade sig och fick hdgre inkomster
som vuxna. STAR-experimentets positiva effekter var vidare mer uttalade just
for barn fran fattiga och utsatta miljoer.

Aven i svensk skola tycks klasstorleken ha betydelse. | en ny studie av
Fredriksson m.fl. (2011), som anvander sig av en slumpvis variation i
klasstorlek som uppstod till foljd av regler om maxantal elever i en klass, visar
att det ar kostnadseffektivt att minska klasstorleken. Till skillnad fran STAR-
resultaten aterfinns i den svenska studien dessutom konsekvent béttre
skolprestationer genom hela skoltiden. Forfattarna kan ocksa visa pa hogre

%8 Kindergarten

IFAU - En god start? 25



inkomster pa lang sikt. En intressant skillnad mot de amerikanska resultaten &r
vidare att effekterna ar storst for barn till hogutbildade foréldrar.

Vikten av lararkompetens for elevernas prestationer har varit mindre
omtvistad. Forskning visar att enskilda larare har mycket stor betydelse for
barnens skolresultat (Hattie 2009, Rockoff 2004, Rivkin m.fl. 2005, Gronkvist
och Vlachos 2008). Kunskapen om vad de duktiga lararna gor som fungerar ar
dock mer begransad. Att lararkompetensen véxer med erfarenhet av
undervisning ar dock belagt i flera studier, t.ex. Chetty m.fl. 2010. Annars &r
det mycket svart att pa basis av observerbara karaktéaristika veta vad som ar en
bra larare. Detta forsvarar naturligtvis for den som genom att utbilda och
rekrytera bra larare rekryteringsvagen vill forbattra resultaten i skolan. Studier
visar dock att en larares tidigare undervisningsresultat, matt i hur eleverna
presterat, kan anvandas for att mata lararkvalitet &ven om det ar svart att skilja
betydelsen av just lararen fran betydelsen av elevgruppens sammansattning.
Om sarskilt skickliga larare systematiskt far ta hand om svara elever, eller om
de belonats med att fa en sarskilt latthanterlig klass speglar elevernas
prestationer inte pa ett rattvisande satt lararens kapacitet. (Goldhaber och
Hansen 2010) Rockoff och Speroni (2010) visar dessutom att rektorers
subjektiva bedomningar av lararkvalitet, pa basis av t.ex. klassrums-
observationer, kan ge ytterligare vardefull information om l&rarkvalitet vid
sidan av elevprestationer.?

Det finns alltsd en potential i att hdja elevers prestationer genom att
skolledare systematiskt foljer upp och utvarderar elevernas resultat och lararens
arbetssatt. P4 sa satt kan larare fa feedback och forbattra sitt arbete, rektorer
kan se till att icke fungerande larare far det stod de behover for att bli
effektivare eller att de helt enkelt inte far behalla sitt arbete. Man kan ocksa
omplacera lararen och pa sa satt omfordela bérdan. Ett motiv till att inte ha
samma larare i en och samma Klass i flera ar &r just att barnen i den klass som
har oturen att fa den samre lararen da far bara hela kostnaden istéllet for att alla
barnen i skolan har en likvérdig situation. Att rotera och byta larare kan dock
ocksa medféra en kostnad, kanske framfor allt for de barn som &r otrygga och
behover stabila vuxenkontakter. Det kan alltsd finnas en avvagning mellan
likvérdighet och trygghet.

Pa kort sikt ar det svart att paverka hur lararkaren ser ut. Det kan trots det
finnas mojligheter att paverka kvaliteten i undervisningen genom att sprida
fungerande och beprovade metoder och arbetssétt. | Storbritannien genom-
fordes i slutet av 1990-talet en satsning pa att sprida goda undervisnings-
metoder for att lyfta laskunnigheten bland barnen genom the National Literacy

% ge Glazerman m.fl. (2010) for en 6versikt av forskning kring lararutvardering.
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Project. Projektet gick ut pa att larare fick stod i att lagga upp en timmes
strukturerad l&sundervisning per dag med 10-15 minuters 1&s- och skrivtraning
i helklass, 10-15 minuters undervisning om bokstaver, ljud, ordkunskap,
meningar och stavning i helklass, 25-30 minuters dvningar i grupp och en
avslutande helklassdiskussion for att repetera, fraga och prata om vad man lart
sig. Lastimmen infordes tva ar tidigare i vissa skolor vilket gor att effekten kan
utvérderas. Resultaten visar att barn som haft Iastimmen klarade sig betydligt
battre i nationella prov vid 11 ars alder och att effekten héll i sig anda till slutet
av grundskolan. Effekten var vidare starkare for pojkar, vilket gjorde att
skillnaderna mellan flickor och pojkar minskade nagot.

Success for All (SFA) é&r ett liknande, men mer intensivt program i USA.
Programmet gar ut pa att barn far intensiv lasundervisning i grupper av barn
med liknande lasformaga i 90 minuter per dag i lagstadiet. Barnen utvérderas
var attonde vecka och barn som halkat efter far individuell extra lastraning eller
annat stod, t.ex. med héalso- eller beteendeproblem. En utvardering baserad pa
ett randomiserat forsok visar att barn som fatt SFA-programmet i lagstadiet
hade signifikant battre lasresultat an de som inte fatt denna intensifierade
lassatsning (Borman m.fl., 2007).

SFA och the National Literacy Project pekar pa vikten av strukturerad
undervisning. | Hansson (2011), analyseras data fran TIMMS-undersokningen
2003. Hansson finner ett negativt samband mellan barnens matematikfardig-
heter och hur mycket av matematikundervisningen som &gnas at att sjalv-
standigt forsoka l6sa uppgifter fran laroboken. Om resultaten ar en effekt av
undervisningsmetodik eller inte gar dock inte att sla fast eftersom klasser
jamfors dér larare sjalva valt hur det lagt upp sin undervisning. Resultaten
ligger dock i linje med tidigare studier av eget arbete som sammanstéllts i
Winterek (2006).

En vaxande litteratur, t.ex. Dobbie och Fryer (2011), Fryer (2011),
Abdulkadiroglu m.fl. (2009) och Angrist m.fl. (2010), analyserar effekterna av
en typ av mer Overgripande omradesutvecklingsprogram som vuxit fram i
sarskilda friskolor i amerikanska staders fattiga omraden. Programmen har
ambitionen att erbjuda hogkvalitativ utbildning och béttre uppvéxtmiljo for
barnen. No Excuses-skolor som KIPP och Match i Boston och Harlem
Children’s Zone Promise Academy (HCZ) i New York &ar exempel pa sadana
skolor och utvecklingsprogram. Dessa skolor har gemensamt att de kraftigt
utokar undervisningstiden, bl.a. pa lérdagar och pa sommaren, infor indivi-
duella upphamtningsprogram med undervisning i sma grupper for barn som
hamnat pa efterkalken och satsar pa rekrytering av skickliga larare samt upp-
foljning av lararprestationer och coachning. De satsar ocksa pa frekvent
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uppféljning av barnens utveckling och anvéander denna for att anpassa den
undervisning barnen far efter vad barnet behdver extra stod i. Yiterligare
viktiga ingredienser ar att barnen, och ibland hela familjerna via skolan far
tillgang till ekonomiskt stod, halsovard och utvecklande fritidsaktiviteter.
Dessutom gors medvetna satsningar pa att skapa en god arbetsdisciplin och
moral samt att frimja véarderingar som betonar att det I6nar sig att arbeta hart i
skolan. Resultaten av utvarderingarna tyder pa att dessa omfattande satsningar
hojer fattiga barns skolprestationer avsevart. Effekterna &r tillrackligt stora for
att kunna stnga det stora gap i skolresultat som finns mellan svarta och vita i
USA. Dobbie och Fryer (2011) finner i sin studie av HCZ tecken pa att det &r
just skolsatsningarna och inte de omfattande satsningarna pa att utveckla
barnrelaterad service i bostadsomradet som har de positiva effekterna pa
barnens resultat. Ett annat intressant resultat &r vidare att de positiva effekterna
tycks vara storst bland de relativt hdgpresterande barnen. Mer forskning ar
dock nodvandig for att veta vilka delar av dessa skolors atgardsprogram som
driver de positiva resultaten. Satsningar liknande HCZ finns i manga andra
stader, daribland Birmingham.

Vi har i detta stycke beskrivit politik och program som riktar sig mot hela
skolor och som darigenom i nagon bemérkelse &r universella. Flera av
programmen har dock genomforts i sarskilt utsatta miljoer, och har pa sa satt
varit riktade mot vissa sérskilt utsatta befolkningsgrupper. Dessutom é&r inslag
av atgarder som riktas mod barn som genom uppféljning av barnens
individuella utveckling befunnits i behov av sarskilt stod vanligt ater-
kommande. | stycke 3.4 nedan kommer vi att ga in narmare pa evidens kring
effekter av riktade insatser.

3.3 Incitament till larande, bedémning, feedback och
uppfdljning

Forskning visar att skolan kan forbattra de svagpresterande barnens resultat
genom att ge tydliga incitament till larande och genom att stimulera och bel6na
beteenden som fostrar l&rande. Forskning om barns motivation visar att
larandet i sig och upplevelsen att man lart sig ibland &r starka drivkrafter (Deci
m.fl. 1999). Bekraftelse pa att man lar sig, ett forbattrat provresultat eller betyg
kan forstarka denna motivation. Dessa insikter ligger inte minst till grund for
hur datorspel utformas. Pedagogisk forskning pekar ocksd pa vikten av
kvalitativ feedback om hur barn kan forbattra sina skolresultat (Hattie 2009).

| ett antal experimentstudier visar Fryer (2010) att elever i utsatta miljoer pa
olika satt kan stimuleras till att lara sig mer i skolan. Genom att ekonomiskt
beléna barn for lasta bocker, gjorda laxor eller andra beteenden som larare
beddmt viktiga for elevers larande forbéttrades barnens skolresultat. Beloningar
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for att skriva bra pa prov eller att fa bra betyg visade sig daremot verknings-
l6sa. En mojlig forklaring kan vara att barnen i de situationerna faktiskt inte
visste hur de skulle uppna sina mal. Studien &r kontroversiell eftersom den
anvander sig av ekonomiska bel6ningar, nagot som kan befaras tranga undan
just den inneboende motivation till larande manga har. Forsok till att méata
barnens motivation fore och efter experimentperioden tyder dock inte pa att
den inneboende motivationen skulle ha trangts undan.

Betyg kan utgora en form av beloning men férmedlar ocksa information.
Vaérdet av den information som formedlas i ett betyg behdver dock inte vara
samma for alla. Sjogren (2010) visar att elever med svag utbildningsbakgrund
missgynnades nar betygen i skolans lagre stadier togs bort pa 1970-talet. De
hade lagre sannolikhet att ga igenom gymnasiet. En forklaring kan vara att
betygen gav vardefull information till just dessa elever och framfor allt deras
foraldrar. For att satta betyg fordras nagon form av systematisk resultat-
uppféljning och konsekvent vérdering av resultaten. Detta kan ha gjort att
larare som satte betyg tydligare blev uppmarksammade pa elevens akademiska
resultat. De kvartsamtal som ersatte betygen fokuserade mer pa den enskilda
elevens utveckling och inte pa hur denna forhéll sig till en norm. Medan
hogutbildade foraldrar sjalva kan bedoma hur barnens resultat i skolan star sig
akademiskt ar detta sannolikt svarare for lagutbildade foraldrar, vilket gor det
svarare for den senare gruppen att bedoma och stalla krav pa stod eller atgarder
eller sjélva stotta barnet i sitt larande.

Bjorklund m.fl. (2010) och Hall (2012) pekar pa tva andra forandringar av
den svenska skolan som fatt negativa konsekvenser for svagpresterande barn.
Hall (2012) visar att forlangningen av de tvaariga gymnasielinjerna gjorde att
manga barn inte langre klarade gymnasiet eftersom kraven 6kade. Motsvarande
resultat aterfinns i amerikansk forskning som visar att fler svaga elever slas ut
om man hdéjer kraven for att ta examen i skolan (Betts och Grogger 2003).
Bjorklund m.fl. (2010) visar att en annan reform som ser ut att ha slagit undan
fotterna for manga svagpresterande elever ar inférandet av det malrelaterade
betygssystemet och av betyget Icke godkant. | och med detta blev troskeln till
det lagsta godkanda betyget sa hog att manga elever inte lyckades na det. Det
visar sig att svagpresterande barn klarade sig betydligt battre pa arbets-
marknaden nar de gick ut skolan med Iaga betyg, an nar de som nu far betyget
Icke godkant.

3.4  Riktade atgarder

Ett argument mot att forlita sig helt pa universella atgarder ar att dessa inte nar
fram till de barn som har allra stérst behov. Ett annat argument &r att univer-
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sella atgarder inte alltid ar tillrackliga for att framja en god utveckling hos de
barn som har de storsta behoven, t.ex. barn med olika fysiska och psykiska
funktionsnedséttningar, barn som har en svar social situation eller sérskilt svart
att klara skolan. Genom att géra omfattande insatser riktade mot barn med
sarskilda behov spas inte resurserna ut pa sa stora grupper och kan darfor fa
storre effekter for de enskilda barnen. For att gora riktade atgarder ar dock
identifieringen av malgruppen avgoérande. Denna kan endera ske genom att
man riktar sig mot barn fran ett geografiskt omrade eller fran en viss social
miljo eller genom nagon form av direkt screening.

Det finns stod for att tgarder for att stotta utsatta barns utveckling kognitivt
och socialt under den tidiga barndomen har hdg avkastning. Den existerande
forskningen visar att barns kognitiva formaga ar relativt formbar och gar att
paverka. De kansliga perioderna for nar vara kognitiva formagor ar formbara
skiljer sig mellan olika typer av formagor. Medan den sprakliga formagan ar
viktig att stimulera tidigt ar andra avancerade kognitiva formagor paverkbara
upp i tondren (Heckman, 2000, Pinker 1994, Knudsen m.fl. 2006). Aven vid
tidiga insatser har det dock visat sig att kognitiva vinster, uppmatta som
forbattrade testresultat, ofta bara blir temporara. STAR-experimentets lang-
siktiga vinster tyder emellertid pa att det kan finnas langsiktiga effekter utover
det som mats i skolresultat. Likasa visar positiva langsiktseffekter av forlangd
skolgang tillfoljd av forlangt skolobligatorium att insatser dven under tonaren
ar betydelsefulla.®

| detta avsnitt tar vi specifikt upp atgarder som riktar sig mot barn i behov
av stod pa grund av att de har en svar social situation och olika former av
beteendeproblematik, eller for att barnet har specifika inlarningssvarigheter.

3.4.1 Insatser riktade mot sma barn fran utsatta miljper™®

Mycket av den amerikanska forskningen pa effekten av tidiga insatser baseras
pa olika systematiskt genomforda forsoksverksamheter, som beskrivs nedan.

| Perry Preschool-projektet riktade sig mot fattiga svarta barn med lag 1Q.
De 123 utvalda barnen i aldern tre (framst) och fyra ar ut delades in i tva
grupper som gjordes sa likvardiga som mojligt avseende barnens socio-
ekonomiska status, kognitiva formaga, kon etc. Slumpen fick avgora vilken
grupp som skulle fa del av ett forskoleprogram och vilken som skulle vara
kontrollgrupp. Kontrollgruppen deltog inte i nagon forskoleverksamhet alls.
Programmet varade i tva ar och utgjordes av tva och en halv timmes bred

% pekkarinen m.fl. (2009) for Finland, Meghir och Palme (2005) for Sverige.
%1 Se Barnett (2008) for en mer utforlig beskrivning. Sammanstallningen har bygger pé& von
Greiff (2009).
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utvecklingstraning av utbildade larare samt ett nittiominuters hembesok av
lararen per vecka for att involvera foréldrarna i processen. Programmet, som
startade 1962, ar unikt p.g.a. att dessa barn f6ljts upp anda upp till 40 ars alder.
Aven langsiktiga effekter har darmed varit mojligt att studera. Programmet
innebar att utbildningsprestationer forbattrades, sannolikheten att avsluta
gymnasiet (high school) dkade samt att sannolikheten att hamna i kriminalitet
minskade.

Abecedarian-projektet startade 1972. Baserat pa foraldrarnas utbildnings-
niva, inkomst, kognitiva formaga, patologiskt beteende samt syskons skol-
historia valdes 111 sp&dbarn med hog risk for forsdmrad intellektuell utveck-
ling ut. Den genomsnittliga familjen i projektet bestod av en ensamstaende
mamma under 20 ar med cirka tio ars utbildning och en IQ pa 85. Redan vid
sex veckors alder delades barnen efter lottning, in i en behandlingsgrupp (som
skulle delta i programmet) eller en kontrollgrupp. Vid fyra manaders alder
paborjades programmet och vid fem ars alder fordelades barnen, aterigen efter
lottning, i en ny behandlings- och kontrollgrupp. Totalt fanns saledes fyra olika
grupper barn: barn utan behandling; barn med behandling 0-5 ar; barn med
behandling 5-8 ar; och barn med behandling 0-8 ar. Barnens utveckling foljdes
upp vid aldrarna 8, 12, 15 och 21 ar. Programmet bestod av verksamhet 10
timmar per dag, 50 veckor om aret i ett barncenter med en larartathet pa 1/3
(dvs. en larare pa tre barn) for de yngre barnen och 1/6 for de éldre barnen.
Aven detta program fokuserade pé& bred utvecklingstraning och fokus 1&g pa
lek. L&rarna var, i likhet med Perry Preschool Program, vélkvalificerade.

Chicago Child Parent Center-projektet startade 1983. Antalet barn i pro-
grammet var betydligt stérre &n i de andra programmen, 1539 stycken. En
annan skillnad &r att programmet inte bygger pa ett randomiserat experiment. |
stéllet matchades barn som fullféljt programmet med barn som inte gjort det,
utefter alder och socioekonomisk status, varefter parvisa jamforelser gjordes.
Projektet paminner mycket om Perry Preschool Program, med skillnaden att
verksamheten genomfordes i lagre "dos”, sérskilt i form av larartathet. Effek-
terna kan darfor forvéantas bli kvalitativt desamma, men svagare, jamfoért med
Perry Preschool-projektet.

| Tabell 3.1 redovisas resultaten fran en utvardering av dessa program. De
visar pa mycket goda resultat sasom forbattrad langsiktig utbildningsprestation,
lagre sannolikhet att behdva ga om ett utbildningsar, hogre sannolikhet att
avsluta high school, mindre behov av stédundervisning etc. Dessutom tyder
vissa resultat pa minskad sannolikhet att hamna i brottslighet, &ven om dessa
resultat inte ar entydiga. Bade kognitiva och icke-kognitiva formagor tycks
saledes gynnas av att ha deltagit i programmen. Sasom framgar av beskriv-
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ningen av programmen &r de vanligen mycket resurskravande. Icke desto
mindre visar kostnads-intakts-analyser att programmen betalar sig med rdge.*

Tabell 3.1 Effekter av forskoleprogram for barn med svag hembakgrund i USA

Effekter
Perry Abecedarian  Chicago Child-
Perschool Parent Center
Okad 1Q, Kort sikt Ja Ja Ej insamlat
Okad 1Q, l&ng sikt Nej Ja Ej insamlat
Forbattrad utbildnings- Ja Ja Ja

prestation, lang sikt
[Andel i kontroll grupp; andel i behandlingsgrupp]

Specialundervisning [37; 50] [25; 48] [14;25]
Gatt om ett skolar [35; 40] [31; 55] [23;28]
Avslutat gymnasium [65; 45] [67; 51] [62;51]
Ungdomsarresteringar [16; 25 [45; 41] [17;25]
Vuxenarresteringar [2,3; 4,6]* [1,7; 1,5] Ej tillgangligt
Rokning i vuxen alder [42: 55]** [39; 55] Ej tillgangligt
Intékter/kostnader 16,1 10,1 2,5

Kalla: Barnett (2008). * matt vid 27 ars alder. **matt vid 40 ars alder.

Utover de tre programmen som beskrivits ovan har utvérderingar gjorts av
Head Start, som dr ett riksomfattande férskoleprogram i USA som riktar sig till
barn fran svaga hemmiljoer i aldern 3-5 ar. Det innehaller forutom under-
visning dven verksamheter fOr att involvera foréldrarna i barnens utveckling,
deras naringsintag etc. Garces m.fl. (2002) finner langsiktiga positiva effekter
pa skolprestationer, utéver minskad kriminalitet for vissa grupper. Ludwig och
Miller (2007) finner positiva effekter pa skolprestationer i aldern fem till nio ar
samt en stor minskning i dodlighet for denna grupp barn. De finner daremot
inga effekter i attonde klass for vare sig prestationer i matematik och las-
forstaelse, skolkning eller tid spenderad pa laxlasning. Vidare har utvarderingar
av Early Head Start, en uppféljning av Head Start med nagot annorlunda
fokus, visat pa positiva effekter pa kognitiva tester och spraktester av ett ars
deltagande.®

%2 Detta resultat stir sig dven vid betydligt hogre diskonteringsrantor 4n de tre procent som
beréakningarna i kostnads-intaktsanalysen i Tabell 3.1 grundar sig pa.
%8 Se t.ex. Love m.fl. (2002).
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3.4.2 Att framja barns psykiska och sociala utveckling

| arbetet med att stétta barns och ungdomars psykiska och social utveckling ar
det viktigt att skilja pa psykisk ohalsa och psykisk sjukdom. Psykisk ohélsa &r
upplevelsen av eller bristen pa tillrackligt god egen féormaga att mota utma-
ningarna i livet. Psykisk ohélsa utgar fran barnets egen upplevelse av psykiskt
valbefinnande, psykisk ohélsa och mer psykosomatiska besvér som huvudvark,
somnproblem eller ont i magen. Psykisk sjukdom eller psykisk storning ar den
del av psykisk ohélsa som utifrdn symtom eller nedsatt funktionsformaga kan
kénnas igen av professionellt utbildade och betecknas som ett psykiatriskt
syndrom, beteendestorning eller personlighetsstorning. Psykiskt funktions-
hinder ar en aktivitetsbegransning som ar langvarig, medfodd, eller orsakad av
sjukdom eller skada.* Internationella befolkningsundersdkningar visar att 10—
15 procent av alla barn och ungdomar uppfyller kriterierna for minst en psykisk
sjukdom. Cirka 20-30 procent av barn och ungdomar kommer nagon gang att
uppfylla kriterierna for en psykiatrisk diagnos (Canino et al, 2004 och Kessler
et al 2005).

I en stor litteraturdversikt i syfte att inventera program for att forebygga
psykisk ohalsa hos barn konstaterar SBU (2010) att endast ett fatal program har
vetenskapligt stod i den internationella litteraturen. De program for vilka man
finner visst vetenskapligt stod fran randomiserade experiment ar foraldra-
stodsprogrammen Incredible Years, Triple-P, familjestddsprogrammet Family
Check Up samt skolprogrammen Good Behavior Game, Coping Power, Coping
With Stress och FRIENDS. Effekterna av de olika programmen ar med fa
undantag sma och studierna &r utforda i andra lander. Familjestodsprogrammet
Triple-P, pa svenska kallat Positivt foraldraskap, ar foremal for en vetenskaplig
studie i Uppsala. Preliminéra resultat visar att metoden har potential for att
anvandas i en forskolekontext dar familjerna nas via forskolan och att bade
foraldrar och forskollarare uppskattar programmets innehall.*® Vilka effekterna
pa barnen ar, ar annu for tidigt att saga.

Sedan SBU publicerade sin o6versikt har evidens kommit foér att det
skolbaserade programmet SkolKomet fungerar som en metod for att hjélpa
utatagerande barn till en mer fungerande skolsituation (Forster m.fl., 2010). |
en nyligen publicerad randomiserad studie av 100 barn genomférd i 38 svenska
skolor undersdks programmets effekter. Larare i utvalda skolor utbildas i att
battre bemota barn med utatagerande problematik. Barnen vars larare hade fatt
utbildning i metoden blev lugnare och minskade sina beteendeproblem till foljd
av att de fick ett mer positivt och fungerade bemaétande fran lararen. Metoden

%4 Dessa definitioner ar hamtade ur SOU 2006:100.
35 www akademiska.se/foraldrastod.
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har potential som ett universellt program da det riktar sig till larare som kan
anvénda sina kunskaper i kontakt med de barn de moter i skolan. Utvérde-
ringen har dock inte inkluderat effekter pa de andra barnen i klassen. Det ar
naturligtvis viktigt for att forstda hur metoder som paverkar en hel klass pa-
verkar hela klassens resultat, inte bara barnet som har behov av sérskilt stod.

3.4.3 Specialpedagogiskt stéd

Forness (2001) sammanfattar forskningen om specialpedagogikens paverkan pa
elevers resultat. Sarskilda specialpedagogiska klasser for elever med sarskilda
inlarningssvarigheter eller andra typer av beteendestorningar verkar ge en posi-
tiv effekt, medan den for elever med latt utvecklingsstérning snarare gar at
motsatt hall. De sammantagna resultaten tyder pa att specialklasser kan fungera
bra som miljo for att trana extra pa vissa fardigheter och inlarningsstrategier,
t.ex. for barn med dyslexi eller dyskalkyli, men att de generella effekterna ar
svarare att bedéma, bland annat for att det ocksa finns tydligt negativa effekter
av att inratta specialklasser som innebar att barnen exkluderas fran den
ordinarie undervisningen. Den stigmatisering som foljer kan leda till samre
motivation och sjalvkénsla for eleverna.

| en ny studie fran England analyseras programmet Special Education Needs
som syftar till att fordela extra skolresurser till barn som identifierats ha
inlarningssvarigheter (Keslair m.fl., 2011). Beslut om hur resurserna anvands
fattas lokalt och stor variation kan férekomma. Det framgar inte klart i vilken
utstrackning barnen far stod i sin vanliga miljé och i vilken utstrackning stodet
innebar att barnet lyfts ut frdn den vanliga undervisningen. Huvuddelen av
stodet tycks dock ha getts inom ramen fér det vanliga skolschemat. Eftersom
sannolikheten att bli klassad som i behov av stod for barn med medelsvara
inlarningsproblem ar beroende av hur manga andra barn som ar i behov av stod
kommer barn i olika skolor fa olika behandling. Forfattarna finner inget stod
for att det extra stodet har nagon positiv effekt pa barnens inlarning. Man ska
dock vara forsiktig med att dra langtgaende slutsatser av resultaten eftersom
barn med liknande provresultat i daliga och bra skolor inte sjalvklart kan
jamforas med varandra. En forklaring till det svaga resultatet som lyfts fram av
forfattarna ar att tidigare rapporter, t.ex. OfSTED (2004), pekar pa att barn som
identifierats ha behov av sérskilt stod ofta kompenseras negativt av sin
ordinarie klasslarare och far mindre stod i klassrummet. Anledningen till det &r
att barnet far hjéalp av en speciallarare utanfor klassrummet samtidigt som den
ordinarie undervisningen. Stigmatiseringseffekter med negativa konsekvenser
for barnens motivation och lagt stéallda lararférvantningar lyfts ocksa fram.
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| en studie fran Israel analyseras effekten av ett stodundervisningspaket
riktat mot motsvarande hdgstadie- och gymnasiebarn som av sina larare
beddmdes vara i riskzonen att misslyckas med sin gymnasieexamen. Program-
met innebar att barnen fick extraundervisning av ldraren efter skoltid i de
amnen dér de riskerade att misslyckas. Programmet innebar en avsevard for-
battring av andelen barn som klarade sin studentexamen (Schlosser och Lavy
2005).

Huruvida specialundervisning fungerar eller ej ar svaranalyserat. Effekterna
tycks ocksa bero mycket pa hur det extra stodet ar organiserat. Om det som i
Schlosser och Lavy (2005), eller i det omfattande satsningar som beskrivs i
Fryer (2011) och Dobbie och Fryer (2011) (se avsnitt 3.2 ovan) innebar att
barnen far mer undervisning totalt sett ar det kanske inte sa konstigt om
effekterna dr positiva. Nar det istallet finns en tendens till att barnet exkluderas
fran den vanliga undervisningen eller totalt sett faktiskt inte far mer eller battre
undervisning &r det kanske mindre forvanade att resultaten uteblir.

3.4.4 Tréaning av arbetsminnet

Aven om ett barns 1Q &r svarare att pdverka efter en viss alder finns viss
evidens for att man kan paverka hjarnans arbetsminne. Arbetsminnet samman-
faller i hog grad med koncentrationsférmaga och anvands bland annat nér vi
ska minnas instruktioner av olika slag. | en genomgang av viktiga framsteg
inom den svenska och internationella hjarnforskningen som kan gynna skol-
utveckling betonas arbetsminnets betydelse for saval matematik som las-
forstielse.®® Nar det galler sambandet mellan arbetsminne och matematisk
formaga samvarierar bada dessa variabler med intelligens, vilket gor att det
skulle kunna vara den underliggande intelligensen som driver sambandet
mellan arbetsminne och matematikkunskaper. Studier visar dock att detta
samband kvarstar dven nar hansyn tas till intelligens. Utéver starka samband
med matematik och lasforstaelse tycks Iagt arbetsminne samvariera med en lag
sjalvkansla hos individen. Dessutom finns det studier som tyder pa att
arbetsminnet paverkar beteenden och att ett forbattrat arbetsminne kan lindra
beteendeproblematik, sasom ADHD-symptom. | boken diskuteras olika
insatser som visat sig fungera i skolan for barn med Iagt arbetsminne. Nedan
fokuseras dock helt pa vilka insatser som visat sig fungera nar det galler att
forbattra arbetsminnet hos barn med lagt arbetsminne, och darmed minska
riskerna for en svag utveckling i matematik och lasforstaelse.

En rad studier finner att arbetsminnestraning har en effekt inte bara pa de
ovningar som traningsprogrammet fokuserar pa utan aven pa prestationer pa

% Klingberg (2011).
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omraden som inte varit en del av sjédlva programmet. Exempelvis visas i en
randomiserad studie med barn mellan 7 och 12 ar med ADHD att datorledd
traning av arbetsformaga forbattrar prestationerna med mellan 15 och 20
procentenheter vad géller uppgifter som inte ingick i det specifika tranings-
programmet. Forbattringen holl i sig vid tva uppfoljningar, tre respektive sex
manader efter deltagandet i programmet. Aven Holmes m.fl. (2010) finner
liknande resultat i en studie dar malgruppen istéllet for barn med ADHD-
diagnos var barn med mycket laga uppmatta nivaer pa sitt arbetsminne.
Klingberg (2011) tolkar dessa och andra resultat som refereras i boken som att
forbattrad kapacitet sprider sig mellan olika typer av stimuli. En intressant
aspekt med Holmes m.fl. (2010) &r att den kombinerade uppfdljningar av
arbetsminnet med att méta utvecklingen av matematikprestationer hos barnen.
Omedelbart efter traningsprogrammet fann forskarna ingen signifikant for-
battring av matematikkunskaperna men i uppfoljningen sex manader senare
fann de en signifikant forbattring. Det 6kade arbetsminnet tycks darmed grad-
vis ha forbattrat matematikkunskaperna.

Det finns en stor utmaning i implementeringen av traningsmetoder for
arbetsminnet, eftersom det kan vara svart att motivera barn och ungdomar att
utfora de ofta ganska tidskrévande traningsprogram som visat sig ha effekt. |
Klingberg (2011) redogors dock for en framarbetad metod med bel6nings-
scheman, vélavvéagd information och en personlig tranare till varje barn som
blivit mycket popular i manga lander. For narvarande anvands den pa 6ver 200
Kliniker i ett tjugotal lander, ddribland USA, Kanada och Sverige. | Sverige
anvands metoden i ca tio procent av skolorna.

Det bor noteras att preliminara resultat fran en pagadende metastudie om
effekterna av arbetsminnestraning, Hulme och Melby-Lervag (2011), finner att
effekterna av sadan traning typiskt sett klingar av med tiden och dessutom inte
har nagra positiva effekter pa fardigheter som inte ar foremal for den specifika
traningen. Resultaten av arbetsminnestraning presenterade ovan boér darfor
tolkas med forsiktighet.

3.4.5 Metoder for tidig identifikation och atgarder av dyslexi

Det finns olika metoder som visat sig effektiva i att motverka lds- och
skrivsvarigheter och att mildra effekterna av grava las- och skrivsvarigheter
som &r genetiskt betingade och darmed utgér ett livslangt funktionshinder.®’ En
av de mer kanda metoderna kallas Bornholmsmodellen. Metoden gar ut pa att
barn far traning i att analysera ordens ljudelement, de s.k. fonemen. Barnen

%7 Beaulieu m.fl. (2005) visar att barn med dyslexi har en nedsatt funktion i kritiska omraden i
hjarnan och darmed ett livslangt funktionshinder.
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tranas i att skilja mellan olika ljud, bland annat genom lek med rim och ramsor.
I Lundberg m.fl. (1988) utvarderas metoden i en studie med 255 danska barn i
forskolan som dagligen fick sadan traning under atta manaders tid. Barnens
utveckling jamfordes med en kontrollgrupp med 155 barn. Utvérderingen
gjordes i forsta och andra arskursen i grundskolan. Flera olika utfallsmatt,
sasom forstaelse av muntliga instruktioner och ordférstaelse, paverkades inte
alls. Daremot fann forskarna dramatiska effekter pa fonemsekvensering, som
visat sig vara en nyckelfaktor for att lara sig ldsa. En intressant aspekt av
studien &r att fonemsekvensering tycks kunna utvecklas dven utan en kontext
av ett alfabetiskt skrivsystem (som inte barnen i forskolan var bekanta med).
Studien visade &ven att trdning i fonologisk medvetenhet i forskolan under-
lattade senare lasinlarning och stavningsforméga. Aven Byrne och Fielding-
Barnsley (1995) finner positiva effekter av Bornholmsmodellen. Nyligen har
det gjorts utvarderingar av forfinade varianter av metoden med mycket goda
resultat, se t.ex. Lundberg och Strid (2009). En ytterligare férdel med tréning i
fonologisk medvetenhet, som Bornholmsmodellen baseras pa, ar att det tycks
vara en effektiv atgard for att forbattra las- och skrivutveckling for alla barn,
dvs. inte bara for de som riskerar att utveckla las- och skrivsvarigheter.*

Det finns goda forhoppningar om att hjarnforskningen kan hjélpa till att
forfina identifikationen av barn i riskzonen for att utveckla lds- och
skrivsvarigheter. | Maurer m.fl. (2009) undersoktes sexaringar i Schweiz innan
de borjat skolan och fram till arskurs fem. Under denna period genomfordes
olika psykologiska lastester for att jamfora hur bra olika tester var pa att
prognostisera las- och skrivsvarigheter, daribland saddana som fokuserade pa
fonemforstaelse. Utdver dessa tester genomfordes undersokningar av hjarn-
verksamheten, s.k. elektroencefalografi (EEG). Resultatet av jamforelsen var
att EEG var en betydligt battre prediktor av framtida las- och skrivsvarigheter
&n de psykologiska lastesterna.

I den psykologiska litteraturen finns en skepsis mot att enbart anvénda
psykometriska screeningtester i syfte att identifiera barn med lds- och
skrivsvarigheter. Skal till denna kritik &r flera, déribland att de inte sager nagot
om uppkomsten av barnens svarigheter. | synnerhet kan inte testerna urskilja
om svarigheterna beror pa svaga kognitiva fardigheter, av knappa erfarenheter
med l&s- och skrivinlarning (t.ex. lite lasning for barnet i hemmet) eller svag
pedagogisk verksamhet pa detta omrade i forskola eller motsvarande. Denna
brist hos de psykometriska screeningtesterna medfor att de ger liten vagledning
om vilka insatser som bor séttas in for att underlatta barnets utveckling
(Vellutino m.fl., 1998).

% Se Ehri m.fl. (2001) och Stewart (2004) for en genomgang av ett stort antal studier pa omradet.
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Studien ovan baserar sig pa Vellutino m.fl. (1996), som genomforde en
longitudinell undersdkning med barn med start under den sista terminen av
motsvarande forskoleklass i New York. Barnen testades med avseende pa deras
las- och skrivfardigheter. | mitten av motsvarande arskurs ett i grundskolan
delades barnen in i tva grupper baserade pa testresultaten i forskoleklassen; en
grupp med svaga lasare och en kontrollgrupp med normal lasférmaga. Gruppen
med svag lasformaga utgjorde 9 procent (118 individer) av den totala
populationen (1284 individer). Efter att dessa grupper bildats randomiserades
de svaga lasarna in i tva grupper; en som fick vanlig undervisning (42
individer) och en som fick specialpedagogiskt stod (76 individer). Det special-
pedagogiska stddet utgjordes av en-till-en-undervisning med pedagoger utbil-
dade i grundlédggande utbildning eller lasning en halvtimme per dag under en
till tva terminer beroende pa barnens utveckling. Undervisningen fokuserade pa
ordidentifikation, fonemforstaelse och sekvensering, alfabetiska principer,
skrivning, alternativa strategier for ordidentifikation i olika kontexter samt
lasning med fokus pa forstaelse och gladje. Ungefar halften av varje halv-
timmespass dgnades at att lasa texter.

Aven gruppen som fick vanlig undervisning fick delvis undervisning i sma
grupper eller en-till-en-undervisning, men i betydligt mindre utstrackning an
gruppen med specialpedagogiskt stod och utan samma formella krav pa
lararkompetens.

Efter en termin utvarderades grupperna anyo och 67 procent av de “svaga
barnen” som fatt specialpedagogiskt stod hade da uppnatt dtminstone den
genomsnittliga niva pa lasforstaelse som gallde for hela populationen. Av de 9
procent som identifierats som svaga lasare i forskoleklass var det bara ca 1,5
procent som efter en termins specialundervisning bedémdes som mycket svaga
lasare och ytterligare ca 1,5 procent som relativt svaga lasare.

Vellutino m.fl. (1996, 1998) tolkar dessa resultat som att manga barn med
las- och skriv svarigheter i tidig alder kan bli avhjélpta med relativt sma medel
om stodatgarderna ar av hog kvalitet.

| avsnitt 3.5.2 diskuteras ett spel som tagits fram i ett forskningsprojekt i
Finland och som blivit mycket populart i forskoleklassen. Utdver en utbredd
popularitet har spelet visat sig ge starka positiva effekter for barn med svag
utveckling av de sprakliga fardigheter som &r viktiga for en god larutveckling.
Studierna baseras pa randomiserade experiment, se Saine m.fl. (2010) och
Saine m.fl. (2011). Positiva och signifikanta effekter uppnas for savél bokstavs-
kannedom, avkodning, “korrekthet”, "l&sflyt” och stavning. Barn med svaga
forutsattningar for lasutveckling™ lottades in i tre olika grupper i arskurs ett; en
som fick extra lastraning utan datorstdd; en som fick extra l&straning med
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datorstod (45 minuters traning, fyra ganger i veckan i 28 veckor) och en som
fick det lasstdd som den ordinarie verksamheten erbjod. Interventionerna
foljdes upp efter 12 respektive 16 manader. Bada typerna av interventioner
visade sig fordelaktiga jamfort med den ordinarie verksamheten men inter-
ventionen med datorstod gav storst effekt. Storleksordningen pa effekten var
sadan att barn fran denna grupp hade kommit ikapp barn med genomsnittliga
forutsattningar for lasutveckling i slutet av arskurs 2. Dessa resultat ska tolkas
mot bakgrund av det kontrafaktiska utfallet av att delta i den ordinarie
verksamheten med personal i ett skolsystem som i PISA-studierna rankas som
ett av varldens allra framsta pa att ge eleverna en god lasformaga och hog
lasforstaelse.

3.4.6 Metoder for atgarder av dyskalkyli

Termen dyskalkyli definieras som “en svarighet att utféra matematiska berak-
ningar som inte kan forklaras av bristande utbildning, lagt 1Q eller sensoriska
nedsattningar” (Klingberg, 2011, s 85). Med en vanlig definition av vad som
avses med “svarigheter” kvalificerar sig mellan tre och sex procent av alla
skolbarn for diagnosen dyskalkyli och den &r lika forekommande hos pojkar
och flickor. Det finns i forskningen meningsskiljaktigheter huruvida och vilken
utstrackning dyskalkyli samvarierar med andra typer av problem, t.ex.
svarigheter med las- och skrivinlarning, se Klingberg (2011) for vidare dis-
kussion. Nedan ges nagra exempel pa vetenskapligt beprovade traningsprogram
for att motverka dyslexi.

The Number Race ar namnet pa ett datoriserat traningsprogram baserat pa
nya forskningsron kring dyskalkyli. Programmet syftar framst till att trana pa
taljamforelser, som personer med dyslexi har sérskilt stora problem med.
Uppgifternas svarighetsgrad, som bestar i hur stort avstandet ar mellan de tal
som ska jadmforas, anpassas efter anvéndarens prestationer. Programmet finns
att ladda ner gratis p ett flertal sprak, déribland svenska.*® | en utvérderande
studie med barn i forskolan fran socialt utsatta miljoer foljdes en grupp barn
som tranades i lasforstaelse med denna metod och resultaten jamfordes med en
kontrollgrupp. Resultaten visade pa positiva effekter av traningsprogrammet
nér det géller taljamforelser nar talen presenterades med siffror eller ord, men
inte nér det géller att jamféra antal.

En annan pedagogisk metod & Number Worlds, som inriktar sig pa att lara
ut matematik till férskolebarn. Metoden gar i korthet ut pa att anvanda visuella
hjalpmedel som 6verensstammer med den spatiala representationen av siffror. |

% Se Wilson m.fl. (2006) fér mer information om traningsprogrammet.
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stéllet for klossar anvands exempelvis sifferlinjer, termometrar och bradspel.
Metoden har utvérderats i flera studier med goda resultat.°

3.4.7 En modell for arbetet med omhandertagna barn — SkolFam

Studier av fosterhemsplacerade barn har visat att de av olika anledningar ofta
har sdmre resultat i skolan &n andra barn. Grundtanken bakom SkolFam &r att
alla barn och ungdomar, &ven fosterhemsplacerade barn, behtéver en bra
skolutbildning eftersom denna kan avgora vilka livschanser barnen far som
vuxna.

Det finns en del forskningsstudier, savél internationella som svenska som
visar att barn som tas om hand av samhéllet har sémre skolresultat. Detta ska
inte tas som intakt for att samhallets insatser fungerar daligt. Utan samhallets
stod hade det kanske gatt annu samre. Resultaten visar dock att insatserna inte
formar stanga gapet. Skillnaderna mellan barn som kommer i kontakt med
socialtjansten och de som inte gor det &r stora. | Vinnerljung m.fl., (2005) gors
en jamforelse av dryga 30 000 svenskfodda barn, fodda under aren 1972-79,
och som hade varit foremal for insatser fran socialtjansten med 745 000
jamnariga som inte fatt nagra insatser under uppvaxttiden. Bada gruppernas
modrar har hogst grundskoleutbildning. Studien visar att de barn som varit i
kontakt med socialtjansten hade tva till fyra ganger storre risk att bli lagut-
bildade unga vuxna. Skillnaderna i sannolikheten att ga vidare till hogre
utbildning var annu stérre. De visade sig ocksa att de personer som blev
placerade i tonaren hade samst resultat och I6pte storst risk att bli lagutbildade
unga vuxna. Det finns dock en stor spridning i utfall. Vissa barn klarar sig bra
trots sin svara bakgrund. Det ar dock svart att veta vad som varit avgérande for
dessa barn. | en engelsk studie av unga personer som varit placerade, men som
har klarat sig bra i livet och tagit akademiska examina visade det sig att manga
av barnen varit ovanligt tidiga i sin lasutveckling. Forfattarna lyfter fram detta
som en avgorande faktor for deras framgang, men det bor papekas att ett
kausalt samband inte ar belagt (Martin och Jackson, 2002).

| en oversikt av Kjellén (2010) lyfts fram att det ofta finns laga for-
véantningar om fosterhemsplacerade barns kapacitet att klara skolan. Barnet
moter laga forvantningar hos saval fosterforaldrar, larare som hos social-
sekreterare. Lararna har dessutom ofta laga tankar om de placerade barnens
intelligens. Det finns ocksa forskning som visar att unga manniskor som varit
placerade har samre livschanser i ett vidare perspektiv. Vinnerljung, (2006)

%0 Se Klingberg (2011). For en sammanstéllning av vetenskapligt belagda pedagogiska metoder
mot dyskalkyli, se Butterworth och Yeo (2010).
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visar att dessa barn har samre skolresultat, oftare blir psykiskt sjuka och oftare
begar sjalvmord &n andra i samma aldersgrupp.

SkolFam har tagit fasta pa detta och i 2005 startade ett projekt i Helsingborg
dar familjehemsplacerade barn fick en noggrann utredning och genomgick
olika tester. Darefter fick barnen ett individualiserat undervisningsuppldagg med
specifik traning for aktuella svarigheter. SkolFams arbetsmodell bygger pa
samverkan dar team bestdende av en psykolog, en specialpedagog och en
socialsekreterare leder arbetet kring varje barn. Efter tva ar gors testerna om.
SkolFam i Helsingborg har i sin uppféljning 2008 visat forbattrade skolresultat
for barnen. Norrkdping har replikerat studien med resultat som liknar de i
Helsingborg. Erfarenheten fran dessa projekt ar att det finns en rad skyddande
faktorer som kan kompensera for riskfaktorer. En kraftfull sadan skyddsfaktor
ar utbildning. Negativa monster kan brytas genom att sakerstélla att varje
placerat barn far en god skolgang utifran sina individuella forutsattningar. En
kontrollerad studie med jamforelsegrupper ar under uppstart med stéd av
Socialstyrelsen.**

Awven i Socialstyrelsens 6ppna jamforelser ges en klar bild av att barn som
varit placerade under sista aret i grundskolan under aren 1998-2009 hade
avsevart samre forutsattningar an jamnariga att komma in pa arbetsmarknaden
och fa ett gott vuxenliv. Socialstyrelsens register om placerade barn fodda
1982-1993 samkadrdes med Skolverkets betygsregister for barn i arskurs 9. Av
samtliga barn i den studerade aldersgruppen var 86 procent behdriga att studera
vidare pa gymnasiets nationella program nar de slutade grundskolan. Detta ska
jamforas med 55 procent for de barn som placerats forsta gangen efter 12 ars
alder och 71 procent av de som placerats forsta gangen fore 10 ars alder. Det ar
ocksa orovickande att det for manga av de svenskfdodda barn som varit
placerade under arskurs 9 helt saknas uppgifter i betygsregistren for grund-
skolan. Aven sedan ungdomar som fatt sjuk- och aktivitetsersattning eller
motsvarande fore 23 ars alder tagits bort, saknas 12 procent av barnen som
placerats fore 10 ars alder. Motsvarande siffra for de som placerats efter 12 ars
alder ar hela 19 procent. Hur det gatt i skolan for de barn som saknas &r okant
men det finns anledning att misstanka att de har daliga skolresultat
(Socialstyrelsen, 2011a).

3.5 Internationell utblick — vad gor man i andra nordiska lander?

For att fa perspektiv pa den svenska debatten om tidiga interventioner kan det
vara intressant att studera hur andra lander arbetar med denna fraga. Inte minst
galler detta vara nordiska grannlander som i manga avseenden liknar oss och

41 5o www.skolfam.se for mer information.
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darmed kan ge underlag for intressanta jamforelser. Genomgangen fokuserar av
avgransningsskal pa arbetet med problem som har att gora med las- och
skrivutveckling.

3.5.1 Norge

| Stortingsmelding 16 (2006-2007) och Stortingsmelding 41 (2008-2009)
redogors for den norska regeringens syn pa forskoleverksamheten generellt. Ett
aterkommande inslag ar att kartlaggning och stimulering av sprakkunskaper
hos barn i forskoledlder ar en viktig atgard i arbetet med att minska sociala
skillnader och skapa likvéardiga méjligheter for alla barn. Regeringen anser att
forskolan ar en av de framsta arenorna for sprakstimulering av barn, med en
deltagandegrad pa 80 procent for barn mellan 1 och 5 &r 2006. Den norska
regeringens intresse for kartlaggning och sprakstimulans foranledde en
nationell kartlaggning av kommunernas arbete med dessa fragor, se Ramboll
(2008). Dér visas att 92 procent av kommunerna kartlagger barns sprak i
kommunala forskolor medan motsvarande andel for privat drivna forskolor ar
75 procent bland de kommuner som har privata forskolor. 65 procent av
kommunerna kartlagger alla barnen i forskolan minst en gang per ar medan 25
procent av kommunerna endast kartldgger barnen nédr de misstanker problem.
Det ar huvudsakligen den pedagogiska personalen som genomfor kart-
laggningen men det ar dven vanligt forekommande att assistenter deltar i
arbetet. Vidare genomfor 76 procent av kommunerna motsvarigheten till sprak-
kartlaggningar av barn vid hélsokontrollen vid fyra ars alder vid motsvarande
BVC* och av dessa kommuner kartlagger 90 procent samtliga barn.

I samband med Stortingsmelding 41 (2008-2009) bestdmde regeringen att
alla tredringar i forskolan ska bli erbjudna en sprakkartlaggning. Kommunerna
far sjalva bestamma vilka kartlaggningsverktyg respektive sprakstimulerings-
modeller som ska anvandas i férskola och BVC och anvander en uppsjo olika
varianter. Det vanligaste kartlaggningsverktyget i forskolan och BVC-verk-
samheten & TRAS (Tidig registrering av sprékutveckling) samt SPRAK 4.
Andra vanligt forekommande metoder ar Askeladden, Screening av tvaaringars
sprak (SATS), ALLE MED och Ages & Stages Questionnaires (ASQ).

SPRAK 4 har fatt sarskild uppmérksamhet pga en férsoksverksamhet som
pagatt mellan 2006 och 2008 i 12 kommuner. | dessa har motsvarigheten till
svenska BVC* anvant SPRAK 4 som sprékkartlaggningsverktyg vid 4-rs-
kontrollen. Forsoket utvarderades 2008 pa uppdrag av Integrerings- og mang-
foldsdirektoratet (IMDi) av Oxford Research (2008). Deras huvudslutsatser var

“2 Helsestasjon.
* |bid.
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att SPRAK 4 relativt val kartlagger sprakkunskaperna hos barn, men att det inte
ar adekvat for utvardering av flersprakiga barn. Vidare visade utvarderingen att
BVC-personalen tyckte att SPRAK 4 var ett praktiskt verktyg att anvanda i
samband med 4-arskontrollen. De vanligaste sprakstimuleringsmodellerna som
anvands i verksamheten ar sprakgrupper, “Spraksprell”, “Snackepakken”,
"Sprakposer” och Karlstad-modellen.* Delvis anvdnds dessa stimulerings-
modeller i den generella verksamheten men det forekommer ocksa att anvan-
dandet av dessa modeller foljer pa svaga resultat i sprakkartlaggningar. Den
vanligaste foljden av ett svagt resultat i en kartlaggning &r dock att féraldrarna
vidtalas. | 82 procent av de kommunala forskolorna finns dessutom rutiner for
att kontakt tas med ett sérskilt ”pedagog-psykolog-team” som kommunen
tillhandahaller for detta &ndamal. Dessa team har som uppgift att ga vidare med
olika &tgardsprogram.*

| Stortingsmelding 41 (2008-2009) uttrycks en oro for att de kartlaggnings-
verktyg som anvands ute i forskolorna inte alltid haller en hog kvalitet och
Kunnskapsdepartementet har darfor gett i uppdrag at en tvarvetenskaplig
expertgrupp att géra “en forskningsbaserad vardering” av dessa verktyg.
Forskaren Elisabeth Bjorklund ingar i expertgruppen och enligt den mandattext
som hon refererar till ska expertgruppen dven “ge rad” om vilka kartlaggnings-
verktyg som kan vara anvandbara i forskolan och ocksa peka pa "om och i sa
fall vilka verktyg som inte &r anvéandbara i forskolan”.*® Expertgruppen kom-
mer att presentera sina resultat i en rapport till Kunnskapsdepartementet. Pa
basis av rapporten kommer sedan ett véagledningsmaterial att utarbetas for
anvandning i forskolorna under 2012.

Anvandning av kartlaggningsverktyg for vardering av barns sprakutveckling
ar omdebatterat i Norge. Stortingsmelding 41 (2008-2009) pekar pa att sadana
verktyg i forskolan ar verklighet i 92 procent av kommunerna. Enligt Tove
Mogstad Slinde pa det norska Kunnskapsdepartementet har en rad offentliga
utredningar pekat pa behovet av att kartlagga den sprakliga utvecklingen hos
barn for att tidigt kunna satta in atgérder for de barn som har behov av detta.*” |
remissvaren till dessa utredningar har det framkommit saval kritik som stod for
forslag som pekar i denna riktning. Det &r darfor svart att uttala sig om den

* Se Ramboll (2008) fér en beskrivning av dessa olika Kkartlaggningsverktyg respektive
sprakstimuleringsmodeller.

“ Det ligger utanfor ramen for denna rapport att utreda exakt hur dessa team arbetar.

% Information fr&n korrespondens med Elisabeth Bjorklund, som ingér i den norska
expertgruppen och ar lektor i didaktik vid Hégskolan i Géavle.

*7 Se t.ex. NOU 2009:18, NOU 2010:7 och NOU 2010:8.
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allmanna instéllningen till sprakliga kartlaggningar i Norge, enligt Mogstad
Slinde.*®

3.5.2 Finland

| Finland &r andelen barn som nagon gang far specialpedagogiskt stod hdg och
séarskilt fokus l4ggs p& de smé barnen. Ar 2009 fick 20-25 procent av barnen i
forskolorna stod av speciallarare med utbildning for barn under skolaldern och
i arskurs ett erhdll hela 35 procent av barnen specialundervisning och sarskilt
fokus laggs pa las- och skrivinlarning.* I Sverige finns ingen samlad statistik
Over specialundervisningens omfattning men Lahtinen och Strom (2011)
bedomer att detta stod tenderar att 6ka med stigande alder hos barnet, dvs. helt i
motsats till tidsprofilen i Finland. Aven i Norge 6kar i omfattningen av sérskilt
stod ju é&ldre eleven blir. Elever far som mest stod i arskurs 8-10
(Stortingsmelding, 2006-2007). | Finland &r vidare losningar dar barnet gar
ifran klassrummet och far specialtraning betydligt vanligare an i t.ex. Sverige.
Att en stor andel av eleverna ndgon gang under sin skoltid far nagon form av
specialpedagogiskt stod bedoms kunna motverka stigmatiserande effekter pa
barnen (Lahtinen och Strdm, 2011). Det ar intressant att relatera de tidiga
specialpedagogiska insatserna med resultaten for finska ungdomar i PISA-
undersokningarna. Finland presterar som bekant val generellt i dessa
undersokningar men vart att notera &r att de finlandska eleverna &r sérskilt
framstdende i den lagsta femtedelen av prestationsférdelningen. Aven om de
tidiga specialpedagogiska insatserna inte ensamt kan forklara Finlands goda
prestationer i den lagre delen av prestationsférdelningen bedémer Lahtinen och
Strom (2011) att den bidrar till utfallet.

Det har lange funnits en forestallning om att las- och skrivsvarigheter delvis
ar ett arftligt problem. Ett par smaskaliga studier genomfordes i borjan av
1990-talet som stdmde 6verens med hypotesen. Under samma period inledde
den finske forskaren Heikki Lyytinen att samla in ett omfattande empiriskt
underlag for att undersoka hypotesen mer grundligt. Det s& kallade Jyvaskyla
Longitudinal study of Dyslexia (JLD-projektet) foljde 200 barn fran fodseln,
varav hélften hade bekréaftad dyslexi i slakten pa nara hall medan den andra
gruppen barn inte hade sadan historik. Barnen fran bada grupperna fick
genomga ett stort antal kognitiva och sprakliga tester med jamna mellanrum.
Ett betydande inslag utgordes av matningar av hjarnverksamhet, s.k.
elektroencefalografi (EEG), redan fran bara nagra dagar gamla spadbarn.

8 Tove Mogstad Slinde ar tjansteman pad Barnehageavdelingen pd Kunnskapsdepartementet.
Information fran korrespondens.

49| &rskurs ett gar ca 90 procent av resurserna till detta omrade. Se Lahtinen och Strém (2011)
for mer information om den finska specialundervisningen.
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Redan i denna alder framtradde skillnader mellan barn med och utan dyslexi i
slakten. EEG-aktiviteten var ocksa kopplad till senare sprakférmaga vid bade
tva och ett halvt och fem ars alder samt lasformaga vid sex och ett halvt ars
&lder.> I Lyytinen m.fl. (2008) och Lyytinen m.fl. (2009) beskrivs denna studie
och de lardomar forskarna har kunnat dra efter att ha foljt dessa barn i dver 13
ars tid. En tredjedel av barnen med dyslexi-bakgrund hade i slutet av arskurs 2
bekraftad dyslexi. Detta ska jamféras med att mindre &n vart tionde barn i
kontrollgruppen hade bekraftad dyslexi. Langt dessférinnan, redan som nagra
dagar gamla spadbarn, kunde dock tydliga skillnader urskiljas mellan grup-
pernas kognitiva formaga.

Den omfattande kartldggningen som JLD-projektet utgdr och den unika
mojligheten att folja och jamféra barn med och utan en valdefinierad dyslexi-
historik har majliggjort en rad viktiga upptackter om riskfaktorer saval som
effektiva metoder for tidig identifikation av och forebyggande atgarder mot
dyslexi. Ur policysynpunkt ar studiens kanske viktigaste bidrag det nara sam-
arbete som resulterat mellan forskargruppen och det finska undervisnings- och
kulturministeriet. Med departementet som finansidr har en websida byggts upp
med all upptanklig information om projektet och vilka lardomar som har dra-
gits darifran. Websidan beskriver dven farska forskningsresultat om matematik-
inlarning och ger rekommendationer till elever och larare hur matematik-
undervisningen kan struktureras mer effektivt och i enlighet vetenskaplighet
och beprévad erfarenhet.

Ett populart inslag i websidan ar ett traningsprogram, ”Spel-Ett”, som
framst vénder sig till barn med behov av stod i lasinlarningen. Spelet syftar till
att pa ett roligt och annorlunda sétt befasta och trana bokstav-ljud-kopplingar
och lasning. Vid sidan av den traditionella lasundervisningen &r ”Spel-Ett”
tdnkt att utgdra ett alternativ for tillaggstraning i lasning i nybdrjar-
undervisningen och i forskolan. Forskargruppen har rekommenderat frekvent
anvandning av spelet de tva sista manaderna under den finska motsvarigheten
till forskoleklassen, som alla barn i Finland deltar i.

Idag har fler &n 100 000 barn i Finland anvént spelet i traningssyfte. Denna
siffra ska ses mot bakgrund av att forskargruppen forsokt styra atkomst till
spelet till barn som verkligen &r i behov av det — uppskattningsvis 15 procent
av barnen i skolstartsalder. Forskargruppen har fatt mangder av positiva reak-
tioner fran larare och elever och knappt nagon kritik alls. Konstruktiv feedback
har dock tagits emot som ibland lett till att forskargruppen modifierat delar av
spelet i forbattringssyfte. Forskargruppen har inte mottagit nagon kritik for att
spelet skulle bidra till att undervisningen skulle bli ensidig, eller att

%0 Guttorm m.fl. (2001, 2005).
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verksamheten blir fér “skollik” i tidig &lder.® Forskning om effekter av
anvandning av spelet presenteras i avsnitt 3.4.5.

Det &r vart att notera att forutom den utbredda anvéndning av detta spel och
den screening som foregar dess anvandning har vi i var kartlaggning inte stott
pa exempel pa identifikationsstrategier och atgarder som uppmuntras fran eller
bestams av den finska staten. Detta forhallningssatt skiljer sig darmed delvis
fran vara erfarenheter fran Danmark och Norge. Huruvida det pa kommunal-
/lokal niva anda forekommer utbredda och/eller systematiska kartlaggningar av
sprakkunskaper eller andra fardigheter kopplat till individuella atgardsprogram
har vi inte lyckats fa ndgon information om.

3.5.3 Danmark®

Fran januari 2007 till juni 2010 hade Danmark ett system i forskolan dar alla
foraldrar till ensprkiga barn i treérsaldern® lagstadgat erbjods en kartlaggning
av den sprakliga utvecklingen. Det var sedan upp till foraldrarna att bestimma
om barnet skulle genomga denna kartlaggning. Enligt en undersokning i 34 av
landets 98 kommuner avvisade foraldrar till atta procent av barnen kart-
laggningen. Av barnen vars foréldrar accepterade kartlaggningen bedémdes 83
procent ha en sprakutveckling som var normal for barnens alder, 8 procent
beddmdes ha behov av en “fokuserad insats” och 9 procent av en “sarskild
insats”(EVA, 2009). Ett annat resultat var att pojkarna i genomsnitt presterade
lagre an flickorna pa dessa kartlaggningar och att det var storre sannolikhet att
foraldrar till pojkar accepterade erbjudandet som sprakkartlaggning an hos
flickor samt att sannolikheten var hogre for lagutbildade foraldrar jamfort med
hogutbildade foraldrar. En jamforelse mellan barnens prestationer i sprak-
kartlaggningar och olika familjekarakteristika visade vidare att foraldrarnas ut-
bildningsniva samvarierade tydligt med barnens resultat. Kommunerna fick
sjalva vélja vilka/vilket kartlaggningsverktyg som kommunens forskolor skulle
anvanda sig av. Enligt EVA (2008) var Sprogvurderingsmaterialet til 3-arige,
som framtagits av Velfaerdsministeriet, det absolut vanligaste, men aven TRAS
och Den reviderade bornholmske trearsscreening anvéandes i nagra kommuner.
TRAS och Sprogvurderingsmaterialet til 3-arige var dven de vanligaste
verktygen vid uppféljande kontroller av tidigare svaga resultat.

%! Enligt korrespondens med projektledaren Heikki Lyytinen.

52 Materialet i detta stycke &r hamtat frén korrespondens med Frederik Kigrboe som &r
evalueringskonsulent pd Danmarks Evalueringsinstitut (EVA), dér inget annat anges. EVA &r
den myndighet som ansvarar for fragor kring sprakkartlaggningar i Danmark.

58 Barn mellan tvé &r och tio manader och tre ar och fyra manader.
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Tvasprékiga barn* var undantagna frdn detta obligatoriska erbjudande. For
dessa barn gjorde personalen i forskolan bedémningar i trearsaldern om huru-
vida de hade behov av sarskilda sprakstimuleringsinsatser. For de barn som
bedomdes ha ett sadant behov var det obligatoriskt att delta i de sprak-
stimuleringsinsatser som anvisades av personalen. Dessa insatser kunde ske
inom eller utanfor ramen for forskoleverksamheten, pa en grundskola eller i
hemmet. De tvasprakiga barn som inte var inskrivna i forskolan erbjods 15
timmars sprakstimulering i veckan det ar de fyllde tre ar.

I juni 2010 togs det obligatoriska erbjudandet om sprakkartlaggning bort.
Anledningen till detta var flera: en allman avbyrakratiseringsvilja hos rege-
ringen; en onskan om att fokusera sprakkartlaggningar pa de barn som
formodas ha behov av extra stodinsatser; och sprakkartlaggningars laga popula-
ritet i vissa kommuner och forskolor. Istéllet for det obligatoriska erbjudandet
till den aktuella barngruppen foreskrev den nya forskolelagen, som fortfarande
galler, att kommunerna ska genomfora en sprakkartlaggning av bade en- och
tvasprakiga barn om personalen pa forskolan misstanker att ett barn p.g.a.
sprakliga eller beteendeméssiga faktorer kan behdva uppfoljande sprakinsatser.
Foraldrar till dessa barn kan inte motsaga sig varesig en sprakkartlaggning eller
de stodinsatser som Kkartlaggningen eventuellt ger upphov till. Dessutom
foreskriver den nya lagen att det ar obligatoriskt att genomféra en sprak-
kartlaggning av barn i trearsaldern som inte deltar i forskoleverksamhet. Lagen
ger aven sarskilda anvisningar i forhallande till uppféljande insatser for
tvasprakiga barn. Sprakkartlaggningar ska enligt forskolelagen genomforas av
personer med sarskilda kvalifikationer for detta. Valet av sprakkartlaggnings-
verktyg gors aven under nya lagen av kommunerna sjélva.

En senare ambition med sprakkartlaggningarna har varit att belysa barnens
upplevelser av testsituationen och att analysera hur barnens perspektiv kan tas
tillvara i olika utvérderingar och undersékningar. | EVA (2010) gors en studie
med detta syfte med hjalp av videoinspelningar av testsituationen, intervjuer av
barn som deltagit i uppfoljande sprakaktiviteter samt material baserat pa peda-
gogers intryck och uppfattningar om testsituationen. Overlag visar analysen att
barnen i regel kanner sig bekvama i testsituationen. Pedagogerna lyfter dock
fram aspekter som ar viktiga for barnens valbefinnande i denna, se EVA (2010)
for mer information.

5 Detta begrepp inbegriper barn som har ett annat modersmal 4n danska och forst vid kontakt
med det omgivande samhéllet, eventuellt genom skolans undervisning, lar sig danska.
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3.6 Det behdvs mer kunskap

Den internationella forskningen om insatser for att frimja barns utveckling
visar att det ar mojligt att astadkomma resultat och att dven insatser som ar
forknippade med stora kostnader kan vara samhallsekonomiskt motiverade. Att
teckna en sammanhéngande bild som gor det mojligt att uttala sig om vad som
skulle fungera bést i en specifik—svensk— kontext ar dock inte méjligt eftersom
forskningen fortfarande &r alltfér begransad. Svenska studier lyser till stor del
med sin franvaro, inte for att det inte forekommer forsok och satsningar, utan
for att dessa séllan genomfors pa ett satt som mojliggor effektutvéardering och
for att det ofta saknas dokumenterad resultatuppféljning i skolan.>

4 Hur fungerar stodet for barns utveckling idag?

Efter att ha gatt igenom studier om hur olika verksamheter kan fungera nar det
galler identifikation av och atgardsprogram for barn i behov av sérskilt stod sa
forsoker vi i detta kapitel beskriva hur det de facto ser ut i Sverige idag inom
ett antal olika verksamheter som ansvarar for identifikation, utredning, atgards-
program och behandlingsinsatser. Ar uppdrag och avgransningar tydliga? Finns
det en fungerande samverkan? Har samhallet en gemensam malsattning for sina
insatser till barn och unga?

4.1 Gemensamma mal for valfardsinsatserna

Gemensamt for de malformuleringar som finns hos de verksamheter som
arbetar med samhéllets insatser for barn &r att de ska stotta barn och unga — och
deras familjer — for att barnen och ungdomarna ska ma bra och utvecklas val.
Den kroppsliga och psykiska héalsan liksom social och kunskapsmassig
utveckling blir da nagra av resultatmatten. For att aterknyta till de forsta
kapitlen skulle vi kunna préva att beskriva hur vél de verksamheter vi har
formar att varna och utveckla barns humankapital. Som vart samhélle ser ut
just nu och med de rapporter som finns kring framfor allt ungdomar ar, som vi
konstaterat tidigare, skolresultat och psykisk halsa tva stora utmaningar som
dessutom dr nara sammankopplade. Skolresultaten paverkar den psykiska
hélsan och psykisk ohalsa paverkar skolresultaten (Socialstyrelsen, 2010).
Mojligheten att tillgodogora sig skolans insatser paverkas av den sociala
situationen och av halsotillstindet. Goda insatser fran socialtjanst och héalso-
och sjukvard och bra resultat av interventionerna skulle alltsa kunna métas med

% Detta &skadliggérs kanske tydligast genom konstaterandet av. Aman (2011) att de 800
metastudier och 6ver 50 000 studier som meta-metastudien Hattie (2009) baserar sig pa, inte
innehéller nagon svensk studie.
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skolresultat. FOr vissa barn racker det inte med en bra skola. For att skolans
verksamhet och atgarder ska fungera maste andra verksamheter och huvudmén
gora sin insats pa ratt satt och vid ratt tid. En sammanhallen strategi med nara
samarbete mellan hemmet, skolan och 6vriga samhéllsaktérer med malet att
stodja kunskaps- social och emotionell utveckling samt god fysisk och psykisk
hélsa rekommenderas i olika internationella policydokument. En bra behand-
lingsinsats fran barnpsykiatri, en lyckad stodinsats fran socialtjansten gor att
barnet kan leka och lara igen och kunna lyckas i skolan.

4.2  Varje barns unika utveckling i ett forandrat samhaélle

En forsta grundférutsattning for att kunna mota barn och unga &r en bas-
kunskap om vad som &r att betrakta som normal utveckling. Kroppens
utveckling &r tydligare for oss medan kunskapen om hjarnans utveckling ar mer
sparsam men befinner sig just nu i snabb utveckling. Skola, socialtjénst, hélso-
och sjukvard har av tradition i manga situationer haft helt olika perspektiv pa
samma fenomen utifran helt olika kunskapsparadigm. Verksamheterna har varit
specialister pa olika manskliga dimensioner. Just nu gar emellertid utveck-
lingen mot att de olika vetenskapernas kunskap ndrmar sig varandra. Biolo-
giska forutsattningar paverkar hur vi som manniskor klarar olika sociala
situationer och vilka inlarningsmetoder som fungerar bast. Vi forstar allt mer
att sociala forhallanden, livshandelser, vart sétt att se pa oss sjalva, kunskap
och olika traningsprogram vi utsatter oss for paverkar var biologi. Det skulle
kunna innebéra att det blir allt viktigare med en gemensam kunskapsbas, ett
gemensamt sprak och synsatt mellan olika verksamheter som ska stodja barn
och ungdomars utveckling.

Barns och ungdomars behov varierar beroende pa alder, kén och
utvecklingsniva. Det satt som en person uttrycker att de behdver extra stod
varierar och samhallets insatser maste kunna individualiseras och anpassas
efter situation och person. Det &r viktigt att inte sjukdomsférklara normala
processer. Nedstamdhet, angest, koncentrationssvarigheter eller somnsvarig-
heter kan vara helt normala reaktioner pa en speciell livssituation samtidigt
som det en annan gang kan vara symtom pa en sjukdom.

For barn och ungdomar med funktionsnedsattningar &r samordnade insatser
av storsta vikt men i manga sammanhang i motet med ungdomar eller familjer
med barn med svarigheter rapporterar familjerna om bristande samsyn mellan
olika myndighetspersoner eller verksamheter. En del i detta &r att skola,
socialtjanst och hélso- och sjukvard har helt olika lagstiftningar och regelverk
att folja men en del handlar ocksa om brister i gemensam kunskap. Vara
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grundutbildningar dven for yrkesgrupper som sedan ska arbeta tillsammans &r
inte integrerade och har sallan gemensamma utbildningspass.

Att kunskap om barns utveckling utifran individuella forutsattningar bor
ligga till grund for samhallets planering framhalls i manga internationella
rapporter och policydokument.”® | Sverige finns inte motsvarande policy-
dokument kring barn och ungas utveckling. Den bild som framkommer fran de
senaste arens utredningar, rapporter, projekt och tillsyn ar att det saknas en
Overgripande, gemensam strategi for att stodja alla barns utveckling. Den
svenska barnpolitiken ar tydligt inriktad pa barnratt. Den strategi for att starka
barns réttigheter som kom 2010 ndmner vikten av att frimja barns psykiska
halsa men har ingen tydlig analys av vad som behdvs for att frdmja alla barns
halsa. Den har inte alls en sa bestamd strategi for gemensamma insatser mellan
skola, socialtjanst, halso- och sjukvard och foraldrar som de som lyfts fram i
Australien och Storbritannien.

| ett internationellt perspektiv ar anda Sverige ett foregangsland och vi har
en tradition med en valutvecklad halso- och sjukvard och socialtjanst. |
kommuner och landsting finns en méngd verksamheter som vénder sig till barn
och unga och deras familjer. Ar dessa verksamheter utformade s att de &r en
tillracklig kraft for att i samverkan med skolan stodja barnens utveckling. Ar
den lokala samverkan sa bra att en nationell styrning inte ar nédvandig? Kan
lokalt utformade samverkansoverenskommelser anses ersatta nationella
policyprogram? | foljande avsnitt finns en kort genomgang av hur varje
verksamhet fungerar.

4.3 Modrahalsovard

| Sverige &r de halsofrdmjande verksamheterna val utbyggda och har ett stort
fortroende i befolkningen. Né&stan alla blivande mammor &r inskrivna i
modrahalsovarden och de allra flesta barn deltar i barnhalsovardens program
och kommer till kontroller, vaccinationsprogram, foréldrastéd osv. Landstingen
uppger att 97-99 procent av blivande modrar och sma barn nas av modra- och
barnhalsovarden. Daremot har de flesta landsting ingen bild av vilka modrar
och barn man inte nar och heller inga tydliga strategier for att identifiera dem
aven om man ofta anger att de &r de storsta riskgrupperna.

MVC &r den forsta lanken i vardkedjan runt fodelsen, graviditet och
foraldraskap, och ansvarar for en val sammanhallen och for kvinnan och delvis
aven mannen som blivande foralder, tydlig vardkedja. Rutiner ska finnas for
samverkan med for verksamheten relevant primarvard, socialtjanst, beroende-
vard, barn- och ungdomspsykiatri samt vuxenpsykiatri. Det finns goda exempel

% Harvard University (2010) och Irwin m.fl. (2007).
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pa vélutvecklade samverkansformer for till exempel unga foraldrar, mammor
med psykisk sjukdom, nedsatt kognitiv formaga eller svar socialsituation.
Stodet med insatser fran till exempel socialtjanst, psykiatri och modra- och
barnhalsovard inleds under graviditet och foljer sedan med barn och foraldrar
under barnets uppvaxt. Allt for ofta finns det dock tyvérr inga fungerande
samverkansformer.

Madrahélsovarden har en indirekt roll nar det galler att forebygga psykisk
ohdlsa hos barn. Detta sker genom att starka foréldrars forutsattningar att ge
sina barn en god uppvéxtsituation. Det kan ocksa ske genom att ge stdd till
modrar/foraldrar som visar tecken pa psykisk ohalsa som kan forsvara en
kommande foraldraroll.

Maddrahélsovarden har ett basprogram som erbjuds alla mammor. Dar ingar
ofta olika screeningprogram for upptéckt av riskbruk av alkohol eller tecken pa
depression. Socialstyrelsen (2009a) papekar dock i sin rapport om modra-
halsovarden att det behovs en fordjupad analys av modrahalsovardens mojlig-
heter att forebygga psykisk ohélsa hos barn genom stdd till modrar/foraldrar
och av vilka manualbaserade metoder och andra strukturerade arbetssétt som
kan anvandas i det arbetet. Det behdvs ocksa fler utvarderingar av metoder och
arbetssétt som anvands inom Mddrahalsovarden med syfte att for att forebygga
psykisk ohdlsa hos barn. | Socialstyrelsen (2011b), som kartlagger professio-
nens énskemal om riktlinjer och vagledning, framkommer tydliga dnskemal om
battre kunskapsunderlag och tydliggérande av modrahélsovardens uppdrag
samt stod for kvalitetsutveckling.

4.4 Barnhalsovard

Barnhalsovardens overgripande malsattningar ar att bedriva hélsoframjande
arbete genom dels primér prevention for att forhindra uppkomst av sjukdom
och skada, dels sekundér prevention for att tidigt upptécka ohdlsa/sjukdom
samt vidta atgarder for att forhindra utveckling av dessa och dels tertiar
prevention for att mota ett manifest problem med anpassade atgarder i forma av
service, stod och vard. Malsattningen for barnhalsovarden &r att minska
dadlighet, sjuklighet och handikapp hos barn, att minska skadlig pafrestning for
foraldrar och barn och att stédja och aktivera foréldrar i deras foraldraskap och
hérigenom skapa gynnsamma forutsattningar for en allsidig utveckling for
barn. Det gér man bland annat genom att genomféra differentierad hélso-
overvakning av alla barn fore skolaldern, ge behovsanpassad service, stod och
vard till foraldrar och barn och att uppmarksamma och férebygga forhallanden
i narmilj6 och samhélle som kan hota barns hélsa (Distriktsskéterskeforeningen
i Sverige, 2008).
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Barnhalsovarden ses i Sverige som mycket viktig for barnens halsa
(Medicinska Forskningsradet, 1999). BVC har i mer &n 30 ar, sedan inférandet
av halsokontroll for 4-aringar, haft uppdrag att uppmarksamma dven barnens
sprakliga utveckling (Socialstyrelsen, 1968). | den nationella BVC-journalen
som kom 1981 fanns sprakvariabler vid 18-manaderskontrollen.

| Socialstyrelsens Allmanna rad 1991 foreslogs kontakt vid 3 ars alder och
da med sarskild inriktning pd kommunikation. Sprakscreeningtester for barn
2,5-3 ar infordes da for alla barn (Socialstyrelsen 1991). Detta har lett till att en
rad olika screeninginstrument har tagits fram for olika aldrar. Fram till 2009
finns i raden fran Socialstyrelsen en uppmaning att gora spraktester och det
verkar som i stort sett alla BVC gor detta for alla barn fortfarande (Magnusson
m.fl., 2011).

Westerlund (2008) bedémer utifran screeninginstrument som baserats pa
bade foraldrars uppfattning om barns sprakformaga och BVC-sjukskoterskans
direkta och formaliserade observationer, att flera sprakligt gravt avvikande barn
skulle missas om man enbart forlitade sig pa foraldrarna. Sjukskoterskornas
bedomning overensstimde dock val med specialistbeddmningen. Over 60
procent av sprakligt gravt avvikande 2,5-3-aringar bedéms senare ha andra
neuropsykiatriska och/ eller intellektuella stérningar. Eftersom man inom BVC
ser att en kommunikations- och sprakscreening kan leda till att &ven andra &n
rent sprékliga problem identifieras och omhéndertas vilket &r en stor vinst.*’
Westerlund och Sundelin (2008) argumenterar darfor for att sprakscreening
skulle kunna fylla flera syften och att kravet pa att kunna pavisa effekt av
behandling for sprakliga problem kan siankas nagot om barnet genom
screeningen far tillgang till fungerande hjélp for sin Gvriga problematik.

Fore ar 2002 fanns det krav pa att de sjukskoterskor som arbetade i
barnhalsovarden var barnsjukskoterskor. Numera ar det ofta distriktsjuk-
skoterskor som dven arbetar inom vardcentralerna med andra aldersgrupper,
som ansvarar for barnhalsovarden. Fran verksamheterna framfors detta ofta
som en negativ forandring. Nyligen publicerades en studie fran Uppsala som
undersokt sjukskoterskornas och mdodrarnas upplevelse av besdken i barn-
halsovarden. Resultaten visade att skoterskorna var mer néjda med sin
arbetsinsats och médrarna mer ndjda med bestken i den enkat som gjordes nér
skoterskorna hade krav pa barnkompetens och slutsatsen var att arbetet var
effektivare ndr skoterskorna arbetade enbart med barn (Magnusson m.fl., 2011)

Ar 2008 upphivdes allménna rad fran Socialstyrelsens barnhalsovérds-
program med anledningen att skriftens innehall ansags vara foraldrat. | dag har
Socialstyrelsen inte nagra riktlinjer for hur barnhalsovardsarbetet ska bedrivas.

57 Westerlund m.fl. (2002) och Westerlund (2008).
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Socialdepartementet har darfor gett Socialstyrelsen i uppdrag att utarbeta och
uppdatera véagledningar, rekommendationer och kunskapséversikter for barn-
halsovard. Dessa berdknas bli klara forst 2013. Trots att den svenska
barnhélsovarden ofta beskrivs som generell och likartad visar resultatet i
Magnusson m.fl. (2011) att det finns stora skillnader i saval utbud och metoder
som uppféljning i landet. Detta resultat skiljer sig fran tidigare kartlaggningar.
Den rika informationen och kunskap om barns utveckling som finns hos
BVC éar en underutnyttjad resurs for forskning pa nationell niva eftersom det
inte finns nagra centrala register. Det skulle dock finnas en stor potential att
lara av den regionala variation som finns vad géller olika typer av interven-
tioner och atgardsprogram under forutsattning att dessa dokumenteras. |
Socialstyrelsen (2011b) beskrivs att professionen bland annat 6nskar sig studier
av olika organisationsformer, gemensam BVC-journal, kunskapsunderlag kring
hélsoframjande insatser och metoder att upptacka psykisk och kroppslig ohélsa.

4.5 Primarvard, familjecentraler, ungdomsmottagningar och
folktandvard

45.1 Priméarvarden

Priméarvarden har ett ansvar for personer i alla aldrar och alla tillstand enligt § 5
halso- och sjukvardslagen (1982:763), och ska darmed ocksa vara forsta linjens
psykiatri dven for barn och ungdomar. Psykosomatiska problem som huvud-
vark, somnproblem, trétthet och magont ar vanliga orsaker nar barn och
ungdomar soker primarvard. Det kan vara tecken pa psykisk ohélsa eller
sociala problem, lika vél som kroppslig sjukdom, vilket kréaver kompetenta
bedomningar. Det finns familjecentraler och primarvardsmottagningar som har
ett stort utbud av insatser for barn och ungdomar med psykosociala problem.
Bilden &ar dock mycket skiftande Gver landet och det finns omraden dar man
anser att primarvarden inte har ansvar for barn och unga med psykiska
problem.

4.5.2 Familjecentraler

Det fanns 131 familjecentraler och familjecentralsliknande verksamheter i
Sverige. Familjecentralens mal ar att framja en god halsa hos barn och foraldrar
genom att verka for en utokad samverkan mellan modra- och barnhalsovarden,
oppen forskola och socialtjanst (Socialstyrelsen, 2008). Tva inriktningar av
familjecentralerna kan skonjas.

Den serviceinriktade familjecentralen utgar fran ett folkhalsoperspektiv och
arbetar framforallt med generella forebyggande atgarder. Denna inriktning
kallas universell prevention. | denna inriktning ingar de familjecentraler som
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har valt att ha en enbart forebyggande socialtjanst. Den sarskilt riktade familje-
centralen utgar ocksa fran universell prevention, men har ar riktade insatser till
barn och familjer vanligare genom att socialtjansten ingar med bistands-
bedémning eller bistandsbedomda insatser. Den sarskilt riktade familje-
centralen vénder sig mer till utsatta familjer som har behov av mer omfattande
insatser (Socialstyrelsen, 2008).

Familjecentralerna beskrivs ofta av saval politiker som verksamhets-
foretradare som nagot mycket positivt. Samtidigt kan konstateras att det ar fa
lan som har byggt ut denna verksamhet sa att den omfattar alla barn i det
geografiska omradet. Det &r ocksa fa kommuner som byggt ut verksamheten sa
att den ocksa aktivt arbetar for att se till att alla barn och foraldrar och framfor
allt de som bast behover det har tillgang till familjecentralens utbud. I en
utvérdering i Halland av lanets familjecentraler 2009 efterlyses metoder som
mojliggor ett strukturerat och fortldpande arbete med de som drabbats av
langvarig arbetsloshet, fattigdom, missbruk och vald och/eller flyktingfamiljer
som ar traumatiserade pa grund av forféljelse i sitt hemland och som upplever
framlingskap i sitt nya hemland.*®

Lundén (2010) sammanfattar internationell forskning om anknytning och
vikten av att tidigt identifiera foraldrar som visar brister i omsorg. Bristande
omsorg beskrivs vara en viktig riskfaktor for forskolebarn som innebér stress
och som kan leda till inlarningsproblem och paverka utvecklingen langt upp i
skolaldern. Verksamheter med olika kompetenser och kontaktytor som
familjecentralerna lyfts fram som verksamheter som skulle kunna ta ett storre
ansvar for att identifiera barn som lever i en situation med bristande omsorg.

De nationella studierna om familjecentraler &r oftast kvalitativa och
forstaelseinriktade. Vi vet en del om samverkan pa familjecentraler och om hur
personal och besokare uppfattar verksamheten. Dock saknas vetenskaplig
evidens och kunskap om vilka effekter familjecentralerna har for barnen och
fordldrarna, och om det finns skillnader mellan olika undergrupper eller inrikt-
ningar av verksamheten (Socialstyrelsen, 2008).

4.5.3 Ungdomsmottagningar

Bristen pa systematisk kunskap om vad som fungerar och tom vilken verk-
samhet som bedrivs galler ocksa ungdomsmottagningarna. Ungdomsmottag-
ningarna riktar sig till ungdomar och unga vuxna i aldrarna 13-25 ar, och
arbetar foretradesvis med preventivmedelsradgivning och radgivning i sex- och
samlevnadsfragor. Verksamheten i landets ca 200 ungdomsmottagningar be-
drivs saval individuellt som riktad mot grupper och i form av utatriktat arbete. |

%8 Langemark (2009).
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personalgrupperna finns barnmorskor, lakare och kuratorer, men ibland ocksa
psykologer. Det &r mest flickor som kommer till ungdomsmottagningarna. De
kommer framst for preventivmedelsradgivning, men manga av dem har ocksa
psykiska problem (ca tio procent).>

Det finns goda exempel pa verksamheter med ett utvidgat uppdrag dar det
finns resurser att d&ven mota psykosociala problem. Sedan nagra ar finns t.ex. en
“Ungdomsmottagning pa natet”, UMO, som vander sig till ungdomar med
information och r&d.®

45.4 Tandvarden

Dalig tandhalsa kan vara tecken pa bristande omsorg och vara en varnings-
signal om att ett barn och deras familj behdver extra stod. Enligt tandvards-
lagen 1985:25 har alla barn 0-19 ar rétt till regelbunden och avgiftsfri tand-
vard. Inom Folktandvarden i Sverige har under senare ar gjorts utbildnings-
insatser for att battre rusta tandhélsans personal att reagera pa om barn uteblir
fran tandvard, har dalig tandstatus osv. Tandhélsan har nar den fungerar vél en
val utvecklad samverkan med socialtjansten och skolan i sitt omrade. |
Tandlakarforbundets policydokument om barn som far illa fran 2001 slas fast
att alla tandlakarpraktiker/kliniker bér ha tydliga rutiner for att félja upp barn
som inte kommer till sin behandlingstid, bor ha journalrutiner for att
dokumentera uppgifter som tandlakare har sett eller fatt berattat for sig som kan
tyda pa att barn far illa och bor ha rutiner for anmélan till socialtjansten
(Sveriges Tandlakarforbund, 2011).

4.6 BUP

Barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) ar en specialistresurs inom halso- och
sjukvarden. Den har under 1990-talet och fram till nu genomgatt stora
forandringar (SKL, 2010a). Antalet slutenvardsplatser har minskat kraftigt och
pa manga platser i landet finns endast mycket fa platser for akuta tillstand.
Totalt har i hela landet antalet platser minskat fran 534 platser ar 1990 till 157
ar 2009 (SKL, 2011). Barnpsykiatrin ar dock en forhallandevis liten verk-
samhet med en total kostnad pa cirka tva miljarder per ar. Detta motsvarar
knappt en sjundedel av socialtjanstens kostnader for insatser till barn och unga.

Oppenvardsinsatserna har daremot byggts ut i stor omfattning, men tillflodet
av barn har ocksa varit kraftigt (SKL, 2010b). Barnpsykiatrin méter i dag ett
stort antal barn som inte tidigare sokte sig till barnpsykiatrin. Bland skalen till
den okade tillstromningen brukar man ndmna nedskarningar i offentliga verk-

% SOU 2006:100.
50 www.umo.se.
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samheter sd som forskola, skolhélsovard och elevvard. Ytterligare skal ar en
generell attitydfordndring i samhallet som har bidragit till att det inte langre &r
lika skamfyllt att soka psykiatrisk hjdlp. Kravet pa diagnostisering av
neuropsykiatriska problem for att fa extra resurser i forskola och skola har
sannolikt ocksa bidragit till okningen. Flera verksamhetschefer inom BUP
anger att minst halften av inkommande remisser rér neuropsykiatrisk proble-
matik.

Enligt inventering med enkat till landets BUP-chefer som gjordes 2008 av SKL
traffar BUP mellan 2-9 procent av barnen i sitt geografiska upptagnings-
omrade. De flesta ar bara korta kontakter med enstaka besok.

Vantetiderna till BUP har under de senaste aren kortats kraftigt och de flesta
enheter kan nu erbjuda barn en tid fér beddmning inom 30 dagar och kan sedan
pabdrja behandling inom ytterligare 30 dagar.®* Detta handlar dd om vérd som
kan vénta. Sjalvklart ska BUP ha mojlighet till omedelbara insatser i akuta
lagen och det finns dygnet runt 6ppna akutfunktioner runt om i landet.

Lundgvist (2011) beskriver grunden for barnpsykiatrins arbete som en del i
ett storre sammanhang och hanvisar till stress-sarbarhetsmodellen” Den
kliniska beddmningen, liksom planering och genomférande av behandlings-
insatser, utgar ifran forsok att kartlagga och forstd samspelet mellan barnets
givna forutsattningar och uppvéaxtmiljon i vid mening. Anvandandet av model-
len forutsatter ocksa ett utvecklingspsykologiskt perspektiv. Barnpsykiatrins
insatser har som mal att undanroja hinder, stédja och hjalpa barnet att sa att
barnet sa langt som mojligt kan aterga till vad som kan beskrivas som normal
utveckling. Den specialiserade barnpsykiatriska varden ar darfor en viktig
komponent i samhéllets insatser for att barn med psykisk ohélsa ska klara
skolan (SKL 2012). Det &r darfor olyckligt att det inte sallan forkommer att
Skola och BUP ar oense om vem som ska gora basutredningar, psykolog-
testningar och sa vidare (Socialstyrelsen, 2009b). For att barn med psykisk
ohélsa ska klara malen i skolan &r god tillganglighet och hég kompetens inom
BUP kombinerat med smidiga samverkansformer mellan socialtjansten, BUP
och skolan en nodvandighet. | flera landsting och kommuner finns olika slags
Overenskommelser och avtal for att tydliggéra samverkan och huvudmannens
ansvar.

Forvantningarna pa att BUP ska vara en specialistverksamhet med hog
kompetens inom vitt skilda omraden samtidigt som kraven pa tillganglighet har
Okat har lett till att manga landsting bestamt sig for att avgransa BUP:s
uppdrag. En BUP-verksamhet som enbart tar emot barn och unga med en
allvarligare problematik forutsétter att det finns andra verksamheter som har

81 wwww.vantetideivarden.se.
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uppdrag att vara forsta linjen. | Socialstyrelsens uppfoljning av 2010 ars
statshidrag for en dkad tillgadnglighet beskrivs att flera landsting framfor att det
ar problematiskt att landstinget inte har en tydligt definierad forsta linje dar
olika aktdrers uppdrag och roller klart framgar.®

4.7 Socialtjansten

Enligt socialtjanstlagen ska kommunerna arbeta for att barn och unga véxer
upp under trygga och goda forhallanden. Kommuner har ocksa ansvar for att
folja utvecklingen hos de barn och ungdomar som visar tecken pa ogynnsam
utveckling. De ska ocksa forebygga och motverka missbruk bland barn och
ungdomar. | nara samarbete med hemmet ska kommuner ocksa se till att barn
och ungdomar som riskerar en ogynnsam utveckling far det skydd och det stod
de behover. Barnens bdsta ska sarskilt beaktas ndr man fattar beslut som ror
barn. P& senare ar bedrivs kommunernas arbete med dppenvardsinsatser sa att
allt mer av det sociala arbetet bedrivs pa hemmaplan. Kommunernas insatser
kan variera fran att omfatta allt ifran rad och stod, till malinriktade program dar
ett barn eller en ungdom och familjen &r inskriven dagtid.

| november 2009 fanns omkring 16 000 barn och unga i dygnsvard. Vid
samma tidpunkt hade det fattats beslut om Gppenvardsinsatser for narmare 28
500 barn och ungdomar (Socialstyrelsen, 2010d). Antalet ungdomar som
placerats i heldygnsvard har fordubblats de senaste 20 aren fran 4-8 promille
av befolkningen Samma utveckling ses i andra lander. Heldygnsvardsinsatserna
handlar till stor del om ungdomar som placeras pa grund av sitt eget beteende
eller problem. For yngre barn som oftast placeras i familjehem handlar det om
foraldrarnas omsorgssvikt. Oppenvardsinsatserna kan vara av skiftande slag
stodsamtal med socialsekreterare, kontaktfamilj, gruppverksamhet osv.

Det saknas i stort sett helt kunskap om vilka resultat som uppnas med
socialtjanstens insatser. | Vinnerljung m.fl. (2011) understks med hjalp av
registerdata hur val insatsen att barn férses med en kontaktfamilj eller
kontaktperson. Det visar sig svart att belagga att insatsen ger positiva resultat.

Det finns mer och mindre val utvecklade verksamheter foér ungdomar med
beroendeproblematik. 1 SOU 2011:35 lyfts behovet av satsningar pa omradet
fram och att Landstingen ofta inte tar sitt ansvar.

Flera statliga utredningar har under de senaste decennierna diskuterat stéd
och vard till barn och ungdomar med en kombination av psykiska och sociala
problem och missbruk. I SOU 1985:14 sammanfattas socialtjanstens kritik med
att barn- och ungdomspsykiatrin endast hjalper barn och ungdomar med lattare

82 Socialstyrelsen (2011) "Insatser till barn och unga med psykisk ohalsa: Uppfdljning av 2010
ars statshidrag for en forstarkt vardgaranti”.
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svarigheter och problem. Fran socialtjansten ansdg man att man ofta ensam fick
ansvara for de barn och ungdomar som &r aggressiva och utagerande, eller har
missbruksproblem. Det lyftes fram att olika sétt att definiera psykisk och social
problematik var ett av de storsta hindren for att fa till stand en god samverkan
mellan socialtjansten och barn- och ungdomspsykiatrin.

| Beijer m.fl., (2006) f6ljdes 180 ungdomar som tagits om hand vid Maria
Ungdom upp. Det visade sig att 82 procent av pojkarna och 90 procent av
flickorna som var i snitt 17 ar gamla hade vid omhandertagandet eller nagon
gang under sin livstid haft en psykiatrisk diagnos vid sidan av missbruks-
problematiken. De vanligaste psykiatriska diagnoserna i gruppen var depres-
sion och uppforandestorning och for de allra flesta ungdomarna hade de
psykiatriska problemen funnits innan missbruket utvecklades.

Socialstyrelsen, Rikspolisstyrelsen och Skolverket (da Myndigheten for
skolutveckling) utformade 2007 en gemensam strategi for barn som riskerar att
fara illa.%® Den strategi for samverkan som togs fram skulle vara vagledande for
alla verksamheter som vénder sig till barn och ungdomar som far illa eller
riskerar att fara illa. Strategin gav uttryck for ett gemensamt samhéllsuppdrag,
dér var och ens ansvar bidrar till en helhet. Tanken var att samverkan ska
praglas av ett konsekvent barnperspektiv. Den Overgripande malsattningen
sammanfattades i foljande punkter: Barn och unga som far illa eller riskerar att
fara illa ska fa hjalp i ett tidigt skede av en ogynnsam utveckling, pa individ-
eller gruppniva. Barnet eller den unge ska fa stod och skydd fran samhallet
utifran en helhetssyn. Barnet (i vissa fall det ofodda barnet) eller den unge ska
vara i fokus.

4.8 Forskolan

4.8.1 Utvecklingen av forskolans pedagogiska uppdrag och mal i
laroplanen®

Ar 1998 6vergick forskoleverksamheten fran valfards- och familjepolitiken till

utbildningssystemet.®® Samma &r fick férskolan en egen laroplan (Lpfé 98). Det

huvudsakliga syftet med dessa forandringar var att forstdrka forskolans

pedagogiska uppdrag samtidigt som forskolans pedagogik skulle fa okat

genomslag i skolan.®® En konsekvens av detta var att forskolan fick ett dkat

88 Myndigheten for skolutveckling, Rikspolisstyrelsen och Socialstyrelsen (2007).

8 Vi vill framfora vart tack till Christer Tofténius, amnesrad pa Utbildningsdepartementet, som
lamnat synpunkter pa det sakliga innehallet i texten.

% Formellt manifesterades detta genom att Skolverket samma &r évertagit ansvaret for forskolan
fran  Socialstyrelsen och 1996 oOverfordes forskolan fran  Socialdepartementet till
Utbildningsdepartementet.

% Se Lpfo 98.

58 IFAU - En god start?



ansvar for att lagga grunden for det livslanga larandet. | Lpfo 98 anges mal for
att astadkomma detta med mal att strava mot for verksamheten. Manga av
dessa mal uttrycks dock i termer av att "forskolan ska strava efter att varje
barn utvecklar...” foljt av ett antal olika fardigheter, normer, forstaelser m.m.
Lpfé 98 kombinerar saledes verksamhetsmal med individuella mal. Malen &r
endast i form av att strava emot. Inga mal att uppna finns i Lpfo 98, i motsats
till i grundskolan.

I juli 2011 infordes den reviderade laroplanen for forskolan, Lpfé 98
(Reviderad 2010). I likhet med Lpfé 98 anger malen inriktningen pa forskolans
arbete men dessa manifesteras, aven detta i likhet med Lpfo 98, pd manga
punkter genom skrivningar om att “forskolan ska stréva efter att varje barn
utvecklar...”.%” Statens mél for forskolan fortstter alltsd att kombinera
verksamhetsmal med individuella mal. Malen &r dock precis som i Lpfo 98
stravansmal och inte uppnaendemal.

Skolverket (2008a) ger uttryck for att det finns en osékerhet i kommunerna
huruvida laroplanen tilliter kommunerna att utvardera barnens utveckling
individuellt.?® Detta &r av betydelse for hur férskolan kan och bér identifiera
barn i behov av sarskilt stod pa ett tidigt stadium. Vi har darfor funnit det
intressant att fordjupa oss i de exakta skrivningarna i Lpfé 98 och Lpfé 98
(Reviderad 2010). Det beskrivs i Skolverket (2008a) att manga kommuner
anvander Individuella UtvecklingsPlaner (IUP) redan pa forskolan och att
omddmena dar tenderar att avse det individuella barnets prestationer. Sadana
omdomen strider sannolikt mot intentionerna i Lpfd 98 eftersom det i férordet
till den forsta upplagan av Lpfé 98 anges att "i forskolan &r det inte det
enskilda barnets resultat som ska utvarderas” (Skolverket, 1998, s 4).
Skrivningen aterkommer dock inte i sjalva forordningstexten i Lpfo 98, vilket
gor att det ar osakert huruvida bedémningar av individuella prestationer kan
ségas vara i linje med Lpfo 98 eller inte.

| Lpfo 98 (Reviderad 2010) finns dock inte ndgon sadan precisering ens i
forordet. Huruvida enskilda barn ska eller bor utvérderas far darmed tolkas fran
ovriga skrivningar i Lpfo 98 (Reviderad 2010). Avseende uppfdljning,
utvérdering och utveckling géller dar att "Forskolans kvalitet ska kontinuerligt
och systematiskt dokumenteras, féljas upp, utvarderas och utvecklas. For att
utvardera forskolans kvalitet och skapa goda villkor for l1arande behdver barns
utveckling och larande féljas, dokumenteras och analyseras.” och vidare att

%7 Se Lpfo 98 (Reviderad 2010).

% Denna osakerhet &r aven ett framstdende resultat i Skolinspektionen (2011a), d4ven om det
faktum att rapporten bygger pa undersokningar i enbart ett fatal forskolor inte mojliggor
generaliseringar av resultaten.
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forskollarare ska ansvara for att varje barns utveckling och larande konti-
nuerligt och systematiskt dokumenteras, foljs upp och analyseras for att det ska
vara mojligt att utvardera hur forskolan tillgodoser barnens mojligheter att
utvecklas och lara i enlighet med laroplanens méal och intentioner”.®

Baserat pa skrivningarna ovan ar det inte sjalvklart vilken typ av
uppféljning de ansvariga i forskolan ska eller bor genomféra och om de faktiskt
far eller forvantas folja upp och gora bedémningar av enskilda barns utveckling
jamfort med ndgon slags norm. A ena sidan ar det bara férskolans kvalitet som
ska utvarderas. A andra sidan &r det svart att se pa& vilket sétt varje barns
utveckling ska foljas, dokumenteras och analyseras utan att det kommer att
innebéra inslag av en utvardering eller beddmning av det enskilda barnets
utveckling. Inte heller forefaller det mojligt av beddma om barnets behov
tillgodoses, med annat &n att man just bedémer det enskilda barnets utveckling.

| regeringens beskrivning av bakgrunden till fordndringarna i laroplanen i
och med Lpfd 98 (Reviderad 2010), saknas tydlig vagledning ang&ende detta.”
Var bedémning ar darfor att skrivningarna i laroplanen avseende utvardering pa
individniva ar mycket oprecisa och med all sannolikhet kommer ge upphov till
stor lokal variation i hur laroplanen tolkas.

Det ar inte uppenbart att ett malstyrt forskolesystem som det svenska
gynnas av att ha sa otydliga formuleringar om vilka metoder som star
kommunerna till buds for att uppfylla de mal for verksamheten som staten
stéller upp. Denna otydlighet &r sarskilt problematisk nar det géller identi-
fikation av barn i behov av sérskilt stoéd i forskolan. Skollagen, som &ven
forskolan omfattas av, anger att verksamheten ska utga fran varje barns behov
och att barn som av olika skal behdver sarskilt stdd i sin utveckling ska ges den
omsorg som deras speciella behov kraver.

Vilka ar da barnen som é&r i behov av sarskilt stod? Det finns ingen entydig
definition av detta men i Skolverkets Allmanna rad for kvalitet i forskolan star
att: ”Barn med tydliga funktionshinder, som rdrelsehinder eller syn- och
horselnedsattningar, utgdér en forhallandevis liten del av alla barn i behov av
sarskilt stod i forskolan. En betydligt storre grupp utgdrs av barn som har mer
diffusa och svartolkade behov. Det kan gélla barn som har koncentrations-
svarigheter, sprak- och talsvarigheter eller psykosociala svarigheter”,
(Skolverket 2005, s 33).

Det ar svart att forsta hur det ar mojligt for forskolan att a ena sidan pa ett
rattssékert och rattvist sétt erbjuda ett individuellt anpassat stdd till barn som
oftast har "diffusa och svartolkade problem”, samtidigt som laroplanen later det

% |_pfé 1998 (Reviderad 2010), s 14.
70 ¢ Uthildningsdepartementet (2010).
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forbli upp till kommuner att tolka huruvida de pa nagot systematiskt satt far
beddma barns utveckling och resultat individuellt.”

4.8.2 Hur arbetar forskolan med barn i behov av sarskilt stod?

Efter Skolverket (2004), som utvérderar forskolereformen 1998, ar Skolverket
(2008) sa vitt vi kanner till den mest omfattande studie som undersoker
forskoleverksamheten. Rapporten baseras dels pa en enkatundersokning bland
ledningsansvariga (chef for utbildningsforvaltning eller motsvarande) i
samtliga kommuner och dels ett antal fallstudier i sex kommuner och 15 for-
skolor dér totalt 51 personer intervjuats, varav 6 ledningsansvariga, 15 rektorer,
24 forskollarare och 6 barnskotare.

Enligt enkatundersokningen beddmde 57 procent att andelen barn i behov
av sarskilt stod hade okat de senaste fem aren. 1 97 procent av kommunerna
bedomdes det att personalens utsagor om barnet "ofta” 1ag till grund for identi-
fikation av barn i behov av sérskilt stdd. Motsvarande siffror for om for-
aldrarnas eller en medicinsk/psykologisk diagnos “ofta” lag till grund for
identifikation var 62 respektive 61 procent. Av statistiken framgar att flera
aktorer ofta ar delaktiga vid identifikationen av ett barn med stddbehov. |
fallstudierna framkommer att en medicinsk/psykologisk diagnos i princip ar en
forutsattning for ett barn att komma i fraga om extra stod. En sadan diagnos tar
dock, enligt fallstudierna, ofta lang tid att fa. En vantetid pa flera ar &r inte
ovanlig. Enligt Skolverket (2008a) riskerar detta att leda till att endast barn
med uppenbara behov far stéd medan barn med mer diffusa svarigheter inte blir
hjélpta i samma utstrackning.

Den vanligaste orsaken till stddinsatser &r enligt enkatundersdkningen
fysiska funktionshinder, tatt foljt av sprak- och talsvarigheter. Personal-
handledning/konsultation samt personalforstarkning/ extra resurs ar de vanli-
gaste stodinsatserna.

Fallstudierna indikerar att personalen Overlag & n6jd med kommunens
centrala organisation for stodinsatser i form av specialistkompetens. Det ar
dock vart att notera att detta resultat star i kontrast mot slutsatser i Konsensus-
projektet (2005), SOU 2010:64 och SOU 2010:95, som alla finner att personal i
forskolan efterfragar mer stod fran centralt hall vad gaéller identifikation och
atgarder for barn med stodbehov, se diskussion nedan.

| Skolverkets Allméanna rad anges att kommunerna fortlopande ska ut-
vérdera huruvida resurserna till barn i behov av sarskilt stod &r tillréckliga och
adekvata.” Enligt enkéatundersdkningen har dock endast 72 procent féljt upp

™ Vi presenterar forslag pa detta omrade i kapitel 5.
72 Skolverket (2005).
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sina insatser for dessa barn under de senaste fem aren. En majoritet upplever att
resurserna till stodbehov inte &r tillrdckliga. Av dessa & kommuner dar man
anser att andelen barn med stddbehov 6kat dverrepresenterade. Tre fjardedelar
av kommunerna anser att stodinsatserna &r effektiva. En fallkommun som
utvérderat sina insatser menar att problemen ofta forldggs hos barnet/eleven
och inte forskolans/skolans verksamhet. Detta forhallningssatt mot barn ar
utbrett enligt andra studier, se diskussion nedan.

4.8.3 Vilka metoder anvénder forskolan for att félja barnens utveckling?

En utveckling som skett i forskolan &r, som angavs ovan, att individuella
utvecklingsplaner, IUP, blivit allt vanligare. Ar 2007 hade nastan halften av
landets kommuner beslutat att infora IUP i forskolan. | den forra utvérderingen
av forskolan, Skolverket (2004), var motsvarande andel knappt en tiondel.
Enligt Skolverket (2008a) torde en bidragande orsak till denna utveckling vara
att IUP ar 2006 blev obligatoriska for grundskolan och att manga kommuner
behandlar forskola och skola gemensamt i skolplanerna. De aspekter som tas
upp i IUP &r framst barnens sociala utveckling och sprakutveckling. Aven
faktorer sdsom motorisk fardighet, kanslomassig utveckling, matematisk
utveckling och skapande formaga ar dock vanligt forekommande. Férutom 1UP
ar pedagogisk dokumentation, &ven kallat portfolio, ett vanligt sétt att doku-
mentera barnens larande. Aven andra former av diagnos- och bedémnings-
material forekommer. Dessa fokuserar vanligen pa lasutveckling, sprak-
utveckling och social utveckling. (Skolverket, 2008a).

Av fallstudierna framgar att TRAS (Tidig Registrering Av Sprakutveckling)
anvands i manga forskolor men variationen i bedémningsinstrument mellan
olika kommuner ar omfattande.” Aven inom kommuner kan metoderna skilja
sig at vasentligt, aven om de flesta kommuner beslutar centralt om enhetliga
diagnos- och beddmningsmaterial.

En viktig diskussion fors i Skolverket (2008a) om kopplingen mellan olika
diagnos- och bedomningsmaterial & ena sidan och svarigheterna att fa tillgang
till olika stodatgarder & andra sidan. Den utbredda anvandningen av diagnos-
och beddmningsmaterial for att identifiera barn i behov av sarskilt stod tycks
inte alls matcha de svarigheter som beskrivs i att ge alla barn det stod de
behover. Att identifiera problem och sedan inte har ndgot fungerande system
for att kunna atgarda dessa problem beskrivs som oerhort problematiskt. Denna
slutsats stdds av Smedler och Tideman (2009) som menar att man gor barnet en
otjanst genom att uppméarksamma ett problem bara for att sedan konstatera att
det inte finns resurser eller kompetens att atgarda det. Forfattarna menar vidare

™ Se Skolverket (2008a) for en dversiktlig beskrivning av TRAS.
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att en ytterligare forutséttning for att olika diagnoser och bedémningsmaterial
ska fungera val ar att foraldrar ar inforstddda med testets syfte och att de &r
aktivt intresserade av att det genomférs. Annars &r inte foraldrarna en bra
samarbetspartner om problem uppdagas och ska atgérdas, nadgot som bedoms
som en forutsattning for att atgarden ska ha en positiv effekt.

Trots den omfattande enkétundersékning som ligger till grund for
Skolverket (2008a) om farskolans verksamhet, ar det viktigt att ha i atanke att
den bild som ges & den fran personal, rektorer och ledningsansvariga i
forskolan som arbetar med dessa barn. Detta forhallningssatt ger naturligtvis
manga intressanta insikter, men det ar dven intressant att jamfora resultaten
med bilden som ges fran andra aktGrer pa omradet: larare och rektorer i senare
arskullar, forskare inom olika discipliner, Skolinspektionens inspektorer m.fl. |
avsnittet om grundskolan nedan redogor vi for resultaten fran sadana
utvarderingar.”

4.8.4 Mojligheter att utvardera hur férskolan paverkar barnen

Precis som pa andra omraden ar den stora variation i hur kommuner arbetar
med kvalitet och uppféljning av forskolans verksamhet, liksom den stora
variation i pedagogiska inriktningar och i arbetet med att stédja barn med
sarskilda behov en potentiell kalla till kunskap om vad som fungerar. Decentra-
liseringen av beslut ger upphov till variation som i teorin gor det mojligt att
studera effekter pa barns utveckling och larande pa kort och lang sikt. For att
mojliggora systematisk forskning i syfte att utveckla béattre arbetssatt och uppna
ett evidensbaserat verksamhetsstdd fordras dock data. Sverige har hittills saknat
registeruppgifter om vilka barn som gar i forskolan och vilken forskola de gar
i.” Vi kan allts& inte koppla barn till behandling — en grundférutséttning for
forskning. Systematisk dokumentation om metoder saknas ocksa, liksom matt
pa barnens utveckling. Den internationella forskning som nu vaxer fram och
som utvarderar arbetssatt och metoder bygger pa att det finns matningar av
barnens utfall vid flera tillfallen, fore och efter barnet paverkats av hur verk-
samheten organiseras. | Sverige saknar vi i stor utstrackning den infrastruktur
som kravs for att utnyttja mojligheterna att lara av var rika flora av verksam-
hetsmodeller.

™ Dessa utvérderingar géller typiskt sett bade forskolan och grundskolan och vi har valt att ligga
dessa i grundskoleavsnittet.
™ | Budgetpropositionen 2012 aviseras dock ett sddant register.
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49 Grundskolan

49.1 De nationella provens roll

Att genom en hog generell kvalitet i verksamhet forebygga uppkomsten av
sérskilda stodbehov hos barn samt att anpassa verksamheten och satta in
stodatgarder pa ett tidigt stadium nar ett barn utvecklar ett stodbehov &r
naturligtvis sddant som fungerar val pa manga skolor i landet. Kvaliteten i detta
arbete varierar dock mellan kommuner och skolor och till och med mellan
klassrum i en och samma skola. Pa vissa stéllen foljs varje barns las- och
skrivutveckling lopande pa ett systematiskt satt med nagon form av struktu-
rerad metod, t.ex. ett lasutvecklingsschema. P& andra stéllen gors inte nagon
systematisk uppféljning av barnets utveckling annat dn att man deltar i de
numera obligatoriska nationella proven som genomférs pa varterminen i ars-
kurs 3, 6 och 9. Tidigare gjordes nationella prov i arskurs 5 och 9. Detta
innebar att ett barns svarigheter att folja med i undervisningen i samsta fall inte
uppdagades forran i arskurs 5. Att nationella prov nu genomfors i arskurs 3 ar
delvis motiverat av behovet att uppmarksamma barns utveckling tidigare.
Variationen i resultat mellan kommuner och skolor tyder pa att likvardighet
inte rader. Till vilken del detta har sin grund i att framgangen i arbetet med att
stotta barns tidiga utveckling varierar mycket mellan kommer eller till vilken
del det beror pa att barns grundforutsattningar skiljer sig mycket at gar ej att
uttala sig om utan en djupgdende analys av provresultaten. Skillnaderna tyder
ocksa pa att det finns utrymme for forbattrade arbetssatt.

Forst 2009 blev det obligatoriskt for skolor att delta och resultaten fran
proven samlas delvis in.” Fokus for proven i de tidiga arskurserna har varit att
mata om barnet nar laroplanens mal. | arskurs 9 och numera ocksa i arskurs 6
ska proven ocksa ge stod i lararnas betygssattning. | OECD (2011) lyfts fram
att de nationella proven kan fylla en viktig funktion som stdd for undervisning,
betygsséttning och 6kad likvardighet i skolan, men att denna roll skulle kunna
starkas. En mer precis bedomningsskala som battre askadliggor barns
undervisningsbehov, extern réttning for att skapa likvardig beddmning och att
proven ska ges i borjan av skolaret eller ett stadium for att resultaten béattre ska
kunna anvandas av lararen for att anpassa undervisningen till att méta barns
behov &r nagra av forslagen.”” Det ar ocks& dnskvart att resultaten pa proven

" | &k 9 samlas resultaten in i sin helhet. | de l4agre arskurserna har fokus legat pa att samla in
provbetygen vilket i de lagre arskurserna innebdr icke godkéant/godkant. Ur resultatupp-
foéljningshanseende vore naturligtvis en fullstandig insamling dnskvérd.

"7 Enligt Skolinspektionens granskning av réttningen av de nationella proven &r dock problemen
med att l&rare beddmer sina elever alltfor rosigt storst nar beddémningen har direkt koppling till
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samlas in i sin helhet och att alla barn omfattas av denna uppféljnings-
verksamhet. | dagslaget undantas barnen i sarskolan, och pa manga skolor &r
det inte alla barn som gor proven.

4.9.2 Barn med las- och skrivsvarigheter

Bade Skolverket (2003) och Konsensusrapporten (2005) lyfter fram brister i
forskolans och, framfér allt, grundskolans arbete med barn med I&s- och
skrivsvérigheter.”® En s&dan brist &r att ménga larare saknar kunskap om hur de
ska arbeta och stotta barn med I&s- och skrivproblematik. Det storsta problemet
anses vara larares attityder till 1as- och skrivsvarigheter. En “vénta- och-se”-
attityd &r vanlig dér larare skjuter fram problematiken med motiveringen att
dessa “vaxer bort” och léser sig av sig sjalvt. Forskarna tolkar denna attityd
som att den blir ett argument att inte genomfora sérskilda insatser for larare
utan nodvandiga kunskaper. En annan vanlig uppfattning &r vidare att det
skulle finnas specialpedagogiska ~one pill cures all”, dvs. att en och samma
atgards fungerar for alla individer, ofta med lag vetenskaplig underbyggnad.
Yiterligare en utbredd uppfattning ar att "alla asikter och metoder &r lika goda”
eftersom forskarna anda trater om vilka metoder som &r bra. Denna
forestélining saknar dock forskningsstdd. Slutsatserna i Skolverket (2003) och
Konsensusprojektet (2005) ar att det trots vissa kontroverser och skiljelinjer
finns manga omraden som enar olika discipliner kring en samsyn gallande
uppkomst av och insatser mot l&s- och skrivproblematik.

Vad har da skapat dessa felaktiga forestallningar inom delar av lararkaren?
Forskarna bakom Konsensusprojektet (2005) ser som en anledning till detta att
det obligatoriska didaktiska momentet pa lararutbildningen togs bort 1988 och
att inga specialister pa lasinlarning utbildades under hela 1990-talet. Som en
foljd av detta beddmer forskarna att generationer av forskole- och
lagstadieléarare har fatt betydligt mindre kunskaper om las- och skrivpedagogik
an tidigare generationer. Manga larare med den kompetensen har gatt eller gar
snart i pension, enligt Skolverket (2003). Forskarna menar darfor att det finns
risk for att problemen med las- och skrivsvarigheter hos barn kommer att 6ka
snarare 4n minska i framtiden.” Brister i delar av lararkérens kompetens &r &n

att barnen sedan ska fa betyg. Samstammigheten var betydlig storre mellan larares réttning och
externrattarna i arskurs 3 (Skolinspektionen, 2011b).

® Aven Skolinspektionen (2011) riktar kritik mot huvudménnens arbete med denna fréga och
kritikpunkterna dverensstdmmer val med de som diskuteras i texten.

™ Det ska dock pépekas i sammanhanget att ett obligatoriskt didaktiskt inslag nu laggs in i den
nya lararutbildningen som borjar galla hostterminen 2011. Det kommer dock att droja atskilliga
ar innan larare med den nya lararutbildningen utgor en betydande andel av lararstocken i skolan.
Implementeringen av det didaktiska inslaget ar dessutom oviss, eftersom reformen lamnar stora
frihetsgrader till de lokala utbildningsanordnarna.
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allvarligare i ljuset av att forskarna menar att det finns valfungerande, veten-
skapligt beprovade och relativt enkla metoder som skulle kunna anvéndas i
skolorna om lérarna i storre utstrackning kénde till dem och behérskade att
anvanda dem. Det finns exempel pa flera sddana metoder som utvecklats och
anvants i forskningsprojekt, men som har fatt mycket begransad spridning ute i
forskolor och skolor.® Istallet anvands en uppsjo av olika standardiserade och
subjektiva, outprévade instrument. Manga av dessa instrument &r lokalt ut-
vecklade. De forskningsbaserade instrumenten har, enligt forskarna, haft svart
att vinna gehor i saval lokala som statliga uppféljningssystem.

Hur kan da den utbredda “vanta-och-se”-attityden gestalta sig for det en-
skilda barnet som lider av las- och skrivsvarigheter? Konsensusrapporten
(2005, s 16) beskriver ett vanligt utvecklingsmonster:

1 En tilltagande oro hos fordldrarna for barnets uteblivna framsteg i lasning
och skrivning

2 Konflikter mellan larare och foraldrar

Ett barn med beteendeproblem och/eller psykosomatiska symptom

4 Utredning av las- och skrivproblemen (efter flera ar av utebliven las- och
skrivutveckling i skolan)

5 Extra specialpedagogiskt stod ges

6 Insatserna leder oftast inte till ndgon forbattrad Ias- och skrivutveckling

7 Rektor ser dyslexidiagnosticering som uteslutande kostnadsdrivande

w

Enligt Konsensusrapporten (2005) star detta destruktiva monster i stark kon-
trast till forskningsbaserad kunskap om saval diagnostik av som atgarder for att
mota las- och skrivsvarigheter. Var tolkning av detta vanliga scenario &r att
rektorers skepsis till diagnosticering kan ha att gora med att en diagnos
konstaterar en problematik “svart-pa-vitt” och det blir darmed svarare for
rektor att motsétta sig resurskravande atgarder gentemot fordldrar och elever.
Forskarna ser, i likhet med Skolverket (2008a), stora problem i den jakt pa
diagnoser som brett ut sig, dar en dyslexidiagnos ar en nédvandig om an inte
alltid tillracklig forutsattning for att erhalla stod. Enligt forskarna ar det vanligt
att foraldrarna tar initiativ till en utredning. Resursstarka foréldrar har vanligen
storre majligheter att driva igenom en sadan utredning. Diagnosen leder dock
sallan till att adekvata stodatgarder satts in. En forskare (i neurologi) uttrycker
saken pa foljande satt: "Dalig praxis ar att 25 procent av eleverna ar testade,
foretradesvis pa foraldrarnas egna pengar och foretradesvis Gverrepresenterat
av barn av god socioekonomisk bakgrund.”(Konsensusrapporten, 2005, s 22)

8 Se kapitel 3 for en diskussion om identifieringsmetoder och &tgérder med vetenskapligt stod.
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Fram trader en bild av en stor avigsida med den “diagnoshets” som rader
idag genom samspelet mellan foréldrar och rektorer. Foréldrar vet om att en
diagnos ar det enda sattet att fa tillgang till stodinsatser och rektorer med
anstrdngda budgetar vet om att en utbredd diagnosticering innebdr eskalerande
kostnader och motsétter sig darfor detta. Efterfragan pa diagnoser ar pa sa satt
standigt hogre an utbudet pa desamma. En konsekvens av detta blir just att de
flesta barn med stédbehov inte far nigon diagnos och darmed inget stéd.®* Mot
bakgrund av foréldrarnas roll for att fa diagnoser sa blir vidare framst barn med
hog socioekonomisk bakgrund diagnosticerade, eftersom deras foréldrar typiskt
sett kan antas vara vanare och skickligare pa att entrdget driva sina barns
intressen gentemot skola och rektor. Ur nationalekonomiskt perspektiv kan
detta ses som ett s.k. marknadsmisslyckande. Kommuner far bekosta de
diagnoser som utfors och de atgarder som eventuellt satts in som ett resultat av
dessa. Samtidigt bar inte kommunerna fullt ut de kostnader som kan resultera i
framtiden i form av arbetsloshetsersattning, fortidspension, brottslighet och
uteblivna skatteintakter for de personer som kommunerna misslyckas med att
hjalpa. Det &r darfor inte sékert att kommunerna fullt ut tar hansyn till de
framtida kostnaderna for individernas misslyckanden langre fram i livet och
insatserna for dessa individer blir darmed ldgre dn de samhallsekonomiskt
optimala.®

Ett narliggande problem som forskarna lyfter fram ar att dven i de fall som

goda identifieringsmetoder anvands sa finns en alldeles for svag koppling till
pedagogiska insatser. Ofta leder inte ens en diagnos, om och nar den val
kommer till stand, till ndgon atgérd fran skolan, vanligtvis med argumentet att
resurser saknas. Forskarna séllar sig harvidlag till beddmningen av stigmati-
seringsaspekten diskuterad i kapitel 2: om testning och bedémning genomfors
utan att det har nagon pedagogisk konsekvens sa ar den meningslos eller till
och med skadlig.
En (psykologisk) forskare upplever tva “lager” bland larare med avseende pa
testning: ” dels den besinningslosa fientligheten, (...) alltsa ideologiskt praglat
motstand mot allt som kallas for testning eller métning av elevers formaga. Det
andra diket ar alltsa slentrianmassig testning. Man vet inte riktigt varfor, men
man testar pa bred skala och anvander det har langt utdver vad som &r befogat
kanske.” (Konsensusrapporten, 2005, s 21).

8 Enligt Konsensusprojektet (2005) genomgar merparten elever med stora las- och skriv-
svarigheter aldrig nagon utredning och far darmed aldrig nagon diagnos.

8 Se von Greiff (2009) for en vidare diskussion om marknadsmisslyckanden som kan upp-
komma i skolsystem med delat huvudmannaskap.
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4.9.3 Andrautmaningar for grundskolans arbete med barn i behov av
sarskilt stdd

| Skolverket (2008b) ges en sammanstéllning av de senaste arens forskning och
utvardering generellt vad galler sarskilt stod i grundskolan. Manga av de
aspekter som rapporten fér fram tangerar dem i Skolverket (2003) och Kon-
sensusrapporten (2005). Aven Skolverket (2008b) ser stora problem i
tillhandahallandet av sarskilt stod i grundskolan. En slutsats &r att manga barn
som bedoms vara i behov av sarskilt stod inte far detta stod. Det galler i
synnerhet tysta barn. Omfattningen av det sérskilda stodet tycks snarare vara en
resursfraga an kopplat till elevers faktiska behov av sarskilt stod. Dessutom
forefaller de stodatgarder som séatts in ofta vara av mycket bristfallig kvalitet.
Vid uppféljande samtal mellan foraldrar och larare om atgardsprogram for en
elev diskuteras och utvédrderas atgarden séllan. Problembeskrivningar och
atgardsforslag tenderar att upprepas, dvs. “mer av samma”, och de atgarder
som satts in bestams snarare av vilka som finns att tillgd an vilka som ar
adekvata i den specifika situationen. Exempelvis & hemuppgifter en vanlig
atgard for elever i behov av sarskilt stod. Detta medfor att ett stort ansvar laggs
pa foraldrarna och att barnens stod betingas av foraldrarnas kapacitet och
intresse for att hjalpa sitt barn. En annan indikation pa att det sarskilda stodet
inte nar hela vagen fram &r att bara en 1ag andel av de elever som far sadant
stod klarar de nationella malen. Hur eleverna hade klarat sig om de inte fatt
stod, vet vi dock inte. I Giota och Lundborg (2007), som baseras pa 17000
elever, visas att bara 61 procent av eleverna som fatt specialpedagogiskt stod
tidigt nadde malen i svenska, engelska och matematik i arskurs nio.

Ett grundlaggande problem &r att ldrare ofta ser barnets beteende-
problematik som orsaken till att undervisningen inte fungerat istéllet for att se
att beteendeproblematiken ofta ar en foljd av att barnet inte hénger med i
undervisningen. Problemet forlaggs darmed till barnet snarare an till brister i
hur undervisningen har anpassats till barnets behov (Konsensusrapporten,
2005). Ett annat problem som lyfts fram &r att tgardsprogrammen fokuserar pa
sociala fardigheter pa bekostnad av kunskapsmal och att de sociala fardig-
heterna narmast ses som en forutsattning for att nd kunskapsmalen. Skolverket
(2008b) lyfter aven fram studier som visar pa att den 6kade andelen av eget
arbete i undervisningen stéller krav pa sociala fardigheter och sjalvstyrning.
Dessa egenskaper har elever i behov av sarskilt stod typiskt sett i mindre
utstrackning an andra barn, vilket kan leda till att barn i behov av sérskilt stod
far svart att klara av det friare arbetssétt som eget arbete innebar. Rapporten
refererar studier som visar pa ett negativt samband mellan graden av eget
arbete och studieprestationer.

68 IFAU - En god start?



En Overgripande slutsats fran Skolverket (2008b) ar att skolor och
huvudmén behodver stod i sitt arbete med barn i behov av sérskilt stdd och
hanvisar till Skolverkets Allmanna rad angaende detta. Var bedomning ar dock
att dessa rad ar pa en alldeles for Gversiktlig niva for att kunna utgéra ett
verkligt stod for verksamheten.

| Skolverket (2007a) beskrivs lardomar och erfarenheter av tre ar av
utbildningsinspektion.® Dér riktas kritik mot huvudménnens arbete med barn i
behov av sarskilt stod bade i forskolan och i grundskolan. Kritik riktas t.ex. mot
att resurserna inte réacker till dar behoven &r som storst, att beddmningarna ér
godtyckliga och att en diagnos i princip &r en forutsattning for att stodinsatser
ska sattas in. Att graden av resursdifferentiering mellan olika skolenheter, saval
pa forskole- som grundskoleniva, i alltfor liten utstrackning anpassas efter
enheternas olika barn- och elevsammanséttning ar ocksa resultatet i en gedigen
enk&tundersokning till landets samtliga kommuner i Skolverket (2009b). En
svag resursdifferentiering kan medfora att omraden/enheter med manga barn i
behov av sérskilt stdd riskerar att bli utan stodinsatser pga resursbrist. En annan
kritik géller skolornas kompetens nér det géller att Oversatta identifierade
behov till lampliga stodinsatser. Daremot tycks sjdlva identifikationen fungera
tamligen vél. Denna iakttagelse stdds av resultaten i Skolverket (2007b) som
mater attityder bland larare i skolan. Enligt denna studie anser sig atta av tio
larare ha tillrackliga kunskaper och kompetens for att identifiera elever i behov
av sérskilt stéd, medan enbart sex av tio ldrare tyckte sig ha tillrackliga
kunskaper och kompetens for att kunna stddja dessa elever.

I SOU 2010:95 undersoks bl.a. hur utsatta barn i skolan identifieras och
stdds. Det frdmsta underlaget &r intervjuer med 389 personer verksamma i den
kommunala skolan — forskollérare, forskolechefer, specialpedagoger, larare och
rektorer i grundskolan och gymnasieskolan, foretrddare for elevhélsan,
ansvariga politiker samt forvaltnings- och verksamhetschefer. Utover detta har
intervjuer genomforts med representanter for fristaende skolor.

En Overgripande slutsats fran utredningen ar att manga utsatta barn har en
komplex problematik som kraver flera olika insatser. Sadana kréaver i sin tur att
kommunernas olika forvaltningar samverkar med varandra och landstinget.
Politikerna talade i utredningens intervjuer ofta varmt om samverkan men
utredningens intryck var att de politiska kontakterna med kollegor i landstinget
var sparsamma och knappt forekom alls i de fragor kommunpolitikerna var

8 Detta avser Skolinspektionens verksamhet. Denna myndighet tillkom dock forst 2008 och
dessférinnan sorterade inspektionsverksamheten under Skolverket, dérav rapportens avsandare.
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ansvariga for.** Enligt utredningen gér det inte att stodja barn med komplex
problematik utan hjélp av andra. Den menar att kommunerna behdver utveckla
ett "koncerntdnkande” for att kunna arbeta férebyggande och for att kunna ta
itu med redan uppkomna problem. Utredningen lyfter dock fram exempel pa
kommuner som arbetade mycket framgangsrikt kring fragor om psykisk hélsa.

Utredningen identifierar tidiga insatser som en viktig framgangsfaktor i
arbetet med utsatta barn. Vad som avses med tidiga insatser varierar daremot
betydligt mellan kommuner. | en kommun definierades det som arskurs tre
medan majoriteten av kommunerna avsag insatser i forskolealdern. Nar det
galler tidiga insatser ansag manga politiker att det ar lattare att fa information
om hur verksamheten fungerade fran grundskolan jamfort med forskolan.
Politikerna uttryckte vidare oro for att larar- och rektorsutbildningen inte
forbereder for hur larar- och rektorsrollen ser ut idag, inte minst med avseende
pa arbetet med barn i behov av sarskilt stod. Larare uttryckte ocksa att
problemen de moter idag ar svarare och att de inte kanner sig rustade for att
bemota dem. Malen som ska uppnas ar tydliga men fran nationell niva saknas
stod for hur detta ska ga till. Den nationella nivans stod verkar saledes ha
brister bade vad galler lararutbildningens utformning samt vilket stod befintliga
larare far fran den nationella nivan. De intervjuade uppfattar inte heller att den
utbildningsvetenskapliga forskningen ar praktiskt relevant och efterfragar
systematisk kunskap om vilka metoder som fungerar. | brist pa sadan kunskap
far kommunerna prova sig fram efter lampliga metoder. "Det blir trial-and-
error for varje kommun” (SOU 2010:95, s 151), som en foretradare for
elevhélsan uttrycker saken.

Utredningen bekraftar vidare resultaten fran studier diskuterade ovan att det
vanligen finns ett system for att ge stod till elever med synliga funktionshinder.
Exempelvis beskrivs samarbetet mellan barnhabilitering och forskolan ater-
kommande som vélfungerande i utredningens intervjuer. Daremot menar
utredningen att system for barn och elever med osynliga funktionshinder
manga ganger brister eller helt enkelt inte existerar.

En annan intressant slutsats fran utredningen &r att “ribban” for vilka barn
som personal oroar sig for i forskola och grundskola anpassas efter situationen i
omradet i sin helhet.?® Barn i utsatta omraden behdver foljaktligen uppvisa en
storre grad av stodbehov for att 6ver huvud taget komma i fraga for stod-
insatser. | ljuset av detta forefaller den dkade segregationen i skolan, som bland
annat konstaterats i Béhlmark och Holmlund (2011), vara mycket oroande trots

8 Riksrevisionen (2011) finner ocksa stora brister i samverkan mellan olika aktérer som moter
barn i behov av sérskilt stod.
® Detta framgick ocksd av utvérderingen av stodatgarder i Storbritannien (Keslair m.fl., 2011).
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att den enligt denna studie inte tycks ha paverkat foraldrabakgrundens bety-
delse for elevernas skolprestationer.

En grupp barn som utredningen oroas sarskilt for &r barn i familjer som
flyttar ofta och som en konsekvens av att forskola eller skola gor en anmalan
till socialtjansten om misstankta missférhallanden. De intervjuade menar att det
med all sdkerhet &r den har gruppen barn och elever som far mest illa. En annan
riskfaktor med stor samstammighet i utforda intervjuer ar 6vergangarna mellan
olika stadier i utbildningssystemet — férskola, forskoleklass, arskurs 1-3, ars-
kurs, 4-6, arskurs 7-9, gymnasieskolan — vilka ofta medfor att arbetstyngden
Okar, fler dmnen introduceras och det stalls hogre krav vad géller kognitiva for-
magor. Overgangarna kan aven innebéra att insatser och sarskilt stod inte per
automatik foljer med eleven. Det &r sarskilt forekommande nér fordldrar inte
tillater att det nya skolstadiet tar emot dokumentation fran tidigare larare och
rektor, nar informationen inte innehaller pedagogisk relevant information, samt
da forutsattningar for att ta emot informationen inte har funnits. Det fore-
kommer dven att pedagoger inte 6nskat ta emot information da de menat att
eleverna ska fa borja om pa nytt, som ett “blankt papper”. Intervjupersoner
beskriver att i de fall som dverlamnande av dokumentation inte har gjorts pa ett
adekvat satt, sa kan Iang tid hinna ga innan personalen pa den nya skolan ser
problematiken och an langre tid innan de vet hur stodet ska utformas. Flera
pedagoger beskriver hur en termin hunnit ga utan att adekvat stod satts in.

Ett omtvistat &mne som utredningen kommit i kontakt med &r fragan om
inkluderande och exkluderande arbetssdtt med barn i behov av sérskilt stod.
Med dessa begrepp avses om eleven ska fa stod i skolans ordinarie miljo eller i
sarskilda undervisningsgrupper (eller enskilt med en specialpedagog eller dyl.).
Den bild som utredningen ger &r att personalen sa langt det ar mojligt forsoker
att anvanda inkluderande arbetssatt, i enlighet med skrivningar i Lpo94.
Samtidigt finns en uppfattning bland pedagoger att ambitionen att anvanda
inkluderande metoder ibland gar for langt och att dessa narmast ses som ett mal
i sig. Det har ocksa beskrivits att inkluderande metoder i miljoer dar de ar de
enda accepterade snarare framkallar exkluderande I6sningar som smygs undan.

Utredningen har &ven stallt fragor till larare och rektorer pd gymnasiet.
Resultaten tyder pa att dessa larare och rektorer far Overta manga av de
problem som férskola och grundskola misslyckats med att hantera. De fragar
sig hur elever med omfattande stddbehov kunnat skickas vidare genom
utbildningssystemet utan att den tidigare skolan gjort en grundlaggande
utredning av elevens problematik. Detta tycks sarskilt utbrett pa Individuella
programmet, dar larare och rektorer vanligen fatt inleda IV-programmet med
att forsoka bygga upp elevers sjalvfortroende da eleverna varit stigmatiserade
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fran tidigare skola. En vanlig uppgift for IV-programmets personal var dven att
reparera svaga forkunskaper som eleverna hade med sig fran grundskolan.

Skolinspektionen (2011d) gjorde en riktad tillsyn hosten 2010 som
omfattade 50 skolor i totalt 28 kommuner. Syftet med inspektionen var att
granska skolors och kommuners rutiner for skolpliktsbevakning. Kommuner
har ansvar for skolpliktsbevakning. Detta innebér att bevaka att alla barn i
kommunen har en plats i skolan men ocksa att bevaka att de faktiskt gar i
skolan. Skolinspektionen drar slutsatsen att elever med stor ogiltig franvaro ar
ett utbrett problem. Aven om de flesta av de granskade skolorna hade tydliga
rutiner for skolpliktsbevakning, hade skolorna ett fatal elever med stor ogiltig
franvaro. Skolorna gor oftast stora insatser vid stor ogiltig franvaro, men
atgarderna dr inte tillrackligt effektiva. Ett skal ar att orsakerna till franvaron
inte alltid utreds. Vidtagna atgéarder foljs inte heller alltid upp och utvérderas
inte heller i tillracklig omfattning. De fristaende skolorna kanner som regel till
att de har anmalningsskyldighet till hemkommunen. Ett problem &r dock att de
ofta vantar onddigt lange med att anmala att en elev har stor franvaro. | flera av
de granskade kommunerna saknades en samlad bild av franvarosituationen vid
kommunens egna skolor. Skolinspektionen belyser ocksa att det finns brister i
hur kommunen tar ansvar for att eleverna i kommunen verkligen gar i skolan
och att kommunerna ofta brister i sitt stod till skolorna. Problemet &r storst i de
fall da det finns en komplex problembild bakom franvaron. I sddana fall kravs
att flera aktorer inom kommun och socialtjanst samverkar med skolan for att fa
tillbaka eleven i utbildning.

410 Elevhéalsan

Skolhélsovarden och elevhélsan &ar betydelsefull for arbetet med att framja
barns och ungdomars psykiska halsa genom att finnas néra till hands i barnens
vardag pa ett satt som mojliggor regelbunden kontakt (SOU 2000:19).
Elevhélsan utgdr en viktig resurs for det samlade ansvar skolan har for varje
elevs vélbefinnande, utveckling och larande. Vikten av en likvardig skolhélsa
av god kvalitet till alla barn lyfts fram i SOU 2010:95, och sarskilt dess
betydelse for barn med sérskilda behov. Olikheter i utbud liksom oklarheter i
ansvarsfordelning och uppfdljningsansvar ses som ett problem.

Ansvaret for skolhdlsovarden/elevhélsan har i manga kommuner delegerats
till enskilda rektorer. Organisationen av skolhalsovarden/elevhalsan ser mycket
olika ut med allt fran ansvar enbart ute pa varje skola till att allt & samlat i en
central elevhélsa for hela kommunen. Ofta finns en kombination med vissa mer
avancerade utrednings- och stodverksamheter samlade centralt. Skillnaderna i
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organisation och decentraliserat ansvar har inneburit att den elevhdlsa som
erbjudits barnen kunnat se mycket olika ut.

De halsoundersdkningar och halsosamtal som ska ske regelbundet gor att
skolhalsovarden har haft mojligheten att dverbrygga de dvergangar som byte av
skola, skolform klass kan innebéra. Skolskoterskan tillganglighet for elever
lyfts ofta fram som en framgangsfaktor. Elever som har problem av olika slag
kan enkelt ta kontakt med skolskéterskan som darigenom far méjligheten att
tidigt upptécka barn som behdver extra stdd dven utanfor den pedagogiska
situationen.

Personaltatheten okar bland elevvardspersonalen och da framst bland skol-
skoterskor och skolkuratorer. Antalet elever per skolskoterska och skolkurator
har blivit farre bade i kommunala och i fristaende skolor. I kommunala skolor
gick det 529 elever per skolskéterska och 728 elever per skolkurator kalenderar
2009. Motsvarande antal elever for fristdende skolor var 436 per skolskoterska
och 825 per skolkurator.

| den nya skollagen som tradde i kraft 1 juli 2011 &r elevhélsa den nya
beteckningen. Enligt skollagen ska elevhdlsan omfatta medicinska, psyko-
logiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser.’” Foér de medicinska
insatserna ska det finnas tillgang till skollakare och skolskoterska. Dessutom
ska eleverna ha tillgang till psykolog och kurator, och det ska ocksa finnas
tillgang till personal med sadan kompetens att elevernas behov av special-
pedagogiska insatser kan tillgodoses. Elevhélsan omfattar elever i forskole-
klassen, grundskolan, grundsérskolan, sameskolan, specialskolan, gymnasie-
skolan och gymnasiesarskolan. Det &r elevhdlsans roll att genom halso-
framjande och forebyggande verksamhet verka for att skapa en skolmiljo som
framjar elevernas larande, utveckling och halsa. Elevhalsan ska ocksa stodja
elevernas utveckling mot utbildningens mal och elevhalsan har darfor ett
sarskilt ansvar for att undanrtja hinder for varje enskild elevs larande och
utveckling. Den nya Skollagen innebér inte att elevhalsan ansvar ar helt tydligt.
| Socialstyrelsen (2011c) framkommer att det samarbetet inom elevhalsan
mellan elevhélsans olika professioner och med den pedagogiska personalen
behover struktureras och ansvarsfordelningen maste bli tydligare. Professions-
foretradarna som deltar i kartlaggningen framhaller att elevhélsan styrs av flera
lagar som de maste forhalla sig till: skollagen, hélso- och sjukvardslagen,
patientdatalagen, socialtjanstlagen och arbetsmiljélagen vilket goér uppdraget
komplicerat. Inte minst patalar de som arbetar inom elevhélsan att det ar

8 \mww.skolverket.se.
8 Skolverket (2010).
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nodvandigt att den som ar verksamhetsansvarig maste vara val insatt i de
omraden inom elevhalsan som faller under halso- och sjukvardslagen.

Elevhalsans uppdrag och méjligheter att hjélpa barn och ungdomar &r stort.
Ratt anvand kan den spela en viktig roll i att tidigt identifiera tecken pa
kroppslig eller psykisk sjukdom, att ge halsofrdmjande och forebyggande
insatser ge vissa enklare behandlingar. Den kan ocksa se till att elever i behov
slussas vidare till hjalp i forsta linjen eller i specialistsjukvarden allt efter
allvarlighetsgrad. | flera utredningar betonas dven vikten av ett néra samarbete
mellan skolhalsa/elevhalsan och Ovriga aktorer pa skolan men ocksa med
socialtjanst och halso- och sjukvard. Aven i den nya skollagen kvarstar ett antal
oklarheter om ansvarsfordelning mellan elevhélsan och primarvard och
barnhalsovard.

Nyligen genomforde Skolinspektionen en s.k. flygande inspektion. Inspek-
torer ringde upp 764 grundskolors rektorer for att ta reda pa om skolans elever
hade tillgang till skolskéterska, skolldkare, kurator, psykolog och personal med
kompetens for specialpedagogiska insatser. Resultaten visade att tillgang till
skolskdterska finns pa 99 procent av skolorna. Samtidigt ansag 13 procent av
rektorerna att skolskoterskans tid inte racker till. Tillgang till skollakare finns
pa 98 procent av skolorna, men 16 procent av rektorerna ansag att skollakarens
tid inte racker till. Tillgang till skolpsykolog finns pa 96 procent av skolorna.
Men 35 procent av rektorerna anser att skolpsykologens tid inte réacker till.
Tillgang till kurator finns pa 93 procent av skolorna. Men 24 procent av
rektorerna anser att kuratorns tid inte racker till. Tillgang till special-
pedagogiska insatser finns pa 99 procent av skolorna. Men 20 procent av
rektorerna anser att tillgangen pa kompetens inte ar tillracklig for att tillgodose
behovet av specialpedagogiska insatser.® Aven om en stor majoritet av de
inspekterade skolorna formellt uppfyllde lagens krav pa tillgang bedémde alltsa
rektorerna att tiden inte racker for att tdcka behoven.

4.11 Samordning och en "forsta linje” foér barn med omfattande
stodbehov

Var genomgang visar att det finns mycket resurser i samhéllet for barn och
unga men samordningen av insatserna ibland brister. Samordning och
samverkan mellan de olika huvudméannen — kommun, landsting och stat — har
brister vilket uppmérksammats i upprepade rapporter under de senaste
artiondena, men aven bland de verksamheter som har en gemensam huvudman
finns ibland problem med samordning exempelvis mellan primarvard och
barnpsykiatri eller mellan skola och socialtjanst.

8 For ytterligare detaljer on inspektionen se www.skolinspektionen.se.
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Det &r oftast samordningen och brister i samverkan for barn med omfattande
problematik som uppmérksammats (Riksrevisionen, 2011) men bristerna &r
minst lika stora ndr det galler de generella hdlsoframjande och tidiga insatserna.
Det saknas fungerande system for Overforing av information mellan mddra-
och barnhalsovard och forskola. De behov hos ett barn som uppmarksammas i
barnhalsovardens héalsokontroller &verfors inte till forskolan utan delges
fordldrarna som sjalva forvantas ta med informationen. Det &r inte heller
sjalvklart, aven om det finns goda exempel, att barnhalsovarden erbjuder
handledning och stod till forskolan eller delger rad och tips om hur barnets
aktuella svarigheter kan paverka behovet av extra stod i forskolan. Ett exempel
ar att de spraktester som utfors vid 2,5 eller 3 ars alder i barnhalsovarden (se
avsnitt om barnhalsovarden) och information om de eventuella brister i barnets
sprakutveckling som da identifieras inte verfors med systematik till forskolan.
Néar barnhélsovardens insatser och metodik ar sa helt skilt fran forskolan som
idag gar vi for de sma barnen miste om de samordningsvinster motsvarande de
som elevhédlsan och grundskolan gor. Elevhalsan, som har ansvaret for
skolbarnen, har ett tydligare samarbete med barnens skola.

Nationell psykiatrisamordning konstaterade i SOU 2006:100:

"det finns allvarliga brister i tillganglighet, innehall och kostnadseffektivitet i
samhéllets insatser till barn och ungdomar med psykisk ohélsa. Alla nationella
aktiviteter och ingripanden bor vara utformade sa att de framjar grans-
Overskridande gemensamma verksamheter eller funktioner for barn och ung-
domar och deras familjer i deras narmiljo. Samhallets stod och vard ska
komplettera fordldrarnas insatser, och ske i samspel med dem. F&r detta
behdvs ett kunskapsbaserat forebyggande arbete. Trots att manga har patalat
behovet av fore-byggande insatser och samverkan kring detta har inte nagon
samlad modell utformats.”

Psykiatrisamordningens forslag om att inrétta ett statligt nationellt centrum
for stod samt kunskaps- och metodutveckling, och ett forslag till regeringen om
att avsatta pengar till ett stimulansbidrag for att initiera och paskynda
forandringsarbetet i kommuner och landsting (Regeringskansliet, 2006). En
viktig uppgift for centrumet skulle vara att samla, koordinera och fora ut ny
kunskap och vetenskap inom det psykosociala féltet rérande barn och ung-
domar. Forslaget utmynnade i UPP, Nationellt centrum for utvecklingsarbete
vid Socialstyrelsen. UPP startade med en stor inventering av vilka metoder som
olika verksamheter anvédnde riktade till barn och unga for att erbjuda
halsoframjande, forbyggande och halsoframjande insatser. UPP har ocksa
initierat olika utbildningsinsatser och finansierat ett antal forskningsprojekt.
Centrumet fick inte den breda ansats med intensiva insatser for att stodja
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implementering av insatser ute i verksamheterna som skissades fran borjan.
Konstruktionen med placering pa Socialstyrelsen och uppdrag enbart fran
Socialdepartementet innebar att skolan och elevhdlsan inte blev en likvardig
part.

Andra stora satsningar som skett de senaste aren ar att Socialdepartementet
har avsatt stimulansmedel for att ©Oka tillgangligheten till specialist-
verksamheterna. Den forstarkta vardgarantin innebar att ett barn med psykisk
ohélsa som behdver en bedémning inom BUP eller annan specialistverksamhet
ska fa det inom trettio dagar och att behandling ska starta inom ytterligare
trettio dagar. Tillgéngligheten har forbéattrats och de flesta landsting har Klarat
de nya tidsgranserna men manga specialistverksamheter har blivit tydligare i
sin avgransning av sitt uppdrag. Nar BUPs roll som specialistverksamhet
fortydligas blir bristen pa en tydlig forsta linje uppenbar. Med en forsta linje
menas nivan innan specialistinsatser, det vill sdga en verksamhet dit barn och
deras familjer enkelt kan véanda sig ndr nagot problem uppstar. Det saknas
tydlighet i pa vilket sétt olika aktorer har ett uppdrag att vara forsta linje och
det saknas ocksa resurser och kompetens (SKL, 2009, Socialstyrelsen, 2010b).
Priméarvard, elevhalsa, modra- och barnhalsovard, familjecentraler, ungdoms-
mottagningar, socialtjanstens rad- och stodverksamhet ar exempel pa verk-
samheter som kan inga i forstalinjen men fa landsting har tagit ett samlat grepp
och tydliggjort verksamheternas uppdrag.

Den tydligaste bristen av forsta linje finns for barn 613 ar. | Socialstyrelsen

(2010b) beskrivs situationen sa har:
“Sammantaget visar granskningsresultatet att det pa manga hall inte finns
nagon icke specialiserad vard for psykisk ohalsa hos ungdomar och barn 6ver
6 ar, eller att den ar mycket oklar. Detta beror pa att merparten av vard-
givarna inte har formulerat nagra uppdrag till verksamheterna, eller att
uppdragen ar otydliga, nar det géller det primara omhéandertagandet av barn
och ungdomar med psykisk ohalsa. Skolhalsovarden har framst ett fore-
byggande ansvar, och har i manga fall inte heller fatt nagot uppdrag att arbeta
med psykisk ohdlsa. De otydliga uppdragen innebar risker som okar med den
konstaterade bristen pa samverkan mellan olika vardnivaer, verksamheter och
vardgivare. ”

| hdlso- och sjukvardslagen beskrivs att primarvardens uppdrag ar att vara
forsta linjens vard for alla tillstand och alla aldrar. Under ett antal ar har det
varit en uppfattning i primarvardens verksamheter att deras uppdrag inte
omfattade psykisk ohdlsa och speciellt inte for personer under 18 ar. | dag
uttrycks det snarare i termer av att primarvarden “saknar resurser och kom-
petens” att utfora det. | flera landsting har ledningarna tydligare uttryckt att det
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ingdr i primarvardens uppdrag och viss utbyggnad pagar men ersattnings-
systemen &r inte alltid anpassade for att ge incitament att utveckla metoder och
anstélla de personalgrupper som behdvs.

Det finns ingen samlad nationell statistik Over vare sig barnhélso- eller
primarvardens insatser och bara delar av modrahélsovardens insatser. Under
manga ar har behovet av statistik, resultatmatt, nyckeltal och kvalitets-
indikatorer patalats men fortfarande saknas detta. Enligt Socialstyrelsen
(2011b) efterfragas sadan data av professionen.

Aven statistiken for de specialiserade verksamheterna &r bristfallig och i
Socialstyrelsens patientregister, PAR, finns bara uppgifter om diagnos for
slutenvardsepisoder och i viss man for ldkarbesok. En stor andel, over 75
procent av Oppenvardsbesoken, goérs hos en annan personalkategori. | nulaget
behovs en forandring av forordning for att Socialstyrelsen ska ha rétt att samla
in denna statistik. Aven inom Socialtjénstens omrade pagér arbete med att hitta
system for att insamla individstatistikstatistik och att utveckla kvalitets-
indikatorer.

Undantaget slutenvarden, saknar vi helt uppgifter om hur manga barn som
pa olika satt diagnosticeras och som far insatser fran flera instanser. I olika
forskningsrapporter visas att det finns ett stort antal barn som anvander nagra
eller manga av samhallets insatser och det patalas ofta att forskning och
kunskapsutveckling skulle gynnas av forbattrad nationell statistik. Mycket talar
for att vi da i betydligt battre utstrackning an idag skulle kunna folja samhéllets
investeringar i barn och unga och tydligare skulle kunna identifiera brister i och
ineffektivitet i systemet. Aven Folkhalsoinstitutet och Socialstyrelsens rapport
(Folkhalsoinstitutet 2009) om svenska lardomar av Marmotkommissionens
rapport Closing the gap lyfter fram behovet av l6pande nationell uppféljning.
Dar foreslas ocksa en satsning pa barn och ungas uppvéxtvillkor med fokus pa
uppféljning och stdd till forbattrade skolresultat och minskade riskfaktorer.

Den bild som tonar fram vid genomgangen av alla vara verksamheter ar
bristen pa gemensam ledning och styrning. Ingen har det Gvergripande ansvaret
for vare sig analys eller atgardsprogram. Bristen pa en nationell policy for barn
och ungas utveckling kompenseras inte av en valfungerande samordning och
gemensam strategi for ledning och styrning pa landstings- och kommunniva.
Politiker, chefer och professionen véntar uppfordrande pa att nagon av de
Ovriga ska l6sa utmaningarna. Kortsiktiga satsningar ger visst intryck av
handlingskraft men utveckling och skolresultat dventyras for de barn som har
de svaraste forutsattningarna.
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5 Diskussion och slutsatser

Syftet med denna rapport har varit att ta reda pa om det ar mojligt att ge ett
battre stod till barn som riskerar att hamna pa efterkalken i skolan genom att
tidigare identifiera dem som kommer att behdva extra stéd. Vi har forsokt se
under vilka omstandigheter det ar onskvart att forsoka gora det. Var
utgangspunkt har varit att samhéallet har en viktig roll i att skapa goda
forutsattningar for alla barns utveckling och larande. Detta &r viktigt for barns
valmaende, men ocksa for att de fardigheter unga manniskor har nar de mater
vuxenvérlden och arbetsmarknaden &r avgdérande for hur de Kklarar sig i livet.

Eftersom fardigheter foder fardigheter ar det ocksa mycket som talar for att
det &r effektivare att stotta en positiv utveckling i barndomen an att rehabilitera
unga vuxna som hamnat i utanforskap. Att erbjuda hdg kvalitet i skolan och i
andra verksamheter som moter barn gor sannolikt att farre barn kommer att
vara i behov av sarskilda stodatgarder. Men eftersom barn fods med sé olika
forutsattningar och vaxer upp under sa pass olika forhallanden kommer det
anda att finnas behov av att ha fungerande strukturer och satt att rikta atgarder,
och darmed sarskilt fokusera samhallets resurser, mot de barn som &r i behov
av sarskilt stod for att forebygga och undvika att dessa barn misslyckas i skolan
och sta val rustade for vuxenlivet.

| Sverige laggs stora resurser pa att jamna ut uppvaxtvillkor och att ge alla
barn en god start i livet. Mycket av den politik och de satsningar som gors for
familjer och barn via modra- och barnhélsovard, forskola och skola har ocksa
detta som ett av sina viktigaste méal. Anda ar det manga unga som gar in i
vuxenlivet med otillrackliga fardigheter i bagaget. Av de som har det svarast att
klara vuxenlivets krav ar det manga som upplevde svarigheter redan i
grundskolan. Det ser ocksd ut som om den grupp som har svarast att klara
skolan i vissa avseenden har halkat efter allt mer.

Var huvudslutsats ar att arbetet med att ge de barn som har samst for-
utséttningar en bra start i livet sannolikt skulle kunna bli mer effektivt och
andamalsenligt. Vi skriver sannolikt helt medvetet. Skalet &r att det i dagslaget
till stor del saknas forutsattningar att ta reda pa om olika verksamheter fungerar
bra eller daligt. Det saknas kunskap om vilka barn som méter vilka insatser.
Det saknas ocksa matt pa hur barnens fardigheter utvecklas. En konsekvens av
detta ar att det saknas uppgifter om hur manga barn det ar som redan i
forskoledldern visar tecken pa att de inte utvecklas i den takt man skulle kunna
onska eller som pa annat sétt visar att de har behov av extra stod. Sedan 2010
vet vi genom de nationella proven i arskurs 3 vilka tioaringar som riskerar att fa
svart att na skolans mal, men vi kan inte ta reda pa om det hade varit mojligt att
stotta dessa barn pa ett battre satt och om det ar vélfungerade tidiga insatser
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som bidrar till att det i vissa kommuner ar ytterst fa elever som inte nar malen.
Vidare bygger nationella uppgifter om hur manga barn som diagnostiserats
med t.ex. dyslexi eller ADHD pa mer eller mindre kvalificerade gissningar.

Det finns saledes en brist pa kunskap savéal om vilka barn som behdver stod,
hur de bést blir hjalpta som huruvida de insatser som gérs alls fungerar.®
Kommunerna bar formellt en stor del av ansvaret for detta eftersom manga
funktioner for uppfoljning, utvardering och utveckling av verksamhet som
riktas mot barn ar decentraliserade till kommunal niva. Det Gvergripande
ansvaret for att formulera mal och tillhandahalla en fungerande infrastruktur
ligger dock pa nationell niva.

Vi bedémer att det finns behov av att utveckla infrastrukturen kring hur
samhallet stottar barns utveckling. Detta inbegriper att formulera évergripande
mal och definiera vad som kan anses vara maluppfyllelse. N&r vet vi om barn
har fatt det stod de behover? Det forefaller rimligt att tydligare an idag
formulera att alla de verksamheter som méter barn, halsovarden, BUP, social-
tjansten m.fl. ska ha som gemensamt mal att barn klarar att tillagna sig nod-
vandiga kunskaper och fardigheter for att ma bra som barn och for att fungera
som vuxna. | detta ingar att alla barn behover klara sig bra i skolan.

En gemensam infrastruktur kring hur samhéllet stottar barns utveckling
innefattar att utveckla gemensamma metoder for hur vi méter och foljer
barnens utveckling, hur vi dokumenterar hur samhallet moéter barnen och hur vi
genererar ny kunskap och sékrar att kunskap om vad som fungerar kommer
verksamheterna och barnen till del. Nationell samordning &r viktig eftersom
kunskap om hur verksamheter bedrivs och med vilka resultat ar nédvéndig for
att medborgare och stat ska kunna stalla krav pa och folja upp att kommuner,
landsting och skolor faktiskt arbetar med evidensbaserade metoder. Ett annat
skal &r att det ar nédvandigt for den nationella kunskapsuppbyggnaden att ha en
struktur som formar generera vetenskaplig evidens. En genomténkt infra-
struktur kring barns utveckling kan tjana som ett verktyg for de professioner
som arbetar med barn att folja och forbattra stodet for det enskilda barnets
utveckling. Den kan dessutom vara ett redskap som mojliggor for samhallet att
folja upp och vidareutveckla kvaliteten i olika verksamheter.

Ytterligare ett argument for varfor vi behover en valutbyggd infrastruktur pa
detta omrade &r att barns utveckling och framtid ar alltfor viktig for att
verksamheter ska bedrivas lite pa kann. Utan systematisk kunskapsuppbyggnad
kring metoder och arbetssétt riskerar vi att redan utsatta barn och unga drabbas
av att overksamma eller skadliga metoder lever kvar och darmed gar miste om
det verksamma stod som kanske finns. | dagslaget tyder alltfor mycket pa att

% En liknande slutsats drar SOU 2010:95.
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den kunskap och erfarenhet som redan finns ute i verksamheter och kommuner
inte kommer barnen och samhéllet till nytta. Det &r inte heller mojligt for vare
sig stat eller valjare att utkrdva ansvar av lokala politiker for illa fungerande
forskolor, skolor och barnhdlsovard om det inte gar att géra meningsfulla
jamforelser med verksamheter som fungerar bra i andra kommuner.

Ett decentraliserat beslutsfattande i arbetet med barn skapar en stor lokal
variation i arbetssatt bade vad galler generella insatser och identifikation och
utformning av stod till barn i behov. Decentraliseringen innebéar en styrka bade
vad galler mojligheter att ta vara pa lokal kunskap, initiativ och kreativitet och
vad géller lokalt ansvarstagande och engagemang. Men, eftersom denna
variation inte dokumenteras pa ett systematiskt satt och kunskap darmed inte
formedlas uppat i systemet gar verksamheter miste om chansen att lara av
varandras framgangar och undvika varandras misstag. | praktiken innebéar detta
att vi dagligen utsatter barn for okontrollerade experiment som i sémsta fall,
om an oavsiktligt, ar direkt skadliga for barnen. Kunde denna rikedom av
arbetssatt i stallet tas till vara och analyseras skulle kunskap om den egna och
andras verksamheter kunna aterforas till verksamheterna i form av stod och
végledande information. Det vore da majligt att generera kunskap om hur
verksamheten bast kan utformas for att forebygga uppkomsten av sarskilda
stddbehov hos barn samt hur man kan hjalpa barn som dnda kommer i behov av
sarskilt stod.

Det finns ocksa starka skal att i storre utstrackning an i dag forsékra sig om
att stora reformer och satsningar genomfors pa ett satt som mojliggor effekt-
utvarderingar. Dels finns ett varde i den kunskap som da genereras, dels ar det
bara da vi kan forsakra oss om att de faktiskt far positiva effekter och inte slar
negativt mot redan utsatta barn. Den tidiga grundskolereformen, som medvetet
genomfordes gradvis, dr ett foredome. Manga andra stora reformer &r betydligt
svarare att utvardera, t.ex. flera av 1990-talets gymnasiereformer, forandringar
av betygssystemet, borttagandet av obligatoriet for didaktik i lararutbildningen
och den nya laroplanens fokus p& entreprenériellt larande i skolan.*® Nar vi
dessutom har system som i manga delar brister i samverkan, vilket i praktiken
betyder att barn som behdéver hjélp fran halso- och sjukvard eller socialtjanst
maste kvalificera sig till detta genom att uppvisa tillrackligt allvarlig proble-
matik, innebdr det att skolan ofta blir [amnad med ansvar att stotta barn med
diffus och komplicerad problematik. Vidare genomfdrs vardvalsreformer, och
forandrade ansvarsgranser, sekretess och dokumentationsregleringar infors utan

% En genomgang av beslutsunderlaget till de systemgenomgripande skolreformerna (Bjorklund
m.fl., 2010) i borjan av 1990-talet finner exempelvis att dessa gjordes med péfallande lite
evidens.
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att det gors barnkonsekvensanalyser fore eller uppféljningar av konsekvenser
och resultat for barn och ungdomar i efterhand.

Att genomfora stora reformer fordrar alltsa ett stort matt av talamod. Det &r
svart det kan vara svart att pa forhand forutsaga effekter av olika reformer, i
synnerhet som de kan sla olika for olika grupper. Storre politiskt mod och
talamod att genomfdra reformer pa ett satt som majliggor utvardering ar anda
onskvart. Idealt skulle stora genomgripande reformer, bade pd kommunal och
statlig niva, sa langt det & mojligt foregds av smaskalig forsoksverksamhet
som genomfors pa ett satt som gor det mojligt att lara sig nagot om denna
verksamhet. Kunskapen skulle sedan kunna utgora ett viktigt underlag infor
beslutet att rulla ut reformen nationellt. En annan mojlighet &r ocksa att
generella reformer, sa langt det ar majligt, infors gradvis pa ett satt som gor att
det uppstar systematisk, geografisk och tidsmassig variation i vilka barn som
moter vilket typ av system. Ett sadant forfarande skulle mojliggora att i
efterhand utvérdera effekterna av politiken genom att studera de kontrollerade
reformexperiment som uppstar.®* En méjlig invandning till att genomféra
forsoksverksamhet i nagon av dessa former &r att det skapar en orattvisa da
vissa barn inte far del av det nya och béttre. Problemet &r att det ar svart att
forutsaga vad som dr battre och for vem. 1990-talets gymnasiereformer &r ett
exempel. De genomdrevs forstas med de basta intentioner och inte med avsikt
att farre skulle klara gymnasiet, vilket blivit fallet. | nuldget anvander sig
verksamheter som moter barn av en méangd vetenskapligt obeprévade metoder.
En “forsoksverksamhet” i skolan och pa andra omraden som ror barns
utveckling och larande finns saledes redan idag, med den viktiga skillnaden
jamfort med vara rekommendationer att den inte utvéarderas eller ens é&r
utvarderingsbar och darmed inte genererar systematisk kunskap i nagon vasent-
ligt omfattning som sedan kan fa en vidare spridning och anvandning.

Nér det galler atgarder som ar riktade mot vissa grupper av elever eller
omraden finns en majlighet att gora trovardiga utvarderingar utan att genom-
fora experiment. Om insatsen riktar sig till elever utifran nagon information om
hur det gatt for eleven tidigare, kan insatsen utvarderas genom att jamfora hur
det sedan gar for de barn som far insatsen med hur det gar for de barn som hade
precis sa goda resultat innan att de inte kom i fraga for den riktade insatsen.
Om insatsen istéllet riktar sig mot elever i skolor vars resultat &r under en viss

°1 Ett exempel pd en reform som genomfordes pé det sattet var enhetsskolans inforande under
1950-talet, som utvérderats i t.ex. Meghir och Palme (2005). Var lasning av skolhistorian ger oss
dock inte intrycket att detta forfarande valdes for att méjliggéra utvardering, utan snarare hade
politiska bevekelsegrunder.
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grans, kan elever som gar i skolor som nar precis over gransen fungera som
kontrollgrupp.®

Ytterligare ett viktigt argument for varfor vi behover utveckla var
infrastruktur &r att det inte gar att forlita sig pa att tillrackligt med fér svenska
forhallanden relevant forskning och beprévad erfarenhet kan tas fram via
reformexperiment eller systematiserad forsdksverksamhet i stor skala i andra
lander, t.ex. USA, Israel och Storbritannien, med rikare tillgang till individ-
baserade fardighetsmatt under flera tillfallen i barndom och genom skolaldern
for stora populationer barn. Aven om den internationella forskningen om hur
man kan frdmja barns utveckling vaxer i snabb takt &r det inte problemfritt att
Oversétta forskningsrdn genererade i ett annat system och i en annan kontext.

Inom de professioner och de verksamheter som pa olika satt arbetar med
barns utveckling finns en stor efterfragan pa mer kunskap om hur arbetet med
barn i behov av sérskilt stdd bor bedrivas. Det finns idag stod i form av
punktinsatser fran olika aktorer, t.ex. av Skolverkets Allmanna rad, Skol-
inspektionens Kvalitetsgranskningsrapporter, Socialstyrelsens riktlinjer mm.
Denna kunskap baseras vanligen pa internationell forskning, smaskaliga forsok
eller pa erfarenheter fran ett begransat antal verksamheter som inte gor det
mojligt att dra kausala slutsatser. Det finns darutdver brister i hur denna
kunskap formedlas ut till professionen och det ar patagligt att mycket inte nar
ut. Ett exempel ar de flertal omfattande och mycket samstammiga kunskaps-
Oversikter som producerats av olika myndigheter om dyslexi, vars budskap
4nda inte tycks omséttas i handling i klassrummen.®?

Det ar alltsd angelaget bade att forbattra kunskapslaget, framforallt vad
géller vilka behandlingsmetoder som fungerar, och att utveckla och effekti-
visera de kanaler som finns for att nd ut med ny kunskap till den dagliga verk-
samheten pa BVC, i forskolan, klassrum, socialtjanst, elevhalsa m.m.

Vi bedomer att en viktig forutsattning for att generera ny kunskap &r att
systematisera, utvidga och samordna saval den individbaserade statistik-
insamlingen som dokumentationen av vilka metoder och modeller man arbetar
efter i olika verksamheter i olika delar av landet. Detta géller alla de olika
verksamheter som arbetar med att frdmja barns utveckling och larande,
inklusive dem som moter barn i behov av sérskilt stod. Ett skal att det krdvs en
nationell satsning ar att det vad géller enskilda diagnoser och olika typer av
social problematik trots allt inte ror sig om sa manga barn. Problembilden ar
dessutom ofta sa komplex att det kravs stora dataunderlag for att uppna till-
racklig statistisk sékerhet i analyserna.

%2 Denna ansats kallas for Regression Discontinuity Design.
% vtterligare en forskningséversikt om dyslexi ar pd vag pa bestallning av Socialstyrelsen.
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BVC samlar in och dokumenterar sedan l&nge uppgifter om barns utveck-
ling, t.ex. gors olika spraktester pa barn vid tre ars alder och manga andra
systematiska iakttagelser. Denna information samlas dock inte in nationellt och
det ar dessutom oklart hur och i vilken utstrackning den ens anvéands pa lokal
niva. Var bild ar exempelvis att det ar ovanligt att denna information nar
forskolan for att kunna ge information om hur verksamheten dér bér anpassas
efter barnens behov. Det saknas idag en systematisk avstdmning av barns
sprakliga utveckling infor att de borjar skolan. En sadan skulle dels kunna vara
ett stdd for professionen att uttolka barnens utveckling, dels potentiellt bidra till
att astadkomma storre likvardighet avseende vem som far stod, men aven inga
som en del av en stdrre infrastruktur som gor det mojligt att utvérdera olika
verksamheter. Idag ar det nyligen inférda nationella provet i arskurs 3 det
forsta tillfallet da vi i nationella register kan se barnens lasutveckling. Detta
kombinerat med den “vanta-och-se -mentalitet” som enligt kéllor refererade till
tidigare ar utbredd i skolan idag gor att manga barn sannolikt inte far det stod
de behdver for sin tidiga l&sinlarning.

Det finns goda argument for att folja just barns sprakutveckling. Forsk-
ningsgenomgangen ger vid handen att brister i sprakutvecklingen utover att
vara ett problem i sig ofta i sin tur leder till andra typer av problem, sasom
beteendeproblematik och svarigheter att tillgodogora sig undervisningen i
andra amnen. Dessutom kan brister i sprakutvecklingen vara ett tecken pa att
annat i barnets uppvéaxtmiljo inte fungerar. Det &r dock viktigt att poéngtera att
matningar av sprakutvecklingen per se forstas inte innebar att barnen far det
stod de behover. Om detta vittnar manga kéllor i den litteratur som vi har gatt
igenom. Till syvende og sidst handlar det forstas om hur informationen tolkas
och anvénds av professionen och att adekvata resurser finns att tillgd. Men att
risk for svag utveckling hos ett barn uppdagas ar trots allt en grundférutsattning
for att nagon atgard ska kunna sattas in.

Det &r viktigt att lyfta fram att personalen genom dagliga observationer i
den verksamheten ofta, men inte alltid, far en bra bild av barnets utveckling
utan att gbra en systematisk bedémning som dessutom dokumenteras. En
dokumenterad och systematiskt insamlad bedémning kan dock vara ett stéd for
att upptacka behov och dessutom gora att huvudméannen far en tydligare "svart-
pa-vitt”-bild av hur situationen ser ut i den enskilda forskoleklassen. Detta kan
oka pressen pa skolledning och kommun att agera vid svaga forutséttningar,
t.ex. att se dver personalens samlade kompetens eller hur resursférdelningen till
olika klasser, bade under forskoleklassen och i ak 1-3, star i relation till
barngruppernas olika forutsdttningar och behov. Enligt Skolverket (2009b)
formar dagens system inte generera en resursfordelning som gynnar likvardig-
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heten i skolan. | och med att det saknas ett ingangsvarde som ger en bild av
elevernas och skolans forutsattningar, finns det heller inte nagon verklig
mojlighet att idag utvardera efterlevnaden av att resurserna verkligen fordelas
med hansyn till elevgruppers olika férutsdttningar och behov.** En differen-
tierad resursfordelning blir sannolikt &n viktigare i och med den okade
segregation som uppstatt avseende elevprestationer och elevernas foraldrars
socioekonomiska status.

Nar barnens utveckling foljs mer systematiskt &r det viktigt att de insikter
som finns om hur barn paverkas av att bli matta och bedémda tas i beaktande.
Okad bedomning och uppféljning staller hdga krav pa att personalen har den
kompetens som behdvs for att géra bedémningar och férmedla informationen
till foraldrar och barn. Dartill fordras att lararna har kunskap och de verktyg
som behdvs for att informationen om barnens forutsattningar ska omséttas i en
pedagogik som framgangsrikt ger varje barn en god chans att lyckas med sin
lasutveckling.

Det finns ocksd en uppenbar risk med att lata en initial bedémning av
barnens tidiga lasutveckling paverka resurstilldelning. Om det &r barnens larare
som gor bedomningen kan incitamentet att fa extra resurser paverka hur
bedémningen gors. Det finns darfor en avvagning mellan vardet av att de larare
som har ansvaret for att undervisa barnen gor bedémningen och far en nara
kunskap om barnens utveckling och att bedémningens kvalitet paverkas av den
incitamentsstruktur som foljer av att resursfordelning bor styras av barns
behov. Den omtalade diagnoshysterin vittnar om resursers kraft att paverka
beteenden.

Det finns ocksa skal att fundera éver hur 6kade satsningar pa att fanga upp
barn i behov tidigt ska komma alla barn till del om dessa satsningar enbart sker
inom ramen for verksamheter som inte traffar alla barn. Allt fler barn gar
visserligen i forskola och nastan alla barn gar i forskoleklass. Men allt storre
vikt laggs ocksa i de nya laroplanerna pa férskolans och forskoleklassens
pedagogiska uppdrag som delar av skolsystemet. Anda vet vi idag mycket lite
om vilka barn som inte deltar i dessa verksamheter och av vilka anledningar.

En mojlig strategi for att na alla barn &r att forskoleklassen gors till en del
av den obligatoriska skolan som i Norge. En annan mojlighet ar att, som i
Danmark, lata uppféljning av barns sprakutveckling bli obligatorisk for barn
som inte deltar i forskoleverksamhet.

% Enligt Skolverket (2009b) tar resursfordelningen till olika skolenheter i mycket liten
utstrackning hansyn till skillnader i forutsattningar och behov for skolenheternas olika barn- och
elevgrupper. Det kan te sig anmarkningsvart mot bakgrund av att sjalva grundidén med ett
decentraliserat skolsystem &r att den lokala nivéan har lattare for att anpassa verksamheten efter
lokala forutsattningar och behov.
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Den evidens vi tagit del av tyder pa att det ar viktigt att under skolans tidiga
ar systematiskt folja barns lasutveckling och satta in stod for att undvika att
barnet upplever att det misslyckas. Detta sker inte i alla kommuner och skolor.
Det finns heller inte kunskap om vilka metoder och verktyg som fungerar bést.
Ett storskaligt systematiskt forsok for att ta fram kunskap om vilka metoder
som fungerar bést vore darfor angeldget. Skolans, men &ven elevhdlsans,
socialtjanstens, primarvardens och BUP:s arbete och stdd till barn i behov
maste ocksa dokumenteras for att det ska bli mojligt att utvardera om barn far
det stod de behdver och for att arbetssatt ska kunna forbattras.

Langre upp i skolaldern gors nationella prov i arskurs 3, 6 och 9. Resultaten
pa dessa prov fyller en vardefull funktion saval for att folja elevers utveckling
som for att utvardera kvaliteten i hur larare, skolor, och kommuner som helhet
arbetar med att stotta barns utveckling. For att detta ska fungera &r det dock
viktigt att sékerstalla att nationella prov och betygen mater elevers kunskaps-
utveckling pa ett rattvisande och jamforbart sétt. Skolinspektionen (2011b) och
OECD (2011) pekar pa att s inte ar fallet idag.

Att infora extern réttning av nationella prov, exempelvis genom att skolor
byter prov med varandra, ar ett rattframt satt att komma at problem med
likvardighet i bedomning. Att dessutom pa skolniva knyta betygen till prov-
resultaten som foreslagits av bl.a. Bjorklund m.fl. (2010) skulle vara ett satt att
fa bukt med betygsinflationen. Det &r dock viktigt att varna de nationella
provens ambitionsniva vad galler att méata ett brett spektrum av fardigheter som
lyfts fram i laroplanens mal, bland annat for att motverka de negativa konse-
kvenserna av att provens innehall far styra och sndva in bredden i under-
visningen. OECD (2011) lyfter t.ex. fram de nationella provens potentiella
varde som diagnosverktyg for att anpassa den fortsatta undervisningen och
fylla eventuella kunskapsluckor hos barnen. Det ar dock inte uppenbart att prov
som genomfors i slutet av en utbildningscykel kan fylla denna roll eftersom
eleverna snart gar vidare till en ny skola eller atminstone nya lrare.

Att bygga upp en infrastruktur som mojliggor kartlaggningar och utvar-
deringar om barns och ungas utveckling och larande samt att initiera och
utvardera olika former av forsoksverksamhet och att sedan sprida kunskapen
tar forstas tid. Dessutom &r det Iangt ifran sjalvklart att ny kunskap kommer till
anvandning. Det finns darfor ett stort behov att mer framgangsrikt formedla
kunskap som trots allt redan finns, i huvudsak baserat pa internationell
forskning, och som idag nar ut till professionen i for liten utstrackning.
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En fara med att bygga en infrastruktur om barn och ungas utveckling ar att
den information som samlas in och bearbetas kan innehélla kansliga uppgifter
som riskerar att inkrakta pa den personliga integriteten. Denna potentiella
avvagning mellan a ena sidan forbattrade forutsattningar att stétta barn i behov
samt den ytterligare kunskap som kan genereras tackvare en béttre utbyggd
infrastruktur och & andra sidan den personliga integriteten bor hanteras
varsamt, sarskilt som informationen skulle strida mot grundprincipen i Person-
uppgiftslagen (PUL) att behandling av personuppgifter endast far géras med
samtycke fran de registrerade personerna. Enligt PUL ar det dock tillatet att
behandla personuppgifter utan samtycke om t.ex. en arbetsuppgift i samband
med myndighetsutdvning ska kunna utféras, eller efter en intresseavvagning
om den personuppgiftsansvarige har ett berattigat intresse av att behandla
personuppgifterna och detta intresse véager tyngre &n den registrerade personens
intresse av skydd fér sin personliga integritet.”*®

I den svenska saval som den internationella debatten finns en sund skepsis
till mojligheterna att med statistik, uppfoljning och kontroll administrera fram
fungerande och hogkvalitativa skolor och andra offentliga verksamheter.*® Mot
kontroll och detaljstyrning stalls professionalism, yrkesmaéssig integritet och
ansvarskansla hos de som driver verksamheterna. Skolsystem genomsyrade av
testhysteri och kontroll, som de brittiska och amerikanska, stélls mot det
finlandska undervisningsundret.”” Det finns darfor en farhdga att ett 6kat fokus
pa individuella matningar av resultat géder den politiska viljan att fran central
eller kommunal niva detaljreglera och ldgga tillratta och pa sa satt underminera
de professionellas auktoritet och ansvar. Det finns ocksa en farhaga att problem
forlaggs hos de enskilda barnen snarare dn i de verksamheter som moter
barnen. Dessa farhagor bor tas pa allvar. Samtidigt kan ett okat fokus pa
resultat i skolan och andra verksamheter som méter barn och en battre moj-
lighet att jamfora verksamheter med varandra innebara att politiker avstar fran
att detaljreglera sjdlva vagen till goda resultat. Béttre kunskapsuppfdljning kan

% Se <www.datainspektionen.se>.

% Se t.ex. Liedman (2012), Berggren (2012), Alexander m.fl. (2009) och Ravitch (2010).

%7 Det ar dock en vanforestallning att central kunskapskontroll inte sker i Finland. En viktig del
av den nationella kunskapskontrollen ligger i att gymnasiestudierna avslutas med en student-
examen. Utover detta bygger det finska systemet for uppféljning av kunskaperna i skolan pé en
nationell, sampelbaserad utvardering. De skolor som omfattas av utvérderingen far skriva ett
centralt rattat prov som mater maluppfyllelsen i relation till laroplanen. Lararen far information
om elevernas resultat direkt efter provet och inom manader far skolorna och utbildnings-
anordnarna respons i form av en jamforelse mellan skolans resultat och det nationella medeltalet.
Forutom kunskapsresultat samlas dven information in fran rektorer, larare och elever arbetssitt,
elevbeddmning, undervisningsresurser och elevernas attityder till studierna. For mer information,
se den finska Utbildningsstyrelsens hemsida: www.oph.fi.
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ocksa vara till hjalp for de verksamheter, larare och andra som har ansvaret att
stotta barns utveckling.
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