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Sammanfattning

Rapporten studerar hur I6nebildningen for ung oprovad arbetskraft gar till,
Fokus ligger pa att beskriva lonebildningen inom de avtalsomraden som beror
arbetare. Beskrivningen visar att inslaget av kollektiv l16nesattning ar betydande
inom de flesta studerade avtalsomraden. Den kollektiva I6nesattningen tar sig
dock mycket olika uttryck. Riksavtalens lagsta avtalslonenivaer ar framforallt
styrande pa omraden dar de faktiska begynnelselonerna ar som lagst. Pa andra
omraden bestdams de faktiska begynnelselénerna i storre utstrackning av
nationella I6nenormer som ligger Over de l&gsta riksavtalade avtalslone-
nivaerna, eller av arbetsplatsspecifika lénenormer.
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1 Inledning

Lonerna pa den svenska arbetsmarknaden bestams i en komplex process dar
arbetsmarknadens parter interagerar pa saval central som lokal niva. Processen
ser olika ut inom olika avtalsomraden och skiljer sig ocksa at mellan olika
typer av anstillda; pa vissa omraden &r kollektivavtalen styrande, medan
I6nerna inom andra omraden bestams i forhandlingar mellan enskilda arbets-
givare och anstallda. Utfallet av denna process har betydelse for de anstallda,
men kan ocksa ha konsekvenser for dem som inte i en given tidpunkt har ett
jobb. De anstéllda paverkas genom att lénen ar viktig for den disponibla
inkomsten, men ocksa darfor att 16nen kan paverka risken for uppséagning. De
som inte har ett jobb kan paverkas om lonenivaerna inverkar pa mojligheterna
att fa ett jobb.

IFAU fick vid arsskiftet i uppdrag av regeringen att analysera hur arbets-
marknaden och Iénebildningen fungerar inom olika avtalsomraden samt att
analysera hur parternas 6verenskommelser paverkar arbetsmarknadens funk-
tionssétt, framforallt for grupper med svag férankring pa arbetsmarknaden.

I denna rapport analyserar vi darfor hur de faktiska begynnelselénerna for
oerfaren arbetskraft bestdms. Framfoérallt belyser vi betydelsen av kollektiv
I6nesattning via riksavtal och lokal 16nebildning inom olika delar av arbets-
marknaden. Stora delar av analysen beror endast de delar av arbetsmarknaden
som técks av arbetaravtal.

Vara huvudsakliga skal for denna tolkning av uppdraget ar for det forsta att
grupper med svag forankring pa arbetsmarknaden framfor allt paverkas av just
de faktiska begynnelselonerna eftersom Ionenivaernas koppling till sysselsatt-
ningsmojligheterna sannolikt &r starkast for dem som saknar tidigare arbete. |
stora delar av analysen viljer vi att satta fokus pa ungdomars begynnelsel6ner.
Vart huvudskal for detta ar att vi tror att denna analys ocksa har béring for
andra oerfarna gruppers intrade pa arbetsmarknaden. Vi har valt att fokusera pa
arbetaravtal och inte tjanstemannaavtal eftersom de flesta unga anstéllda
arbetar i yrken som tacks av arbetaravtal.

For det andra finns det goda skal att tro att det finns stora skillnader mellan
avtalsomraden i hur de faktiska begynnelselénerna bestams. Riksavtalens
betydelse for de faktiska begynnelseldnerna varierar sannolikt mellan olika
delar av ekonomin och mellan olika kollektiv av Iéntagare. Dessutom kan
betydelsen av den lokala I6nebildningen variera mellan avtalsomraden. Efter-
som mycket tyder pad att den lokala I6nebildningen i vissa fall gor att de
faktiska Ionekostnaderna for oprovad arbetskraft hamnar betydligt 6ver de
minimilonenivaer som anges i riksavtalen vore det, enligt var beddmning,
olyckligt att helt fokusera analysen pa de I6nenivaer som anges i riksavtalen.
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Om de faktiska begynnelselonerna bestams pa olika satt inom olika avtals-
omraden kan dessutom forandringar i avtalskonstruktioner, eller i I6nebild-
ningens ekonomisk-politiska forutsattningar, ha effekter som varierar mellan
avtalsomradena. Var genomgang av tidigare forskning tyder ocksa pa att
bestdmningsfaktorerna bakom ungdomars faktiska begynnelseloner &r ett
sparsamt belyst omrade.

Rapporten belyser hur kollektivavtalen paverkar begynnelselonerna. Vi
analyserar inte om Iéneavtalen ger upphov till faktiska begynnelseléner som
verkligen skapar trosklar som &r av betydelse for grupper med svag forankring
pa arbetsmarknaden. Det &r nodvandigt att forst kartlagga hur begynnelse-
I6nerna bestams pa olika delar av den svenska arbetsmarknaden, innan den
vidare fragan om lénebildningens direkta sysselsattningseffekter kan stallas.
Fragan om i vilken utstrackning avtalen ger upphov till faktiska begynnelse-
I6ner som skapar forsvarande trosklar kommer att behandlas i framtida rappor-
ter.

2 Institutionell bakgrund*

Forhallandena pa den svenska arbetsmarknaden regleras i viktiga avseenden i
kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter. Dessa kollektivavtal ersatter i
manga stycken vad som i manga andra lander bestams i lag. En forstaelse av
den svenska lénebildningen forutséatter darfér kunskap om hela den process
som leder fram till att kollektivavtal sluts eftersom potentiellt fler villkor &n
I6nerna kan bestdmmas samtidigt.

2.1  Arbetare och tjansteman

De anstdllda pa den svenska arbetsmarknaden &r enligt en traditionell
klassificering antingen arbetare eller tjansteméan. Uppdelningen sker i praktiken
genom att arbetsgivare och fackliga organisationer ar 6verens om vilken typ av
avtal som ska tillampas. For kollektivavtalen &r den viktigaste distinktionen
mellan arbetare och tjansteman graden av utbytbarhet (kostnader for rekry-
tering och upplarning) mellan individer inom de tva kollektiven. Den enskilde
arbetaren &r traditionellt i hogre utstrdckning &n den typiske tjanstemannen
utbytbar, men gruppens stallning i produktionen ger kollektivet forhandlings-
styrka.

Avtalen for arbetare och tjansteman aterspeglar darfor olika strategier hos
de forhandlande organisationerna som gar tillbaka till utbytbarheten hos med-

! Framstallningen i det har avsnittet bygger néstan uteslutande p& Géransson (2012).
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lemmarna. De fackliga organisationerna pa arbetarsidan har traditionellt skrivit
I6neavtal dar jobbets egenskaper ar det som i forsta hand bestdmmer 16nen. De
fackliga organisationerna pa tjanstemannasidan har i stallet skrivit I16neavtal dar
individens egenskaper i forsta hand ar avgdrande for 16nen.

Avtalslénerna for arbetare utgar fran att det ar arbetet och de krav arbetet
stéller som ar grund for I6nesattningen. Tidiga kollektivavtal innehdll darfor
tva eller flera avtalsloner baserade pa kraven i arbetet. Dagens kollektivavtal
for arbetare & mer individknutna och innehaller anda upp till fyra ytterligare
faktorer utdver arbetskraven, om an inte alltid i ett och samma avtal: alder,
erfarenhet, anstéllningstid och utbildning. Erfarenhet méts som sammanlagd tid
i yrket/branschen. Anstéallningstiden mats som sammanlagt tid hos den aktuelle
arbetsgivaren. Utbildning &r inte en direkt sarskiljande faktor, men daremot kan
yrkesgymnasial utbildning ibland tillatas ersatta arbetslivserfarenhet.

2.2 Sekvensen i loneférhandlingarna

Loneforhandlingarna i det svenska systemet sker normalt i en viss ordning. | ett
forsta steg maste arbetsgivarorganisationer och fackliga organisationer (bl.a.
med hjalp av Konjunkturinstitutets ldnebildningsrapporter) bilda sig upp-
fattningar om ett nationellt utrymme for lonekostnadsokningar. De tva vikti-
gaste restriktionerna nér det nationella I6neutrymmet ska bestdmmas ar den
internationella konkurrenskraften och inflationen.? I grund och botten handlar
det om att alltfor stora I6nedkningar kan hota saval den internationella konkur-
renskraften som Riksbankens inflationsmél. Aven I&ga I6nedkningar kan vara
problematiska, men sadana problem kan inte sdgas ha spelat en central roll i
den svenska diskussionen. Né&r det géller att faststélla det nationella utrymmet
for 16nedkningar ar parternas information till och utbildning av sina med-
lemmar viktiga for det slutliga utfallet.

Med utgangspunkt i uppfattningar om det nationella I6neutrymmet for-
handlar arbetare och tjansteman, utan fredsplikt, branschvis, inom olika avtals-
omraden. Resultatet av dessa riksforhandlingar ar nya kollektivavtal med
rattsligt bindande skyldigheter for bagge parter. I den hér processen har den
konkurrensutsatta sektorn (eller industrin) haft en sérstéllning som Idne-
normerande. Den allménna diskussionen om det nationella 16neutrymmet har i
normalfallet konkretiserats i ett avtal i industrin som sedan har fungerat som ett
riktmarke for 6vriga branschavtal. Huvudskalet till detta &r att 16nedkningar
som inte ar férenliga med en bibehallen internationell konkurrenskraft kommer
att ha direkta effekter pa arbetsgivare och anstéllda i den konkurrensutsatta

2 Sambandet mellan Iénestegringar och konkurrenskraft &r naturligtvis mycket svagare sedan det
tidiga 1990-talets 6vergang till ett inflationsmal for penningpolitiken och en rorlig vaxelkurs.
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delen av néringslivet, medan inflationsdrivande l6nedkningar i hemmamark-
nadsorienterade delar av ekonomin sannolikt slar igenom med en storre for-
drojning.® Industrins l6neledande roll har inte alltid varit oomtvistad och
diskussioner om detta har varit ett staende inslag i lénebildningen.

Né&r den I6nenormerande sektorn och dvriga branscher slutit sina riksavtal
sker inom alla avtalsomraden, med nagot enstaka undantag, lokala forhand-
lingar under fredsplikt dar I6ner och villkor kan anpassas till lokala forut-
sattningar.

2.3 Institutionella férandringar

De institutionella forutsattningarna for I6nebildningen har fordndrats vid ett
antal tillfallen. En forsta serie av forandringar tillkom fore, under, och strax
efter andra varldskriget. Dessa forandringar medforde att en institutionell grund
for centrala forhandlingar mellan LO och Svenska arbetsgivareforeningen
(SAF) lades. Saltsjobadsavtalet fran ar 1938 inneholl framst regler om
forhandlingsordning, anstallningar och konflikter. LOs kongress 1942 antog
nya normalstadgar for forbunden med regler om att beslut om en stridsatgard
maste beslutas i forbundsstyrelsen. SAF foreslog 1953 att SAF och LO skulle
forhandla om ett nationellt 16neavtal for alla privat anstéllda arbetare. Under en
lang period darefter traffades centrala avtal mellan LO och SAF, som da var de
dominerande aktorerna pa den svenska arbetsmarknaden. Denna epok tog slut
nar Metall &r 1983 traffade ett separat avtal med Verkstadsforeningen.

Efter 1990-talskrisen genomférde parterna ytterligare tva viktiga for-
andringar. For det forsta beslutade SAF ar 1990 internt att forhandlingarna
framover skulle ske pé& férbundsniva. Ar 1993 faststéllde LO regler for intern
samordning av fdrhandlingarna med gemensamma lIdnekrav foér medlems-
forbunden. For det andra traffade parterna inom industrin ett samarbetsavtal
(det s.k. Industriavtalet) déar den kanske viktigaste delen var ett avtal om regler
for forhandlingar om nya branschavtal. Parterna i avtalet atar sig dessutom att
verka for att férbundsavtalen inom industrin ska fungera som en kosthadsnorm
for den dvriga arbetsmarknaden.*

8 Genomslaget kommer via de hojda rantor som Riksbanken anvander for att halla
inflationstakten pa den mélsatta tvaprocentsnivéan. Se ocksa Gottfries (2011).

4 Industriavtalet, eller ”Samarbetsavtalet om industriell utveckling och Iénebildning™ har slutits
av fem fackforbund och 12 arbetsgivareférbund inom industrin. Avtalet innehaller dels en
avsiktsforklaring kring hur parterna gemensamt kan verka for en god utveckling av de
industriella forutsattningarna i Sverige, dels ett forhandlingsavtal, som innehaller regler om hur
parterna kan och bér genomféra forhandlingar om nya kollektivavtal. Foérhandlingsavtalet ska
underlatta processen fram till nya avtal inom industrin frimst genom att parterna har bildat en
egen organisation med sd kallade opartiska ordférande, OPO. Parternas skyldigheter i
férhandlingsavtalet ar ndgot mer langtgaende gentemot varandra och mot OPO &n reglerna om
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Dessutom slots det forsta sifferlosa avtalet 1992 mellan ALMEGA och
Ledarna, tidigare SALF, Svenska Arbetsledare Forbundet.

Men &ven staten dndrade aktivt forutsdttningarna for I6nebildningen. Efter
forslag fran en utredning ersattes Statens forlikningsmannaexpedition med ett
nationellt Medlingsinstitut som fick utékade uppdrag, resurser och befogen-
heter. Institutet ska dels medla mellan parterna i férhandlingar om nya avtal,
dels verka for en langsiktigt stabil I6nebildning. Medlingsinstitutet fick ocksa
en ratt att besluta om medling utan parternas samtycke (tvangsmedling) samt
en ratt att i visa fall skjuta upp en stridsatgard under en sammanhéngande tid
om hogst 14 dagar. Staten gav ocksa parter som traffat ett forhandlingsavtal ett
undantag fran Medlingsinstitutets befogenheter att besluta om tvangsmedling.

Regeringen har ocksa uppdragit at Konjunkturinstitutet att arligen publicera
en rapport som ska beskriva och analysera de makroekonomiska forutsatt-
ningarna infér kommande avtalsrorelse, Konjunkturinstitutets I6nebildnings-
rapport.

| samband med den internationella finanskrisen under varen 2009 rasade
exportefterfragan och inom den svenska exportindustrin uppstod mycket snabbt
en Overkapacitet. Detta ledde fram till ett avtal mellan i Teknikforetagen och IF
Metall. Avtalet var ett tillagg till géllande kollektivavtal och kom att kallas
Krisavtalet och gjorde det mojligt att traffa lokala 6verenskommelser om deltid
for de anstéllda. Avtalet innebar sankt inkomst men minst oforandrad timlén.®
Avtalet fick stor spridning under hésten 2009 men var tidsbegransat och det har
inte forlangts.

| den senaste avtalsrorelsen 2012 tillkom dessutom ett tilldgg i vissa kollek-
tivavtal som kommit att kallas praktikavtal, utbildningsavtal eller ungdoms-
avtal. Tillaggen gor det mojligt att inom dessa avtalsomraden anstalla unga
personer till en reducerad avtalslon, 75 %. | gengéld ska arbetsgivaren pa 25 %
av arbetstiden anordna utbildning och praktik med handledning.

Inom verkstadsindustrin har avtalet funnits under en tid men det har fatt
mycket liten omfattning. Sannolikt beror detta pa att det inte finns starka
drivkrafter for enskilda arbetsgivare att anvénda det. Timldnen under arbetstid
ar fortfarande enligt géllande avtalsloner for vuxna arbetare. FOr arbetsgivaren
innebar kontrakten da dels att man betalar unga arbetare samma timlén som

medling i MBL och OPOs befogenheter &r nagot storre. Under varen och sommaren 2011
omforhandlade och preciserade parterna avtalet. Pappersindustriarbetareforbundet undertecknade
inte avtalet, som darfor i dagslaget inte omfattar alla anstallda inom industrin.

® Inkomsten var garanterad till 80 procent av tidigare inkomst dven om arbetstidsminskningen
var storre.
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vuxna, dels en ytterligare kostnad for att halla med utbildning och handledning
under den tid som inte &r arbetstid.®

2.4 Loner i kollektivavtalen

De centrala kollektivavtalen innehdller alla regler om hur loner och I6ne-
Okningar ska faststallas. Variationerna mellan avtal &r stora, men de viktigaste
delarna i avtalen om Iéner och anstéllningsvillkor &r:

Avtalsloner, som anger den lagsta 16n som en arbetsgivare maste betala
utifrdn avtalets regler om Kklassificering av arbetets krav och fakta om den
anstéllde.” Héjningar av utg&ende l6ner, som anger hur mycket Iénen fér de
anstallda och eller 16nesumman pa arbetsplatsen ska Oka vid vissa i avtalet
angivna tidpunkter. Dessa regler kallas inom vissa avtal for Gvergangs-
bestammelser eftersom de i de flesta fall reglerar vad som ska gélla vid Gver-
gangen mellan att det gamla avtalet 16pt ut och det nya avtalet borjar galla.
Ackordsprislistor, som anger priset pa olika arbetsuppgifter nar arbetet utfors
pa ackord. Dessa finns idag inom byggbranschen, samt for elektriska
installationer och maleri. Procedurer om kompetensutveckling och lokal 16ne-
bildning &r regler som véxt fram under de senaste tjugo aren och som innebér
att branschavtalet i stallet for tvingande och siffersatta regler om Ioner
innehaller regler om hur l6ner och I6nedkningar ska faststéllas lokalt. Avtalen
ger arbetsgivaren skyldighet och den anstéllde oftast ratt till 16nesamtal och
samtal om den egna kompetensutvecklingen. Avtal som har denna konstruktion
kallas ofta sifferldsa avtal (avtal om lokal 16nebildning kan vara sifferlésa men
kan dven ha stupstock med siffror).

2.4.1 Avtalsloner och faktiska begynnelseléner

| den man Ioner ar trosklar for nytilltradande pa arbetsmarknaden sa handlar det
i forsta hand om begynnelseléner.® Faktiska begynnelseloner &r faktiska loner
som betalas av arbetsgivare till nyanstdllda. De faktiska begynnelselénerna
paverkas av avtalslonerna, men bade graden och arten av paverkan skiljer sig at
mellan olika avtalsomraden.

Inom vissa avtalsomraden har de riksavtalade Ionerna ett direkt och
patagligt genomslag pa de faktiska begynnelselonerna. Vi séger da att dessa

® Det kan naturligtvis finna situationer nar man vill géra detta; det mest uppenbara exemplet kan
vara ett 1age d&r man inte kan rekrytera vuxna fullarda arbetare.

" Det finns en rik flora av namn pé de l4gsta Idner som enligt avtalen kan betalas. Avtalsléner
kan salunda vara mer eller mindre synonymt med begynnelseléner, ingangsloner, instegsloner
minimiloner och lagstaloner. Med minimil6n avser vi den lagsta avtalslénen inom ett omrade.

® Trosklar kan naturligtvis dven ta sig andra uttryck, exempelvis snabb avtalad Ionetillvaxt
oavsett produktivitet. Var genomgéng av avtal tyder emellertid inte pé att detta &r ett vanligt
fenomen.
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avtal ar ingripande. Inom andra avtalsomraden styrs i stillet de faktiska
begynnelseldnerna av lokala avtal om I6nesattningen, inom ytterligare andra av
att arbetsgivaren har en lokal 16nepolicy. Dar har avtalslonerna mindre direkt
betydelse for de faktiska begynnelselénerna. Detta ar en mojlig forklaring till
att vissa forbundsavtal saknar eller har mycket laga avtalsloner, de saknar
betydelse. Detta betyder inte med nddvéandighet att vi i dessa fall saknar
ingripande avtal, lokala avtal kan naturligtvis ocksa vara ingripande.

2.4.2 Sju typer av kollektivavtal

Medlingsinstitutet klassificerar kollektivavtalen pa den svenska arbets-
marknaden utifran i vilken utstrackning och hur de centrala avtalen reglerar de
individuella Iénerna inom de olika avtalsomradena.’ Klassificeringen uttrycks
pa en skala fran 1 till 7, dar det forsta skalsteget innebar att I6nerna bestams av
de lokala parterna och det sjunde att det centrala avtalet ar helt bestdammande
for de individuella l16nerna:

1. Lokal I6nebildning utan centralt angivet [6neutrymme

Lokal I6nebildning med stupstock om utrymmets storlek

Lokal lénebildning med stupstock om utrymmets storlek och nagon
form av individgaranti

Lonepott utan individgaranti

Lonepott med individgaranti alt. stupstock om individgaranti

Generell utldggning och l6nepott

Generell utlaggning

w N

N o ok

Stupstock om I6neutrymmets storlek betyder att om inte de lokala parterna
kan enas om ett I6neutrymme i den lokala forhandlingen sa géller det som
kollektivavtalet anger. Individgaranti betyder att varje anstalld &r garanterad en
minsta 10n(edkning). Stupstock om individgaranti betyder att varje anstélld ar
garanterad en minsta 16n(edkning) om inte de lokala parterna traffar avtal om
annat. Generell utlaggning och lonepott betyder att 16neutrymmet dels bestar
av en lonedkning till alla och dels ett belopp — en pott — att fordela i lokal
forhandling.

Medlingsinstitutet redovisar uppgifter om hur vanliga de olika avtalstyperna
ar pa den svenska arbetsmarknadens olika sektorer. |1 Tabell 1 aterger vi de
senaste uppgifterna, hamtade i Medlingsinstitutets arsrapport for 2011.

® Se exempelvis Medlingsinstitutet (2012).
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Tabell 1 Avtalskonstruktionernas férdelning efter sektor &r 2011

Avtalskonstruktion Andel anstéllda i procent sektorsvis

Privat Staten Kommuner och Samtliga

landsting sektorer

1 Lokal I6nebildning utan centralt angivet 8 (6) 38 (38) 17 (5) 13 (8)
I6neutrymme
2 Lokal I6nebildning med stupstock om 10 (9) 62 (62) 42 (40) 23 (25)
utrymmets storlek
3 Lokal 16nebildning med stupstock om 6 (1) 4 (1)

utrymmets storlek och nagon form av
individgaranti

4 Lonepott utan individgaranti 15 (12) 9(7)

5 Lénepott med individgaranti alt. stupstock om 27 (43) 40 (54) 29 (43)
individgaranti

6 Generell utlaggning och I6nepott 19 (18) 12 (10)
7 Generell utlaggning 15 (11) 1(1) 10(6)

Kaélla: Medlingsinstitutet (2012)

Inom den privata sektorn &r avtalstyperna 5 och 6 vanligast. Medlings-
institutet gor ingen uppdelning mellan arbetaravtal och tjanstemannaavtal, men
typiskt aterfinns tjansteméannens avtal i grupperna 1, 2 och 3 och arbetaravtalen
i grupperna 4 till 7. Denna skillnad mellan avtalstyper for arbetare och tjénste-
man aterspeglar sannolikt att arbetaravtal traditionellt avser arbetet och tjanste-
mannaavtal individen i enlighet med det vi skrev om arbetare och tjansteman i
avsnitt 2.1.

For arbetare finns det nagra avtal inom framfor allt industrin som tillhor
grupp 4. Dessa avtalsomraden har oftast storre arbetsplatser och vélorgani-
serade lokala fackliga organisationer eller ett flertal mindre arbetsplatser men
stora arbetsplatser som ar normerande.

Inom den offentliga sektorn har man under de senaste tjugo aren gatt fran
kollektivavtal med centralt bestamda I6ner, ofta med en garanterad individuell
I6neutveckling, till en langt gangen decentralisering. For tjanstemannen inom
det offentliga omradet dominerar nu helt avtalstyperna 1 och 2. Detta innebéar
att den offentliga sektorn &r den del av arbetsmarknaden dar de mest drama-
tiska forandringarna i 16nebildningen har &gt rum. Det tydligaste exemplet som
omfattar manga anstallda &r sannolikt avtalen for larare."* Offentligt anstéllda
arbetare, organiserade i Kommunal och SEKO, har daremot avtal som i stora
stycken liknar avtalen for arbetare inom den privata sektorn.

10 siffror i parentes visar fordelningen &r 2010.
1 Stderstrém (2006, Essay 3) visar att den reform som genomfordes ar 1996 innebar att man
lamnade ett system dar riksavtalen var ingripande.
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2.5 Andralénekostnader an loner i kollektivavtalen'?

| kollektivavtalen bestams inte bara l6ner, utan avtalen reglerar ocksa komp-
letterande avtalsforsékringar och avtalsersattningar som kompletterar social-
forsakringarna (foraldrapenning, sjukpenning, sjukersattning, alderspension,
ersattning vid arbetsskada, ersattning vid dodsfall) samt omstéllningsavtal och
formaner som kompletterar arbetsloshetsforsakringen. Skillnaden mellan
avtalad forsékring och ersattning ar att arbetsgivaren betalar premier till avtals-
forsakringen men star for hela kostnaden for kollektivavtalade ersattningar.
Dessutom bestdms andra villkor som arbetstider, semester och uppségnings-
tider i kollektivavtalen. Aven dessa villkor medfér kostnader for arbetsgivaren.
De kollektivavtalade formanerna &r 6verlag mer genersa i offentlig sektor och
for tjansteméan an i privat sektor och for arbetare.

Forandrade formaner kan medfora icke forsumbara forandringar i I6ne-
kostnader. Eftersom dessa forandringar normalt inte paverkar alla avtals-
omraden samtidigt och pa samma stt ar det viktigt att beakta hur formanerna
utvecklas over tid bade om man vill forsta den samlade I6neutvecklingen 6ver
tid och om man vill jamfora utvecklingen mellan olika avtalsomraden. | den
har rapporten studerar vi dock inte hur I6nerna har fordndrats Over tid, utan
fokus ligger pa de faktiska begynnelselonerna for unga.

Eftersom det finns nedre &ldersgranser for kollektivavtalade pensioner,
kompletterande arbetsloshetserséttning, semestrar och uppséagningstider blir
kostnaderna for att anstélla ungdomar och unga vuxna i allménhet lagre an for
dem som ar aldre vid en given manadslon. Avtalade formaner kan darfor
rimligen inte betraktas som ett sarskilt hinder nar ungdomar ska etablera sig pa
arbetsmarknaden.

3 Teori och tidigare studier

| rapporten forsoker vi beskriva hur Iénerna for ung och oprévad arbetskraft
bestams i praktiken. Intresset for denna fraga har i stora drag sitt ursprung i
fragan om hur sysselsattningen paverkas av l6nebildningsinstitutionernas ut-
formning. Nedan redogor vi for tidigare forskning pa detta omrade.

3.1 Teori

For att forstd hur minimiloner, som vi kan definiera som institutionellt
bestamda lagsta majliga I6nenivaer, kan paverka sysselsattningen, skapa
trosklar, maste vi for det forsta forstd hur foretagen fattar beslut om att anstalla

12 Framstallningen i detta avsnitt sammanfattar en del av materialet i Sjogren Lindquist (2012).
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och avskeda och for det andra hur individer fattar beslut om att arbeta. 1 en
marknadsjamvikt med perfekt konkurrens kommer Ioner och sysselséttning att
bestammas sa att arbetsgivarna ar villiga att anstalla alla sysselsatta till de I6ner
som etableras samtidigt som alla anstallda ar villiga att arbeta till dessa I6ner.

Ett foretag som efterstravar s hog vinst som majligt kommer att forsoka
fatta anstéllningsbeslut sa att vardet av det den sist anstallde producerar
overensstammer med kostnaden for den anstéllde (och sa att vardet av det var
och en av alla andra anstéllda producerar ar minst lika hogt som kostnaderna
for var och en av dessa anstéllda). Foretagen anstéller da inte personer som har
en "for 1ag” produktivitet i forhallande till 16nekostnaderna. Darfor kommer
foretag att vilja anstélla fler ju lagre 16nen ar — ju lagre 16n, desto fler individer
har en tillrackligt hog produktivitet for att vara I6nsamma anstallda.

Nar det galler individernas beslut om att forsoka fa ett arbete ar det rimligt
att anta att man jamfor sin valfard med och utan ett arbete och beslutar sig for
att forsoka fa ett arbete om detta alternativ uppfattas som det basta. Darfor
kommer individens beslut om att soka arbete bero saval pa allt som paverkar
vardet av att ha ett jobb som pa allt som paverkar vardet av att inte arbeta.
Eftersom en hogre 16n rimligen innebér att det uppfattas som béttre att ha ett
visst arbete, sd kommer en hogre 16n att innebéra att fler vill arbeta. Omvant sa
kommer hogre nivaer pa olika pekuniara ersattningar man far utan att arbeta att
minska antalet personer som vill ha ett arbete.

| en marknadsjamvikt kommer darfor bade de I6ner som etableras och
sysselsattningen att bero pa individernas produktivitet och utformningen av de
sociala skyddsnaten (och naturligtvis en lang rad andra faktorer).

Om en minimilén infors i en situation dér det i utgangslaget ar en marknads-
jamvikt kommer sysselsdttningen normalt att minska. Exakt hur stor
minskningen blir beror pa hur manga sysselsatta som i utgangslaget hade en
produktivitet som var for 1ag for att uppvaga de O6kade I6nekostnaderna. Ett
matt pa storleken av denna effekt far man genom att skatta arbetskrafts-
efterfrdgans I6neelasticitet. Det finns goda skal att tro att denna effekt ar storre
pa langre an pa kortare sikt, eftersom foretagen nar arbetskraften blir dyrare
sannolikt valjer att, om mojligt, pa sikt byta till en teknologi som anvander
arbetskraft i mindre utstrackning. En mojlig motverkande kraft pa langre sikt ar
att den hogre 16nen ocksa kan skapa drivkrafter for individer att investera i
aktiviteter (t.ex. utbildning) som hdéjer deras produktivitet och gér dem anstall-
ningsbara vid en hogre lonekostnad. Hur stor effekten pa sysselsattningen blir
om en bindande minimilon séanks beror pa hur manga fler som efter sankningen
har en tillrackligt hog produktivitet for att vara anstallningsbara.
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Sysselséttning

Figur 1 Minimilon pa en arbetsmarknad med konkurrens

| Figur 1 ser vi att sysselsattningseffektens storlek om en minimilén infors
pa en marknad som annars skulle kéannetecknas av konkurrens beror pa
efterfragekurvans lutning — ju flackare efterfragekurva, desto storre syssel-
sattningseffekt. Utbudet spelar ingen roll. Om vi i stéllet ar intresserade av hur
arbetslosheten™ paverkas, s& spelar &ven utbudskurvans lutning roll — ju
flackare utbudskurva, desto storre effekt pa arbetslosheten. Vi ser ocksa tydligt
att en sankt minimilon har effekt pa sysselséttning och arbetsloshet endast sa
lange som sankningen innebar att vi ror oss fran en niva dar minimilonen
faktiskt "biter” — att sanka minimilénen till en niva under jamviktslonen ger
ingen extra effekt. Detta innebdr att det ar viktigt att veta hur mycket en
minimilén biter for att kunna avgoéra hur stor sysselsdttningsokning man ska
vanta sig om minimilénerna sanks.

Under vissa villkor kan inférandet av en minimilon ge en 6kad syssel-
séttning. Vad det handlar om &r situationer ddr man har monopson, dvs. en
situation dar en ensam koOpare av arbetskraft moéter en positivt lutande

13 Antalet personer som vid den rddande I6nen skulle vilja arbeta men som inte far ett jobb. |
Figur 1 ar detta avstandet mellan utbuds- och efterfragekurvorna vid minimilonenivan.
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utbudskurva for arbetskraft. | vissa loneintervall kan da en minimilén (som ar
hogre an den 16n som betalas pd marknaden) faktiskt innebéra att koparen
valjer att anstélla fler an i franvaro av minimilénen. Detta kommer sig av att
den ensamme koparen i franvaro av minimilénen pa marginalen ska stélla sig
fragan om det I6nar sig att anstélla en person till. Intakten &r vardet av det den
anstallde producerar. Kostnaden &r dels vad den nyanstéllde kostar i 16n, men
dessutom maste foretaget betala alla redan anstéllda nagot mer. Detta foljer av
att foretaget maoter en positivt lutande utbudskurva sa att det blir dyrare att
anstalla pa marginalen. Om alla maste fa samma I6n sd kommer darfor
marknadslonen att 6ka med antalet anstillda. Kostnaden pa marginalen for
arbetsgivaren blir darfor hogre an Iénen for den sist anstéllde. Om minimildnen
inte &r alltfor” hog kommer det darfor att bli lonsamt att anstalla fler.
Huruvida detta fall &r mer &n en teoretisk mgjlighet &r oklart.

3.1.1 Produktivitet och den oerfarna arbetskraften

Var empiriska analys fokuserar pa ingangsloner for oerfarna i allmanhet och
unga i synnerhet. Uppenbarligen &r inte alla oerfarna (eller unga) ocksa
lagproduktiva. Det finns emellertid minst tva skal till att oerfarna i storre
utstrackning an andra kan bli betraktade som lagproduktiva. Det forsta skalet &r
att man faktiskt forvarvar produktivitet ndr man arbetar och blir mer erfaren.
En van utforare av vissa arbetsuppgifter kommer i allménhet ha forvérvat
fardigheter genom att utfora dessa uppgifter. Oerfarna ar dérfor i allméanhet
mindre produktiva an erfarna. For det andra rader det vid en nyanstéllning
osakerhet om hur val en presumtiv anstalld kommer att kunna utféra de
arbetsuppgifter anstallningen avser. Brist pa erfarenhet (och den produktivitet
erfarenheten kan signalera) ar &ven av denna anledning en grund for en
arbetsgivare att uppfatta en oerfaren som lagproduktiv.

For att gora begreppet “oerfaren” tillrackligt konkret for att det ska kunna
overforas till en empirisk analys har vi valt att fokusera pa unga med liten eller
ingen yrkeslivserfarenhet. Var férhoppning ar att en analys av ungas faktiska
begynnelseloner aven kan bidra till férstaelsen for vilka villkor andra oerfarna,
och i en forlangning mer allméant grupper med en svag forankring pa arbets-
marknaden, kan mota.

3.1.2 Lagstadgade minimiléner och minimiléner som bestams i avtal

Manga lander har minimiloner som bestams enligt lag, men ett antal lander
(déribland Sverige; se Avsnitt 2) har minimiloner som bestdms i kollektivavtal
mellan arbetsmarknadens parter. Spelar denna skillnad nagon roll?

En forsta skillnad &r att lagstadgade minimiloner i normalfallet inte kan vara
differentierade. Detta innebar att de maste vara “tillrackligt” laga for att kunna
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béras aven av de branscher som har den allra lagsta produktiviteten. Darfor
kommer de inte att kunna vara bindande annat an for lagproduktiva verk-
samheter. Minimiloner som bestdms i kollektivavtal kommer daremot att kunna
variera med forhallandena inom olika avtalsomraden. Detta betyder a ena sidan
att de kan vara ingripande inte bara i lagproduktiva verksamheter, men & andra
sidan att "bettets storlek” kommer att aterspegla parternas preferenser och for-
handlingsstyrka.' | detta sammanhang &r en viktig dimension vilka avvag-
ningar den fackliga organisationen gor. En hdgre minimilén gynnar dem som
har en anstéllning och, framfor allt, nyanstallda som gar in pa den lagsta lonen.
Samtidigt riskerar man att farre lagproduktiva individer kan fa jobb inom
avtalsomradet. Detta skulle medfora lagre sysselséttning i branschen och, moj-
ligen, en lagre total sysselséttning i hela ekonomin och en hégre arbetsléshet.™
Om den fackliga organisationen inom ett visst avtalsomrade (”insiders”) faster
liten vikt vid att en hdg minimilon kan ha en negativ paverkan pa dem som inte
har jobb ("outsiders™), sa &r sannolikheten storre att vi inom detta omrade kan
observera en patagligt ingripande minimilon &n om den fackliga organisationen
ocksa stravar efter att tillvarata de annu inte sysselsattas intressen.

Som vi sdg i var genomgang av institutionerna pa den svenska arbets-
marknaden kan avtal om Ioner slutas lokalt och branschvis avtalade minimi-
I6ner &r inte nddvandigtvis ingripande.® Riksavtalen stipulerar dessutom ofta
att avtalslonen kan variera med ett antal karaktaristika hos saval individer som
erfarenhet, anstéllningstid och arbetsuppgifter. En ytterligare komplikation nér
man analyserar hur avtalslénerna forandras Over tid ar att kollektivavtalen
ocksa reglerar ett antal formaner som kompletterande forsékringar och arbets-
tider. Dessa formaner ger upphov till lonerelaterade kostnader och &r darfor
naturligen en del av det IGneutrymme som man foérhandlar om. Sammantaget
betyder detta att det ar latt att ga fel i analyser av minimil6nernas effekter i
komplicerade avtalsbestdmda system.

3.1.3 En paradox?

En paradoxal aspekt av att helt fokusera en analys av arbetsmarknadens
trosklar pa de riksavtalade "minimilonerna” ar att slutsatsen kan bli att trosk-
larna &r sarskilt stora inom de omraden dar begynnelselénerna ar som lagst.

14 Skedinger (2005) visar att de svenska minimilénerna ar hga i en internationell jamforelse, dar
de flesta av jamforelselanderna har lagstadgade minimiloner. Se ocksd Konjunkturinstitutet
(2007, 2010).

15 En lagre total sysselsattning och hogre arbetslshet 4r ett troligt resultat om det &r minimildnen
i de mest lagproduktiva verksamheterna i ekonomin som hojs.

16 i aterkommer till detta tema i var beskrivning av de avtalade minimilénerna pa den svenska
arbetsmarknaden i Avsnitt 7.
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Antag till exempel att tva avtalsomraden har likartade minimiléner, men ett den
lokala I6nebildningen inom ett av dessa omraden gor att begynnelselonerna ar
betydligt hogre, samtidigt som de kan variera nagot mellan olika arbetsplatser.
| ett sddant fall blir det uppmatta minimildnebettet'’ betydligt mindre pé& det
omrade déar begynnelselonerna de facto har satts pa en hogre niva. Detta trots
att trosklarna for den oprévade arbetskraften rimligen ar hdgre inom just det
avtalsomradet.

En viktig faktor i sammanhanget &r i vilken utstrackning de lokala I6nerna
ar satta gemensamt for storre kollektiv av intrddande grupper, och i vilken
utstrdckning de &r satta efter individernas varierande produktivitet. Om de
lokala I6nerna ar satta pa individuell basis ar det troligare att de reflekterar att
arbetsgivarnas behov av produktiv arbetskraft, och reflekterar i sa fall snarast
en hogre marknadslon. Om l6nerna & andra sidan ar kollektivt satta, sa att alla
personer behover bara samma lonekostnad for att motivera en anstéllning sa
genererar de trosklar som i mangt och mycket motsvarar de som skapas av
nationella minimildner. En skillnad &r dock att arbetstagarna har mojlighet att
sortera sig mellan arbetsplatser for att hitta anstallning pa de arbetsplatser som
har lagre 16n, i de fall de lokalt satta I6nerna varierar mellan arbetsplatserna.

3.2 Empiriska studier av minimildner och sysselséttning

En mycket stor del av den empiriska litteraturen kring sysselsattningseffekter
av minimildner géller lagstadgade minimildner. Ofta skattas hur kanslig syssel-
sattningen for nagon grupp ar for variationer i minimiloner och resultaten i
sadana studier kan sammanfattas i en elasticitet som anger med hur manga
procent sysselsattningen for gruppen i fraga paverkas av en given procentuell
forandring av minimilénen.

Neumark & Wascher (2007) gick igenom 102 studier av minimildners
effekter pad sysselsattning sedan tidigt 1990-tal. Dessa studier avser i en
dominerande utstrackning lander med lagstadgad minimilon. Forfattarna pekar
ut ett antal studier som mer trovérdiga och en stor majoritet av dessa visar pa
negativa sysselsattningseffekter. Effekterna ar nagot storre i studier som avser
lagutbildade grupper, men de skattade elasticiteterna ar séllan speciellt stora
(néstan inga skattade elasticiteter har ett absolutvarde éver 0,5). De skattade
effekterna ar ocksa i allménhet storre pa lang an pa kort sikt i studier déar denna
distinktion goérs. Slutligen citerar Skedinger (2006) och Konjunkturinstitutet
(2010) viss evidens for att effekterna ar storre i lander dar minimilénerna ar
hoga.

T Minimilonebett, som oftast méts som relationen mellan minimilén och medel- eller medianlon,
ar ett vanligt matt pa hur hoga minimilénerna &r, se t.ex. Konjunkturinstitutet (2007).
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Det &r oklart exakt vilka effekter av minimiléner som befintliga studier
faktiskt fangat. Det ar en rimlig hypotes att héjningar av minimiléner som ger
upphov till en sammanpressad lonestruktur kommer att ha storre syssel-
sattningseffekter an hojningar som i forsta hand skiftar stora delar av 16ne-
fordelningen uppat proportionellt. En mer sammanpressad I6nestruktur borde
under rimliga villkor innebdra att lagproduktiva marginalgrupper i okad
utstrackning far konkurrera med grupper med nagot hdgre produktivitet om
jobben med de lagsta l6nerna. Det ar oklart hur olika studier har beaktat denna
dimension.™

3.2.1 Effekter av avtalsbestamda minimiléner

Det finns mycket fa studier av effekterna av avtalsbestamda minimilcner.
Nagra studier undersoker minimilonernas sysselséttningseffekter i de andra
stora nordiska landerna. Askildsen m.fl. (2000) fann mycket sma sysselsatt-
ningseffekter av héjda minimiléner i Norge. Albek & Strgjer Madsen (1987)
fann negativa sysselsattningseffekter av héjda minimiléner under 1970-talet i
Danmark. Bockerman & Uusitalo (2009) studerade effekterna av tillfalliga
undantag fran minimilénerna i detaljhandeln under aren 1993-1994 i Finland.
Undantagen mojliggjorde for arbetsgivarna att anstilla ungdomar till lagre
I6ner &n de avtalade minimilonerna. Enligt resultaten utnyttjades undantagen i
liten utstrackning och de lagre minimilénerna hade darfor ingen effekt pa
sysselsattningen. En mojlig forklaring till det laga utnyttjandet ar att undan-
tagen var tillfalliga.

Studierna av de svenska minimilonernas effekter ar relativt fa. | ett antal
studier beskrivs strukturen pd minimilénerna i mindre urval av avtal (exempel-
vis Konjunkturinstitutet (2007, 2010) och Skedinger (2005, 2011)). Ett ménster
som gar igen i flera av dessa beskrivningar ar att minimilénerna i hotell- och
restaurangbranschen och detaljhandeln tycks ha effekt i den meningen att en
inte forsumbar andel av de anstdllda har l6ner ndra minimilénen, medan
déremot endast en forsumbar andel av de anstéllda i allmdn kommunal verk-
samhet (HOK-avtalet; Kommunalarbetarforbundets avtal) och inom teknik-
avtalets avtalsomrade hade léner i narheten av minimilonerna. Konjunktur-
institutet (2007) analyserade hur lonestrukturerna inom HOK-avtalets omrade
samt inom Hotell och Restaurang paverkades av minimilonedkningar. | bada

18 En "traditionell” studie av efterfrdgan pa arbetskraft studerar effekten av en minimilén ceteris
paribus genom att skatta effekten av minimilénen relativt andra I6ner, medan exempelvis en
studie som utnyttjar en héjning av minimilénen i en delstat i USA genom att jamftra med en
intilliggande delstat fangar allmanna jamviktseffekter, inklusive effekter pa andra loner. Det
finns exempel pa bada typerna av studier och det &r uppenbart att det inte & samma parameter
som skattas.
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fallen pekade resultaten pa att hojda minimiléner resulterade i sammanpressade
I6nefordelningar.

| nagra studier har minimilonebettet (férhallandet mellan minimilén och
medel- eller medianlén inom ett avtalsomrade) berdknats for vasentligen
samma avtal och minimildnebettet dr enligt dessa berdkningar stort i hotell- och
restaurang och detaljhandel och mindre i kommunal verksamhet och, sarskilt,
olika avtal inom industrin (Konjunkturinstitutet, 2007, 2010; Skedinger 2005,
2011).

Ett fatal studier har skattat sysselsattningseffekter av forandringar i avtalade
minimiléner inom nagra avtalsomraden/branscher. Edin & Holmlund (1994)
och Ostros (1994) undersokte ett antal industribranscher och fann att stora
minimilénetkningar for ungdomar under 1970-talet bidrog till minskad
efterfrdgan pa ung arbetskraft.

Skedinger (2006) studerade hur forandrade avtalsloner paverkade syssel-
séttningen inom hotell- och restaurangbranschen under perioden 1979-1999.
Undersokningen visade att reala minimilénedkningar gav negativa syssel-
sattningseffekter. Mer precist medférde hojda minimildner att betydligt fler
personer blev uppsagda eller av andra skal separerade fran sina anstéallningar. |
viss man ledde lagre minimiloner ocksa till fler nyanstéllningar. Vart att notera
ar att ingen negativ sysselsattningseffekt kunde pavisas for ungdomar for
perioden 1993-1998. En mojlig forklaring till detta skulle kunna vara att
minimilonerna aldersdifferentierades 1993, varpa minimilonen sjonk for
ungdomar.

Skedinger (2011) studerade effekter av Okningar i reala minimiloner pa
jobbseparationer och arbetade timmar i svensk detaljhandel under perioden
2001-2005. Enligt resultaten medférde minimildnedkningar att betydligt fler
personer blev uppsagda eller av andra skal separerade frén sina anstéllningar™.
Hogre minimiloner ledde ocksa till att mindre kvalificerad arbetskraft ersattes
med mer kvalificerad arbetskraft. Arbetade timmar och timmar per anstélld
minskade inte lika mycket som jobbseparationer Okade, eftersom jobb-
separationer var koncentrerade till lagbetalda anstallda som arbetade fa timmar.

Konjunkturinstitutet (2010) anvénde mikrodata for att berakna hypotetiska
I6ner som olika grupper utan jobb skulle fa om de blev anstéllda. Dessa l6ner

19 Skedinger (2011) delade in arbetare i samma grupper som Skedinger (2006). Skattningarna
visade att en procents minimilénedkning 6kade jobbseparationerna fér de “behandlade” med
0,136 procent mer dn jobbseparationer for en referensgrupp. Koefficienten for kontrollgruppen
var -0,171, sa jobbseparationerna minskade i den har gruppen. Skillnaden medan koefficienterna
var 0,307 och kan tolkas som den kausala sysselsattningseffekten av minimiléner. Effekten var
litet lagre an den i hotell- och restaurangbranschen (cirka 0,5).
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jamfordes sedan med minimildner.? Berdkningarna visade att andelen personer
med en skattad hypotetisk 16n under minimilon var storst i gruppen egen-
foretagare, dar 30 procent hade en skattad hypotetisk 16n under minimil6énen.
Néast hogst andel med uppskattad hypotetisk 16n under minimilén hade den
grupp som hade sjukersattning pa deltid eller aktivitetsersattning, alltsa en
grupp som bestar av personer med nedsatt arbetsformaga. Bland dem som
nagon gang under aret var arbetslésa hade ca 14 procent hypotetiska l6ner
under minimilénen. | rapporten beraknades ocksa effekten av en hojning av
minimilénen i samma storleksordning som hdjningen av minimilénen 2009.
Andelen personer med en hypotetisk 16n under minimilénen okade da med 0,8
procentenheter eller ca 34 000 personer.

3.2.2 Sankta lénekostnader och anstéllningsbeslut

Eriksson m.fl. (2012) genomférde ett hypotetiskt valexperiment (”stated
choice”) for att undersoka arbetsgivares rekryteringsbeteende. Resultaten
kunde anvandas for att uppskatta den lénekostnadsreduktion som skulle vara
nodvandig for att en arbetsgivare skulle betrakta en arbetssokande med en viss
egenskap (kon, etnicitet, trosuppfattning, familjesituation, vikt, sjukfranvaro)
som likvérdig med en individ utan denna egenskap (allt annat lika). Resultaten
tyder pa att den lénekompensation som kravs i denna hypotetiska situation kan
vara betydande. Om de experimentella resultaten kan Overforas till faktiska
anstallningssituationer innebdr de att de sdnkningar av faktiska begynnelseltner
som skulle vara nddvéndiga for att gora vissa grupper som av arbetsgivarna
uppfattas som lagproduktiva anstéllningsbara ar sa stora att de knappast skulle
vara forenliga med lénenivaer som kan betraktas som rimliga pa den svenska
arbetsmarknaden. | detta sammanhang kan det vara intressant att notera den
blygsamma omfattningen som instegsjobb fatt. Ett instegsjobb &r en subven-
tionerad anstéllning dér en arbetsgivare som anstéller en nyanland invandrare
kan fa 80 procent av I6nen eller hogst 800 kronor per dag i bidrag. | augusti
2012 hade drygt 2000 personer ett instegsjobb, vilket med tanke bade pa
malgruppens och subventionens storlek &r en mycket 13g siffra.

Inom arbetsmarknadspolitiken finns det och har det funnits ett antal insatser
dar man subventionerat arbetsgivare tillfalligt (men anda relativt langvarigt) for
att anstalla langtidsarbetsldsa.”* Detta kan naturligtvis beskrivas som ett sétt att
sénka den faktiska begynnelselénen for de berérda individerna. Tillgangliga
utvarderingar av denna typ av insatser tyder pa att de har varit ett effektivt satt

20 5om matt p& minimilon valdes den lagsta [6nen i HOK-avtalet for arbetare.
2! |nsatserna har haft olika namn (rekryteringsstod, anstallningsstod, nystartsjobb) och det exakta
regelverket har varierat dver tid inom program och mellan program.
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att forkorta arbetslshetstiderna for personer i mélgruppen.? Det faktum att
I6nesubventioner (sénkta faktiska begynnelseldner) haft denna effekt kan tolkas
som att faktiska begynnelsel6nerna, atminstone for langtidsarbetslosa, varit en
troskel. Vad vi bor notera utdver detta ar att subventionsgraden i dessa program
genomgaende varit sa hog att det knappast ar realistiskt att tanka sig normala
I6nekontrakt pé& dessa nivaer.?

Sammantaget tyder resultaten i befintliga studier pa att minimilonerna
skulle kunna vara ett hinder for vissa lagproduktiva grupper att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Tillgangliga studier tyder ocksa pa att sankta loner kan vara
ett satt att eliminera trosklar for vissa grupper, men ocksa att dessa sankningar i
sa fall maste vara tamligen patagliga.

3.3  Var sammanfattande tolkning av litteraturen

Det finns en betydande teoretisk och empirisk litteratur om olika effekter av
minimiléner. Huvuddelen av denna litteratur galler dock effekter av lag-
stadgade minimiloner, och det &r oklart hur éverforbara resultaten i denna
litteratur ar pa svenska férhallanden, dar minimiléner bestams utifran manga
komplexa kollektivavtal. Néar det galler evidens av relevans for svenska
forhallanden kan vi sammanfatta var lasning av denna litteratur pa foljande
satt:
1. Det finns endast begransad forskning om eventuella sysselsattnings-
effekter av kollektivt beslutade ingangsloner i en svensk kontext
2. Minimilonebettet har vanligen beréknats utifran hela 16nefordelningen,
men avtalens relation till begynnelselonerna ar ett battre matt pa
relevanta (potentiella) trosklar for dem som saknar forankring pa
arbetsmarknaden
3. Den tidigare litteraturen har framst fokuserat pa den lagsta avtalslonen
(minimilonen) och oftast bortsett fran yrkesdifferentieringen i avtalen
4. Lokala, arbetsplatsspecifika, (potentiella) trosklar har dverhuvudtaget
inte diskuterats i litteraturen

4 Den empiriska studiens syfte och upplagg

Av den inledande texten framgar att kollektivt bestamda I6ner kan utgora
trosklar for dem som soker arbete. Avgorande d&r om de satts pa ett satt som
sammanpressar I6nefordelningen for de som nyanstélls. Syftet med var rapport

22 5 Calmfors m.fl. (2004), Forslund & Vikstrém (2011) och Liljeberg, Sjégren & Vikstrom
(2012).
28 statskontoret (2011) innehaller information om en del av dessa stod.
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ar darfor att belysa forekomsten av kollektiva I6nenormer pa den svenska
arbetsmarknaden.

Var analys skiljer sig fran tidigare studier i tva huvudsakliga avseenden. For
det forsta fokuserar vi pa att analysera kollektivt bestamda faktiska begynnelse-
I6ner, eftersom dessa utgor de potentiella trosklarna for de som soker jobb. For
det andra beskriver vi omfattningen av bade nationell och lokal 16nebildning.
Detta ar viktigt eftersom forekomsten av lokalt bestdmda l6nenormer kan
utgora trosklar pa delar av arbetsmarknaden trots att de nationella minimi-
I6nerna inte binder. P4 detta satt hoppas vi kunna komplettera den tidigare
svenska litteraturen om minimildner som i huvudsak beskrivit nationellt
bindande avtalsloner pa nagra fa avtalsomraden.

Vi borjar med att beskriva den faktiska I6nefordelningen pa svensk arbets-
marknad i Avsnitt 5. Har visar vi hur sammansattningen ser ut i olika delar av
I6neférdelningen samt roérligheten in och ut ur den nedre delen. Vi belyser
ocksa forekomsten av lénesammanpressning bland personer med olika egen-
skaper och for ungdomar.

Dérefter redogor vi for fordelningen av de kollektivavtalade lonerna i
Auvsnitt 6. Detta avsnitt bygger pa egeninsamlade data fran ett stort urval av
kollektivavtal, vilka beskrivs i mer detalj i Avsnitt 6.1. | avsnittet belyser vi
forekomsten av avtalsloner samt graden av differentiering i kollektivavtalen. Vi
riktar speciellt fokus pa avtalslénerna bland arbetare.

| Avsnitt 7 presenteras var analys av var och hur begynnelselonerna
bestams for de unga. Avsnitt 7.1 och 7.2 ger en forsta beskrivning av data-
materialet och avsnitt 7.3 belyser den faktiska l6nespridningen inom tre bety-
dande och valstuderade avtalsomraden for arbetare, Hotell- och restaurang,
Kommunal (HOK) samt Teknikavtalet. Vi visar att graden av nationell minimi-
I6netackning ser olika ut i de tre avtalen, och vi belyser ocksa att slutsatserna
kan forandras om analysen sarskiljer begynnelselénerna fran den samlade
I6neférdelningen. | Avsnitt 8 utvidgas analysen till att understka inslaget av
nationellt och lokalt bindande kollektivt bestimda begynnelseloner pa olika
delar av arbetsmarknaden. Syftet &r att bidra med ny kunskap kring om det
finns eventuella trosklar till intrade inom olika avtalsomraden och var dessa i sa
fall bestdms. Dérefter beskriver vi sammanséttningen av ungdomar som
anstdlls inom de olika avtalsomradena. Slutligen undersoker vi hur l6nen
varierar med individernas egenskaper inom olika grupper av avtal, for att pa sa
satt skapa en mer fullstandig bild av loneflexibiliteten pa olika delar av den
svenska arbetsmarknaden.
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5 Den faktiska [6neférdelningen

5.1 Beskrivning av [6nestrukturstatistiken

Beskrivningen av faktiska loner bygger pa arliga uppgifter om individuella
manadsloner i Lonestrukturstatistiken som samlas in av SCB pa uppdrag av
Medlingsinstitutet. Statistiken bygger pa uppgifter som samlas in via enkét-
undersokning till samtliga foretag i offentlig sektor och ett urval av foretag i
privat sektor som omfattar ca 50 procent av alla privatanstallda. Urvalssanno-
likheten varierar dver olika delar av den privata arbetsmarknaden, men mate-
rialet innehdller dven vikter som gor att det & mojligt att skapa en representativ
bild av hela arbetsmarknaden.? Vi analyserar individens grundién (heltids-
ekvivalent) som l6nebegrepp, vilket omfattar den Gverenskomna Iénen samt
rorlig 16n (men inte formaner, jour- och beredskapsersattning).

Utdver manadslonen innehaller Lonestrukturstatistiken ocksa uppgifter om
yrke och néringsgren. Vi anvénder dessa variabler for att avgora vilket avtals-
omrade respektive individ mest sannolikt tillnor. Avsnitt 7.1 innehaller en mer
detaljerad beskrivning av hur vi gar tillvaga.

Varje individ i LoOnestrukturstatistiken har dessutom ett identifikations-
nummer, ett organisationsnummer och ett arbetsplatsnummer som mojliggor
matchning mot andra register. Med hjalp av id-numret kombineras uppgifterna
om individernas yrke och I6n med individvariabler. De viktigaste variablerna
ar alder, utbildningsbakgrund, fodelseland och kon. Vi lagger ocksa till upp-
gifter om grundskolebetyg, foraldrarnas utbildningsniva samt vilka personer
som var inskrivna vid hdgskolan under hdstterminerna.

Lonestrukturstatistiken &r tillganglig for perioden 1996-2010.” Vi foku-
serar huvudsakligen pa det senaste aret men anvander oss i vissa fall av data for
en langre tidsperiod (ar 2000 och framat).

5.2  Vilka ar lagavlonade?

Figur 2 visar den faktiska léneférdelningen pé svensk arbetsmarknad &r 2010.%
Medianlonen ar 24 640 kr, och 80 procent av I6ntagarna har en manadslon i
intervallet 19 000 kr (forsta decilen) — 40 000 kr (tionde decilen). Ett vanligt
matt pa lonespridningen ar att berdkna kvoten mellan den 90:e och 10:e
percentilen i lonefordelningen (den s.k. 90/10-kvoten). Mattet illustrerar hur

2% Urvalet stratifieras efter naringsgren och foretagsstorlek. Ar 2010 omfattades ca 11 000
foretag, organisationer och stiftelser av undersokningen (Medlinsinstitutet, 2011).

%5 Vi har tillgang till en begransad version av Lénestrukturstatistiken for ar 2011. Eftersom vissa
variabler saknas (t.ex. arbetsstélle och naringsgren) har vi valt att fokusera pa 2010.

% De redovisade siffrorna ar viktade med urvalssannolikheterna for att gora dem representativa
for hela den arbetande befokningen.
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mycket hogre l16nerna ar for den tiondel som har hdgst 16n relativt den tiondel
som har lagst 16n. P samma satt kan man berékna kvoten mellan den 50:e och
10:e percentilen, vilket mater I6nespridningen i den nedre delen av
I6nefordelningen. Sverige har en lag lonespridning i jamforelse med andra
lander; Tabell 2 redovisar I6nenivaerna i olika delar av 16neférdelningen, totalt
samt uppdelat efter kon, fodelsebakgrund och sektor. Tabellen illustrerar att
den hogst avlénade tiondelen har drygt dubbelt (2,11) sa hog 16n som den lagst
avlonade tiondelen, vilket kan jamforas med genomsnittliga kvoten for alla
OECD-léander som &r 4,3 (OECD, 2012).”” Medianlénetagaren har 1,3 ggr
hogre 16n an de lagst avldnade, vilket betyder att 16nespridningen generellt &r
lagre i botten &n i toppen av l6neférdelningen.
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Figur 2 Lonefdrdelningen 2010 (viktade siffror)

Kalla: Lonestrukturstatistiken.

Lonerna & mer sammanpressade bland kvinnor och utlandsfodda. Till viss
del forklaras detta av sorteringen av arbetskraft éver yrken och sektorer: storst
I6nespridning &r det bland tjanstemannen, dar de hogst avliénade tjanar 2,4 ggr
mer &n de lagst avlionade. Lonespridningen ar betydligt l1agre bland arbetare i
privat sektor och bland kommunanstéllda.

27 Siffran avser den genomsnittliga 90/10-kvoten inom OECD insamlade dver olika r i slutet av
2000-talet. Se ocksa Bjorklund m.fl. (2006), kap. 4.
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Tabell 2 Lonespridning efter sektor ar 2010 (viktade siffror)

P10 P50 P90  Kvot P90/P10  Kvot P50/P10
Samtliga 19 000 24 640 40 000 2,11 1,30
Méan 19 857 26 000 44 000 2,22 1,31
Kvinnor 18 480 23 200 35 000 1,89 1,26
Fodd i Sverige 19 175 24 931 40 000 2,09 1,30
Fédd utomlands 18 069 22 550 36 000 1,99 1,25
Privat sektor:
Arbetare 18 011 22 114 27 757 1,54 1,23
Tjansteméan 20 520 29 400 49 130 2,39 1,43
Offentlig sektor:
Kommuner 18 480 22 700 30 200 1,63 1,23
Landsting 20 460 25 600 48 700 2,38 1,25
Staten 21 480 28 750 44 700 2,08 1,34

Kalla: Lonestrukturstatistiken.

Tabell 3 belyser egenskaper hos samtliga lontagare pa den svenska arbets-
marknaden (kolumn 1) samt i den nedre, mellersta och 6vre delen av l6ne-
fordelningen (kolumnerna 2—4). Totalt sett ar kdnsfordelningen jamn och ca 12
procent &r fodda utanfor Sverige. En Overvdgande andel har antingen
gymnasieniva (49 procent) eller langre hogskoleutbildning (32 procent). Vi har
ocksa rangordnat léntagarna i urvalet med avseende pa deras betyg fran
grundskolan pa en skala mellan 0 och 100 dar den genomsnittliga personen
darmed ligger pa 50:e plats i betygsfordelningen.

Sammansattningen ser daremot nagot annorlunda ut bland de lagst avlionade
(decilgrupp 1, andra kolumnen). Har finns en 6vervégande andel kvinnor (62
procent) och nastan halften av de lagavliénade ar yngre an 25 ar (46 procent
jamfort med 9 procent bland samtliga sysselsatta). Utlandsfédda och personer
med Iag utbildningsniva ar ocksa 6verrepresenterade. Daremot har personerna i
decilgrupp 1 genomsnittliga grundskolebetyg och det ar ingen skillnad i for-
aldrarnas utbildningsbakgrund. Placeringen i betygsfordelningen for den
typiske laglonetagaren sjunker visserligen fran 49:e till 45:e plats om vi
exkluderar personer som &r inskrivna vid hdgskolan, men positionen ar fort-
farande nagot hogre jamfort med en typisk person i mitten av l16neférdelningen.
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Tabell 3 Sammansattningen i olika decilgrupper

Samtliga Decilgrupp Decilgrupp Decilgrupp
1 5 10

Kon:
Man 50 38 52 71
Kvinnor 50 62 48 29
Fodelseland:
Sverige 88 80 89 91
Vastlander 4 2 4 5
Icke-vast 9 18 7 4
Aldersgrupp:
19-24 9 46 4 0
25-30 11 17 13 2
31-40 23 13 24 24
41-50 26 11 28 37
51-65 30 10 31 37
Utbildning/betyg:
Grundskola <9 3 3
Grundskola=9 13 10 2
Gymnasium 49 61 56 21
Eftergymnasial.<2 7 8 4 12
Eftergymnasial.>=2 32 13 26 57
Forskarutbildning 1 0 0 7
Genomsnittlig betygsrang (hdgstadiebetyg) 50 49 45 71
Genomsnittlig betygsrang
(hégstadiebetyg —ej studerande) 48 45 44 71
Minst en forélder med hdgskoleutbildning 33 39 27 49

Not: Andelarna &r uttryckta i procent. Grundskolebetyg finns tillgangliga for personer fédda
mellan 1967 och 1990. Foréldrars utbildning &r beréknad for personer dar information om
foraldrarnas utbildningsniva finns att tillgd. Genomsnittliga grundskolebetyg for icke-studerande
ar beraknad 2009 da detta &r sista aret da personers registrering vid hogskolan kan observeras.
Decilgrupperna ar beraknade utifran individens position i den viktade l6nefordelningen och
sammansattningen &r viktad med urvalssannolkheterna for att géra dem representativa for den
arbetande befolkningen.

Kalla: Lonestrukturstatistiken.

Att de lagst avlonade har genomsnittliga betyg kan anses nagot forvanande
eftersom daliga betyg och ogynnsam familjebakgrund ar tva faktorer som visat
sig starkt forenade med lagre sysselsattningssannolikhet (se t.ex. OECD, 2008,
eller Lindahl, 2011). Notera dock att héga grundskolebetyg och hég uthildning
ar kraftigt Gverrepresenterade i decilgrupp 10. Sammantaget far vi darfor en
bild som liknar resultaten i Gottfries (2011), dar det visades att ett ars extra
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utbildning huvudsakligen dr férenad med hogre sysselsattningsgrad i den lagre
delen av fordelningen och dkad 16n i den hogre delen av fordelningen.

Vilka branscher sysselsatter lagavlionad arbetskraft? Figur 3 visar hur de
lagavlonade (i decilgrupp 1) fordelar sig 6ver branscher jamfort med respektive
branschs andel av samtliga lontagare. Lagavlonade arbetar framst inom halso-
och sjukvard, handel, foretagstjanster och hotell- och restaurang. Hotell- och
restaurangbranschen utmarker sig dessutom genom att de sysselsétter manga
lagavlonade i proportion till den totala branschandelen. Detta kan jamforas med
tillverkningsindustrin dar de lagavlonade ar kraftigt underrepresenterade. |
évrigt speglar fordelningen av lagavliénade den totala sammansattningen éver
branscher relativt val, aven om lagavlénade &r nagot Gverrepresenterade inom
jordbrukssektorn, handel och halso- och sjukvard samt underrepresenterade
inom transportsektorn, offentlig férvaltning och utbildningssektorn.
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Figur 3 Andel av lagaviénade (i decilgrupp 1) inom respektive bransch

Kalla: Lonestrukturstatistiken.

Not: Posten ”Andra offentliga tjanster” innefattar bl.a. personer verksamma inom avfalls-
hantering, kulturomradet, frilandsjournalistik och begravningsverksamhet. Personer definieras
som lagavlénade om deras I6n ar lagre &n den tionde percentilen i den viktade Iéneférdelningen
och andelarna &r viktade med urvalssannolkheterna for att géra dem representativa for den
arbetande befolkningen.
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5.3 Lagstaléner, Ionemobilitet och fattigdom

Foregaende avsnitt redovisade egenskaperna hos dem som var lagavlénade ar
2010. En annan aspekt & hur sammanséattningen forandras over tid i denna
grupp. Detta ger en bild av om laga léner &r en tillfallig eller permanent fore-
teelse for de individer som befinner sig i den lagsta delen av 16nefordelningen
vid ett givet tillfalle.

Figur 4 visar hur stor andel av 2000 ars laglonetagare som fortsatte ha lag
I6n under vart och ett av aren under den kommande elvaarsperioden. Precis
som forut raknas personer som lagaviénade om de finns i den lagsta decilen i
(den viktade) l6neférdelningen.”® Andelen kvar i laglénejobb faller kraftigt
(fran 100 till 54 procent) efter ett ar for att darefter minska gradvis men i lagre
takt. Efter elva ar ar det endast 3,6 procent av laglonetagarna ar 2000 som
fortfarande har lag 16n. Ett mojligt problem ar att vi har en underrepresentation
av personer i sma foretag i privat sektor i datamaterialet, vilket skulle kunna
medfdra vi t.ex. Overskattar 16ner6rligheten om den ar som lagst pa de delar av
arbetsmarknaden dar vi har samst tdckning. For att skapa en battre bild
redovisar vi darfér ocksa monstret for de lagavionade i offentlig sektor ar 2000
dar vi har full tdckning. Vi ser att Ionerdrligheten bland offentliganstéllda ar
nagot lagre men ocksa har faller andelen kraftigt efter forsta aret. Givet att det
ar rimligt att tro att 16nerdrligheten generellt sett ar lagre i offentlig sektor &n i
privat sektor ar var tolkning att lonerorligheten pa den svenska arbets-
marknaden ar hog, dven om den exakta andelen som finns kvar i laglonearbete
ska tolkas med viss forsiktighet.

Tva ytterligare saker kan vara viktiga att poangtera angaende Figur 4. For
det forsta ar det relevant om laga I6ner ocksa ar forknippade med ekonomisk
utsatthet och om personer som ror sig uppat i lonefordelningen ocksa far det
béttre i termer av disponibel inkomst. Figur 5 visar att ca en tredjedel av
personerna i forsta decilen ar 2000 ocksa faller under gransen for lag
ekonomisk standard. Var definition av ”lag ekonomisk standard” &r att den
disponibla inkomsten understiger 60 procent av medianinkomsten hos individer
i ldrarna 19-65.% Detta &r ett vedertaget métt som anvénds regelbundet av
Regeringskansliet. Pa samma satt som for 1onerdrligheten visar Figur 5 hur stor
andel av 2000 ars laglonetagare som ocksa hade l1ag ekonomisk standard under
varje ar 2000-2011. Ocksa har faller andelen faller markbart efter ett ar, dven
om relationen mellan 1ag 16n och ekonomisk utsatthet & mer persistent over
tid.

28 Ar 2000 motsvarade detta en heltidménadslon inte dverstigande 13 600 k.
% Denna andel &r hogre bland kvinnor och riktigt unga (under 24 &r).
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Det kan finnas flera anledningar till att varaktigheten i laga inkomster ar
storre an varaktigheten i lag 16n. En majlig forklaring ar att den laga
I6nespridningen medfor att rorlighet uppat i lonefordelningen inte behdver
betyda en avsevard inkomstforflyttning. En annan orsak kan vara att I6nerna
mats i heltidsekvivalenter vilket innebdr att personer som lyfter sig ur den
lagsta percentilen l6nemassigt kan ligga kvar pa en lag disponibel inkomst
p.g.a. deltidsarbete. Dessutom kan naturligtvis rorlighet ur den forsta I6ne-
decilen bero pa att personer med lag I6n l6per hogre risk att forlora sin
sysselsattning och darmed forsvinna ut ur vart urval, men anda ligga kvar pa en
lag inkomst som istallet baseras pa inkomster fran nagot av de relevanta trans-
fereringssystemen.

40 60 80 100
| | |

Procentuell andel

20
|

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
I samtiga Offentlig sektor 2000

Figur 4 Andel individer som ligger kvar i l6nedecil 1 av de individer som fanns i
decil 1 ar 2000

Kalla: Lonestrukturstatistiken.

Not: Analysen bygger pa observationer i vart urval, bestaende av samtliga offentliganstallda och
ett urval av privatanstallda, som raknades som lagavlonade ar 2000. Andelarna ar viktade med
hjalp av 2000 ars urvalssannolikheter.

For det andra ar det vérdefullt att skilja pa om I6nerorligheten &r hog for
alla, eller om vissa grupper har hogre risk att stanna i laglonejobb. For att
undersoka detta relaterar vi 2000 ars laglonetagares egenskaper till sanno-
likheten att finnas kvar i decilgrupp 1 pa lang sikt med hjalp av en regressions-
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modell. Vi definierar personer som langvarigt lagavionade om de har en I6n
som understiger den tionde percentilen minst ett &r mellan 2008 och 2011.% Ca
16 procent av samtliga laglonetagare ar 2000 ar langvariga laglonetagare enligt
var definition. Av den forsta kolumnen av Tabell 5 framgar att det ocksa finns
systematiska skillnader i risken att vara lagavionad pa lang sikt. Kvinnor och
utlandsfodda I6per storre risk, liksom personer med kort utbildning och laga
betyg.®" Studerande i 1dglénejobb har ocks& som véntat hogre rorlighet i léne-
fordelningen. Den andra kolumnen visar att monstret kvarstar om man jamfor
langsiktiga utfall for laglonetagare i liknande jobb.

80 100
| |

60
|

Procentuell andel

40

20

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Figur 5 Andel individer som fanns i ldnedecil 1 ar 2000 vars disponibla inkomst
understiger gransen for lag ekonomisk standard &r 2000-2010

Kalla: Lonestrukturstatistiken.

Not: Analysen bygger pa observationer i vart urval, bestdende av samtliga offentliganstallda och
ett urval av privatanstallda, som raknades som lagavlonade ar 2000. Andelarna ar viktade med
hjalp av 2000 &rs urvalssannolikheter.

% Genom att méta det langsiktiga utfallet dver fler &r 6kar chansen att vi inkluderar personer som
pendlar mellan att ligga 6ver och under gransen for ekonomisk utsatthet i gruppen langvarigt
Iaglonetagande.

%1 Samma figur presenteras av svenskt néringsliv varje &r. Andelen faller dock inte lika snabbt
som i Svenskt néringslivs rapport. En trolig forklaring &r att deras urval ar begrénsat till deras
avtalsomraden medan vi har hela ekonomin.
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Kvinnor och utlandsfodda loper pa samma satt ocksa hogre risk att ha en
inkomst under gransen for 1ag ekonomisk standard pa lang sikt, vilket framgar
av den tredje och fjarde kolumnen. Lite forvanande finns det ett positivt
samband mellan grundskolebetyg och langvarig ekonomisk utsatthet, men detta
verkar forklaras av att lagavionade personer med hdga betyg oftare arbetar i
branscher dar risken for langvarig ekonomisk utsatthet &r hogre generellt.

Tabell 4 Relationen mellan egenskaper och att vara langvarig laglonetagare

Utfallsvariabel: L&ngvarigt 1&g 16n Langvarigt I&g ekonomisk
standard
@ 2 3 ()
Kvinna 0,024*** 0,029*+* 0,050*** 0,044***
(0,002) (0,002) (0,002) (0,002)
Aldersgrupp (relativt 19-24-aringar)
25.30 0,003 -0,002 -0,032*** -0,038***
(0,002) (0,003) (0,002) (0,002)
31-40 -0,004 -0,016%** -0,044** -0,050%**
(0,004) (0,004) (0,004) (0,004)
41-50 -0,001 -0,020%** 0,006 -0,005
(0,004) (0,005) (0,004) (0,004)
51-65 0,044*** 0,023** -0,038*** -0,045%**
(0,006) (0,006) (0,004) (0,004)
Fodelseland (relativt svenskfodda)
Vastlander 0,012** 0,010* 0,035*** 0,034***
(0,005) (0,006) (0,005) (0,005)
Osteuropa 0,020*** 0,007 -0,030*** -0,029***
(0,004) (0,004) (0,003) (0,004)
Ovriga lander 0,040*** 0,030*** 0,043*** 0,025**+*
(0,004) (0,004) (0,003) (0,003)
Utbildning:
Antal ar i skola -0,017** -0,014*** -0,010*** -0,008***
(0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
Universitetsstuderande 2000 -0,045*** -0,050%** -0,052*** -0,069***
(0,002) (0,002) (0,003) (0,003)
Betygsrang (hdgstadiebetyqg) -0,123*** -0,135%** 0,026*** 0,007*
(0,004) (0,004) (0,004) (0,004)
Inga betyg (dummy for missing) -0,037*** -0,042*+* -0,011** -0,025%*
(0,004) (0,004) (0,004) (0,004)
Observationer 184 499 182 555 332 148 328 744
Forklaringsgrad 0.023 0.116 0.032 0.107
Bransch (3 siffror)* Sektor*Lan nej ja nej ja
Yrke nej ja nej ja

Not: Analysen bygger pa observationer i vart urval, bestidende av samtliga offentliganstéllda och ett
urval av privatanstallda, som raknades som lagaviénade ar 2000. Utfallsvariabeln i kolumn 1 och 2 &r
en indikator for om individen har en 16n som understiger den tionde percentilen minst ett ar mellan
2008 och 2011. | kolumn 3 och 4 indikerar utfallsvariabeln 1ag ekonomisk standard vilket definieras
som en inkomst under 60 procent av medianinkomsten bland arbetstagare. For att hantera urvalet av
privatanstallda viktas skattningarna med 2000 ars urvalssannolikheter. Kalla: Lonestrukturstatistiken.
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Den sammantagna bilden utifrdn det har avsnittet ar att lag 16n ar en
tillfallig foreteelse for manga, men att det kan vara ett storre problem for vissa
grupper. De grupper som enligt analysen I6per risk att fa mer langvariga
problem ar kvinnor (4 procent fler), aldre an 24 (1 procent), invandrade (1-2
procent), kortutbildade (nastan 1 procent per utbildningsar) och de med laga
betyg (néstan 1 procent per rangdecil). De stora effekterna kommer framfor allt
fran l1aga betyg och kort utbildning.

5.4 Lonerna och lénespridningen bland unga

De svenska kollektivavtalen reglerar ofta den lagsta lonen fér oprévad
arbetskraft (unga och oerfarna). De faktiska lénerna ar ocksa betydligt lagre
och mer sammanpressade for unga jamfort med aldre personer, vilket framgar
tydligt av Figur 6. Har visas medianlonen/den tionde percentilen for varje
aldersgrupp i relation till medianlonen totalt. Lonen &r avsevart lagre for
ungdomar och Okar successivt fram till drygt 30 ars alder. Medianléntagaren
bland 19-aringar har en 16n som motsvarar 70 procent av medianlénen bland
alla arbetstagare, och de lagst aviénade 10 procenten har hdgst 60 procent av
medianlénen.®

Aven I6nespridningen &r lagre bland de unga. Figur 7 visar att skillnaden
mellan den hégsta och lagsta decilen i 16neférdelningen ar ca 30 procent bland
19-&ringar. Darefter okar Iénespridningen successivt med &lder.*®* Om man
istallet satter de lagsta I6nerna i relation till medianldnen, ar I6nedifferensen
bland 19-aringar endast 10 procent.

Det ska papekas att den laga I6nespridningen bland unga inte behdver bero
pa att forekomsten av kollektivt forhandlade I6ner sammanpressar lonestruk-
turen. Det &r t.ex. sannolikt att spridningen i produktivitet ocksa ar lagre bland
ungdomar &n bland aldre och mer erfarna vilket ocksa skulle motivera en mer
sammanpressad I6nestruktur. Saledes forsvaras majligheten att dra nagra
tydliga slutsatser om avtalslonernas eventuella inverkan pa lonestrukturen
utifran monstret i Figur 7. | nasta avsnitt beskriver vi de kollektivt bestamda
avtalslonerna mer i detalj, for att sedan fordjupa analysen om deras inverkan pa
I6nebildningen fér ung och oprovad arbetskraft.

%2 p3 grund av att vi anvinder en sd fin gruppering (exakt alder) anvands inte vikterna vid
framstallningen av Figur 6 och 7, eftersom enskilda vikter kan bli mycket betydelsefulla i sma
urval och dérmed ge missvisande resultat. Den generella bilden &r densamma om vi viktar, med
lite storre variation mellan alderskategorierna.

% Medan 90/10-kvoten ékar fram till 50 rs &lder, kan vi se att l6nespridningen i den nedre delen
av lonefordelningen &r relativt konstant efter 30 ars alder. Detta tyder pé att 6kad I6nespridning
for erfaren arbetskraft framforallt sker genom 6kad spridning i toppen av loneférdelningen.
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Andel av medianlénen
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Figur 6: 10e och 50e percentilen per alder som andel av medianlonen totalt (oviktade
siffror)
Kalla: Lonestrukturstatistiken.
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Figur 7 Lonespridningen per alder (oviktade siffror)
Kalla: Lonestrukturstatistiken
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6 Avtalslonerna for arbetare

Inom ramen for projektet har vi samlat in ett datamaterial som belyser avtalade
I6nenivaer och lonedkningar pa stora delar av den svenska arbetsmarknaden.
Det samlade materialet tacker avtal for bade arbetare och tjansteman under
perioden 2001 till 2011.

| denna rapport fokuserar vi dock analysen pa uppgifter fran arbetaravtal
under de senaste aren. Vi bedomer att arbetaravtalen &r de som ar tydligast
kopplade till fragestalliningen om l6nebildningens betydelse for den oprévade
arbetskraftens mojlighet att ta sig in pa arbetsmarknaden. Som en illustration av
den relativa betydelsen av arbetaryrken for den oprévade arbetskraften visar
Figur 8 andelen arbetare bland de anstéllda per aldersgrupp. Figuren visar dels
andelen privata arbetare enligt I6nestrukturstatistiken, dels andelen som har ett
arbetaryrke enligt SCB:s socioekonomiska index (vilken baseras pa yrkes-
koder). Figuren visar mycket tydligt att arbetaryrkena ar den dominerande
inkorsporten till arbetsmarknaden fér dem som trader in vid en relativt ung
alder.

Andel arbetare

\'/‘\._'——'--—ﬂ /-.—-\~___\

——— AN -
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19 21 23 25 27 29 31 33 35 37 39 41 43 45 47 49 51 53 55 57 59 61 63 65
Ider

————Arbetare privat sektor (I6nestatistiken) —e—— Arbetaryrken (scb)

Figur 8 Andelen arbetare per alder (viktade siffror).

Kalla: Lonestrukturstatistiken.

Nedan beskriver vi forst kortfattat den dataméngd vi anvant oss av, och hur
den samlats in. Darefter Gvergar vi till en beskrivning av avtalslonerna inom de
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arbetaravtal som gallde under hosten 2011. Beskrivningen fokuserar pa att
belysa i vilken utstrackning avtalslonerna varierar utifran olika individ- och
yrkesattribut.

6.1  Avtalsdata (ALEX)

Den datamangd som anvants i var analys av kollektivavtalen pa den svenska
arbetsmarknaden baseras ursprungligen pa ett urval som gjorts utifran
Medlingsinstitutets arsrapporters sammanfattning av viktiga avtal som tecknats
respektive &r.>* I nulaget (november 2012) bestér materialet av cirka 180 avtal,
av totalt ungefar 650 pa den svenska arbetsmarknaden. Drygt 70 av dessa ar
arbetaravtal.

Auvtalen har i de flesta fall samlats in fran de berdrda arbetsgivarorgani-
sationerna. Svenskt Naringsliv har samlat in och vidarebefordrat avtal fran sina
medlemsforbund. Avtal har dven i ett antal fall samlats in via internet nér de
tillgangliggjorts for allmanheten. | nagot fall har vi aven hamtat informationen
fran Medlingsinstitutets arkiv.

Vart mal med att samla in kollektivavtalen har varit att pa ett strukturerat
satt extrahera och sammanstalla kvantitativa data pa avtalslonenivaer och olika
former av avtalade I6nedkningar inom de olika avtalsomradena. De dokument
vi anvant i detta arbete varierar mellan avtalsomraden. Det vanligaste ar att
avtalslonerna finns angivna i sjalva kollektivavtalet, eller som en bilaga dartill.
| vissa fall har &ven férhandlingsprotokoll och e-postkorrespondens med
berérda fungerat som underlag. De extraherade avtalslénerna har sammanstallts
i en databas benamnd ALEX, vilken i nulaget innehaller drygt 16 000 olika
avtalsloneposter.

| denna rapport fokuserar vi analysen pa avtalsloner for arbetare under 2010
och 2011. Med en avtalslon menar vi den minsta 16n kollektivavtalet tillater
(per manad, vecka eller timme) for en viss typ av arbete utfort av en viss typ av
person. Avtalslonerna inom ett avtalsomrade kan variera med arbetsuppgifter
eller yrke (t.ex. "Forste Bilvardsman™), med alder, med erfarenhet (oftast inom
branschen eller yrket), eller med anstallningstid pa arbetsplatsen. Dessa attribut
kan dessutom kombineras sa att avtalslon kan galla en person som utfor en viss
typ av arbete, om denne uppnatt bade en viss alder och en viss erfarenhet. |
vissa fall kan utbildning fungera som en ersattning for erfarenhet.

% De arsrapporter som anvants ar 2001, 2002, 2003, 2007, 2008 och 2010. Arsrapporterna for
ovriga ar saknar listor pa viktiga avtal. Fran arsrapporternas upprakning har vi exkluderat en del
avtal som endast beror ett fatal arbetstagare. Dessa har plockats bort med tanke pad den
tidsédande manuella bearbetningen. Vidare har samtliga avtal fran flygarbetsgivarna tagits bort,
dels da vissa av avtalen ar mycket sm4, dels da det ar en speciell bransch som inte betraktats som
hdgprioriterad for rapportens syfte.
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| de fall da uppgifter om yrke pa ett relativt direkt satt kan kopplas till en
viss kvalifikationsniva sa har vi dokumenterat detta. Det bor dock noteras att
mattet pa kvalifikationsniva ar relativt godtyckligt eftersom vi bara kunnat ta
hansyn till det i de fall dar det star explicit angivet. PA motsvarande vis har vi
aven skiljt ut speciella avtalsloner som ror feriearbete, introduktionslén, och
16n under utbildning. | Appendix listas de analyserade avtalen.

6.2 Spridning av avtalsloner mellan avtalsomraden

Figur 9 nedan visar spridningen av samtliga avtalsloner for arbetare 6ver 18 ar
2011 som finns i var databas. Figuren inkluderar inte praktikloner, inskol-
ningsloner och liknande. Som figuren visar vinns en avsevard flora av avtalade
I6nenivaer, i huvudsak fordelade mellan 17 000 och 24 000 kronor i
ménaden.*

Andel (procent) av avtalsléner

15000 17000 19000 21000 23000 25000 27000
Avtalslon (i hundrakronorsintervall)

Genomsnittligtlig avtalsldn=20 816, median=20 488 kronor.
Tionde och nittionde percentilen &r 17 641 respektive 24 563 kronor.
Baserat pa 776 avtalsloner for arbetare ar 2011

Figur 9 Spridningen av samtliga avtalsloner for arbetare Gver 18 ar.
Kaélla: ALEX-databasen

35 | 8ner under 16 000 inkluderar bland annat Ioner inom avtal for Ombordanstallda, Verkstads-
avtalet, IF Metalls Motorbranschavtal, Fastighetsavtalet och Installationsavtalet samt Hotell och
restaurangavtalets loéner for unga anstéllda. Samtliga dokumenterade avtalsloner 6ver 25 000
utom ett (gallande bussforare) &r slutna med transportarbetareférbundet som avtalspart.
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En anledning till den stora mangden avtalsloner &r att vissa avtalsomraden (till
exempel inom transportsektorn) har mycket kraftigt differentierade avtalsloner.
For att mer precist beskriva spridningen mellan avtalsomraden har vi tagit fram
den lagsta avtalslonen per avtalsomrade (vi har hér bortsett fran avtalsloner for
dem under 20). Detta &r ett avtalslonebegrepp som kommer néra begreppet
"minimiléner” sa som det anvands inom den internationella forskningen. Sprid-
ningen som visas i Figur 10 nedan visar dock fortfarande pad en avsevard
spridning, med minimilénenivaer pa nivaer fran under 15 000 upp till 6ver
23 000. Med tanke pa att I6nespridningen mellan ungdomar inom samma
alderskohort ar i storleken 12 procent, ar spridningen i lagsta avtalade léner
inte forsumbar.

Antal avtal
2
1

T T

15000 17000 19000 21000 23000 25000
Lagsta avtalslon for personal éver 20 ar inom avtalsomradet

Genomsnittligtlig lagsta avtalslon=18 144, median=18 216 kronor.
Baserat pa 67 avtal fér arbetare ar 2011

o -

Figur 10 L&agsta avtalade I6ner inom varje avtalsomrade.
Kalla: ALEX-databasen

6.3 Differentiering av avtalsldner inom avtalen

Kollektiva Ioneférhandlingar som ger avtalsloner har som en naturlig
konsekvens att de minskar l6neskillnaderna mellan olika delar av det berdrda
kollektivet. Hur lika lonerna blir beror delvis pa i vilken utstrackning de
avtalade lonerna paverkar de faktiska I6nerna, men aven pa i vilken utstrack-
ning avtalslénerna varierar mellan olika personer eller yrken inom kollektivet.
Nedan beskriver vi i vilken utstrdckning avtalslonerna inom arbetaravtalen
ar differentierade mellan olika delar av de kollektiv de tacker. | huvudsak
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forekommer fyra differentieringsgrunder: alder, erfarenhet, anstallningstid och
yrke. | Tabell 5 visar vi hur vanligt det ar att avtal differentierar utifran dessa
olika egenskaper. Har bortser vi dock fran differentiering utifran alder under 18
ar (vilket vi aterkommer till nedan) och yrkesdifferentiering som skiljer ut
arbeten av typen feriearbeten eller praktik. Tabellen visar forst andelen avtal
som anvander var och en av de fyra differentieringsgrunderna, darefter
illustreras i vilken utstrackning avtal differentierar pa flera av grunderna
samtidigt.

Tabell 5 Oversikt 6ver avtalsloner och differentiering, arbetaravtal 2011

Alla Om differentierat efter:
Antal Andel Alder Erfarenhet  Anst. tid  Yrke
(procent) Andel (procent)

Differentieringsgrund:
Alder 21 27 100 38 21 33
Erfarenhet 37 48 67 100 38 74
Anstallningstid 29 38 29 30 100 36
Yrke 39 51 62 78 48 100
Inget 15 19 0 0 0 0
Ingen avtalslon 10 13 0 0 0 0
Antal obs 77 21 37 29 39

Not: Tabellen bortser fran &ldersdifferentiering under 18 ar (redovisas separat nedan) och
speciella l6nevillkor for feriearbeten, praktik och liknande. Vissa yrkestitlar kan innehalla
information om anstéllningstid vilket goér att det kan ske viss Overrdkning av yrkes-
differentieringen. Kalla: ALEX-databasen

Som ett forsta kvantitativt matt pa hur differentierade avtalen ar beskriver
Figur 11 relationen mellan den lagsta och den hogsta avtalslonen inom varje
avtalsomrade. | genomsnitt &r de hogsta avtalslénerna ungefar 15 procent hogre
4n de lagsta, men i ett fatal fall ar spridningen éver 50 procent.®

% Spridningen &r som storst inom avtalet for Ombordanstallda, Installationsavtalet (elektriker)
samt inom Bygg och anl&ggningsavtalet.
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Figur 11 Relationen mellan den lagsta och den hégsta avtalslénen inom varje
avtalsomrade
Kalla: ALEX-databasen.

6.3.1 Avtalsloner och alder

De flesta arbetaravtal innehaller nagon form av aldersdifferentiering for
ungdomar under 18 ar. De fa som inte gor det inkluderar framférallt avtal, som
Bussforaravtal och Elektrikeravtal, som av naturliga skél inte &r relevanta for
personal under 18. Andra exempel ar de som helt saknar avtalsloner fran en
hogre alder som till exempel huvuddverenskommelsen (HOK) for arbetare
inom allmankommunal sektor som har avtalsloner forst fran 19 ars alder, och
avtal for personlig assistans mellan kommunalarbetarna och KFO respektive
vardféretagarna.

Huvudintrycket ar att inga avtal sétter en restriktion pa att unga under 18
ska ha samma 16n som de som ar dver 18. Antingen skapas flexibilitet genom
att avtalslénen explicit inte galler de som &r yngre &n 18,% eller genom att det
finns specifika lonenivaer for de som ar yngre an 18. Bland de avtal som har
specifika 16ner for dem under 18 &r differentieringen betydande vilket visas i
Tabell 6.

ST Till exempel flertalet av Livsmedelsavtalets tillaggsavtal och avtal med kommunalarbetare-
forbundet.
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Tabell 6 Avtalslon (2011) for mycket unga, som andel av lagsta avtalslon bland
18-aringar

Lagsta alder i avtalet: Lagsta alder i avtalet: Lagsta alder i
1 15 ar } 16 ar | avtalet: 18

Alderpd | Awvtalslon  Skillnad mot! Avtalslén  Skillnad mot! Avtalslon
den 18-arslon | 18-arslon |

anstallde | (procent) ! (procent) !

15 | 10 764 -35 - - -
16 ! 11 824 281 13402 24! -
17 ! 12 884 =22 14 129 -201 -
18 16 489 0: 17 662 0: 18 183
Antal avtal 3 35! 16

Not: Lonerna beskriver de lagsta mojliga lonerna for varje aldersgrupp inom varje avtalsomrade,
exklusive introduktions-, ferie-, praktik- och utbildningsloner.
Kalla: ALEX-databasen.

Om vi istallet fokuserar pa avtalsloner for ungdomar fran 18 ar och uppat sa
ar bilden mer splittrad. Har kan det vara viktigt att betona att avtalen ibland
anvénder en besvérlig kombination av olika differentieringsfaktorer vilket gor
att resultaten far tolkas med forsiktighet. Vi har stravat efter att mata
differentiering som inte samtidigt kréver anstéallningstid och erfarenhet, inom
en viss yrkestitel. Det vi finner ar att relativt manga avtal saknar alders-
differentiering efter 18 ars alder. Dessutom &r avtalslonerna inom arbetar-
avtalen i allmanhet inte aldersdifferentierade langre an till 20 ars alder (i
undantagsfall 21, Bussavtalsomradet). VVar genomgang visar dessutom pa en, i
genomsnitt, ganska blygsam kvantitativ betydelse for aldersdifferentieringen
efter 18 ars alder. | genomsnitt skiljer sig avtalslénerna, inom de avtal som har
en aldersdifferentiering, inte med mer an 5 procent mellan 18-aring och 20-
aringar som utfor samma yrke. Siffrorna déljer dock en betydande spridning.
Till exempel ar de lagsta avtalslonerna betydligt lagre for 18-aringar och 19-
aringar inom hotell och restaurang (23, respektive 15 procent) och inom
fastighetsavtalet (25, respektive 18 procent) an for 20 aringar inom samma
yrken och avtal. Sammantaget ar dock bilden att avtalslénerna i allménhet i
endast begransad omfattning ar direkt differentierade utifran den anstélldes
alder.

IFAU - Kollektivavtalen och ungdomarnas faktiska begynnelseléner 39



Tabell 7 Avtalslon (2011) fér unga och som andel av lagsta avtalslon bland
21-aringar

Genomsnittlig avtalslon Procentuell skillnad mot

vuxenlon

18 18 498 -5,6
19 19 096 -2,4
20 19 467 -0,4
21+ 19 556 0,0

Not: Lonerna beskriver de lagsta mojliga lénerna for varje aldersgrupp inom varje avtalsomrade,
exklusive introduktions-, ferie-, praktik- och utbildningsloner. Endast avtal som har avtalsloner
fran 18 ar och som differentierar med avseende pa alder ingdr i beskrivningen.

Kalla: ALEX-databasen

6.3.2 Erfarenhet, anstéallningstid och yrke

Ungefar halften av arbetaravtalen differentierar avtalslonerna efter erfarenhet i
nagon utstrackning. Alla avtal som differentierar l16nerna efter erfarenhet har
ndgon avtalslén som inte ar betingad pa erfarenhet.®® Fér att kunna analysera
graden av erfarenhetsdifferentiering har vi beréknat den lagsta avtalslonen for
varje ar av erfarenhet mellan 0 och 10 inom de kombinationer av avtal och yrke
som har nagon grad av erfarenhetsdifferentiering. Vi har darefter beraknat den
lagsta avtalslonen inom varje kombination av yrkestitel, avtal och erfarenhet.
Slutligen rdknar vi om detta i relation till den ldgsta avtalslonen for dem som
saknar erfarenhet inom samma kombination av avtal och yrkesinriktning.

Huvuddelen av yrkena dar I6nen beror pa erfarenhet saknar tydlig utbild-
ningsrelaterad kvalifikationsniva (vilket inte med nodvandighet utesluter att de
har andra kvalifikationskriterier). Resultaten redovisas i Figur 12. Huvud-
intrycket &r att differentieringen ar ganska blygsam, med ungefér 11 procent
hogre avtalslon efter sex ars erfarenhet och valdigt liten skillnad darefter inom
de avtal som differentierar utifrdn erfarenhet.*

Inom ett antal avtalsomraden finns &ven skrivningar om sarskilda tillagg
baserade pa den anstalldes anstéllningstid pa en viss arbetsplats. Denna diffe-
rentiering tycks an mer blygsam an differentieringen utifran erfarenhet (se
Figur 12). Aven har forsvarar dock samspelet mellan olika differentierings-

% Detta galler dock inte alltid for alla yrken eller kvalifikationsnivaer inom varje avtalsomréde;
ett antal avtalsloner inom det mycket detaljerade bilvardsavtalet betingar till exempel I6nerna for
vissa yrkeskategorier pa viss erfarenhet.

% Har kan det dock noteras att 6kningen, i vissa fall, blir betydligt storre om man aven inbegriper
effekten av dlder. Om Iénen for den nyanstéallde inom hotell och restaurang raknas relativt l6nen
for en 18-arig nyanstélld sa skulle den totala differentieringen med sex ars erfarenhet motsvara
ungefar 40 procent istéllet for sju procent.
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grunder analysen, i detta fall framforallt eftersom den uppmatta anstallnings-
tidsdifferentieringen ibland dr ett resultat av avtalsloner som bestdms av
kombinationer av erfarenhet och anstallningstid. Det satt som analysen ar
upplagd innebédr dock snarast att detta gor att vi riskerar att dverskatta den
kvantitativa betydelsen av anstallningstid inom avtalen.®

Arbetaravtal med nagon erfarenhets-
eller anstéallningstidsdifferentiering

1

12 16 20
1

8
|

4
1

0
|

Avtalslonepremie relativt avtalad ingangslon
Procent

4 6
Antséllningstid i foretaget

Erfarenhet i yrke eller bransch
————— Anstéllningstid i foretaget

Not: Baserat pa 68 resp 56 avtal/yrken

Figur 12 Lonepremie enligt avtal med avseende pd bransch- eller yrkes-
erfarenhet samt anstéllningstid

Kélla: ALEX-databasen.
Not: Data inkluderar endast fall dar avtalen differentierar med avseende pé erfarenhet respektive
anstéllningstid.

Slutligen har vi analyserat graden av yrkesdifferentiering inom de olika
avtalsomradena. Ungefér halften av avtalen har sadan differentiering. Kvanti-
tativt illustrerar vi fordelningen i Figur 13, som beskriver spannet mellan den
hogsta och lagsta yrkesspecifika avtalslonen inom varje enskilt avtalsomrade
dar vi valt att berdkna spridningen mellan avtalsloner som inte beror pa
erfarenhet eller anstéliningstid. Figuren visar att avtalen varierar kraftigt vad
galler i vilken omfattning avtalslonerna varierar utifran den anstélldes yrke.

40 En anstalld kan, per definition, inte kan ha kortare anstéllningstid &n erfarenhet. 1 de fall
avtalsléner betingas pd en kombination av erfarenhet och anstallningstid relateras denna
avtalslon i figuren till den lagsta avtalslénen for nyanstdllda, inte till motsvarande 16n for
personer med samma erfarenhet.
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Figuren visar att de lagsta och hogsta yrkesspecifika avtalslénerna inom det
genomsnittliga arbetaravtalet skiljer sig & med 9 procent, men att skillnaderna i
vissa fall ar betydligt storre &n sa.

Endast avtalade begynnelseltner
(dvs inte beroende pé erfarenhet eller anstallningstid)

30 40 50
I 1 1

20
1

Andel (procent) av avtalsomraden
10
1

- i

0 20 40 60
Procentuellt Ionespann mellan hésta och lagsta yrkeslénen inom avtal

Genomesnittligt lbnespann=9 procent, median=2 procent.
Baserat pé 66 arbetaravtal &r 2011

Figur 13: Lonespann inom avtalsomraden (yrkesdifferentiering)
Kalla: ALEX-databasen

6.3.3 Sammanfattning av avtalsbeskrivningen

Den analys som redovisats ovan av avtalslonerna inom arbetaravtalen far
betraktas som relativt grov. Komplexiteten i avtalen gor att det ibland kan vara
svart att illustrera de olika differentieringsgrunderna pa ett strukturerat och
samtidigt rattvisande satt. Var tolkning av analysen &r dock att det finns en
betydande spridning i de avtalade l6nerna och att denna spridning i huvudsak
kan forklaras av tva faktorer. Den forsta ar skillnader mellan avtalsomraden,
och den andra ar skillnader mellan yrken inom avtalsomraden. Daremot tycks
differentiering med avseende pa alder (efter 18 ar), erfarenhet och anstéllnings-
tid ha en kvantitativt begransad omfattning i de flesta fall. Nagot som
potentiellt kan vara av vikt i detta sasmmanhang &r dock att vi har fokuserat pa
”normala” avtalsloner i betydelsen att vi inte har beaktat sarskilda introduk-
tionsavtal eller l16ner for feriearbeten, praktik och liknande i beskrivningen.
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Det faktum att avtalslonerna skiljer sig at mellan olika yrken inom en del
avtalsomraden kan tolkas pa olikas satt. Om olika yrken sarskiljer sig "hierar-
kiskt”, i meningen att det finns ett naturligt ingangsyrke och andra yrken ar att
betrakta som en del av en darpa féljande karriarstege, ar det naturligt att tanka
pa den lagsta yrkeslonen som den relevanta minimilonen for tidigare oprévad
arbetskraft. Om daremot olika yrken beskriver separata kompetensomraden ar
det istallet rimligt att betrakta skillnaderna mellan yrkesspecifika avtalsloner pa
samma satt som skillnader mellan avtalsomraden. | det senare fallet kan en
analys som fokuserar helt pa den lagsta avtalslonen inom varje avtalsomrade
bli missledande. Rent hypotetiskt kan man tanka sig fall dar avtalsomraden har
laga minimiloner men att yrkesinnehallet for de berdrda arbetena ar sadant att
just de avtalslonerna ar irrelevanta for det stora flertalet intrddande. Av denna
anledning kommer vi i en del av den paféljande analysen strava efter att
urskilja avtalsomraden dar det tycks finnas tydliga nationella IGnenormer aven i
de fall dessa inte dr kopplade till de lagsta avtalslénerna inom varje avtals-
omrade.

7 Relationen mellan avtalsloner och faktiska loner

7.1 Det matchade datamaterialet

Den svenska officiella I6nestatistiken saknar uppgifter om vilka avtalsomraden
individerna tillhor. Detta gor det omdjligt for forskare att gbra en direkt
koppling mellan avtalsomraden och loneutfall utan tillgang till parternas egna
datamaterial. Tidigare studier (Konjunkturinstitutet, 2007 och 2010) har dock
forsokt kringga detta problem genom att koppla avtal till individer genom att
anvanda de uppgifter om bransch och yrke som finns att tillga i den offentliga
statistiken. FOr att kunna gdra en analys av avtalens betydelse for arbets-
marknaden har vi valt att folja denna princip och, efter basta formaga, bedomt
vilka individer som tillhor vilket avtalsomrade. For att kunna gora kopplingen
ar vi hanvisade till att anvanda data for 2010 som det senaste aret eftersom
branschkoder &nnu saknas i Lonestrukturstatistiken for 2011.

Detta innebér att de data vi analyserar &r behédftade med maétfel av varie-
rande grad och art. Till exempel &r det inte mojligt att sarskilja KFO:s butiks-
personalavtal fran Svensk Handels detaljhandelsavtal eftersom vi inte kan
urskilja om den anstéllande butiken tillnér kooperationen eller inte. Vi kan
heller inte sarskilja hangavtal (som tecknas av oorganiserade arbetsgivare) fran
vanliga riksavtal, eller beddma om en enskild arbetsgivare éverhuvudtaget har
ett kollektivavtal eller inte.
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De analyser vi presenterar bor darfor tolkas som relationen mellan det
huvudsakliga avtalet inom ett segment av arbetsmarknaden (dvs. en bransch
eller, mer séllan, ett yrke) och alla som arbetar inom det segmentet. | avsaknad
av parternas uppgifter om faktiska avtal ar detta det enda mdjliga sattet att
analysera relationen mellan avtal och faktiska léner. | appendix A redovisas
vilka avtal vi har (och inte har) kunnat koppla till individer i arbetarkollektivet.
Det ska papekas att det endast ar de kopplade avtalen som ligger till grund for
de resterande delarna av analysen.

7.2 Den generella bilden

Precis som i foregdende avsnitt fokuserar denna analys pa avtal och I6ner for
arbetarkollektivet. Med arbetare menar vi dem som betraktas som privat-
anstéllda arbetare enligt lonestrukturstatistikens definition, samt de anstallda
inom offentlig sektor som tacks av arbetaravtal (framforallt det allmén-
kommunala HOK-avtalet mellan SKL och Kommunal).** Genomgaende foku-
serar vi pa de observationer som vi anser oss kunnat koppla till ett bestamt
avtalsomrade. Totalt sett tacker dock materialet ungefar 85 procent av alla
arbetare.

visar vi ett antal olika 16nefordelningar for det samlade arbetarkollektivet.
Den oOvre vanstra grafen visar den samlade foérdelningen som uppvisar en
betydande, men i grunden relativt kontinuerlig spridning &ven bland de lagre
I6nerna. | den Gvre hogra grafen visas istéllet 1onefordelningen for 19-aringar.
Denna fordelning ar betydligt mer sammanpressad, och visar aven tecken pa att
manga av 19-aringarna ar samlade pa vissa punkter dar de har ungefar samma
I6n. En liknande bild, om &n nagot mer spridd, visas nar vi studerar alla 19 till
24-aringar som paborjar en ny anstallning (dvs. de arbetade inte pa samma
arbetsplats aret innan). | den nedre hogra grafen visas istallet fordelningen av
den lagsta avtalslonen som inte ar betingad pa alder, enligt avtal. Framover
refererar vi for enkelhets skull till dessa avtalsléner som “minimiléner”.
Fordelningen av minimiléner pdminner mer om lonefordelningen for den unga
oprévade arbetskraften an om loneférdelningen for alla anstallda, vilket antyder
att minimilénerna mojligen i storre utstrdckning kan vara ingripande for de
unga och oprévade.

41 Eftersom analysen harefter genomgéende berdr arbetare, skriver vi genomgaende "HOK-
avtalet” nar vi menar HOK-avtalet mellan SKL, Pacta och Kommunalarbetareforbundet trots att
det ocksa finns HOK-avtal for tjansteman.
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Alla arbetare, faktiska loner 19-aringar, faktiska léner
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Totalt 634 155 observationer, viktat for att motsvara 1 047 333 observationer. Data tacker 56 avtalsomraden.
Varje stapel anger ett 100-kronorsintervall.

Figur 14 Lonefdrdelningar for arbetare (2010)

Kalla: ALEX-databasen och lonestrukturstatistiken.

7.3  Tre betydande arbetaravtal

For att kunna analysera relationen mellan avtal och faktiska I6ner i mer detalj
har vi valt att forst fokusera pa tre betydelsefulla, och tidigare vélstuderade,
arbetaravtal. Det forsta &r Hotell- och restaurangavtalet, det andra ar det
kommunala HOK-avtalet och det tredje &r Teknikavtalet.

7.3.1 Hotell- och restaurangavtalet

Hotell och restaurangbranschen brukar generellt sett k&nnetecknas som ett
avtalsomrade dar minimilonerna &r ingripande (se t.ex. Konjunkturinstitutet,
2007). Avtalsomradet har enligt vart satt att rdkna sex olika avtalsléner for
anstallda som ar minst 18 ar gamla under 2010. Dessa varierar beroende pa
alder (18, 19 eller 20+), erfarenhet (mindre/mer &n 6 ar) och yrke (yrkes-
arbete/kvalificerat yrkesarbete). Inom avtalsomradet ska dessutom en lokal pott
motsvarande 200 kronor per anstélld fordelas. For att underlétta en grafisk
beskrivning har vi valt att genomgaende illustrera den lagsta och den hdgsta
tdnkbara avtalslonen for de olika grupperna vi analyserar.

I den Ovre vénstra grafen i Figur 15 visas den samlade l6neférdelningen
samt, med vertikala streck, avtalslonerna for 18-aringar och for anstéllda i
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kvalificerat yrkesarbete med minst sex ars erfarenhet. Lonefordelningen ar
relativt spridd mellan dessa tva varden, dven, om det finns tydliga kon-
centrationer vid ett antal punkter daremellan (dessa motsvarar andra avtals-
16ner).

Ett tydligare monster framgar av den Gvre hogra grafen dar vi visar
fordelningen for 19-dringar. Denna figur visar att drygt 80 procent av de
anstallda 19-aringarna ligger inom ett grundloneintervall pa 200 kronor, ett
intervall som dessutom sammanfaller tdmligen precis med de relevanta
avtalslénerna.

I den nedre vanstra grafen, visas istéllet 16nefordelningen for 20-24 aringar
som pabdrjat en ny anstallning. Aterigen syns tydliga koncentrationer kring de
relevanta avtalslonerna (de tva strecken motsvarar i detta fall de tva kvalifi-
kationsnivaerna).

Faktiska Ioneférdelningar och avtalslénespann (streckade linjer).
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Streckade linjer anger avtalslénespannet fran lagsta avtalslon fér den berérda populationen
till den hogsta avtalslénen fér populationen + genomsnittlig pott enligt avtal.
Totalt 197 63 observationer. Varje stapel anger ett 100-kronorsintervall.

Figur 15 Lonefdrdelningar for arbetare inom Hotell- och Restaurang (2010)

Kalla: ALEX-databasen och lonestrukturstatistiken.

Slutligen, i den nedre hogre grafen, visas I6nerna for anstéllda som ar 26 till
34 &r och har minst 6 ars anstallningstid. Aven har syns koncentrationer kring
avtalslonerna, men i betydligt mindre utstrackning an for de nyanstéllda.
Framforallt ar det tydligt att betydligt fler av de erfarna har 16ner som ligger
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Over avtalslonen. Sammantaget ar det dock uppenbart att avtalslénerna har ett
betydande direkt inflytande 6ver den faktiska l6neférdelningen inom Hotell-
och restaurangomradet.

7.3.2 Det allméankommunala arbetaravtalet (HOK)

Det allmankommunala avtalsomradet for arbetare ar ett omrade med relativt
laga loner, precis som Hotell- och restaurangomradet. En skillnad ar dock att
avtalslénerna inom Huvudéverenskommelsen mellan SKL respektive Pacta och
Kommunalarbetarna inte har ndgon avtalslon for de som ar yngre an 19 ar.
Darefter stipulerar avtalet tva avtalsloner, en for nyanstéllda och en for de med
ett &rs anstallningstid och en gymnasial utbildning.*

Avtalslénerna inom HOK-omradet brukar i allmanhet bedémas ha en
marginell betydelse for den faktiska loneférdelningen (se t.ex. Konjunktur-
institutet, 2007). Denna karaktéristik blir dven tydlig i Figur 16. | den Ovre
vanstra fordelningen visas den samlade fordelningen som i mycket stor
utstrackning ligger betydligt 6ver avtalslonerna, och vi ser ingen som helst
koncentration av observationer i ndrheten av avtalslonerna. Bilden blir dock
vasentligen annorlunda néar vi bara studerar 19-aringar (6vre hogra grafen) eller
nyanstallda 19- till 24-aringar (nedre vanstra grafen). | bada dessa fall visar
graferna att en stor andel av de nyanstéllda anstalls pa en 16n som ligger pa,
eller mycket nara, den relevanta avtalslonen. For de erfarna (minst sex ars
anstallningstid, nedre hogra grafen) ingriper dock inte avtalslénerna alls.

Var slutsats av detta ar att avtalslonerna inte har nagon direkt ingripande
betydelse for de faktiska l6nerna inom HOK-omrédet i allmanhet, men att de
har en mycket pataglig betydelse for de faktiska begynnelselénerna for ung-
domar.

2 Det senare galler nar ”...arbetsgivaren kraver och arbetstagaren har yrkesforberedande
gymnasieutbildning samt ett &rs sammanhingande anstillning i yrket efter genomgéngen
utbildning.”
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Faktiska loneférdelningar och avtalslénespann (streckade linjer).
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Streckade linjer anger avtalslénespannet fran lagsta avtalslon fér den berérda populationen
till den hogsta avtalslénen for populationen + genomsnittlig pott enligt avtal.
Totalt 305 187 observationer. Varje stapel anger ett 100-kronorsintervall.

Figur 16 Lonefordelningar for arbetare inom HOK-avtalsomradet (2010)
Kaélla: ALEX-databasen

7.3.3 Arbetare inom teknikavtalsomradet

Ytterligare ett avtal dar avtalslonerna inte brukar betecknas som ingripande i
den faktiska l6nefordelningen ar teknikavtalet. Teknikavtalet har, enligt vart
satt att rakna, sex avtalsloner som varierar beroende pa kvalifikationsniva (tva
grupper) och anstallningstid (0,1 och 2) under 2010.

Figur 17 visar lonefordelningen inom teknikavtalsomradet. Nar det galler
teknikavtalet ar det, precis som for HOK-omradet, uppenbart att den generella
fordelningen inte i nagon betydande utstrackning har en direkt relation till de
relevanta avtalslénerna. En skillnad mot HOK-avtalet ar dock att inte heller
I6nerna for 19-aringar och nyanstallda ungdomar tycks vara direkt beroende av
avtalslonerna inom teknikavtalsomradet. Runt en procent av 19-aringarna har
en 16n i trakterna av den lagsta avtalslonen.
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Faktiska loneférdelningar och avtalslénespann (streckade linjer).

Alla 19-aringar
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Streckade linjer anger avtalslénespannet fran lagsta avtalslon fér den berérda populationen
till den hogsta avtalslénen for populationen + genomsnittlig pott enligt avtal.
Totalt 69 491 observationer. Varje stapel anger ett 200-kronorsintervall.

Figur 17 Loneférdelningar for arbetare inom IF Metalls teknikavtal (2010)

Kalla: ALEX-databasen och lonestrukturstatistiken

Det faktum att avtalslénerna fran riksavtalen inte har nagon direkt inverkan
pa de faktiska begynnelselonerna betyder dock inte med nddvéandighet att
I6nerna ar satta utifran den enskildes forutsattningar. | den utstrackning lokala
I6nesystem genererar kollektivt satta begynnelseldner som ligger 6ver dem som
kodifieras av riksavtalen, sa kan dessa vara val sa betydelsefulla I6netrosklar
som riksavtalen ar pa de omraden dar de faktiska begynnelselonerna ligger i
narheten av de avtalade minimildnerna.

For att illustrera detta har vi fran populationen av arbetsplatser inom in-
dustrin som anstéllt minst 15 ungdomar under 2010 gjort ett slumpmassigt
urval av fyra arbetsplatser. Lonefordelningarna inom var och en av dessa
illustreras i Figur 18. Intressant nog kan man notera att dven om det finns
betydande skillnader i de I6ner som satts, sa har man i tva av de fyra fallen satt
exakt samma I6n pa minst halften av de nyanstéllda, och aven pa en tredje
arbetsplats anvander man sig av ett fatal I6ner. Noterbart &r att varje stapel
anger en exakt 16n pa kronan, och att ingen av de mer frekventa I6nerna anger
en jamn I6nesumma. Var tolkning av detta ar att den kollektiva I6nesattningen
kan vara vél sa betydande for de faktiska begynnelselonerna inom avtals-
omraden dar riksavtalen inte ar direkt ingripande. Som en kontrast redovisas i
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Appendix A en motsvarande figur for unga (under 30) nyanstéllda tjdnsteman
inom teknikavtalsomradet. Inslaget av kollektiv 16nesattning for nyanstallda &r
uppenbarligen betydligt mindre inom tjanstemannaomradet.

Arbetsplats 1, 25 unga nyanstallda Arbetsplats 2, 34 unga nyanstallda
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Arbetsplatserna &r slumpvist utvalda bland de arbetsplatser inom avtalsomradet som anstéllde minst
15 ungdomar under 2010. Varje stapel anger en exakt 1on (pa enkronan).
Ingen i urvalet har samma I6n som ndgon pa en annan arbetsplats i urvalet.

Figur 18 Fordelningen av begynnelselonerna bland arbetare pa fyra
slumpmassigt utvalda arbetsplatser inom teknikavtalet (2010)

Kaélla: ALEX-databasen (for urvalet) och I6nestrukturstatistiken.

8 Hur bestdms begynnelseldnerna inom olika
avtalsomraden?

8.1 Indelning av avtalsomraden i kategorier

Som illustrerats av de tre avtalsomraden vi specialstuderat ovan finns det stora
variationer i hur de faktiska lonerna bestams pa olika delar av arbets-
marknaden. Inom vissa omraden, som Hotell- och restaurang, finns det en
mycket tydlig koppling mellan avtalsloner och faktiska I6ner for alla grupper.
Inom andra avtalsomraden, tex. HOK-omrédet, &r istillet avtalslénerna
betydelsefulla for de faktiska begynnelselénerna, men saknar istéllet direkt
betydelse for de mer erfarna anstallda. Inom teknikavtalsomradet tycks avtals-
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I6nerna sakna direkt relevans aven for de faktiska begynnelselonerna, men a
andra sidan tycks inslaget av kollektiv Ionesattning pa arbetsplatsniva vara
patagligt. Dessutom tillkommer, som vi visade i Avsnitt 6, ett antal avtals-
omraden som anger ett stort antal avtalsloner for olika typer av yrken. Detta
innebér att det inte &r sjalvklart att det ens finns en valdefinierad minimilon for
hela avtalsomradet; inom vissa avtalsomraden ar det troligt att det & mer
relevant att tdnka sig en méangd olika, yrkesspecifika, minimiléner.

En faktor som gor det besvarligt att beskriva inslaget av arbetsplatsspecifik
I6nebildning &r att vi saknar uppgifter om innehallet i lokala avtal. Nar det
galler yrkesspecifika lagstloner uppstar ett likartat problem eftersom vi inte vet
vilka exakta yrken olika individer tillhor.

For att andd kunna beskriva dessa aspekter pa ett nagorlunda precist och
greppbart vis har vi valt att anvinda oss av de uppgifter vi har om faktiska
I6ner for att forsoka beskriva genomslaget av riksavtalens lagsta avtalsléner, av
andra riksnormer och av arbetsplatsspecifik kollektiv I6nesattning pa de
faktiska begynnelselonerna. For att gora resultaten av denna beskrivning nagor-
lunda greppbart har vi valt att sedan gruppera avtalen i fyra grupper utifran
vilken betydelse de olika faktorerna tycks ha (se nedan for detaljer).

For att mata betydelsen av arbetsplatsspecifika kollektiva begynnelseloner
relaterar vi begynnelselénerna for varje ung nyanstalld till begynnelselénerna
for alla andra unga nyanstallda pa samma arbetsplats och samma grova yrkes-
kategori (enligt SCB:s yrkesstatistik). Om den andelen dr hég igenomsnitt, dvs.
om den typiske nyanstallda har exakt (pa hundralappen i detta fall) samma 16n
som andra nyanstallda pd samma arbetsplats, sa bedomer vi att de faktiska
begynnelselénerna &r kollektivt satta pd arbetsplatsen.*® Eftersom vi anvander
faktiska Ioner snarare &n lokala avtal har vi dock ingen mdjlighet att bedéma
den exakta processen som leder fram till att I6énerna satts gemensamt for
kollektiv av anstéllda snarare an individuellt.

For att bedoma betydelsen av kollektiv lonesattning pa nationell niva
genomfor vi en liknande 6vning, men jamfor da istallet med alla andra nyan-
stallda pa andra arbetsplatser inom avtalsomradet och samma grova yrkes-
klassificering. Om andelen som har samma |6n pa andra arbetsplatser &r hog,
dvs. om den typiske nyanstallde inom ett avtalsomrade har exakt samma 16n
som andra nyanstallda pa andra arbetsplatser inom avtalsomradet, bedémer vi
att Iénerna ar kollektivt satta inom avtalsomradet.

3 Denna typ av empirisk kategorisering ar néra relaterad till de metoder for segregationsanalys
som redovisas i Aslund och Skans (2009). Som visas i den studien &r storleken pa arbetsplatsen
oviktig for resultatet sd lange man relaterar de egna egenskaperna till andras och darefter
summerar Over ett stort antal arbetsplatser.
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Utover dessa kriterier mater vi ocksa i vilken utstrackning de lagsta avtals-
I6nerna inom omradet (“minimilonerna”), ar ingripande pa avtalsomradet.
Tanken &r att om andelen som har en 16n i ndrheten (inom en procent) av
riksavtalets lagsta avtalslon ar hog, sa ar avtalsomradets minimilon ocksa
betydelsefull for de faktiska begynnelselonerna.

Vi méter dessa tre egenskaper, arbetsplatsspecifika I6nenormer, nationella
I6nenormer, och minimildnens direkta relevans for varje avtalsomrade i vara
data.** Karaktaristiken bygger pa data for nyanstallda 19 till 24-aringar under
2010.* Tanken med att anvdnda just dessa grupper ar att deras l6ner far
illustrera situationen for nyanstallningar av relativt oprévad personal. Som
visats i de fall vi specialanalyserat ovan ar Ionefordelningarna for dessa
grupper ofta relativt lika loneférdelningarna for 19-aringar.

For att gora resultaten av analyserna mer Overblickbara har vi valt att
kategorisera avtalen i fyra grupper. Den forsta gruppen (1) innehaller avtal med
ingripande minimiléner for de unga nyanstallda. Avtal beddms hora till denna
grupp om andelen av de unga nyanstidllda som tjanar inom en procents
avvikelse fran minimilonen ar minst lika hog som inom HOK-avtalet (dvs
ungefar 10 procent).

Den andra gruppen (I1) innehaller avtal dar minimilonerna inte bedomts
vara ingripande, men dar det anda finns ett betydande genomslag av nationella
I6nenormer. Har sétter vi gransen for avtalsomraden dar minst tre procent av
unga nyanstillda pd andra arbetsplatser har exakt samma lén som den
genomsnittlige unga nyanstallde. Denna grans &r satt sa att de avtal vi placerar
inom den denna grupp har minst lika stort genomslag av begynnelselne-
koncentration pa exakta lénesummor (pa hundralappen nar) som de som tillhor
gruppen med ingripande minimiléner.

Den tredje gruppen (I11) innehaller avtalsomraden dar minimilénerna inte ar
ingripande och dar det inte finns nagra patagliga nationella I6nenormer men dar
arbetsplatsspecifika lénenormer anda ar betydande. For att ingéa i denna grupp
ska i genomsnitt minst 20 procent av de andra unga nyanstéllda pa samma
arbetsplats ha exakt (aterigen, pa hundralappen nar) samma I6n som den
genomsnittlige unga nyanstallde. Aterigen &r gransen vald s att vi sékerstaller
att den lokala sammanpressningen &r lika betydande som inom gruppen med
ingripande minimiloner.

4 Vi bortser dock fran ett par omraden dér vi har mycket f& observationer.

5| de fall dar det finns farre 4n 500 unga nyanstéllda inom avtalsomradet under 2010 anvénder
vi 0ss av data mellan 2008 och 2010 istéllet. | de fall det inte finns minst 100 unga nyanstallda
under denna period gor vi inga berékningar.
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Den fjarde gruppen (IV) innehaller 6vriga avtalsomraden. Dar satts de
faktiska begynnelselénerna mer individuellt i meningen att de varierar mer
bade inom och mellan arbetsplatser an inom de avtalsomraden dar vi bedomer
att minimilénerna ar ingripande.

Tanken med grupperingen ar att pa ett systematiskt vis visa pa grova
skillnader i 16neséttning mellan olika typer av avtal. Av beskrivningen ovan ar
det dock uppenbart att klassificeringen baseras pa granser som ar relativt god-
tyckligt valda. Detta innebér att det med nddvandighet kommer att finnas
betydande skillnader mellan avtal som ingar i varje grupp, och att vissa avtal
som dr relativt likartade kommer att hamna i olika grupper. | Appendix listar vi
darfor vilka avtal som tillhor varje grupp tillsammans med indikationer pa
kollektiv lonesattning enligt var och en av de tre matt vi anvander for
karaktaristiken. Detta gor det mojligt for lasaren att skapa sin egen bedémning
av hur man vill betrakta skillnaderna mellan olika avtalsomraden.

| stora drag genererar analysen vad vi beddmer som relativt vantade resultat.
De faktiska begynnelselénerna inom servicesektorns avtalsomraden bestams i
relativt stor utstrackning av ingripande minimiloner (grupp 1). Exempel inom
denna grupp, forutom Hotell- och restaurang och HOK for arbetare som bada
redan namnts, ingar &ven Bevakningsavtalet, Detaljhandelsavtalet och
Bemanningsavtalet.

| gruppen med andra nationella I6nenormer (grupp II) aterfinns ett fatal
avtal, dar en del har kraftigt differentierade l6ner. Exempel pa detta ar Buss-
avtalet som i realiteten ocksa tacker in anstallda som gar under ett flertal olika
avtal pa grund av svarigheter med att separera dessa i data. Noterbart ar dven
att Livsmedelsavtalet (som totalt sett innehaller ett drygt hundratal avtalsléner)
placeras i denna grupp om det betraktas som ett enhetligt avtal. Vi har dock
valt att betrakta varje enskilt tillaggsavtal som ett separat avtal, vilket innebar
att dessa istallet kommit att delas upp mellan olika grupper.

| gruppen dar begynnelselonerna i huvudsak bestams pa arbetsplatsen
(grupp 1) ingar alla stora avtal inom industrin, till exempel Teknikavtalet,
Stal- och Metallavtalet och Massa- och Pappersavtalet, dar det sistnamnda
saknar avtalsloner enligt var definition.
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Tabell 8 Indelning av avtalsomraden utifrdn nationella respektive lokala
Ibnenormer (se Appendix A for en fullstandig lista av avtalsomraden)

Minimi- Nationell Idne-  Arbetsplats- Kvot Genom-
I6ne- koncentration Ionekoncen-  (3)/(2)  snittlig
téckning tration P10
1) (2 3 4) (©)
(I) Ingripande minimiléner
Hotell och restaurang 16,4 14,2 35,0 2,5 15173
HOK 9,9 3,7 31,9 9,4 15794
Alla (i grupp I) 26,4 10,8 33,6 54 16 941
(i) Andra nationella I6nenormer
Alla (i grupp II) 1,0 10,5 41,6 5,4 17 623
() Arbetsplatsspecifika
[6nenormer
Teknikavtalet 0,6 1,3 37,2 27,7 17 200
Alla i grupp 1l 1.3 1,9 35,7 213 18 433
(1v) Ovriga
Alla i grupp IV 3,4 1,6 15,0 11,6 15 549

Not: Minimilénetdckningen anger andelen unga nyanstéllda som ligger inom en procent av den
lagsta avtalslonen for 19-aringar. Nationell I6nekoncentration anger den genomsnittliga andelen
av nyanstéllda pa andra arbetsplatser inom avtalsomradet och yrket (4-siffrors SSYK) som har
exakt samma l6n (avrundat p& 100 kronor). Arbetsplatslonekoncentration anger den genom-
snittliga andelen av nyanstéllda p& samma arbetsplats inom yrket (4-siffrors SSYK) som har
exakt samma lon (avrundat pa 100 kronor). De varden som anges i fet stil & de som definierar de
olika grupperna. P10 anger den 10:e l6nepercentilen inom respektive omrade. Rader med
rubriken "Alla” anger det oviktade medelvardet dver de berérda avtalsomradena.

Kaélla: ALEX-databasen och lénestrukturstatistiken.

Ett intressant utfall av analysen &r att vi kan jamfora graden av kollektiv
I6nesattning mellan de olika grupperna av avtalsomraden. Till exempel visar
Tabell 8 att de faktiska begynnelsel6nerna foér de unga nyanstallda inom den
forsta avtalsgruppen i mer an en fjardedel av fallen (26 procent) ligger néra de
lagsta avtalslonerna for 19-aringar inom respektive avtalsomrade (dvs. minimi-
I6nen). Som en kontrast ligger de faktiska begynnelseldnerna fér unga anstéllda
inom avtalsgrupp Il séllan (endast en procent) i ndrheten av minimilénen.
Samtidigt ar det nastan exakt lika vanligt (10,8 respektive 10,5 procent) for de
nyanstallda inom dessa tva grupper att ha exakt samma l6n som andra unga
nyanstallda pa andra arbetsplatser inom respektive avtalsomrade.

Pa motsvarande vis ser vi att de unga nyanstallda inom avtalsgrupp Il
mycket séllan (1,3 procent) har en 16n i ndrheten av minimildnen eller har exakt
samma l6n som andra nyanstallda pa andra arbetsplatser inom respektive
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avtalsomraden (1,9 procent). Daremot &r spridningen i faktiska begynnelse-
I6ner inom en given arbetsplatsen lika litet inom denna avtalsgrupp som inom
de grupper av avtal dar minimilénerna ar ingripande (grupp 1) eller dar det
forekommer andra nationella I16nenormer (I1). Den arbetsplatsspecifika koncen-
trationen av begynnelseloner éar till exempel storre inom Teknikavtalsomradet
(37 procent) an inom Hotell- och restaurang (35 procent) och HOK-omréadet
(32 procent).

Beskrivningen for grupp IV visar daremot att fa inom denna avtalsgrupp
ligger i narheten av minimilonerna (3,4 procent) samtidigt som det ocksa &r
relativt fa inom denna avtalsgrupp som har samma I6n som de nyanstallda pa
andra arbetsplatser, eller som andra nyanstéllda pa samma arbetsplats.

En ytterligare noterbar aspekt ar relationen till de faktiska nivaerna pa
begynnelselénerna. Inom varje avtalsomrade har vi berdknat den 10:e percen-
tilen bland de ungas begynnelsel6ner. Ett tydligt resultat av denna 6vning &r att
begynnelselonegolvet ar betydligt hogre inom de avtalsomraden dar det fram-
forallt & den arbetsplatsspecifika l6nenormen som bestdmmer de faktiska
begynnelselénerna (kolumn 5 i Tabell 8). Dessa skillnader bér dock inte tolkas
som en direkt konsekvens av I0nesattningsinstitutionerna utan kan mycket vél
drivs av helt andra faktorer som sarskiljer avtalsomradena.

8.2 Lonevariation i de tre avtalskategorierna

Efter att ha karaktériserat arbetaravtalen utifran forekomsten av nationell och
lokal I6nesammanpressning bland unga nyanstéllda &r ett naturligt nésta steg att
belysa sammansattningen och l6nerna pa de olika avtalsomradena.

Den forsta kolumnen i Tabell A 6 visar att andelen unga anstallda (19-24-
aringar) varierar mellan olika avtalsomraden for arbetare. Den storsta andelen
ungdomar arbetar pa de avtalsomraden som har ingripande minimloner (1). Pa
dessa omraden ar 27 procent av arbetskraften mellan 19 och 24. Andelen ar
avsevart lagre inom de 6vriga avtalsomradena.

Den resterande delen av tabellen ger en bild av sammansattningen (kon,
fodelseland och utbildningsbakgrund) bland de unga pa varje avtalsomrade. Pa
avtalsomraden med ingripande minimiléner arbetar fler kvinnor, i synnerhet
inom HOK-avtalet, men detsamma galler dven detaljhandeln, hotell- och
restaurang och serviceentreprenad. Man ar istéllet starkt Gverrepresenterade pa
omraden med mindre inslag av kollektiva loneutfall (grupp 111 och grupp 1V).

Med tanke pa att I6nerna ar lagre pa de delar av arbetsmarknaden dar
minimilénerna ar ingripande ar det kanske forvanande att notera att dessa
omraden karaktariseras av att de ungdomar som arbetar dar har langre utbild-
ning och betydligt hdgre grundskolebetyg &n de ungdomar som arbetar inom de
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andra avtalsomradena. Sérskilt utméarkande ar att de sysselsatta inom detalj-
handeln har hogre betyg &n genomsnittet, trots de relativt laga lonerna. En
rimlig forklaring till detta &r att dessa arbeten i viss utstrackning kan tankas
fungera som genomgangsarbeten for ungdomar som att inte kommer att
etablera sig pa arbetsmarknaden pa allvar forran efter avslutade hogre studier.

Nésta aspekt vi vill belysa &r hur nyanstéllda ungdomars I6ner varierar med
egenskaper inom de olika grupperna av avtal. En forsta bild ges av kolumn 8 i
appendix-tabellerna A3—-A6 som redovisar den genomsnittliga 16nespridningen
maétt som kvoten mellan medianldnen och de lagsta I6nerna (10.e percentilen)
6ver samtliga avtalsomraden inom respektive avtalsgrupp. Lonespridningen ar
lagst pa avtalsomraden som karaktariseras av ingripande minimil6ner (grupp 1),
och hogst pa omraden som saknar inslag av kollektiva I6ner enligt vart sétt att
maéta (grupp 1V). Medianlénen &r ca 10 procent hdgre &n den 10:e percentilen i
genomsnitt pa omradden med ingripande minimiloner (grupp 1); 20 procent
hogre pad omraden med andra lokala masspunkter (11), 17 procent hogre pa
omraden med lokal I6nebildning (I11) och 27 procent hogre pa 6vriga avtals-
omraden (V). Lonespridningen ar lagst inom bevakningsavtalet dar lone-
skillnaden mellan den 50:e och den 10:e percentilen endast ar fem procent.
Lonespridningen dr storst inom installationsavtalet dar de lagsta I6nerna ar
mycket laga pa grund av att en del av de unga arbetar under larlingslon.

For att fortydliga bilden av hur I6nerna bestdms har vi skattat statistiska
modeller dér vi analyserar hur olika egenskaper paverkar l16nen inom de olika
grupperna av avtalsomraden. Modellerna skattas pa data for nyanstallda
ungdomar mellan 19-24 ar for aren 2008 till 2010. For varje grupp av avtal
skattar vi tva modeller: i den forsta gor vi en allmén jamférelse av de faktiska
begynnelselénerna inom varje avtalsomrade, och i den andra jamfors
begynnelselonerna inom varje kombination av avtalsomrade och arbetsplats. Vi
tar i alla skattningar hénsyn till personens yrkesbendmning enligt SCB:s 3-
siffriga yrkeskod. “®

Tabell 9 och Tabell 10 visar resultaten av skattningarna som alltsa beskriver
samvariationen mellan faktiska begynnelseléner och individegenskaper inom
respektive avtalsgrupp. Resultaten stimmer val Gverens med var karakta-
risering av I6nebildningen inom de olika grupperna. Pa de avtalsomraden dér vi
observerar forekomsten av ingripande nationella minimiléner (grupp I, kolumn
1 och 2 i Tabell 9) finns ingen ekonomiskt relevant koppling mellan 16nen och
individens kon, fddelseland eller utbildningsbakgrund. De enda variablerna
som &r statistiskt och ekonomiskt relevanta i denna avtalsgrupp &r alder och

% Analysen tar inte hansyn till att urvalet medfor en underrepresentation av anstallda i smé
foretag i privat sektor.
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arbetslivserfarenhet dar den storsta loneskillnaden ses mellan 19- och 20-
aringar. Detta ar ett rimligt utfall di dessa faktorer ocksa paverkar avtals-
I6nerna inom en del av dessa kollektivavtal.*’

Ocksa pa omraden dar vi ser andra nationella lénenormer (grupp I, kolumn
3 och 4 i Tabell 9) varierar begynnelselonerna mycket lite med egenskaperna
hos de nyanstallda ungdomarna; endast alder och erfarenhet har en statistiskt
signifikant effekt i detta fall.

Skillnaden mellan kolumnerna inom var och en av dessa tva avtalsgrupper
bekraftar ocksa att Iénenivaerna inte ar arbetsplatsspecifika: skattningarna ger
precis samma resultat ndr vi jamfor de faktiska begynnelseldnerna for
ungdomar inom samma arbetsplats (kolumn 2 och 4) som ndr vi analyserar de
totala l6neskillnaderna inom avtalsomradena (kolumn 1 och 3).

Genomgaende varierar 16nerna nagot mer med de egenskaper vi inkluderar i
modellen pa de avtalsomraden dar det finns arbetsplatsspecifika lénenormer
(grupp HI, kolumn 1 och 2 i Tabell 9). Kvinnor har i genomsnitt 2 procents
lagre 16n &n mén, och anstéllda med hogre betyg har dessutom hogre l6ner i
genomsnitt. | detta fall blir skattningarna betydligt mindre nér vi analyserar
skillnader inom arbetsplatserna (kolumn 2). Detta innebdr att samvariationerna
mellan egenskaper och faktiska begynnelseloner pa dessa avtalsomraden i
huvudsak forklaras av I6neskillnader mellan arbetsplatser. Bilden av att 16ne-
skillnaderna bland dessa avtal snarare bestar i loneskillnader mellan
arbetsplatser an av loneskillnader mellan individer inom samma arbetsplatser
forstarks av att modellens statistiska forklaringsgrad okar avsevart nar vi
inkluderar indikatorvariabler for varje enskild arbetsplats i modellen.*

De tva sista kolumnerna i Tabell 9 analyserar relationen mellan egenskaper
och 16n inom 6vriga avtal (grupp V) dér vi enligt var kategorisering i princip
bedomde att genomslaget av savél nationella som arbetsplatsspecifika I6ne-
normer var begransat. | linje med denna beddmning ser vi 6verlag liknande
samband mellan egenskaper och 16n som inom avtalsgrupp (lIl), men for
gruppen 6vriga avtal kvarstar loneskillnaderna med avseende pa kon, betyg,
erfarenhet och uthildning dven nér vi jamfor olika personer som anstéllts pa
samma arbetsplats.

Var tolkning av denna analys &r att den i stora drag bekréaftar logiken bakom
den underliggande klassificeringen i tre avseenden: For det forsta ser vi ett

47 Framforallt & det inom Hotell och restaurangavtalet en relativt stor skillnad mellan
avtalslonerna for 19 respektive 20-aringar.

8 Forklaringsgraden pa 0.256 i kolumn 5 innebér att ca en fjardedel av Iénevariationen kan
forklaras av avtalsomraden, yrken och individegenskaper. Nar vi ocksd tar hansyn till
sorteringen av arbetskraft dver arbetsplatser i kolumn 6 kan istillet drygt tva tredjedelar (69
procent) av ldnevariationen forklaras.
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begransat genomslag av individuella egenskaper inom bade de avtalsomraden
dar minimildnerna ingriper i de faktiska begynnelselonerna (1), och inom de
avtalsomraden dar var grupperingsanalys pekar pa andra nationella 16nenormer
(I). For det andra ar genomslaget av individuella egenskaper nagot mer
patagligt bade inom det omrade dar vi bedomt att begynnelselonerna i huvud-
sak satts pa arbetsplatsniva (I11), och i gruppen évriga avtal (IV). For det tredje
spelar det ingen roll om vi jamfor 16neskillnaderna dver hela arbetsmarknaden
eller fokuserar pa I6neskillnader inom arbetsplatser forutom vad géller avtals-
gruppen dar vi bedomt att arbetsplatsspecifika I6nenormer &r sarskilt viktiga for
de faktiska begynnelselénerna (I11). Det sisthdmnda styrker bilden av att det
finns skillnader i faktiska begynnelseléner mellan arbetsplatserna inom dessa
avtal (grupp 1) och resultaten tyder dessutom pa att dessa I6neskillnader ar
relaterade till vilka ungdomar som arbetar inom varje arbetsplats. Samtidigt
spelar ungdomarnas egenskaper endast en begrénsad roll for de faktiska
begynnelselénerna inom var och en av de olika arbetsplatserna inom avtals-
gruppen, nagot som ligger val i linje med bilden av arbetsplatsspecifika
faktiska begynnelseldner som sétts gemensamt for kollektiv av nyanstéllda.
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Tabell 9 Avkastningen pa individegenskaper utifran nationella respektive lokala

Idnenormer

Avtalsgrupp (I):
Ingripande minimiléner

Avtalsgrupp (Il):
Andra nationella

I6nenormer
Individegenskaper: (1) (2) 3 (4)
Kvinna -0,001 -0,001 -0,005 -0,000
(0,001) (0,001) (0,007) (0,006)
Fodelseland (relativt Sverige)
Vastlander -0,004 -0,001 0,030 0,015
(0,005) (0,005) (0,033) (0,033)
(")steuropa 0,002 0,001 0,001 -0,001
(0,002) (0,002) (0,017) (0,012)
Ovriga lander 0,003 0,002 -0,005 -0,000
(0,002) (0,002) (0,014) (0,014)
Utbildning
Antal ar i skola 0,003*** 0,002%** 0,001 0,001
(0,000) (0,000) (0,002) (0,003)
Betygsrang (grundskolebetyg) -0,014*** -0,014*** -0,006 -0,001
(0,001) (0,001) (0,012) (0,011)
Alder (relativt 19-&ringar) och
erfarenhet
20 0,026*** 0,026*** 0,005 0,018*
(0,001) (0,001) (0,011) (0,010)
21 0,031*** 0,031*** 0,015 0,021**
(0,001) (0,001) (0,010) (0,009)
22 0,035%** 0,033*** 0,015 0,024**
(0,001) (0,001) (0,012) (0,010)
23 0,038*** 0,037*** 0,024** 0,037***
(0,001) (0,002) (0,011) (0,010)
24 0,039*** 0,037*** 0,015 0,037***
(0,002) (0,002) (0,013) (0,012)
Erfarenhet 0,013*** 0,010*** 0,007*** 0,004*
(0,000) (0,000) (0,002) (0,002)
Observationer 60 457 60 457 1770 1770
Forklaringsgrad, justerad 0,307 0,510 0,331 0,625
Avtalsid*yrke (3 siffror) ja ja ja ja
Avtalsid*Arbetsplats*yrke nej ja nej ja

Not: Varje kolumn redovisar resultatet frAn en separat regression. ***/**/* indikerar statistisk
signifikans pa 1/5/10-procentsnivan. Utfallsvariabeln ar den logaritmerade begynnelseménads-
I6nen uttryckt i heltid for unga i aldrarna 19-24 ar.
Kalla: ALEX-databasen och lénestrukturstatistiken.
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Tabell 10 Avkastningen pa individegenskaper utifran nationella respektive

lokala l6nenormer (forts.)

Avtalsgrupp (Il):

Avtalsgrupp (V)

Arbetsplatsspecifika Ovriga avtal
I6nenormer
Individegenskaper: (1) (2 3 (4)
Kvinna -0,021*** -0,008** -0,019%** -0,031***
(0,004) (0,003) (0,007) (0,007)
Fodelseland (relativt Sverige)
Vastlander 0,028 -0,002 -0,028 -0,042
(0,020) (0,018) (0,028) (0,038)
(")steuropa 0,011 0,005 -0,000 -0,012
(0,007) (0,006) (0,020) (0,017)
Ovriga lander 0,009 -0,007 0,019 -0,001
(0,010) (0,007) (0,018) (0,018)
Utbildning
Antal ar i skola 0,004*** 0,001 -0,002 -0,001
(0,001) (0,001) (0,002) (0,003)
Betygsrang (grundskolebetyg) 0,022*** 0,001 0,026* 0,028*
(0,007) (0,006) (0,014) (0,016)
Alder (relativt 19-&ringar) och
erfarenhet
20 0,020*** 0,014*** 0,039*** 0,042***
(0,004) (0,003) (0,009) (0,010)
21 0,024*** 0,022*** 0,074*** 0,069***
(0,005) (0,004) (0,010) (0,011)
22 0,026*** 0,025*+* 0,088*** 0,083***
(0,006) (0,005) (0,011) (0,012)
23 0,021 0,025*+* 0,096*** 0,085*+*
(0,006) (0,005) (0,012) (0,013)
24 0,018** 0,027*** 0,082%** 0,074***
(0,007) (0,006) (0,014) (0,014)
Erfarenhet 0,016*** 0,008*** 0,031*** 0,026***
(0,001) (0,001) (0,002) (0,003)
Observationer 6 344 6 344 2811 2811
Forklaringsgrad, justerad 0,256 0,689 0,342 0,558
Avtalsid*yrke (3 siffror) ja ja ja ja
Avtalsid*Arbetsplats*yrke nej ja nej ja

Not: Varje kolumn redovisar resultatet frAn en separat regression. ***/**/* indikerar statistisk
signifikans pa 1/5/10-procentsnivan. Utfallsvariabeln ar den logaritmerade begynnelseméanads-
I6nen uttryckt i heltid for unga i aldrarna 19-24 ar.
Kalla: ALEX-databasen och lénestrukturstatistiken.
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9 Slutord

Denna rapport har syftat till att beskriva hur begynnelselonerna for oprdvad
arbetskraft bestams pa olika delar av den svenska arbetsmarknaden. Vi inledde
med en beskrivning av vilka som arbetar i laglonearbeten, vilka som stannar
kvar i dessa arbeten och relationen mellan att arbeta i ett laglonearbete och
ekonomisk utsatthet pa kort och lang sikt. Resultaten visar att kvinnor, utrikes
fodda och unga &r Gverrepresenterade bland dem som har ett lagbetalt arbete.
Daremot ar selektionen in i laglonearbeten relativt oberoende av utbildnings-
bakgrund, vilket &r nagot forvanande med tanke pa den starka relation som
tidigare studier funnit mellan utbildning och sysselséttningsutfall. A andra
sidan finns det en tydlig koppling mellan utbildningsbakgrund och rorligheten
uppat i lonefordelningen: De allra flesta som arbetar inom lagbetalda arbeten
ror sig relativt snabbt mot hdgre 16ner och endast en mindre del &r att betrakta
som ekonomisk utsatta a&ven under den tid da de har en lag 16n. Men ett tydligt
monster ar att de som stannar kvar i laglonearbeten har en betydligt svagare
utbildningsbakgrund an de som rér sig vidare.*

Vi har aven beskrivit hur avtalslonerna ser ut inom riksavtalen pa arbetar-
sidan. Analyserna har stravat efter att beskriva vilka faktorer som bestammer
avtalslénerna, med vilket vi menar de lagsta [6ner som kan betalas till anstéllda
med vissa egenskaper som utfor en viss typ av arbete inom ett visst avtals-
omréde. Aven om avtalens komplexitet forsvarar en sddan analys ar var
bedémning att avtalslonerna framfdrallt uppvisar en kvantitativt betydelsefull
variation mellan avtalsomraden och mellan arbetsuppgifter inom avtals-
omraden, medan erfarenhet, alder och anstéllningstid spelar en mindre fram-
tradande roll inom de flesta avtal. Ett undantag utgors av avtalsldnerna for
personer under 18 ar som, dar sadana avtalsloner dverhuvudtaget finns, ten-
derar att vara vasentligen lagre an for anstallda éver 18 ar.

Slutligen har vi analyserat relationen mellan avtalsloner och faktiska
begynnelseloner inom olika avtalsomraden for arbetare. Genomgangen visar att
det finns en stor spridning mellan olika arbetaravtalsomraden i hur begynnelse-
I6nerna de facto bestams. Inom framforallt servicesektorn finns ett antal avtals-
omraden dar riksavtalen tycks ha en stor betydelse for de faktiska lonenivaerna
bland nyanstéllda unga. Aven inom denna grupp av avtal skiljer sig avtalen
dock at bade vad géller hur ingripande de lagsta avtalslonerna &r, och i vilken
utstrackning avtalslonerna bestammer I6nerna for mer erfaren arbetskraft. Inom
andra delar av arbetsmarknaden bestdms de faktiska begynnelselonerna i

“ Relationen mellan utbildning och sannolikheten att vara kvar i ekonomisk utsatthet ar mer
tvetydig.
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allmanhet inte av riksavtalens lagsta avtalsloneniva. Men trots detta far unga
nyanstéllda inom vissa av dessa avtalsomraden dnda ofta exakt samma faktiska
I6n som unga nyanstéllda pa andra arbetsplatser inom avtalsomradet. Detta kan
mojligen forklaras av att ingangslonerna bestams av andra avtalsloner an de
allra lagsta.

| en tredje grupp av arbetaravtal, i huvudsak inom industrin, satts de faktiska
begynnelselonerna framforallt pa arbetsplatsnivd men pa ett satt som fort-
farande innebéar véldigt liten I6nespridning mellan olika ungdomar inom varje
arbetsplats. Detta innebér att Ionerna dven i de fall da riksavtalen inte ar direkt
ingripande inte med nédvandighet satts utifran individuella forutsattningar. De
faktiska begynnelselénerna tycks inom delar av arbetsmarknaden snarare
bestdmmas separat for varje arbetsplats, men gemensamt for stora grupper av
nyanstallda. | huvuddrag far darmed grupper av unga nyanstillda pa samma
arbetsplats ocksa ofta exakt samma 16n inom denna grupp av avtal, precis som
inom de avtalsomraden dér riksavtalen bestammer I6nenivaerna.

Genomgaende tycks bade nivan och spridningen pa de faktiska begynnelse-
I6nerna vara lagre inom de avtalsomraden dar riksavtalen &r ingripande och
istallet hogre pa de omraden dar de faktiska begynnelselénerna bestams pa de
enskilda arbetsplatserna. Detta monster ska dock inte tolkas som en direkt
effekt av lonebildningsinstitutionerna eftersom avtalsomradena skiljer sig at i
en mangd olika dimensioner. Vi finner &ven att individuella egenskaper har ett
nagot storre genomslag pa de avtalsomraden dar de faktiska begynnelselénerna
bestams lokalt pa arbetsplatserna, &ven om den storsta delen av detta forklaras
av sortering mellan arbetsplatser; dvs. av att ungdomar med vissa egenskaper
arbetar pa sarskilda arbetsplatser.

Slutligen ser vi dven stora skillnader i vilka grupper av ungdomar som
arbetar inom olika avtalsomraden. Inom avtalsomraden dar riksavtalen ar direkt
ingripande och dar de faktiska begynnelselonerna alltsa &r som lagst, ar ocksa
andelen unga anstallda som stérst. Andelen kvinnor bland de unga anstéllda &r
ocksa storre inom dessa avtal. Samtidigt har ocksa de ungdomar som arbetar
inom dessa avtalsomraden en betydligt starkare utbildningsbakgrund (i
meningen battre betyg och fler ar i skola), &n de unga som arbetar inom de
omraden som tacks av andra arbetaravtal.

I sammanhanget kan det vara vért att lyfta fram att analysen ar behé&ftad
med en viss grad av osdkerhet da vi inte med sakerhet har kunnat lanka varje
observation till ratt avtalsomrade. Var bedémning ar dock att huvuddragen i
analysen &r rattvisande. For att géra mer betydande framsteg pa detta omrade
skulle existerande l6ne- och utbildningsregister behéva kunna lankas till de

62 IFAU - Kollektivavtalen och ungdomarnas faktiska begynnelseldner



uppgifter om avtalsomraden som i nuldget endast arbetsmarknadens parter (i
huvudsak pa arbetsgivarsidan) forfogar Gver.

Var beddmning av den beskrivning vi presenterat i rapporten ar att den i
stora drag ligger i linje med den radande uppfattningen om vilka skillnader som
finns mellan olika delar av arbetsmarknaden. Férhoppningsvis innebar dock
beskrivningen att dessa skillnader preciseras pa ett satt som bade kan stimulera
till en konkretiserad diskussion om den svenska l6nebildningen och till fortsatt
forskning om densamma.

Pa ett mer precist plan kan resultaten naturligtvis tolkas pa lite olika satt
beroende pa om man betraktar de skillnader mellan avtalsomraden vi dokumen-
terar som stora eller sma, och dar far vi nog tillata varje lasare att ha sin egen
uppfattning. Var tolkning ar dock att resultaten antyder att diskussionen om
ingangsloner och sysselsattningssituationen for ungdomar med etablerings-
problem kan tjana pa att breddas nagot. Ett skal till detta ar att inslaget av
kollektivt satta I6ner tycks vara betydande dven inom de arbetaravtal déar
riksavtalen inte dr direkt styrande for de faktiska begynnelseltnerna. Detta
antyder att en diskussion om relationen mellan ingangsloner och ungdomars
sysselsattningssituation &ven bor beakta utfallet av den lokala l6nebildningen.
Dessutom star det klart att en betydande andel av dem som arbetar inom de
serviceinriktade avtalsomraden som varit i fokus i tidigare minimilénestudier
(dvs. hotell och restaurang samt detaljhandeln) har en mycket god utbildnings-
bakgrund. Detta antyder att dessa avtalsomraden beror en speciell del av
arbetsmarknaden dér en sarskilt stor andel av arbetstillfallena har karaktaren av
genomgangsarbeten for ungdomar med goda forutséttningar.

Forhoppningen ar ocksa att beskrivningen som presenteras i denna rapport
ska kunna fungera som en utgangspunkt for vidare forskning om lone-
sattningens betydelse for den svenska arbetsmarknaden. Framforallt Gppnar
kartlaggningen for analyser av vad som bestammer I6neskillnader mellan olika
grupper och for analyser av hur olika avtalskonstruktioner, till exempel vad
géller avtalslonenivaer, differentieringsgrad, eller graden av kollektivt 16ne-
sattande pa olika nivaer, paverkar vilka som finner arbeten inom olika
avtalsomraden. Dessa fragor, vilka inte har kunnat besvaras inom ramen for
denna rapport, kommer att vara en viktig del av var fortsatta forskning om den
svenska lonebildningen.
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Appendix A

Tabell A 1 Forteckning 6ver matchade och omatchade kollektivavtal som ingar i

urvalet

Avtal

Parter:

Avtalshenamning

Arbetsgivare/Arbetstagare

Matchade avtal:

Bemanningsavtalet

Bevakningsavtalet
Bussar i bestéllningstrafik
Bussavtalet

Byggavtalet

Byggnadsamnes- och
buteljglasindustri

Béargningsforetag

Civil- och férpackningsavtalet

Detaljhandel

Distribution av direktreklam
ExplosivAmnes-industrin
F-avtalet

For- och friskolor

For- och friskolor
Glasindustri

Gruvavtalet

Gummiverkstader

Hamn och Stuveriavtalet

Hotell och restaurang
Huvudéverkommelse HOK
Ideella och Idéburna
organisationer

Installationsavtalet

Jordbruk

Bemanningsféretagen/ Samtliga LO-forbund

Almega Tjansteférbunden / Transport
Bussarbetsgivarna/Svenska Transportarbetareférbundet
Bussarbetsgivarna/Kommunal

Sveriges Byggindustrier/ Svenska Byggnadsarbetareférbundet

Byggnadsamnesfoérbundet/
Industrifacket

Motorbranschens Arbetsgivareférbund/ Svenska
Transportarbetareférbundet

Grafiska Foretagens Forbund/Grafiska Fackforbundet
Mediafacket

Svensk Handel / Handelsanstalldas forbund ~

Tjansteforetagens Arbetsgivarférbund/ Svenska
Transportarbetareférbundet

Almega Industri och Kemi / Industrifacket

Fastighetsbranschens arbetsgivar-organisation /
Fastighetsanstélldas Férbund

KFS / Svenska Kommunalarbetareférbundet
Tjansteforetagens arbetsgivareférbund/Kommunal
Almega Industri och Kemi / Industrifacket

Gruvornas arbetsgivareférbund/ Svenska
Metallindustriarbetareférbundet

Motorbranschens Arbetsgivareférbund / Svenska
Transportarbetareférbundet

Sveriges Hamnar / Transport

Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare, SHR / Hotell och
Restaurang Facket

Sveriges Kommuner och Landsting, SKL / Svenska
Kommunalarbetareférbundet

Arbetsgivaralliansen / Fastighetsanstalldas Férbund

Elektriska Installatdrsorganisationen / Svenska
Elektrikerforbudet

Skogs- och lantarbetsgivareférbundet (SLA)/ Svenska
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Kemisk industri
Kommunikation

Kraftverksavtalet
Kyrkan

Lader och Sportartiklar

Massa och papper
Miljbarbetaravtalet

Motorbranschavtalet
Maleriyrket
Ombordanstallda
Partihandeln

Personliga assistenter
Platslageri
Serviceentrepre-nadavtalet

Spartrafik

Sagverksindustri

TEKO-avtalet
Taxiavtalet

Taxitelefonister

Teknikavtalet

Transportavtalet

Tradgardsavtalet
Tradgardsodlings-avtalet

Traindustri

Tvattindustri

VA-avtalet (KFS)
VVS-installation

V&g och banavtalet

Vérd och behandlings-
verksamhet

lantarbetareférbundet
Almega Industri och Kemi/ Industrifacket
Almega tjansteforbunden / SEKO Y

Energiféretagens Arbetsgivareférening / Svenska
Elektrikerférbundet

Svenska Kyrkans férsamlingsférbund/Svenska
kommunalarbetareférbundet ¥

ALMEGA Industri och Kemiférbundet / Industrifacket

Foreningen Sveriges Skogsindustrier / Svenska
Pappersindustriarbetareforbundet

Biltrafikens Arbetsgivareférbund / Svenska
Transportarbetareférbundet

Motorbranschens Arbetsgivareférbund / Industrifacket Metall
Malaremastarnas Riksforening / Svenska Malareférbundet
Sjofartens Arbetsgivareforbund / SEKO

Svensk Handel / Handelsanstélldas férbund

Arbetsgivarfoéreningen KFO / Svenska
Kommunalarbetareférbundet™

Platslageriernas Riksforbund/ Svenska
Byggnadsarbetareférbundet

Almega Tjansteforbunden / Fastighetsanstélldas Férbund och
SEKO'™

Almega Tjansteforbunden / SEKO och Fackforbundet ST

Foreningen Sveriges Skogsindustrier / GS Facket for skogs-,
tra- och grafisk bransch

TEKOindustrierna / IF metall
Biltrafikens Arbetsgivareférbund / Transport

Biltrafikens Arbetsgivareférbund/ Svenska
Transportarbetareférbundet

Teknikarbetsgivarna / Industrifacket Metall

Biltrafikens Arbetsgivareférbund / Transport

SLA / Kommunal
SLA / Svenska lantarbetareférbundet

Tra- och Mobelindustriférbundet / GS Facket fér skogs-,tra-
och grafisk bransch

Industi och kemigruppen / Allméan kommunal verksamhet

KFS / Svenska Kommunalarbetareférbundet '
VVS Foretagen / Svenska Byggnadsarbetareférbundet

Sveriges Byggindustrier/SEKO

Privatvardens
Arbetsgivareférbund / Svenska Kommunalarbetareférbundet '
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Véard och omsorg
Allokemisk industri

bensin (MAF)
Stal

Avtal inom Livsmedelsavtalet:
Bakmedel
Bagerier
Bryggerier
Brannvin
Choklad
Glass

Lagerpersonal
- glassforetag

Mejeri
Slakteri/charkuteri
Aggprodukter

KFS / Svenska Kommunalarbetareforbundet
Industri- och KemiGruppen / Industrifacket Metall

Motorbranschens Arbetsgivareférbund / Transport
Stal och Metall Arbetsgivareférbundet / Industrifacket Metalll

Livsmedelsforetagen / Livsmedelsarbetareférbundet

Omatchade avtal:*

Bilvardsanlaggningar

Butiksavtalet Livs

Forskolor- fritids-hem, grund och
gymnasieskolor

Energiavtalet
Gemensamma metallavtalet

Depaavtalet

Sambhall

Utlandsavtalet

Avtal inom Livsmedelsavtalet:
Konservindustrin
Matfagelslakterier
Margarinindustrin

Santa Maria AB

Jastbolaget AB

Kooperationens Forhandlingsorganisation (KFO)/ Svenska
Transportarbetareférbundet

Livsmedelsféretagen/Handelsanstélldas forbund

Arbetsgivarforeningen KFO / Svenska
Kommunalarbetareforbundet"

KFS / SKTF™

ALMEGA Industri och Kemi/ Svenska
Metallindustriarbetareférbundet

Petroleumbranschens Arbetsgivareférbund/ Svenska
Transportarbetareférbundet

Almega Samhallférbundet/ Fastighets, Grafiska

Biltrafikens Arbetsgivareforbund/Svenska
Transportarbetareférbundet

Livsmedelsforetagen / Livsmedelsarbetareférbundet

Not: Den forsta kolumnen anger avtalets bendmning och den andra kolumnen anger de
avtalsslutande parterna. | de fall vi inte lyckats sdrskilja olika avtal inom samma bransch anges

det huvudsakliga avtalet.
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“ Har finns ocksa ett avtal mellan Arbetsgivarféreningen KFO och Handelsanstélldas férbund.

¥ Har finns ocksa ett avtal mellan Almega tjansteférbunden och ST.

¥ Har finns ocksé avtal mellan Svenska Kyrkans forsamlingsférbund och Lérarnas samverkansrad
samt Svenska Kyrkans forsamlingsforbund och Akademikerférbundet

T Har finns ocksa ett avtal mellan KFO och Svenska Kommunalarbetareférbundet.

“Har finns ocksa ett avtal med Foreningen Vardforetagarna.

¥ Har finns ocksa ett avtal mellan Almega Vardforetagarna och Kommunal

™ Har finns ocksd ett avtal mellan Almega Tjansteforbunden och Fastighetsanstalldas Férbund
och SEKO Facket for Service och Kommunikation.

* Notera att de omatchade avtalen ingér i avtalsbeskrivningen som presenteras i avsnitt 6.
Déaremot kan de inte anvédndas i analysen av relationen mellan avtalsloner och faktiska léner i
avsnitt 7 och 8.

" Har finns ocksa avtal mellan KFO och Lérarnas Samverkansrad samt mellan KFO och SKTF
*Har finns ocksa avtal mellan KFS och SACO samt mellan KFS och SEKO.

Tjansteméan inom teknikavtalsomradet

Arbetsplats 1, 24 unga nyanstéllda Arbetsplats 2, 19 unga nyanstéllda
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Arbetsplatserna &ar slumpvist utvalda bland de arbetsplatser inom avtalsomradet som anstéllde minst
15 stycken hogst 30 ar gamla tjansteman under 2010. Varje stapel anger en exakt 16n (pa enkronan).
Drygt hélften av urvalet har samma I6n som ndgon annan pa en annan arbetsplats, samtliga vid jamna 1000-tal

Figur A 1 Fordelningen av begynnelselonerna bland arbetare pa fyra

slumpmassigt utvalda arbetsplatser inom teknikavtalet (2010)
Kaélla: ALEX-databasen och lénestrukturstatistiken.
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Tabell A 2 Samtliga avtalsomraden i avtalsgrupp I: Ingripande minimiléner

Minimiléne- Nationell I6ne-  Arbetsplatslone- Kvot Antal P10 P50 P50/

téckning koncentration koncentration 3)/(2) P10

(1) 2 3 4 () (6) ) (8

Bemanning 30,1 9,2 39,3 4,3 8276 16 770 18 113 1,08

Bevakningsavtalet 38,9 21,9 47,0 2,1 2 627 16 732 17 497 1,05
Civil- och forpackningsavtalet 296

Detaljhandel 17,0 4,4 25,0 57 12 515 16 687 18 039 1,08
Gummiverkstad 193

Hotell och restaurang 16,4 14,2 35,0 2,5 7418 15173 17 887 1,18

Huvudoverkommelse HOK 9,9 34 31,9 9,4 68 300 15794 17 295 1,10

Serviceentreprenadavtalet 15,3 12,4 34,9 2,8 2590 16 887 18 262 1,08

Bakmedel 58,3 43,5 75,8 1,7 511 18 628 19 608 1,05

Bensin 43,0 12,9 29,1 2,2 632 18 928 20 040 1,06
Mejeri 330
Slakteri/charkuteri 120

Alla 26,4 10,8 33,6 54 103 808 16 941 18 416 1,10

Not: Samtliga avtal beror arbetare. Se Tabell A 1 for detaljer. Minimilénetdckningen anger andelen unga nyanstallda som ligger inom en procent av den
lagsta avtalslonen for 19-aringar. Nationell 16nekoncentration anger den genomsnittliga andelen av nyanstéllda pa andra arbetsplatser inom avtalsomradet
och yrket (4-siffrors SSYK) som har exakt samma 16n. Arbetsplatsiénekoncentration anger den genomsnittliga andelen yrket (4-siffrors SSYK) som har
exakt samma l6n (&rsvis). ”Antal” refererar till antalet unga nyanstéllda i data under aren 2008-2010. Siffror for avtalsomraden med farre &n 500
observationer redovisas inte. P10 anger den 10:e I6nepercentilen for nyanstéllda ungdomar inom respektive omrade under 2010, P50 anger medianlénen.
Rader med rubriken "Alla” anger det oviktade medelvérdet dver de berdrda avtalsomradena.



Tabell A 3 Samtliga avtalsomraden i avtalsgrupp Il: Andra nationella ldnenormer

Minimiléne-tackning Nationell I6ne- Arbetsplatslone- Kvot Antal P10 P50 P50/

koncentration koncentration  (3)/(2) P10

@ @ (©) 4 (©) (6) @) ®)

Bussavtalet 2,3 11,7 48,7 41 519 17 116 21 386 1,25
Miljbarbetaravtalet 363

Spartrafik 0,7 3,6 25,9 7,1 2803 17222 19 140 1,11
Personliga assistenter 327

Alla 1,0 10,5 41,6 54 4012 17623 21 095 1,20

Not: Samtliga avtal berér arbetare. Se Tabell A 1 for detaljer. Minimildnetickningen anger andelen unga nyanstéllda som ligger inom en procent av den
lagsta avtalslénen for 19-aringar. Nationell I6nekoncentration anger den genomsnittliga andelen av nyanstallda pa andra arbetsplatser inom avtalsomradet
och yrket (4-siffrors SSYK) som har exakt samma 16n. Arbetsplatsiénekoncentration anger den genomsnittliga andelen yrket (4-siffrors SSYK) som har
exakt samma l6n (&rsvis). ”Antal” refererar till antalet unga nyanstéllda i data under aren 2008-2010. Siffror for avtalsomraden med farre &n 500
observationer redovisas inte. P10 anger den 10:e I6nepercentilen for nyanstéllda ungdomar inom respektive omrade under 2010, P50 anger medianlénen.
Rader med rubriken "Alla” anger det oviktade medelvérdet 6ver de berérda avtalsomradena.



Tabell A 4 Samtliga avtalsomraden i avtalsgrupp Ill: Arbetsplatsspecifika Ionenormer

Minimiléne-téckning Nationell I6ne- Arbetsplatslone- Kvot  Antal P10 P50 P50/

koncentration koncentration  (3)/(2) P10

@ @ ©) @ ®) ) U ®

Byggavtalet 0,1 1,0 22,6 22,4 6657 18 208 26 791 1,47
Byggnadsamnes- och buteljglasindustri 485
Gruvavtalet 238
Massa och papper 216
Sagverksindustri 221

Teknikavtalet 0,6 1,3 37,2 27,7 3362 17 200 19 997 1,16

Transportavtalet 15 2,7 40,6 15,2 995 19 608 22 006 1,12
Bryggerier 155

Stal och metall 0,3 15 30,8 20,7 622 18 020 20 026 1,11

Alla 1,3 1,9 35,7 21,3 12951 18 433 21 567 1,17

Not: Samtliga avtal berér arbetare. Se Tabell A 1 fér detaljer. Minimilonetackningen anger andelen unga nyanstéllda som ligger inom en procent av den
lagsta avtalslonen for 19-aringar. Nationell 16nekoncentration anger den genomsnittliga andelen av nyanstéllda pa andra arbetsplatser inom avtalsomradet
och yrket (4-siffrors SSYK) som har exakt samma 16n. Arbetsplatslénekoncentration anger den genomsnittliga andelen yrket (4-siffrors SSYK) som har
exakt samma l6n (arsvis). ”Antal” refererar till antalet unga nyanstéllda i data under aren 2008-2010. Siffror for avtalsomraden med farre &n 500
observationer redovisas inte. P10 anger den 10:e lnepercentilen for nyanstallda ungdomar inom respektive omrade under 2010, P50 anger medianlénen.
Rader med rubriken "Alla” anger det oviktade medelvérdet dver de berorda avtalsomradena.



Tabell A 5 Samtliga avtalsomraden i avtalsgrupp IV: Ovriga avtal

Minimiléne-tackning Nationell I6ne- Arbetsplatslone- Kvot  Antal P10 P50 P50/

koncentration koncentration  (3)/(2) P10

@) &) ()] @ ®) (6) U ®

Installationsavtalet 3,3 0,9 18,5 21,1 701 13 000 20 940 1,61

Motorbranschavtalet 0,4 1,2 14,9 12,2 773 15 750 18 145 1,15

Partihandeln 54 1,7 14,5 85 1163 17 759 21 160 1,19
Vard och omsorg 301

Alla 3,4 1,6 15,0 11,6 2027 15549 19 496 1,27

Not: Samtliga avtal berdr arbetare. Se Tabell A 1 fér detaljer. Minimilonetackningen anger andelen unga nyanstéllda som ligger inom en procent av den
lagsta avtalslénen for 19-aringar. Nationell Iénekoncentration anger den genomsnittliga andelen av nyanstéllda p& andra arbetsplatser inom avtalsomradet
och yrket (4-siffrors SSYK) som har exakt samma I6n. Arbetsplatslénekoncentration anger den genomsnittliga andelen yrket (4-siffrors SSYK) som har
exakt samma 16n (drsvis). ”Antal” refererar till antalet unga nyanstéllda i data under aren 2008-2010. Siffror for avtalsomraden med farre dn 500 obser-
vationer redovisas inte. P10 anger den 10:e lonepercentilen for nyanstallda ungdomar inom respektive omrade under 2010, P50 anger medianlénen. Rader

med rubriken "Alla” anger det oviktade medelvéardet 6ver de berorda avtalsomraden.



Tabell A 6 Individegenskaper inom varje avtalsomrade

Samtliga 19-24-3ringar
Andel| Andel Utlands- Ari Betygs- Moderns Faderns
unga | kvinnor fodda skola rang  utbildn.  utbildn.

() Ingripande minimiléner
Bemanning 41 32 16 12,19 45 12,59 12,31
Bevakningsavtalet 21 26 8 12,30 48 12,82 12,39
Detaljhandel 30 65 4 12,38 57 13,10 12,38
Hotell och restaurang 35 66 11 11,92 50 12,84 12,38
quuddverkommelse 7 82 10 12,12 43 12,53 11,90
HOK
Serviceentreprenad 14 67 29 11,77 41 12,12 11,84
Bakmedel 22 63 5 11,91 53 12,89 12,25
Bensin (MAF) 31 45 5 11,91 51 13,14 12,31
Alla 27 64 9 12,16 51 12,85 12,25
(I1) Andra lénenormer
Bussavtalet 3 23 22 12,10 40 12,42 12,20
Spartrafik 7 53 4 12,52 54 13,04 12,33
Alla 14 45 10 12,04 42 12,49 12,03
(1) Arbetsplatsspecifika
I6nenormer
Byggavtalet 16 4 5 11,67 34 12,40 11,28
Teknikavtalet 9 15 9 11,77 36 12,23 11,56
Transportavtalet 14 13 8 11,84 31 12,20 11,35
Stal 7 15 5 11,89 37 12,29 11,68
Alla 12 11 6 11,77 35 12,29 11,42
(IV) Ovriga avtal
Installationsavtalet 19 2 12,00 42 12,38 11,74
Motorbranschavtalet 18 8 5 11,88 33 12,37 11,52
Partihandeln 16 21 6 11,90 42 12,40 11,81
Alla 18 10 4 11,94 39 12,39 11,69

Not: Den férsta kolumnen anger andelen unga 19-24 &r av samtliga inom respektive
avtalsomrade. Resterande kolumner visar de genomsnittliga egenskaperna bland ungdomar.
Siffrorna ar viktade med urvalssannolikheterna for att ge en bild som &r representativ for hela
arbetsmarknaden. Tabellen inkluderar bara de avtalsomraden dér vi kan observera minst 500
nyanstallda ungdomar under perioden 2008-2010 (dvs desamma som i féregaende tabeller).
Kaélla: ALEX-databasen och lénestrukturstatistiken.
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