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Sammanfattning

Kvinnor tar ut den storsta delen av foraldraledigheten, vilket troligtvis ar en
viktig orsak till konsskillnaden i inkomster och I6ner. Flera lander for en politik
som syftar till att frdmja en mer jdmn konsuppdelning av forédldraledigheten. |
denna studie understker vi betydelsen av de tre senaste reformerna i den
svenska foraldraforsékringen for kvinnors och méns foréldraledighet. Vi skiljer
pa uttag av foraldrapenning och ledighet fran jobbet for att ta hand om barn,
vilket nddvandigtvis inte & samma sak i den svenska foraldraforsakringen.
Slutsatsen ar att pappor 6kade sin ledighet lika mycket som mammorna nar den
betalda foraldraledigheten okade fran 12 till 15 manader 1989. De bada pappa-
manaderna, som inférdes 1995 och 2002 och som innebar att betalda dagar
reserverades till vardera foraldern, verkar daremot inte ha paverkat arbets-
utbudet ndmnvart.
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1 Introduktion

Kvinnor tar ut huvuddelen av foréldraledigheten, vilket kan vara en bidragande
orsak till att kvinnor har lagre inkomster och I6ner an man. Foéraldraforsak-
ringens utformning paverkar kvinnors och mans val nar det galler foraldra-
ledighet. Den genergsa men inkomstbaserade forsakring som tilldmpas i de
nordiska landerna, dar fordldrapenningens storlek baseras pa tidigare in-
komster, har troligtvis bidragit till det internationellt sett hdga arbetskrafts-
deltagandet i Norden bland kvinnor bade fore och efter barnafodande
(Jaumotte, 2004; Baker och Milligan, 2008; Han m.fl., 2009). Hur mycket
mammor sedan arbetar beror delvis pa generositeten i antalet betalda dagar;
langre betald ledighet fordrojer atergangen till arbete efter barnledighet (Lalive
and Zweimiller, 2009; Lalive m.fl., 2011). En alltfér generds foraldraforsak-
ring ser alltsd ut att kunna motverka en jamnare uppdelning av foraldraledig-
heten s& lange kvinnor tar ut merparten av den betalda ledigheten.” Nagot som
kan fa atervekningar pa kvinnors och mans situation pa arbetsmarknaden.
Albrecht m.fl., (2003) argumenterar att den genertsa svenska foraldraforsak-
ringen har bidragit till att svenska kvinnor moter ett “glastak”, det vill sdga att
de inte i samma utstrackning nar ledande positioner som man.

Ett mer direkt verktyg for att uppna ett mer jamstallt uttag av foraldra-
ledigheten ar att delvis individualisera forsakringen, vilket de tva senaste
pappamanaderna i Sverige ar exempel pa. Flera lander (Danmark, Tyskland,
Island, Norge och Sverige) har idag en eller flera manaders foraldrapenning
reserverade for vardera foraldern. Tidigare studier har visat att denna typ av
atgarder har lett till att pappors uttag av foraldrapenning har 6kat (Ekberg m.fl.,
2005; Dufvander och Johansson, 2010; Eriksson, 2005) och att &ven mammors
och pappors inkomster har paverkats (Lindstrom, 2009 och Rege och Solli,
2010). Uttag av foraldrapenning och faktisk ledighet &r dock inte samma sak.
Berglund (2004) visar att bade mammor och pappor &r fordldralediga obetalt,
det vill siga de & hemma fler dagar &n vad de far ersatta med féraldrapenning.®
| det svenska systemet har bada foraldrarna under barnets forsta 18 manader
ratt till anstallningsskyddad, obetald, foraldraledighet pa heltid. Darefter har
foraldrarna rétt att forkorta sin arbetstid med upp till 25 procent tills barnet
fyller atta ar. Foraldraledigheten kan alltsa utgoras av en kombination av betald
och obetald ledighet under en langre period.

| denna uppsats studerar vi hur foraldrars arbetsutbud paverkades av de tre
senaste reformerna i den svenska foraldraforsakringen. Den forsta reformen
som vi studerar inférdes 1989 och denna reform forlangde rétten till foréldra-

® Detta diskuteras ibland annat Gupta and Smith (2002).
® Samma resultat &terfinns i RFV analyserar, 2004
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penning fran 12 till 15 manader. Den andra reformen inférdes 1995 och i och
med denna reform reserverades en manads foraldrapenning till vardera for-
aldern (den forsta sa kallade pappamanaden). Den tredje reformen infordes
2002 och innebar att ytterligare en manads foraldrapenning reserverades till
vardera foraldern, samtidigt som den totala foraldrapenningen utokades fran 15
till 16 manader (den andra pappamanaden).

De reformer som vi studerar har utvérderats i tidigare studier. Liu och
Nordstrém Skans (2010) utnyttjar 1989-reformen for att skatta effekten av
forlangd foraldraledighet pa barnens kognitiva utfall. De visar ocksa att
reformen paverkade mammornas inkomster. Vi kompletterar har deras resultat
genom att skatta effekten av 1989-refomen direkt pa foraldrarnas arbetsutbud
och for bade kvinnor och man, vilket inte gjorts tidigare. Ekberg et al. (2012)
studerar effekten av att inféra den forsta pappamanaden pa uppdelningen av
hushallsarbetet (méatt som uppdelning av dagar med tillfallig foraldrapenning)
inom familjen och de visar ocksa att reformen paverkade saval foraldra-
penninguttag som arbetsutbud. Eriksson (2005) studerar effekten av den andra
pappamanaden pa foraldrapenninguttaget och Duvander och Johansson (2010)
studerar bada pappamanadernas effekter pa foraldrapenninguttaget. Aven har
Overensstammer vara resultat med tidigare studiers resultat. Vart bidrag ligger i
att vi anvander ett annat matt pa arbetsutbud dn som anvands tidigare. Med vart
arbetsutbudsmatt kan vi félja samma individer éver tid och darmed studera
reformernas effekt pa foraldrarnas arbetsutbud. Det matt pa arbetsutbud som,
t.ex., Ekberg et al. (2012) anvander baseras pa ett urval dar samma individer
inte fullt ut kan féljas Gver tid. Vi anvander ett matt pa arbetsutbud som baseras
pa totalregister, vilket gor att vi kan folja samma individer 6ver tid och darmed
studera franvaro av arbete.

For att besvara fragan om de senaste reformerna i den svenska foraldra-
forsakringen har bidragit till skillnaden mellan kvinnors och méns l6ner och
inkomster ar det en central fraga om dessa reformer har paverkat antal dagar
borta fran jobbet for att ta hand om barn. Med andra ord, vi beaktar att
fordldraledighet inte nodvéandigtvis motsvaras av uttag av foréldrapenning,
vilket ar nagot som man i stor utstrackning har bortsett fran i manga tidigare
studier.

De tre reformerna i foraldraforsakringen kan paverka berorda foraldrar pa
tre olika sétt: 1) Den sammanhangande forédldraledigheten forlangs, vilket bety-
der att atergang till arbete efter foraldraledighet senareldggs och for pappa-
manaderna tidigarelaggs mammornas atergang i arbete efter barnafodande.
2) De extra dagarna med foraldrapenning anvands till ledighet som annars
skulle ha varit obetald. Det innebar att arbetsutbudet inte paverkas och den
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utbkade foraldrapenningen kan istéllet betraktas som en ren inkomsttrans-
ferering till foraldrarna. 3) De extra dagarna med foraldrapenning anvands till
tillfalliga strédagar under den period som de kan anvéandas (fram till det ar
barnet fyller atta).

Resultaten i denna studie visar att den forsta reformen paverkade bade
mammors och pappors foraldraledighet. De ytterligare foréldradagarna spreds
ut under en langre tidsperiod (atta ar), vilket vi tolkar som att denna férandring
knappast kan ha bidragit till forlorad arbetslivserfarenhet bland de personer
som utnyttjade de ytterligare dagarna. Daremot kan denna reform ha paverkat
arbetsgivarna indirekt, eftersom vi sen tidigare studier vet att pappor som &r
foraldralediga straffas hardare i framtida arbetsmarknadsutfall an kvinnor som
&r foraldralediga lika lange (Albrecht et al., 2003). Forklaringen &r att arbets-
givare inte bestraffar forvantad ledighet (mammors) men déaremot ovéntad
(pappors). Nar pappornas foraldraledighet dkar kan vi forvanta oss att arbets-
givarnas forvantningar om pappors foraldraledighet andras.

Orsaken till denna konsskillnad &r att foraldraledighet innebér olika signal-
varde for kvinnor och man; arbetsgivaren forvantar sig att kvinnor ar foraldra-
lediga men inte att man ar det i samma utstrackning. De tva pappamanaderna ar
svara att utvardera pa ett trovardigt satt, men vi finner, precis som tidigare
studier, empiriskt stod for att reformer paverkade uttaget av foraldrapenning pa
ett forvantat satt, d.v.s. pappornas uttag ckade och mammornas minskade.
Daremot ser vi inga tecken pa att arbetsutbudet — den faktiska ledigheten —
skulle ha paverkats.

2 Den svenska foraldraforsakringen och reformerna

Den svenska foraldraforsakringen infordes 1974. Da fick fordldrar ratt till
6 manaders betald foraldraledighet med en ersattningsniva motsvarande 60
procent av tidigare inkomst. Sedan infoérandet har foraldraforsakringen byggts
ut ett antal ganger. ldag har foraldrar ratt till 16 manaders betald ledighet med
en ersattningsniva motsvarande 80 procent av tidigare inkomster under 13
manader och 60 kronor per dag under resterande 3 ménader.’

Den svenska foraldraforsédkringen erbjuder en stor grad av flexibilitet.
Under barnets forsta 18 manader har bada foraldrarna ratt att vara hemma med
anstallningsskydd pa heltid. Dérefter har fordldrarna ratt att forkorta sin
arbetstid med upp till 25 procent anda tills barnet fyller atta ar (SFS 1995:584).

" Den inkomstrelaterade erséttningsnivan galler (&r 2012) upp till ett inkomsttak motsvarande en
arsinkomst pa 440 000 kr. For en mer detaljerad beskrivning av den svenska foraldraforsakringen
och de regelférandringar som gjorts sedan 1974 hénvisar vi till Karimi m.fl., (2012).
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Dagar med foraldrapenning, s kallade SGl-dagar®, behdver inte utnyttjas for
ledighet under barnets forsta ar, utan kan sparas och anvéandas fram till barnets
attonde fodelsedag. En arbetsgivare kan inte neka en arbetstagare ledighet med
full féraldrapenning.

| denna uppsats studerar vi de tre senaste forandringarna i den svenska
foraldraforsakringen. Den forsta reformen som vi studerar utokade ratten till
betald ledighet fran 12 till 15 manader. Denna reform infordes forsta juli 1989,
men géllde retroaktivt foraldrar till barn fodda i oktober 1988 och senare.
Implementeringen skedde stegvis for barn fodda ar 1988. Den betalda
foraldraledigheten 6kade med en manad i taget: foraldrar till barn fodda i
augusti fick en extra manad, foraldrar till barn fodda i september fick tva extra
manader och foréaldrar till barn fodda i oktober eller senare fick tre extra
manader.

Den andra reformen vi studerar ar inforandet av den forsta sa kallade
pappamanaden. Denna reform infordes fran och med 1 januari 1995 och
innebdr att vardera foraldern reserverades en manad av foraldrapenning. | prak-
tiken innebar detta att nistan en manads foraldrapenning Gverfordes fran
mammor till pappor, eftersom mammornas uttag av den totala betalda ledig-
heten var sa pass dominerande.

Den tredje reformen som vi studerar innebér att for foraldrar till barn fédda
fran och med den forsta januari 2002 reserverades en ytterligare manad av
foraldrapenningen till vardera foraldern, samtidigt som den totala foréldrapen-
ningen ut6kades fran 15 till 16 manader.

Den svenska foraldraforsékringen &r i ett internationellt perspektiv generds
nar det galler ratten till anstéliningsskyddad och obetald foréldraledighet. | de
flesta OECD-lander ar ratten till anstallningsskyddad men obetald ledighet mer
an dubbelt sa lang som ratten till betald ledighet (Ray m.fl., 2009). Figur 1
illustrerar ratten till betald och obetald ledighet i 21 olika OECD-lander. Offi-
ciell statistik gor oftast inte skillnad pa betald och obetald ledighet, men utifran
Figur 1 &r det rimligt att anta att foraldrar i fler lander &n i Sverige ar hemma
langre tid &n vad som motsvaras av betald ledighet.

8 SGI stér for Sjukpenninggrundande inkomst och ar alltsé dagar som man har rétt att vara ledig
utan att ersattningsnivan i andra delar av socialforsakringen paverkas.
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Figur 1 Betald och obetald anstéllningsskyddad heltidsekvivalent
foraldraledighet for foraldrar med tva barn

Kalla: Ray m.fl., 2009.

3 Metod och data

| detta avsnitt beskriver vi kortfattat den metod och de data som vi anvéander i
analyserna. For en mer utforlig beskrivning hanvisas till Karimi m.fl., (2012).

3.1 Metod

Gemensamt for alla de tre reformerna som studeras ar att regelforandringen
medforde att ratten till betald ledighet dndrades beroende pa vilken manad
barnet foddes. Det innebdr att vi kan jamféra arbetsutbudet hos foréldrar med
barn fodda i olika manader och som darmed ar berattigade till olika antal dagar
med betald fordldraledighet. Om féréldrar till barn fodda olika manader &r
jamfarbara kan en eventuell skillnad i arbetsutbud mellan foraldrar som fatt fler
betalda dagar och foraldrar som inte har fatt fler betalda dagar tolkas som en
kausal effekt av regelfoérandringen. For att kunna jamféra fordldrar med barn
fodda olika manader gar vi tillvaga pa féljande satt i utvarderingen av respek-
tive reform.

Reformen 1989 innebar att den betalda ledigheten 6kade med en manad i
séander mellan augusti och oktober 1988. Det innebdr att vi kan jamféra for-
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aldrar som fick barn fore augusti 1988 med foraldrar som fick barn senare
samma ar. Foraldrar som far barn tidigare pa aret ar dock inte utan vidare jam-
forbara med foraldrar som far barn senare pa aret. Till exempel kan langden pa
foraldraledigheten variera beroende pa om barnet fods strax fore eller efter, till
exempel, julhogtiden. For att justera for sadana eventuella sasongsvariationer
jamfor vi skillnaden mellan foraldrar till barn fodda under varen och hosten
1988 med motsvarande skillnaden mellan foréldrar till barn fodda under varen
och hosten aret efter (1989) och aret fore (1987) reformens inforande (inspi-
rationen till detta tillvdgagangssatt ar Liu och Nordstrom Skans 2010). Vart
antagande for att vi fangar en kausal effekt ar att det inte finns ytterligare skill-
nader mellan foraldrar som far barn pa hosten och varen under det ar som
reformen infordes jamfort med aret fore och efter, utdver en eventuell effekt av
regelforandringen. For att understka detta antagande gor vi en rad olika
kéanslighetstest, vilka aterfinns i Karimi m.fl., (2012).

Reformerna 1995 och 2002 innebar att en manad betald foraldraledighet
reserverades till ena foraldern fran och med januari respektive ar. For att har ta
hansyn till eventuella sasongsskillnader mellan fodelsemanader (har mellan
januari och december), kontrollerar vi for motsvarande skillnad i arbetsutbud
mellan foraldrar till barn fodda i december och januari ett ar senare for 1995-
reformen och fér 2002-reformen.’

3.2 Data

Analyserna baseras pa registerdata fran SCB och Forsakringskassan. Studie-
populationerna utgdrs av foraldrar som fick sitt férsta barn runt inférandet av
respektive regelférandring. For dessa personer har vi information om kon,
alder, arbetsinkomster, heltidsekvivalenta manadsléner™® féraldrapenningsuttag
samt forsta barnets fodelsear och fodelsemanad.

Var huvudsakliga utfallsvariabel ar arbetsutbud. Denna variabel mater vi
som arlig arbetsinkomst dividerad med den heltidsekvivalenta manadslén man
hade aret innan man fick sitt forsta barn. P4 detta satt far vi ett matt pa
arbetsutbud uttryckt i antal arbetade manader per kalenderar. Det innebér att
vart slutgiltiga urval av foraldrar innefattar personer som, kalenderaret innan de
fick sitt forsta barn, hade en anstallning.

® Anledningen till att jamforelseperioden har enbart &r Aret efter reformen &r att vi saknar data om
exakt antal anvanda foraldrapenningdagar for aret innan den forsta reformen (ar 1993).

% Denna information finns fér samtliga anstallda i offentlig sektor, och for samtliga anstalla i
foretag med minst 500 anstéllda i privatsektor, och ett urval av anstéllda i féretag med mindre &n
500 anstallda i privat sektor (totalt finns ca 50 % av anstéllda i den privata sektorn represen-
terade). Denna information hérstammar fran lonestrukturstatistiken som tillhandahélls av
Medlingsinstitutet.
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Nar vi utvarderar 1995- och 2002-reformerna tittar vi dven pa hur dessa
reformer paverkade foraldrarnas foraldrapenningsuttag. Pa grund av brist pa
information om foraldrapenning for perioden fére 1988 kan vi inte studera
foraldrapenningsuttaget i samband med 1989-reformen (information om exakt
antal dagar med foraldrapenning finns endast fran och med ar 1988 och
framat).

4 Resultat

Detta avsnitt redovisar resultaten fran den empiriska analysen. Vi borjar med
att presentera hur 1989-reformen paverkade kvinnors och mans arbetsutbud. Vi
gar sedan vidare med att studera hur inférandet av de sa kallade pappa-
manaderna paverkade foraldrarnas arbetsutbud och féraldrapenningsuttag.

4.1 Effekten av forlangd foraldrapenning pa arbetsutbud

| Tabell 1 presenteras resultaten fran den empiriska analysen av 1989-
reformen. Separata effekter ar skattade fran och med det aret foraldrarna fick
sitt forsta barn till och med det aret som barnet fyllde atta ar. | Tabell 1
presenteras effekter utvarderade vartannat ar. FOr varje ar som vi utvarderar
effekten, studerar vi den ackumulerade arbetsutbudseffekten, det vill sdga den
totala effekten pa antal arbetade manader fram till det ar barnet fyllde en viss
alder. | Tabell 1 redovisas skattningsresultat av att 6ka den betalda foraldra-
ledigheten med en ytterligare manad, arbetsutbud uttrycks alltsa i antal
manader. Den Gvre panelen visar resultaten for mammor och den nedre for

pappor.
Tabell 1 Estimerade effekter av att forlanga den betalda ledigheten med en

manad pé& kvinnors och mans arbetsutbud, ackumulerade upp till det aret
barnet fyller 8 ar

Barnets alder: 2 4 6 8
Mammor

Arbetsutbud i manader 0,271 -0,209” 0,346 0,354
(N=41,893) (0,029) (0,066) (0,098) (0,123)
Pappor

Arbetsutbud i manader -0,259™ -0,407" -0,535" 0,487
(N=24,465) (0,074) (0,131) (0,181) (0,269)

Not: Antalet observationer for mén &r mindre &n antalet observationer fér kvinnor. Anledningen
ar att vi betingar pa att vi ska ha information om I6n aret innan barnet fods. Léner finns i register
for alla anstéllda inom offentlig sektor men bara for hélften av alla anstéllda inom privat sektor
och eftersom kvinnor dominerar kraftigt i offentlig sektor och ar underrepresenterade inom privat
sektor har vi information om fler antal anstallda kvinnor.
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Tabell 1 visar att den forlangda betalda ledigheten om tre manader spreds ut
under en attaarsperiod. Fram till det ar barnet fyllde 1 ar minskade kvinnornas
arbetsutbud med ungefar 25 dagar (0,271x30x3). Effekten tkade nagot under
de sista tre aren som den betalda ledigheten kan anvandas. Den totala
ackumulerade effekten utvarderad det ar barnet fyllde atta ar summerar till en
dryg manad (0,354x3). Aven papporna minskade sitt arbetsutbud som ett resul-
tat av 1989-reformen. Under barnets forsta tva levnadsar ar den skattade effek-
ten 0,259 manader, vilket motsvarar ungefar 3 veckor (0,259x3). Under hela
den studerade attaarsperioden minskade pappornas arbetsutbud med 0,487
manader, vilket motsvarar en minskning om nastan 1,5 manader som ett resul-
tat av utdkad ratt till foraldrapenning om 3 manader."* Mammornas och pap-
pornas sammanlagda arbetsutbudsminskning uppgar till cirka 3 manader, vilket
innebar att reformen hade full effekt utvarderad under en attaarsperiod.
Sammanfattningsvis tyder dessa resultat pa att foraldrarna anvande ungefar en
tredjedel av de extra fordldrapenningdagarna till strodagar och ungefar tva
tredjedelar till att férlanga den sammanhangande ledigheten. Eftersom de extra
dagarna delades lika mellan foéraldrarna betyder det att den sammanhangande
ledigheten till och med det ar som barnet fyller 2 ar, bara 6kade med ungefar 3
veckor for vardera foréldern.

4.2 Effekter av att reservera foraldrapenning till vardera
foraldern

Genom att jamfora arbetsutbudet for fordldrar till barn fodda i januari 1995 och
foraldrar till barn fodda i december 1994 skulle man kunna skatta effekten av
pappamanaden pa foraldrars arbetsutbud (eller foraldrapenningsuttag). Even-
tuella s&songsvariationer skulle man kunna ta hansyn till genom att jamfora
med motsvarande skillnad mellan december/januari 1995/1996. P4 motsva-
rande satt skulle man kunna utvardera den andra pappamanaden som infordes
2002.

Figur 2 och Figur 3 visar dock att det finns en stor variation i arbetsutbud
mellan december och januari vid samtliga arsskiften mellan &ren 1994 och
2004. Foraldrar till barn fodda i december och januari tycks med andra ord inte
vara jamforbara i allmanhet, vilket innebdr att vi inte pa ett trovardigt satt kan
mata effekterna av dessa reformer med ovan beskrivna metod. Vi begransar
darfor analysen till att resonera kring de allménna monstren i Figur 2 och,
Figur 3, och slutsatserna om arbetsutbudseffekterna av 1995- och 2002-refor-

1 Skattningen for pappor utvdrderat efter &tta & &r inte statistiskt signifikant skild frén
motsvarande skattning fér mammor.
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merna maste darfor ses som grova uppskattningar av hur arbetsutbudet har
paverkats.

Figur 2 och Figur 3 visar inga tecken pa att arbetsutbudet skulle ha paver-
kats av reformerna 1995 och 2002. Motsvarande figurer for pappors och
mammors foraldrapenningsuttag (dessa presenteras i Karimi m.fl., 2012) tyder
daremot pa att pappornas uttag 6kade med ungefar en manad och mammornas
uttag minskade i motsvarande omfattning. Pappornas 6kning ser ut att ha skett
under det ar som barnet fyllde tva ar; pappornas foraldrapenningsuttag
summerat under ar 1-2 visar att uttaget 6kade vid arsskiftena 1994/1995 medan
det ser ut att vara minskningar 6vriga arsskiften. Motsvarande maénster finns
nér det galler 2002-reformen, men minskningen i foraldrapenningsuttag for
mammorna ar har mindre, vilket sannolikt forklaras av att den totala foraldra-
penningen utdkades med en manad.

Sammanfattningsvis tycks effekterna pa foraldrapenningsuttaget vara som
forvéntat; papporna 6kade medan mammorna minskade sina respektive uttag.
Arbetsutbudet tycks daremot inte ha paverkats namnvart som ett resultat av de
bada reformerna, vare sig for mammor eller for pappor. Dessa resultat bor
tolkas med stor forsiktighet, men om det hade funnits tydliga arbetsutbuds-
effekter hade dessa med storsta sannolikhet kunnat observeras. En mojlig
forklaring till att vi inte kan observera nagra arbetsutbudseffekter ar att de
foraldrar som paverkades av reformerna, framforallt mammor, utnyttjade ratten
till obetald ledighet och darmed var foréldralediga lika l&nge som de skulle ha
varit om reformerna inte hade inforts.
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Figur 2 Pappors arbetsutbud i manader uppdelat pa barnets fédelsemanad
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Not: Den understa grafen i Figur 2 visar &r 1, den nast understa ar 1-2 0.s.v.

Figur 3 Mammors arbetsutbud i manader uppdelat pa barnets fodelsemanad
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4.3 Heterogena effekter beroende painkomstgrupper for 1989-
reformen

Den dvergripande slutsatsen hittills &r att foraldrar anvander en stor del av fler
betalda foraldrapenningdagar till strodagar ledigt eller for att fa erséttning for
fordldralediga dagar som annars hade varit obetalda. Den sammanhangande
individuella ledigheten tycks daremot ha paverkats mattligt av fler betalda
dagar. Denna slutsats innebar att foraldrar valjer langden pa sin samman-
hangande ledighet delvis oberoende av hur manga dagar de (pa marginalen) har
ratt till fordldrapenning. Detta kanske inte galler for alla foraldrar. Foréldrar
med ldgre inkomst, till exempel, kanske vill stanna hemma en l&ngre samman-
héngande period &n vad antalet betalda dagar beréttigar till. Foraldrar med lagre
inkomst kanske darfér anvander de extra dagarna till att forlanga sin samman-
héngande foraldraledighet.

For att undersoka om det finns heterogena effekter beroende pa foréaldrarnas
inkomstniva har vi skattat effekten av 1989-reformen separat for foraldrar med
inkomster i olika delar av inkomstférdelningen. Inkomster &r har matt aret
innan forsta barnet foddes. Arbetsutbudseffekterna utvéarderas fram till det ar
som barnet fyllde 2 ar for att explicit fanga effekten pa den sammanhangande
ledigheten i samband med barnets fodelse. Resultaten visar att effekten ar
ungefar lika stor for alla inkomstgrupper. | bade den 6vre och i den nedre delen
i inkomstfordelningen ar de skattade arbetsutbudseffekterna nagot storre, men
dessa skillnader &r inte statistiskt sékerstallda. Resultaten presenteras mer
utforligt i Karimi m.fl. (2012).

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att den stora majoriteten av foraldrar
inte forandrade atergangen till arbete namnvart pa grund av de extra dagarna
som 1989-reformen innebar, vilket tyder pa att foraldrar vid denna tidpunkt inte
var helt beroende av antalet betalda fordldradagar i valet av sammanhéngande
betald foraldraledighet.

5 Avslutande kommentarer

| den hér uppsatsen har vi studerat hur de tre senaste reformerna i den svenska
foraldraforsakringen har paverkat berorda foraldrars arbetsutbud. Den forsta
reformen som vi studerar utokade ratten till foraldrapenning fran 12 till 15
manader. Den andra reformen reserverade en manads foraldrapenning till var-
dera foraldern (den forsta pappamanaden), och den tredje reformen reserverade
ytterligare en manad till vardera foraldern, samtidigt som total foraldrapenning
utokades fran 15 till 16 manader (den andra pappamanaden).
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Resultaten av den forsta reformen &r att bada foraldrarna utokade sin
ledighet ungefar lika mycket. Tva tredjedelar av de ytterligare dagarna anvan-
des till att forlanga den sammanhédngande ledigheten i samband med barnets
fodelse, medan de resterande betalda dagarna ser ut att ha anvénts till lediga
strodagar nar barnet var aldre. Utifran ett arbetsmarknadsperspektiv kan denna
reform darfor knappast ha paverkat arbetslivserfarenheten bland berdrda
foraldrar i ndgon storre utstrackning. Daremot ar det intressant att notera att
papporna dkade sin andel av foréaldraledigheten markant.*? Det kan indirekt ha
paverkat kvinnors och mans situation pa arbetsmarknaden; méan straffas mer i
termer av framtida I6ner och inkomster av att vara foraldralediga &n mot-
svarande kvinnor som dar forédldralediga lika l&nge (Albrecht et al., 1999). En
forklaring ar att arbetsgivare forvantar sig att kvinnor ska vara foréldralediga
under en lange period, medan motsvarande férvantning saknas for mén. Signal-
vardet, d.v.s. arbetsgivarnas forvantningar av foraldraledighet, skiljer sig alltsa
at mellan konen, vilket betyder att effekten av 1989-reformen kan ha paverkat
kvinnors och mans arbetsmarknadssituation pa langre sikt.

Nar det galler de bada pappamanaderna finner vi inte nagot stod for att det
skulle finnas nagra arbetsutbudseffekter alls. Daremot finner vi forvantade
effekter pa foraldrapenninguttag. Vi tolkar detta resultat som att bade mammor
och pappor vid tidpunkterna for reformerna var hemma obetalt och darfor inte
behovde justera sitt arbetsutbud trots att uttaget av betalda foréldradagar
andrades som forvantat. Utvarderingen av de bada pappamanaderna maste
emellertid tolkas med stor forsiktighet eftersom forédldrar till barn fodda i
december och januari inte tycks vara jamforbara i allménhet och 6ver tid.

For att forsta effekterna av dessa reformer ar det viktigt att ta hansyn till hur
det svenska foraldraforsakringssystemet ser ut. Svenska foréldrar har ratt att
forkorta sin arbetstid med upp till 25 procent tills barnet fyller atta ar, och
foraldrapenningen kan alltsa anvandas pa deltid under en lang period. Tidigare
studier visar att foréldrar faktiskt utnyttjar denna flexibilitet och ar foraldra-
lediga fler dagar an man har foréldrapenningdagar. | detta sammanhang &r det
inte sjalvklart hur extra foraldrapenningdagar paverkar den faktiska ledigheten.
En forklaring till de obefintliga eller mattliga arbetsutbudseffekter som vi
finner i denna studie &r att svenska foraldrar utnyttjar flexibiliteten i den
svenska foraldraforsakringen; mammor arbetar deltid och de betalda dagarna
sprids ut under en lang period. | denna situation &r det svart att pa marginalen
paverka foraldrarnas arbetsutbud med ekonomiska styrmedel. Rétten till arbets-
skyddad ledighet ser ut att i hdgre grad forklara foréldrarnas beteende. Det &r

12 Tyvarr saknas officiell statistik dver hur mycket pappor var foraldralediga vid denna tidpunkt,
vilket gor att vi inte kan séga hur mycket ledigheten ékade for respektive foralder.
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darfor motiverat att i framtida forskning om foraldraledighet mer fokusera pa
vilken betydelse ratten till anstéllningsskyddad ledighet och flexibiliteten i ut-
nyttjandet av betalda dagar har for fordldrarnas foréaldraledighet.

Slutligen, vi kan inte utesluta att de diskussioner om féraldraledighet som
respektive reform medfort har bidragit till en normférskjutning om kvinnors
och méans foréldraledighet. Samtidigt, kan vi konstatera att dessa potentiella
effekter inte tycks ha paverkat kvinnors och mans l6ner och inkomster, efter-
som konsskillnaderna i inkomster och 1éner har legat konstant under de senaste
30 aren i Sverige.
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