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Sammanfattning

| denna studie visar jag att ett svagare anstallningsskydd kan paverka uttag av
foraldrarelaterad franvaro. Resultaten baseras pa den variation i anstéllnings-
skydd som uppstod nar det sa kallade tvaundantaget infordes i januari 2001 for
foretag med hogst tio anstillda. Mina resultat tyder pa att uppluckringen av
anstallningsskyddet i sma foretag minskar anstalldas uttag av foraldrapenning
och vab och detta tycks forklaras av en sorteringseffekt, som &ndrar samman-
sattningen av anstallda i sma foretag, och en beteendeeffekt. Resultaten tyder
aven pa att foraldrars relativa anstallningsskydd kan paverka hur franvaro
fordelas inom familjen.

! Institutet for Naringslivsforskning (IFN), Stockholm, Sweden; Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvardering (IFAU), Uppsala, Sweden. E-post: martin.olsson@ifn.se. Jag
vill tacka Anders Bjorklund, Johan Egebark, Michael Géhler, Caroline Hall, Andrea Ichino, Per
Johansson, Erik Lindgvist, Lars Persson, Per Pettersson-Lidbom, Per Skedinger, Peter Skogman
Thoursie, Helena Svaleryd, samt deltagare pd EALE 2011 och SOLE 2012 for vardefulla
kommentarer. Jag ar dven tacksam for finansiellt stod fran Tom Hedelius and Jan Wallander
Stiftelse samt FAS (Dnr 2004-2005). Denna rapport & en sammanfattning av rapporten
“"Employment protection and parental child care” (Olsson (2013)).

IFAU - Anstéllningsskydd och foraldrarelaterad franvaro 1


mailto:martin.olsson@ifn.se

Innehallsforteckning

1 INEFOTUKLION ...ttt e et e e e e e e e e e e e e e naans 3
2 Reform av anstallningsskyddet..........c.ooeovieiiiiiiicicicccece e 5
3 Vad kan man forvanta sig for effekter? ..o, 6
3.1 Dendirekta ffEKIEN ....evveiiieeiie e 6
3.2  Denindirekta effeKIEN c...oooviiicii e 7
4 Data och empiriSK SIrAtEgi ......cveiveiecieiiecicie i 8
5 RESUITAL ...ttt ettt e e e ettt e e e e e e e 10
5.1  Dendirekta effEKIEN .....c.eeicviiiiie e 10
5.2  Denindirekta effEKIEN ......ocvviiiiiiicee e 13
6 ] [T L] TR 16
R (TR EI=Y TSRO 17
2 IFAU — Anstallningsskydd och foréldrarelaterad franvaro



1 Introduktion

Att fa familjeliv och yrkesliv att ga ihop ar nagot som hor vardagen till for
manga foraldrar. Sedan mitten av 1980-talet har det inom den Europeiska
unionen funnits en politisk vilja att underlatta for yrkesarbetande foraldrar och
idag &r det inskrivet i Lissabonfordraget att arbetstagare ska vara skyddade mot
uppsagningar i samband med moderskap samt fa betald modraledighet och
foraldraledighet efter ett barns fodelse eller adoption.? | praktiken har detta lett
till att manga medlemslander infort olika familjepolitiska atgéarder sasom betald
foraldraledighet och subventionerade dagisplatser. Ekonomisk forskning har
visat att sadana familjepolitiska atgarder kan paverka fertilitetsbeslut samt hur
foraldrar anvander foraldraledighet.®> Men det &r fortfarande oklart hur arbets-
marknadsinstitutioner som inte ar familjeorienterade paverkar foraldrar och
deras majlighet att kombinera familjeliv med ett yrkesliv. En sadan forstaelse
torde vara fundamental for att ytterligare underldtta vardagen for yrkes-
arbetande foréldrar.

| denna studie undersoker jag om anstéllningsskydd paverkar anvandandet
av foréldrapenning och tillfallig foréldrapenning (vab). Graden av anstéllnings-
skydd paverkar risken for uppsagning nar en anstalld ar borta fran sitt jobb och
har visat sig paverka anstélldas sjukfrénvarobeteende.” Férutom vetskapen att
sjukfranvarobeteendet kan paverkas, ar det idag oklart om anstallningsskydd
paverkar andra typer av franvarobeteenden sasom foraldraledighet och vab.

For att forsoka forstd om anstallningsskydd paverkar uttag av foraldra-
penning och vab, analyserar jag uppluckringen av turordningsregeln i Las for
foretag med hogst tio anstdllda ar 2001. Turordningsregeln tillampas nar
foretag har arbetsbrist och kallas ofta for sist-in-férst-ut-regeln eftersom regeln,
forenklat, innebér att den sist anstallde i foretaget ska vara den forsta att sagas
upp vid arbetsbrist. Med borjan i januari ar 2001 kan foretag med hogst tio
anstallda undanta tva arbetstagare av sarskild betydelse for foretaget fran sist-
in-forst-ut-regeln, vad som ibland kommit att kallas for tvaundantaget. Efter-
som tvaundantaget endast tillampas i sma foretag, kan jag jamfora uttag av

2 Se artikel 33 i Europeiska unionens stadgar om de grundlaggande réttigheterna frn 7 december
2000. | artikel 6 i Lissabonfordraget fastslas att rattigheter, frineter och principer i de grund-
laggande rattigheterna ska ha samma réttsliga varden som fordragen.

% Lalive och Zweimiiller (2009) visar att foraldraledighet med anstallningsskydd kan ha en
positiv effekt pa fertilitet samt forlanga mammornas foraldraledighet. Skyt-Nielsen (2009) och
Ekberg m.fl. (2013) finner att familjepolitiska atgarder kan paverka hur foraldrar fordelar
fordldraledighet mellan sig genom ekonomiska incitament eller genom att 6ronmadrka dagar till
respektive foralder.

# Se Riphahn och Thalmaier (2001), Ichino och Riphahn (2005), Lindbeck m.fl. (2006), Olsson
(2009) och Jacob (2010) for studier som undersoker hur graden av anstéllningsskydd péaverkar
sjukfranvarobeteende.
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foraldrapenning och vab hos anstallda i sma foretag med uttag hos anstéllda i
stora foretag. Tvaundantaget har i tidigare studier visats paverka anstalldas
sjukfranvarobeteende (Lindbeck m.fl. (2006) och Olsson (2009)) samt Okat
nyanstallningar och separationer hos sma foretag (von Below och Skogman
Thoursie (2010)).

| denna studie fokuserar jag pa yrkesarbetande foraldrar och hur de
anvander foréldrapenning och vab. Att bli forélder innebér generellt en hogre
franvaro fran jobbet for att varda barnet. Om arbetsgivare ogillar franvaro kan
yrkesarbetande foraldrar forvantas, som grupp, bli extra paverkade av upp-
luckringar av anstéllningsskyddet. Forutom att ett svagare anstéllningsskydd
kan leda till fler uppsagningar av foraldrar, kan aven foraldrar i sma foretag
sOka anstéllning i foretag med starkare anstallningsskydd. | Figur 1 ses att
andelen anstéllda med smabarn i foretag med hogst tio anstallda minskar med
1,4 procent per ar i genomsnitt (0,45 procentenheter) relativt foretag med 11 till
20 anstéllda for perioden efter det att tvaundantaget inférdes. Denna minskning
av andelen anstallda med smabarn i sma foretag indikerar att yrkesarbetande
foraldrar ar en grupp som kan vara extra kansliga for ett svagare anstéllnings-
skydd.
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Figur 1 Andelen anstallda i behandlade féretag och i kontrollféretag med barn
under 12 ar, aren 1997 till 2003

For att statistiskt mata sambandet mellan anstallningsskydd och uttag av
foraldrapenning och vab anvénder jag en s.k. “difference-in-difference”-
strategi dar uttag av anstallda i foretag med tva till tio anstallda jamférs med
uttag av anstéllda i foretag med 11 till 50 anstéllda, fore och efter reformen ar
2001. En fordel med denna strategi ar att den tillater en grafisk analys for att
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avgora om tvaundantaget paverkade uttag av foraldrarelaterad franvaro hos
anstéllda i foretag med hdgst tio anstallda.

Resultaten tyder pa att ett svagare anstallningsskydd minskar foraldra-
relaterad franvaro. Jag uppskattar att i sma foretag minskar totala dagar med
foraldrapenning med i genomsnitt 10,6 procent per ar nar tvaundantaget
infordes, for totala dagar med vab &r den genomsnittliga minskningen 5,5
procent. Tva mekanismer kan forklara det minskade uttaget bland anstéllda i
sma foretag: en sorteringseffekt som paverkar sammansattningen av anstallda i
sma foretag och en beteendeeffekt som gor att yrkesarbetande foraldrar i sma
foretag blir mindre villiga att anvanda foraldrarelaterad franvaro. Vidare verkar
foraldrars relativa anstallningsskydd vara viktigt for hur vab fordelas mellan
foraldrarna. Jag finner att i familjer dér den ena foréldern fick ett svagare
anstallningsskydd, 6kar uttaget for den andra fordldern som personligen var
opaverkad av tvaundantaget.

2 Reform av anstallningsskyddet

Med bdrjan i januari 2001 tillats foretag med hogst tio anstéllda att undanta tva
anstallda fran turordningslistan som anses vara av extra viktig betydelse for
foretagets fortsatta verksamhet. Denna reform kallas ibland for tvaundantaget.
Anledningen till att tvdundantaget infordes var att sist-in-forst-ut-regeln ansags
medfdra en for stor borda for sma foretag da regeln ibland tvingade sma foretag
att sdga upp anstallda som var viktiga for foretagens verksamhet. Det var en
ovanlig politisk koalition mellan de borgerliga partierna och Milj0partiet som
gjorde det politiskt mojligt att infora tvaundantaget. Under varen 2000
handlade den politiska diskussionen om huruvida alla foretag skulle tillatas att
undanta tva anstéllda fran turordningen eller om undantaget enbart skulle galla
sma foretag. | maj stod det emellertid klart att det inte var politiskt mojligt att
infora ett undantag for alla foretag och i oktober togs ett politiskt beslut att tva
undantag enbart skulle tillitas i foretag med maximalt tio anstdllda. Ett
tvaundantag fran sist-in-forst-ut-regeln hade redan inforts for alla foretag ar
1994. Men undantaget skrotades redan ett ar senare nar det Socialdemokratiska
partiet blev regeringsparti.

Nar ett foretag tillats undanta tva anstéllda fran sist-in-forst-ut-regeln okar
antalet anstallda som riskerar att bli uppsagda om ett foretag far arbetsbrist.
Innan 2001, var det, forenklat, den anstallde med kortast senioritet i foretaget
som blev uppsagd nar arbetsstyrkan skulle bantas med en person. Men fran och
med 2001 kommer den anstallde med kortast senioritet att dela risken med den
anstéllde som har nést kortast, och tredje kortast, senioritet. For dessa personer
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innebar tvaundantaget ett forstarkt samband mellan personlig produktivitet och
vidare anstéllning: for den andre och tredje anstéllde med kortast senioritet
innebar reformen att det &r viktigare att signalera en hdg produktivitet for att
inte bli uppsagd vid arbetsbrist, for den sist anstallde medférde reformen en
Okad mojlighet att forbli anstélld vid arbetsbrist.

Tvaundantaget kan tankas ha paverkat yrkesarbetande foraldrar som grupp
negativt. Enligt svensk foraldraledighetslag far inte arbetsgivare missgynna
anstallda pa grund av foraldraledighet. Men eftersom en arbetsgivare pa ett litet
foretag inte behéver motivera sina undantag fran sist-in-forst-ut-regeln kan
arbetsgivaren, atminstone teoretiskt, delvis undga foraldraledighetslagen
genom att systematiskt undanta anstallda sd att gravida eller anstallda pa
foraldraledighet kommer pa tur for uppsagning.®

Tidigare studier av tvaundantaget visar att bade arbetsgivare och arbets-
tagare reagerade: Lindbeck m.fl. (2006) och Olsson (2009) visar att anstallda i
foretag med hogst tio anstallda minskade sin sjukfranvaro néar undantaget
infordes medan von Below och Skogman Thoursie visar att undantaget tkade
nyanstallningar och separationer i smé féretag med cirka fem procent vardera.®

3 Vad kan man forvanta sig for effekter?

3.1 Den direkta effekten

Tvaundantaget kan paverka uttag av foraldrarelaterad franvaro hos anstéllda pa
foretag med hogst tio anstallda pa tva satt: i) genom en sorteringseffekt som
forandrar sammanséttningen av anstallda i berorda foretag, och, ii) genom att
forandra beteendet hos de anstéllda. En negativ sorteringseffekt uppstar om
arbetsgivare anvander tvaundantaget for att systematiskt sédga upp yrkes-
arbetande foraldrar med ett hogre uttag av fordldrarelaterad franvaro an
genomsnittsuttaget hos Gvriga anstillda. En negativ sorteringseffekt uppstar
ocksa om yrkesarbetande foraldrar med en hogre foraldrarelaterade franvaro &n
genomsnittet valjer att soka anstallning hos stora foretag som inte tillats
tillampa undantaget.” Huruvida den sista sorteringseffekten &r relevant &r dock

® LO hévdade 2003 att cirka halften av de 200 LO-medlemmar som forlorat sina jobb pa grund
av tvaundantaget var oacceptabla och drabbade gravida, foraldralediga och aldre arbetare
(Arbetaren (2003)).

® Svenskt naringsliv genomforde en enkétundersokning av 600 foretag med fem till tio anstéllda
ar 2009. Av dessa 600 foretag angav 174 foretag att de hade sagt upp anstéllda under det ganga
aret och av dessa foretag angav 32 procent att de anvant sig tvaundantaget.

" Det kan ocksd vara sé att personer utan foraldrarelaterad frinvaro véljer att soka sig till sma
foretag i hopp om att undantaget ska leda till hogre I6ner eller for att de ogillar féraldrar som
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oklart eftersom ett byte av arbetsgivare innebdr att den anstéllde hamnar sist i
turordning. Vidare kan uppluckringen av sist-in-forst-ut-regeln leda till att
personer som tidigare blev ratade, nu blir anstallda eftersom personerna lattare
kan bli uppsagda i framtiden (se Kugler och Saint-Paul (2004) f6r en generell
diskussion om arbetsgivares sokbeteende och anstéllningsskydd). Detta kan
leda till en positiv sorteringseffekt. Om den totala sorteringseffekten &r negativ
eller positiv ar en empirisk fraga.

En uppluckring av anstéllningsskyddet forstarker sambandet mellan den
anstalldes produktivitet och fortsatt anstillning. Detta kan foérandra den
anstalldes franvarobeteende eftersom franvaro fran arbetsplatsen okar risken
for uppsagning, med andra ord, kostnaden for att franvara dkar. Denna typ av
kostnad torde variera med jobbkarakteristika: om ett jobb innebdr samarbete
med kollegor s paverkas dven deras produktivitet om en i gruppen ar borta
fran jobbet och vid ovéantad franvaro kan det vara svart att hitta en temporar
ersattare. Dessutom kommer typen av franvaro ge olika signaler till arbets-
givaren. Foraldrarelaterad franvaro kan ge information om hur den anstéallde
varderar sin anstallning relativt sin familj medan sjukfranvaro ger information
om den anstélldes halsa. Signalkostnaden kan variera med sociala normer.
Albrect m.fl. (1999) finner resultat som kan tolkas som att fordldraledighet av
pappor signalerar en avsaknad av karriarvilja medan mammors foréldraledighet
inte innehaller nagon sadan signal.

3.2 Den indirekta effekten

I en teoretisk kollektiv familjemodell kommer familjens fordelning av foraldra-
relaterad franvaro att bero pa foraldrarnas relativa férhandlingsposition (se
exempelvis Blundell, Chiappori och Meghir (2005)). Foréldrarnas relativa
forhandlingsposition kan paverkas av séa kallade fordelningsfaktorer som paver-
kar foraldrarnas forhandlingslage utan att paverka familjens totala ekonomiska
budget (Browning och Chiappori (1998)). I en kollektiv familjemodell kommer
en fordelningsfaktor som forbattrar den ene férélderns relativa forhandlings-
position leda till ett lagre uttag av foraldraledighet av denne foralder men ett
storre uttag av den andre foréldern om familjens totala uttag ar konstant.
Kostnaden for franvaro fran jobbet, i termer av uppséagningsrisk, beror pa
graden av anstallningsskydd. Med ett starkt anstallningsskydd &r uppsagnings-
risken relativt 1dg jamfort med om anstéallningsskyddet ar svagt. Darmed
kommer foraldrars relativa kostnad for att ta ut foraldraledighet eller varda sitt
sjuka barn att bero pa deras relativa anstéllningsskydd. Tvaundantaget kan

kollegor och de forutspar att andelen yrkesarbetande fordldrar ska minska pa grund utav
undantaget.
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darmed ses som en fordelningsfaktor som paverkade forhandlingspositionen for
foraldrarna i familjer dar endast en paverkades (blev "behandlad”). | dessa
familjer okade tvaundantaget franvarokostnaden for den direkt behandlade
foraldern utan att direkt paverka franvarokostnaden for den obehandlade for-
aldern. Genom att omfordela foraldrafranvaro fran den behandlade till den
obehandlade foraldern kan en familj undvika att det totala uttaget for barnet
minskar. En omfdrdelning ar, i ekonomiska termer, speciellt motiverat om den
behandlade foraldern har hogst inkomst i familjen.

4 Data och empirisk strategi

Studien baseras pa individdata fran Statistiska centralbyran som samman-
kopplar anstallda i Sverige med deras arbetsgivare. Av denna information
skapas en arlig balanserad datapanel med 291 063 individer i aldrarna 20 till 65
och som é&r anstéllda i foretag med tva till 50 anstallda under perioden 1997 till
2003. For att mata antalet anstallda pa ett foretag och ar beraknas ett
genomsnitt av antalet anstallda per manad.

Data pa uttag av foraldrarelaterad franvaro kommer fran Forsakringskassan
och méter start och slutdatum for alla utbetalda fall av fordldrapenning och vab
som skedde i Sverige under den analyserade perioden. Uttag av fordldra-
penning och vab méts som det totala antalet dagar som startas under ett givet
ar.®

Antalet betalda foraldrapenningdagar kommer for vissa forédldrar att vara
farre &n antalet fordldralediga dagar. Anledningen ar att féraldrar kan forlanga
foraldraledigheten med obetalda dagar for att kunna vara hemma langre an de
480 dagarna med ekonomisk kompensation. Om tvaundantaget innebar att
yrkesarbetande foraldrar i sma foretag i forsta hand minskar sitt uttag av
obetalda foraldraledighetsdagar s& kommer betalda foraldrapenningdagar att
underskatta effekten av reformen. Vidare kan inférandet av den andra pappa-
manaden 2002 paverka anstédllda i sma och stora foretag olika och darmed
snedvrida mina skattningar av reformeffekten. Men paverkan av pappa-
manaden ar troligen liten, om inte forsumbar, for mina skattningar. For det
forsta tenderar pappor att ta ut fordldrapenningdagar under barnets andra
levnadsar, vilket innebar att de 6ronmarkta dagarna som introducerades 2002

® | den engelska versionen av rapporten analyseras aven sannolikheten att ta ut foraldrarelaterad
franvaro, dvs. incidensen.
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inte stor mina resultat forran tidigast 2003 (Férsakringskassan (2004)). For det
andra kan pappor ta ut féraldrapenningdagar istéllet fér semester.®

Tvaundantaget erbjuder en god mojlighet att utvardera hur ett svagare
anstallningsskydd paverkar uttag av foraldrarelaterad franvaro. Anledningen &r
att tvaundantaget endast tillats i en delmangd av alla foretag verksamma i
Sverige. Detta gor att jag kan jamfora anstallda i behandlade och obehandlade
foretag Over tid med en “difference-in-difference”-estimator (DID). DID
jamfor hur utfallet foérandras mellan fére och efter reformen for den behandlade
gruppen av sma foretag (bestdende av anstdllda foretag med tva till tio
anstéllda) relativt hur utfallet férdndras mellan fore och efter reformen for en
kontrollgrupp av stora foretag (bestaende av anstéllda i foretag med 11 till 50
anstdllda). Grundantagandet for DID &r att kontrollgruppens trend efter
reformen motsvarar den trend som behandlingsgruppen skulle haft om den inte
hade genomgétt behandling, d.v.s. om tvaundantaget inte hade inforts.”® Den
skattade reformeffekten kommer att fanga en kombination av en sorterings-
effekt och beteendeeffekt. FOr att isolera en beteendeeffekt anvénder jag en
instrument-variabel modell dar behandlingsstatus under varen 2000 anvands
som instrument for behandlingsstatus vid senare &r.™*

Tabell 1 presenterar sammanfattande statistisk for behandlingsgruppen och
kontrollgruppen for perioderna fore och efter reformen. De tva grupperna &r
snarlika varandra fére reformen om man ser till andelen kvinnor, genomsnittlig
alder och genomsnittligt arligt barnafédande. Vidare ses att uttaget av
foraldrapenning och vab tenderar att vara hdgre i genomsnitt for anstéllda i
kontrollgruppen, d.v.s. i storre foretag. Vid en jamforelse mellan grupperna,
fore och efter reformen, ses att i behandlade féretag minskar andelen anstéllda
med sma barn och att genomsnittligt barnafédande minskar, se ”DID”-
estimaten. Samtidigt 6kar genomsnittsaldern for anstallda i behandlade foretag
relativt anstallda i kontrollforetag. Vidare analys av barnafédande visar att

® Jag finner inga bevis p& att den andra pappamanaden paverkade foraldrar p& smé& och stora
foretag olika. En mojlig forklaring &r att foréldrapenningdagar kan tas ut istéllet for semester-
dagar for att inte komma pa kant med arbetsgivaren. De innestdende semesterdagarna kan sedan
betalas ut i form av innestaende I6n.

10 Foretagets storlek bestammer om ett foretag kan undanta anstallda fran turordningsregeln.
Dérmed kan ett foretag sjalv styra om det blir behandlat eller inte nér det kommer till reformen
2001. Dock finner jag inga bevis pé att sa ar fallet nar jag jamfor foretagens storleksfordelning
fore och efter reformen — se Figur Al i den engelska versionen av rapporten.

1 Det var inte forran i oktober 2000 som ett formellt beslut om reformen togs. Under véren 2000
var det oklart om ett undantag skulle inforas, och om s3, hur undantaget skulle vara utformat.
Samtidigt kommer behandlingsstatus for ett foretag under varen 2000 att vara korrelerat med
framtida behandlingsstatus. Darmed tycks behandlingsstatus under varen 2000 vara ett fullgott
instrument. Instrument-variabelmodellen skattar en eventuell beteendeeffekt for de som var
anstéllda i foretag med hogst tio anstéllda under varen 2000.
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relativforandringen inte ar ett utfall av inférandet av tvaundantaget, utan en
forandring som sker mellan 1999 och 2000. Eftersom foraldrar omdjligen
kunde forutse reformen redan da, drar jag slutsatsen att den skattade
forandringen for barnafédande i Tabell 1 inte kommer av férandringen i Las.™

Tabell 1 Sammanfattande statistik: medeluttag for anstéllda i behandlade
foretag samt i kontrollféretag, fore och efter reformen

Behandlade foretag Kontrollféretag
Efter Fore Efter Fore DiD
Alder 45,4630 41,6898 44,5989 41,2660 0,4402%**
(10,5585)  (10,5802)  (10,6050)  (10,6507) (0,0323)
Andel kvinnor 0,3030 0,3015 0,3036 0,3048 0,0026*
(0,4595) (0,4589) (0,4598) (0,4603) (0,0016)
Foraldrar med 0,3166 0,3518 0,3308 0,3499 -0,0162***
barn under 12 ar (0,4652) (0,4775) (0,4705) (0,4769) (0,0016)
Foraldrar 0,7905 0,7383 0,7697 0,7159 -0,0016
(0,4070) (0,4396) (0,4210) (0,4510) (0,0013)
Foraldrapenning: 7,6503 6,9652 9,2475 7,8496 -0,7128***
totala dagar (49,4719)  (49,2744)  (54,2641)  (51,8436) (0,1536)
Vab: totala dagar 0,8958 0,8429 1,0910 0,9921 -0,0450***

(3,6238)  (3,4403)  (3,3759)  (3,6557)  (0,0119)

Barnafdande 0,0320 0,0356 0,0355 00371  -0,0020***
(0,1760)  (0,1854)  (0,1851)  (0,1891)  (0,0005)

Observationer 355 999 508 686 517 190 655 566 2 037 441

Anm. Standardavvikelser anges inom parenteser férutom for “difference-in-difference”-estimaten
(DiD) dar standardfel klustrade pa foretagsniva anges. ***, ** * anger statistisk signifikans pa
1-, 5- and 10-procentsnivan. Behandlade foretag innefattar foretag med tva till tio anstéllda och
kontrollféretag innefattar foretag med 11 till 50 anstallda. Med perioden fore avses aren 1997 till
2000, med perioden efter avses aren 2001 till 2003.

5 Resultat

51 Den direkta effekten

En jamforelse av medelvardena i Tabell 1 ger en forsta indikation att upp-
luckringen av Las paverkade uttag av fordldrarelaterad franvaro. Totala dagar

12 3¢ den engelska versionen av rapporten for en mer utforlig analys.
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for anstallda i behandlade foretag minskar med i genomsnitt 0,71 dagar per ar
och anstélld relativt det genomsnittliga uttaget i kontrollféretagen i perioden
efter reformen. En minskning med 0,71 dagar per ar motsvarar en minskning
med 10,2 procent jamfort med genomsnittsuttaget i sma foretag innan
reformen. Vab-uttaget minskar med 0,045 dagar per ar i genomsnitt for
perioden efter reformen, vilket motsvarar en minskning med 5,3 procent.

Grundantagandet for DID 4&r att kontrollgruppens trend efter reformen
motsvarar den trend som behandlingsgruppen skulle haft om den inte hade
genomgatt behandling. Detta antagande gar forstas inte att testa, men genom att
grafiskt analysera trenderna i perioden fére reformen fas en indikation pd om
antagandet ar uppfyllt: om grupperna har samma trender innan reformen 2001
indikerar det att DID kan fanga upp en eventuell reformeffekt.

Féraldrapenning Féraldrapenning — Arseffekter
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Figur 2 Medeluttag av foraldrapenning och vab for anstéllda i behandlade
foretag och i kontrollféretag far aren 1997 till 2003

Anm. Med behandlade foretag avses foretag med tva till tio anstallda och med kontrollforetag
avses foretag med 11 till 50 anstéllda.

Figur 2 visar det genomsnittliga uttaget av foraldrapenning och vab for
anstéllda i foretag med hogst tio anstallda och for anstallda i féretag med 11 till
50 anstallda for aren 1997 till 2003. Totala foraldrapenningdagar visas i de
ovre smafigurerna medan totala vab-dagar visas i de undre smafigurerna. Alla
figurer kontrollerar for gruppskillnader i barnafodslar for att ta hansyn till den
forandring som skedde mellan 1999 och 2000, se ovan diskussion. De hdgra
smafigurerna visar skattade arseffekter med 95 % konfidensintervall med ar
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2000 som basar.*® Figurerna visar att det sker en relativ minskning av uttag av
foraldrapenning och vab bland anstéllda i sma foretag ar 2001, d.v.s. det ar som
tvaundantaget infordes. De nya lagre uttagsnivaerna bibehalls under aren 2002
och 2003. Om man ser till perioden innan reformen, har grupperna liknande
trender. Dock ar gruppskillnaden ar 1997 statistiskt skild fran gruppskillnaden
ar 2000 vilket indikerar att langsiktiga effekter bor tolkas med forsiktighet.
Men figurerna visar tydligt att gruppernas trender &r liknande fran och med
1998 och att det sker en tydlig forandring i trenden vid reformaret, vilket tyder
pa att uppluckring av anstéllningsskyddet medforde ett lagre uttag av
foraldrapenning och vab bland de anstéllda.

Tabell 2 Skattade reformeffekter pa totala dagar av foraldrarelaterad franvaro

Foréldrapenning Vab

Alla Kvinnor Man Alla Kvinnor Man

1) (2 3 4) () (6)
Totaleffekt -0,7359*** -1,5040%*** -0,4555*** -0,0462*** -0,1092*** -0,0219*

(0,1536) (0,4429) (0,0957) (0,0119) (0,0257) (0,0126)

Beteende- -0,5928*** -0,6811** -0,3381*** -0,0562*** -0,0878*** -0,0353**
effekt (0,1761) (0,3306) (0,1242) (0,0145) (0,0296) (0,0160)
Medeluttag 6,9652 16,0168 3,0580 0,8429 1,3178 0,6378
innan reform
Observa- 2037 441 618 079 1419 362 2037 441 618 079 1419 362

tioner

Anm. Varje estimat representerar en separat DiD-modell. ***** * avser statistisk signifikansniva pa 1, 5 och
10 procent. Standardfel klustrade pa foretagsniva ses i parenteser. ”Beteendeeffekt” avser IV-estimat dar
behandlingsstatus varen 2000 anvands som instrument for behandlingsstatus under senare ar, dven dessa
modeller kontrollerar for ovan ndmnda kontrollvariabler.

Estimat av reformeffekten pa uttag av foraldrapenning och vab presenteras i
Tabell 2. Totala dagar av foraldrapenning minskar med i genomsnitt cirka 0,7
dagar per ar bland anstallda i behandlade foretag nar tvaundantaget infors.
Detta motsvarar en minskning med 10,6 procent jamfort med genomsnittuttaget
innan reformen. For vab ar minskningen cirka 0,05 dagar (-5,5 procent). Nar
jag skattar beteendeeffekten med instrument-variabel modellen &r estimatet for
foraldrapenningdagar cirka -0,6 dagar och for vab, -0,06 dagar. | tabellen ses
aven att bade man och kvinnor tycks ha reagerat pa uppluckringen av LAS. For
foraldrapenning verkar mans uttag ha minskat relativt mer an kvinnorna men
for vab verkar sambandet vara det omvanda. Dessa resultat tyder pa att

13 Varje arseffekt representerar ett "difference-in-difference”-estimat for att mata hur gruppernas
relativa skillnad for ett givet ar skiljer sig mot relativskillnaden ar 2000.
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tvaundantaget paverkade bade sammansattningen av de anstéllda i sma foretag,
en sorteringseffekt, samt beteendet hos de anstéllda i sma foretag.**

5.2 Den indirekta effekten

Kommer ett foraldrapar att omfordela foraldrarelaterad franvaro om bara den
ena foraldern far ett svagare anstallningsskydd? For att forsoka besvara denna
fraga undersoker jag om personer som sjdlva var direkt opaverkade av
tvaundantaget forandrar sitt uttag av foraldrapenning eller vab om personens
partner paverkades av tvaundantaget. Om sa ar fallet, indikerar det att
foraldrars relativa anstallningsskydd paverkar hur foraldrarelaterad franvaro
fordelas inom familjer. Ett gift par eller sambopar &r inte direkt lankade i data,
sa jag definierar ett par som tva personer som bor i samma hushall, var for sig
ar registrerade som sambo eller gift, och med en aldersskillnad pa hogst 15 ar.
For att inte urvalet ska bli for litet ndr jag analyserar par dar endast den ena
partnern var paverkad av reformen, anvander jag en obalanserad panel dar varje
person atminstone aterfinns i ett foretag med 11 till 50 anstéllda varen 2000;
jag kan darmed skatta beteendeeffekten av tvaundantaget for den indirekt
paverkade partnern. Notera att behandlingsgruppen i detta fall &r personer vars
egna anstallningsskydd var opaverkat av reformen 2001 men vars partner fick
ett lagre anstallningsskydd pa grund av reformen. Kontrollgruppen bestar av
personer med en partner som var opaverkade av reformen. Behandlingsgruppen
bestar saledes av indirekt paverkade partners. Jag tolkar en positiv reformeffekt
for de indirekt paverkade partners som en omfordelning av foraldrarelaterad
franvaro. Det totala urvalet bestar av 218 879 observationer.

Tabell 3 presenterar skattade reformeffekter for indirekt paverkade partners.
For foraldrapenning, tycks endast indirekt paverkade man ha reagerat pa
forandringen av partnerns anstallningsskydd: for indirekt paverkade man ékar
sannolikheten att ta ut fordldrapenning under perioden efter reformen, den s.k.
incidensen. Resultatet att endast man reagerar pa partnerns uppluckrade
anstallningsskydd forstarks nér jag analyserar vab-uttag: incidensen dkar med
cirka 3,7 procentenheter och totala dagar med 0,16 dagar.

Den relativa forhandlingspositionen for partners kan i viss man reflekteras
av deras relativa inkomster. Om sa ar fallet, kommer huvudinkomsttagarens
preferenser ha en relativt storre betydelse for familjebeslut. | Tabell 3
presenteras darfor resultat for indirekt paverkade partners med en hogre eller

1% Vidare analys visar att anstillda som var sist anstillda minskar sitt uttag mest nar
tvdundantaget inférdes — se den engelska versionen av rapporten. For de som var sist anstallda
innebar tvaundantaget en okad mojlighet att forbli anstalld vid uppsagning pa grund av
arbetsbrist. | andra ord, lanken mellan personlig produktivitet och vidare anstéllning forstarktes
nar tvdundantaget infordes.
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lagre inkomst &n den direkt paverkade partnern. Resultaten visar att det &r man
som ar huvudinkomsttagare i familjen som okar sin foraldrarelaterade franvaro.
Totala dagar av vab uppskattas att 6ka med i genomsnitt cirka 0,21 dagar for
man med en hdgre loneinkomst an den kvinnliga partnern. Detta motsvara en
Okning med Over 17 procent jamfort med genomsnittsuttaget under perioden
innan reformen. Vidare ses att i genomsnitt sa dkar sannolikheten att man med
relativt hog inkomst tar ut foraldrapenning och vab efter att deras partners fatt
ett 1agre anstéliningsskydd. En mojlig forklaring till att det endast & man som
ar relativa hoginkomsttagare som reagerar pd partnerns svagare anstéllnings-
skydd dar att en hdg inkomst kan vara forknippad med ett mer flexibelt jobb.
Detta skulle kunna medféra att dessa mén lattare kan anpassa sig till partnerns
nya arbetssituation, speciellt nar det kommer till kortare frénvaro som vab.™

15| den engelska versionen av rapporten undersoks aven hur partners i familjer dér bada kom att
paverkas direkt av tvdundantaget reagerade. Resultaten tyder pa att ingen omfordelning skedde
men att man tycks ha minskat sitt uttag mest. Se dven den engelska versionen for
kénslighetsanalys av resultaten.
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Tabell 3 Omfordelningseffekter: skattade beteendeeffekter for indirekt paverkade partners

Foraldraledighet Vab
Incidens Totala dagar Incidens Totala dagar
Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man
(1) (2 (3) 4 (5) (6) (7) (8
Indirekt paverkade 0,0099 0,0122* 2,6703 0,8652 0,0086 0,0374*** 0,0081 0,1642**
(0,0064) (0,0068) (2,0438) (0,6958) (0,0072) (0,0073) (0,1017) (0,0788)
Medeluttag innan reform 0,1684 0,1423 40,0361 6,8827 0,3311 0,2381 2,4942 1,2348
Observationer 111 308 107 571 111 308 107 571 111 308 107 571 111 308 107 571
Indirekt paverkade med 0,0079 0,0167** 3,2741 1,0450 -0,0004 0,0437*** 0,0539 0,2163**
relativt hég inkomst (0,0103) (0,0077) (2,4268) (0,7880) (0,0132) (0,0081) (0,1759) (0,0850)
Medeluttag innan reform 0,0931 0,1533 14,6299 7,2969 0,2838 0,2471 2,0166 1,2418
Observationer 25949 89 994 25949 89 994 25949 89 994 25949 89 994
Indirekt paverkade med 0,0102 -0,0108 2,1753 -0,0489 0,0125 0,0082 0,0020 -0,0835
relativt 1ag inkomst (0,0077) (0,0122) (2,5719) (1,4169) (0,0085) (0,0161) (0,1213) (0,2033)
Medeluttag innan reform 0,1952 0,0817 49,0462 4,6208 0,3479 0,1890 2,6635 1,1965
Observationer 85 359 17 627 85 359 17 627 85 359 17 627 85 359 17 627

Anm. Varje estimat representerar en separat modell. *** ** * ayser statistisk signifikansniva pa 1, 5, och 10 procent. Standardfel, klustrade pa foretagsniva, ses i parenteser. Alla
modeller kontrollerar for barnspecifika alderseffekter, den anstalldes alder, och om den anstallde fick barn under aret. En person definieras att ha en relativt hog inkomst om den
arliga loneinkomsten overstiger partners arliga loneinkomst. Med incidens avses sannolikheten att en person har minst ett fall av foraldrarelaterad franvaro under ett givet ar.



6 Slutsatser

| denna rapport har jag undersokt hur anstéllningsskydd paverkar anstalldas
uttag av betald foraldrarelaterad franvaro. | januari 2001 kom féretag med
hogst tio anstallda i Sverige att kunna undanta tva anstallda fran sist-in-forst-ut-
regeln i Las. For att forstda om uppluckringen paverkade yrkesarbetande
foraldrars uttag av fordldrapenning och vab jamfor jag anstéllda i féretag med
tva till tio anstallda med anstallda i foretag med 11 till 50 anstéllda fore och
efter reformen. Resultaten tyder pa att det svagare anstillningsskyddet
minskade uttaget av foraldrarelaterad franvaro hos anstdllda i paverkade
foretag: skattningarna visar att totala dagar med foréldrapenning minskar med
10,6 procent och totala dagar med vab minskar med 5,5 procent. En
sorteringseffekt av anstallda saval som en beteendeeffekt bland anstéllda tycks
kunna forklara det minskade uttaget av foraldrarelaterad franvaro. Vidare
verkar uppluckringen aven ha paverkat hur familjer dar endast den kvinnliga
partnern blev paverkad fordelar foraldrapenning och vab inom familjen: man
som endast blev paverkade av reformen genom deras kvinnliga partner
uppskattas 6ka sitt uttag. En potentiell forklaring till denna omférdelningseffekt
ar att foraldrar inte vill att barnet ska bli paverkat.
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