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Sammanfattning

Foréldrar med barn under atta &r som far uppehallstillstdind i Sverige far 480
dagars fordldraledighet per barn. Detta har diskuterats som en mojlig orsak till
invandrarkvinnors ldga arbetskraftsdeltagande. I rapporten jamfor jag arbets-
kraftsdeltagandet hos nyanlédnda invandare med barn i aldern 2—6 med fordldrar
som invandrat vid samma tidpunkt men med &ldre barn. Samtidigt forsoker jag
kontrollera for effekten av barnens alder. Resultatet tyder pa att sju procenten-
heter av kvinnorna dr utanfor arbetskraften pd grund av fordldraforsékringen
tva ar efter invandring. Denna effekt forsvinner successivt och sju ér efter in-
vandring syns ingen skillnad mellan grupperna. Tva till sex ar efter invandring
uppskattar jag att sysselséttningen &r tre procentenheter légre till f6ljd av for-
dldraforsdkringen, resten av mammorna som stannar utanfor arbetskraften ar
diarmed arbetslosa. For nyanldnda pappor hittas ingen effekt. Efter sju ar deltar
cirka 70 procent av de nyanlinda mammorna och 80 procent av papporna i
arbetskraften.

* Den forskning som denna rapport baseras pa redovisas mer utforligt i Vikman (2013). Jag &r
tacksam for synpunkter pa denna rapport av Sara Martinsson och Caroline Hall.

# IFAU, UCLS och UCFS. Adress: IFAU, Box 513, 751 20 Uppsala. E-post:
ulrika.vikman@ifau.uu.se
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1 Inledning

Nér invandrare med sma barn far uppehéllstillstand i Sverige far de tillgang till
den svenska forédldraforsidkringen. Detta innebér att sd linge barnet &r under
atta ar kan en forédlder stanna hemma och fa betalt under 420 dagar. Har foréld-
rarna flera barn under atta ar kan en forélder stanna hemma under flera ar. For
nyanlédnda som har svart att komma in pa den svenska arbetsmarknaden kan
detta skapa incitament att stanna utanfor arbetskraften.

I denna rapport forsoker jag besvara fragan hur mycket fordldraforsékringen
paverkar arbetskraftsdeltagandet och sysselséttningen bland nyanlidnda fordld-
rar.

Detta potentiella problem uppméarksammades i en ESO-rapport som kom ut
varen 2011 (Olli Segendorf och Teljosuo, 2011). Rapportforfattarna studerade
hur samspelet mellan allmén politik och riktade satsningar paverkar nyanlédnda
invandrares integration pa arbetsmarknaden. Forfattarnas slutsatser var att for-
dldraforsékringen och vardnadsbidraget minskar incitamenten till att borja ar-
beta och skapar inlasningseffekter, sérskilt for nyanldnda kvinnor. Forfattarna
foreslog darfor att en utredning skulle tillséttas for att studera uttaget av forald-
rapenning bland utrikesfodda och undersdka om regelverket for fordldraforsak-
ringen kan fordndras genom att koppla antalet fordldrapenningsdagar till bar-
nets alder.

I oktober 2011 tillsatte regeringen utredningen om okat arbetskraftsdelta-
gande bland nyanlédnda utrikes fodda kvinnor och anhériginvandrare (Akka-
utredningen) som fick i uppdrag att studera hur arbetskraftsdeltagandet kan 6ka
bland nyanlénda kvinnor. Som en sérskild del av utredningen skulle fordldra-
penningsuttag i denna grupp studeras. Utredningen kom med ett delbetéinkande
i mars 2012 (SOU 2012:9) med slutsatsen att ménga nyanlidnda kvinnor anvén-
der fordldraforsékringen i sé stor utstrdckning att det gor det svart for dem att
delta i svenska for invandrare (SFI) och andra introduktionsprogram.

I samband med budgetpropositionen for 2013 meddelade regeringen att de
arbetar pa ett forslag att hogst 20 procent av fordldrapenningen ska kunna spa-
ras efter barnets fyradrsdag. Orsaken till det planerade forslaget motiverades
just med att stimulera nyanlédnda kvinnors arbetsmarknadsetablering.

Aven om bade slutsatser frin ekonomisk teori och Akka-utredningens un-
dersokning av fordldrapenningsuttag talar for att fordldraforsdkringen leder till
att farre fordldrar (sarskilt mammor) deltar i arbetskraften vet vi inte hur stor
effekten ar. Anledningen &r att vi inte vet hur minga av dem som anvénder
forsdkringen som hade stannat utanfor arbetskraften dven utan bidraget.

For att besvara fragan jamfor jag arbetskraftsdeltagandet och sysselsétt-
ningen hos tva grupper av fordldrar som invandrar till Sverige, mellan &r 2000
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och 2005. Den forsta gruppen kom med yngre barn (2—6 ar gamla), och hade
dérmed tillgang till fordldraforsdkringen. I den andra gruppen var yngsta barnet
dldre (7-10 ar) och fordldrarna hade ddrmed inte tillgang till bidraget. Eftersom
dven barnens alder kan péverka foréldrarnas arbetskraftsdeltagande forsoker
jag kontrollera for detta genom att lidgga till ytterligare en kontrollgrupp'.
Denna grupp bestir av invandrare som kommit tidigare till Sverige (mellan
1985 och 1995) och f6tt alla sina barn efter att de kom till Sverige, och ddrmed
har utnyttjat majoriteten av sina fordldraforsdkringsdagar ndr barnen var ny-
fodda.

Analysen bygger pé tvd antaganden. Det forsta dr att invandare som invand-
rar samtidigt dr lika (i genomsnitt) i alla relevanta aspekter utom just alder pa
barnen och hur barnets alder péverkar beslutet att delta i arbetskraften. Det
andra antagandet &r att barnens alder har samma effekt pé fordlderns arbets-
kraftsdeltagande oavsett nér fordldern kom till Sverige och oavsett om barnet ar
fott fore eller efter invandringen. Om dessa antaganden &r uppfyllda visar
resultaten i denna rapport en kausal effekt av hur tillgéng till fordldraforsak-
ringen paverkar arbetskraftsdeltagandet for nyanldnda kvinnor vars yngsta barn
ar 2—6 ar gamla.

Resultaten tyder pé att kvinnor som har tillgéng till fordldraforsidkringen har
sju procentenheters lagre sannolikhet att vara en del av arbetskraften tva ar
efter att de fatt uppehéllstillstdnd i Sverige. Effekten minskar sedan successivt
och sju ar efter invandring finns inga skillnader mellan kvinnor som har yngre
och dldre barn vid tidpunkten for uppehallstillstandet nédr hdnsyn tagits till bar-
nens &lder. En del av de mammor som véljer att stanna hemma med sina barn
hade om de istéllet deltagit i arbetskraften varit arbetslosa, men effekten pa
sysselséttning av fordldraforsdkringen uppskattas till tre procentenheters ligre
sysselsittning tva till sex ar efter invandring. For nyanlédnda pappor hittar jag
inga effekter.

2 Regelverket i Sverige

21 Foraldraforsakringen i borjan av 2000-talet

Under hela den tid jag studerar hade fordldrarna mdjlighet att begira inkomst-
grundande forédldraforsékring for 330 dagar. Dessutom kan fordldrarna begéra
ersittning enligt sd kallad “14gsta nivd” under 90 dagar. For barn fodda t.o.m.

' Inom utvirderingslitteraturen kallas denna metod “difference-in-differences” nir man tar
héansyn till skillnader 6ver tva dimensioner. Vanligtvis dr en dimension tid ddr man jamfor utfall
for samma individ fore och efter t.ex. en reform samtidigt som man har en kontrollgrupp som
inte paverkades av reformen.
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juni 2006 var ersittningen under dagarna med ligsta nivan 60 kr per dag”. Alla
fordldrapenningsdagar kan anvéindas fram till att barnet slutar forsta klass eller
fyller atta &r (Lindstrom, 2010).

For fordldrar utan tidigare inkomst betalas en grundniva per dag. Denna
grundniva var fram till 2001 60 kr per dag men utékades sedan successivt till
180 kr fran och med 2004°. Medan antal dagar och ersittningen enligt ligsta
nivan fordldrarna kan utnyttja beror pd nér barnet dr fott beror ersittningen
enligt grundnivé pé nér dagarna tas ut.

Nér en familj far uppehallstillstdnd i Sverige fér forédldrarna tillgéng till for-
dldraforsékringen sé ldnge barnet inte har fyllt 4tta &r. Om fordldraforsékring
har anvinds i ndgot annat land tas dessa dagar bort fran mojligt antal dagar att
anvinda i Sverige. Aven om méanga linder har ndgon form av forildraforsik-
ring &r det fi lander som har sa manga dagar som Sverige, frimst de andra nor-
diska linderna®. De flesta invandrare som kommer med barn till Sverige far
ersittning enligt grundnivan. Det dr tva anledningar till detta. Den forsta ér att
de inte har ndgon inkomst ersdttningen kan baseras pa. En andra anledning ér
att for de forsta 180 dagarna som fordldrapenningen anvénds maste fordldern
ha haft en inkomst i ett EU eller EES land under de 240 dagar som var innan
barnets fodelse (Forsakringskassan, 2012). Detta innebér att for invandrare som
kommer fran ett land utanfor Europa &r bara ersittning enligt grundnivan en
mdjlig ersittning under de forsta 180 dagarna, oavsett om fordldern har ett jobb
i Sverige eller inte. For en nyanlidnd forélder var ddirmed den vanligaste ersétt-
ningen fran fordldraférsikringen 1 800 SEK per ménad fram t.o.m. 2001 men
okade sedan successivt till 5400 SEK per manad fr.o.m. 2004°.

2.2 Invandrares forsta tid i Sverige

De flesta som kom till Sverige under min studerade period (2000-2005) var
flyktingar och anhdriginvandrare. Efter 2004 kom négot fler fran andra EU-
lander pa grund av EU-utvidgningen det aret (Eriksson, 2010).

Alla kommuner i Sverige har introduktionsprogram for nyanldnda flyk-
tingar. Dessa program bestar framst av SFI, svenska for invandrare, vilket
ocksa kan erbjudas alla vuxna i Sverige som inte kan svenska. Introduktions-
programmen ar tdnkta att pagd under tva ar och en flykting bér paborja pro-

2 Fér barn fodda efter juni 2006 &r lagsta ersdttningen 180 kr per dag.

3 Fr.o.m. 2013 ér grundnivén 225 per dag (Férsikringskassan, 2012).

* Invandrare fran de nordiska linderna utesluts dérfor ur analysen eftersom de inte har tillging
till den svenska foréldraforsékringen pa samma sitt om de anvént foréldraforsékringen i sina
ursprungslénder.

5 Beriknat pa ménader med 30 dagar. Under 2002 var ersittningen 3600 SEK och under 2003
4500 SEK per manad.
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grammet inom ett ar efter uppehallstillstdind. Programmen &r dock frivilliga och
kan paga ldngre om individen behdver det.

Nér invandrare far uppehallstillstand registrerar de sig hos Skatteverket och
far dé tillgang till alla socialforsékringar som finns i Sverige. Alla med uppe-
hallstillstand i Sverige har ocksé ritt att soka forsorjningsstod hos den kommun
de bor i. Da regeringen i bdrjan av 1990-talet mérkte att manga nyanldnda in-
vandrare inte bara mottog forsorjningsstdd under en kortare period infordes
1993 mojligheten for kommunerna att istédllet ha ett introduktionsstéd for ny-
anldnda flyktingar. Syftet med stddet skulle vara att uppmuntra flyktingar att
delta i introduktionsprogram och 6ka deras ansvar for den egna ekonomin.
Tanken var att introduktionsstodet skulle vara ndgot hogre dn forsérjningssto-
det och inte behovsprovat. Aven om manga kommuner inférde introduktions-
stod gjordes detta bara till namnet; pé de flesta stéllen fungerade stodet pé ex-
akt samma sétt som forsorjningsstodet (SOU 2003:75).

Nivan pé& forsorjningsstddet eller introduktionsersittningen bestims av
kommunerna sjélva men maste vara som légst enligt en nationell norm. I prak-
tiken foljer de flesta kommuner normen. Figur I visar hur normen har férand-
rats for en familj med tvé vuxna och tvé barn (fyra och sju &r gamla) samt for
en ensamstaende fordlder med ett fyra &r gammalt barn mellan 2000 och 2009.
Forutom bidrag enligt normen far hushéll med forsérjningsstdd ockséd bidrag
till boendekostnad.

Sedan 1998 har kommunerna ocksa rétt att stélla krav pa mottagare av for-
sorjningsstdd. Flera kommuner har dérefter infort olika typer av aktiverings-
program dir bidrag dras in om individen inte deltar (Salonen och Ulmestig,
2004). For nyanldnda flyktingar dr introduktionsprogrammet ofta ett krav for
att fi bidrag.

Erséttningen frén fordldraforsdkringen enligt grundniva varierade mellan
1 800 och 5 400 per ménad under den studerade perioden. Den kan tyckas l1ag i
jamforelse med forsorjningsstodet i Figur I, men det kan finnas flera anled-
ningar till att en nyanlénd fordlder véljer att begéra fordldraforsdkring. For att
fa forsorjningsstod far hushallet inte ha nagra tillgangar eller andra (tillrackligt
hoga) inkomster. Om den andra fordldern arbetar kan ddrmed foraldraforsak-
ringen vara den enda mojliga ersittningen. Om foridldraforsékringen inte &r
tillracklig for att forsorja hushallet kan familjen fa forsorjningsstod ocksd, men
kommunen kan dé inte ha négra aktiveringskrav pa den fordlder som dr hemma
och tar hand om barn.
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Figur 1 Riksnormen for férsérjningsstod

Kommunen kan ocksa krédva att fordldern tar ut sin fordldrapenning. Fyra av
tio kommuner kréver att en mamma med en fyradring som ldser SFI och beho-
ver forsorjningsstdd forst maste soka fordldrapenning om hon har rétt till det
(SOU 2012:9). Tva av tio kommuner kraver att en mamma som deltar i in-
troduktionsprogram begir forédldrapenning istéllet for forsorjningsstdd om hon
har ritt till det.

Detta innebar att regelverket och tilliampningen av det inte bara skapar inci-
tament for individen att begira fordldrapenning utan det kan ocksé kridvas av
den kommun forildern bor i.

3 Foraldrapenningsuttag bland invandrare

For att besvara fragan hur fordldraforsékringen péverkar arbetskraftsdeltagan-
det &r det intressant att forst se hur foréldrapenningsuttaget bland nyanldnda ser
ut. Som nidmndes i inledningen fick Akka-utredningen detta uppdrag och redo-
visade i sitt delbetidnkande uttaget bland invandrare som kom till Sverige ar
2006 med barn under &tta ar. Utredningen visade att bland kvinnor som é&r
fodda utanfor Europa, och som kom till Sverige under 2006 med barn under
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atta ar, begérde 40 procent fordldrapenning under 2007. Uttaget var sérskilt
stort bland dem som fick fler barn i Sverige. Bland dessa begérde 25 procent
ersittning for mer én 200 dagar under 2007 och 2008, och 10 procent for mer
an 200 dagar under tre ar (2007-2009). Bland papporna var det endast 21 pro-
cent som tog ut nagon fordldraledighet under 2007 och i snitt betydligt farre
dagar 4n mammorna (SOU 2012:9).

I detta avsnitt visar jag fordldrapenningsuttag for nyanlédnda forédldrar som
kom till Sverige mellan ar 2000 och 2005. Fordldrapenningsuttaget redovisas
for aret for uppehéllstillstaind och de nistfoljande tva aren. Eftersom framsta
syftet med fordldraforsdkringen ér att fordldrar ska kunna vara hemma och ta
hand om sina sma barn inkluderar jag i huvudanalysen bara fordldrar vars
yngsta barn under invandringséret fyller mellan tva och sex é&r. I detta avsnitt
studerar jag dven fordldrar som kommer med barn som fyller ett ar. For att se
om uttaget skiljer sig at beroende pa alder pa barnet har jag delat upp forald-
rarna utefter alder pd yngsta barnet. Jag har tagit bort de fordldrar som under
aret efter eller néstfoljande ar far ett nytt barn 1 Sverige, for att endast studera
uttaget for barn som ar fodda utanfor Sverige.®

Figur 2 visar hur stor andel av fordldrarna som tar ut ndgon foridldrapenning
under ret de invandrar (Ar 0), och nistféljande tva &r (Ar 1 och Ar 2). T.ex.
bland de mammor vars yngsta barn &r tre ar vid uppehéllstillstiandet ar det ca 20
procent som anvinder fordldraforsékringen under invandringsaret, medan det
ar 1 och 2 dr knappt 40 procent som begér atminstone négon erséttning. Frén
figuren ar det tydligt att fler nyanlanda mammor dn pappor begér erséittning och
ju yngre det yngsta barnet ar vid uppehallstillstindet desto storre andel av for-
dldrarna anvinder fordldraforsdkringen. Uttaget ar 1 och 2 dr ocksa storre én &r
0, vilket kan bero pa att en del av de nyanlénda far uppehallstillstand sent under
aret och diarmed inte hinner anvinda forsdkringen.

® Data till denna beskrivning 4r tagen fran IFAU-databasen och kommer ursprungligen frén
Forsékringskassan. Dessa data kan inte ldnkas med de data som anvénds i huvudanalysen. For att
plocka fram populationen anvénder jag hér uppgift om senaste invandringsar medan de data som
anvinds i huvudanalysen dven innehaller datum for uppehallstillstdnd. De tva populationerna
skiljer sig ddrmed nagot at.
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Figur 2 Andel nyanlanda foéraldrar som anvander foéraldraférsakringen for barn
de hade vid tiden foér uppehallstillstand

Figur 3 visar genomsnittligt antal dagar bland de fordldrar som begér
fordldrapenning. For mammor som begir erséttning och vars yngsta barn ér tre
ar vid uppehallstillstaindet &r det genomsnittliga uttaget ca 130 dagar aret for
invandring. Uttaget 6kar sedan till 180 dagar aret efter, for att sedan sjunka till
130 igen ar 2. Aven fran denna figur ir det tydligt att nyanlinda pappor anvin-
der forsikringen i mycket mindre utstrickning. Aven bland de pappor som
begér erséttning ar antal dagar i genomsnitt betydligt lagre dn for mammorna.
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200
L
200
L

150
L
150
L

Dagar anvéinda

100
L
100
L

Dagar anvénda

50
L
50

Figur 3 Antal dagar i genomsnitt nyanlanda mammor respektive pappor anvan-
der for barn de hade vid tiden for uppehallstillstandet, bland de som begar na-
gon féraldrapenning

Naéstan alla mammor som begérde fordldrapenning fick grundnivan. Under
invandringsaret fick 98 procent av mammorna grundnivan, ar 1 var det 97 pro-
cent och forst ar 2 sjunker det nagot till 85 procent. Bland papporna dr mot-
svarande siffror 89 procent invandringsaret och 84 respektive 70 procent de tva
nistfoljande aren.
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Jag finner att Akka-utredningens slutsatser for nyanldnda under 2006 héller
dven for dem jag studerar som invandrar mellan 2000 och 2005. Ménga nyan-
landa kvinnor anvénder foréldraforsidkringen och gor det till s& stor del att de
troligen inte kan delta i introduktionsprogram. Samtidigt &r det en stor del ny-
anldnda mammor som inte anvander forsékringen alls.

Aven om det &r mammorna som anvinder forsikringen i storst utstrickning
kan tillgdngen till den &nda péverka pappornas arbetskraftsdeltagande. Om
mammorna dr hemma och tar hand om barn och hushall kan det vara léttare for
papporna att delta i introduktionsprogram och sdka jobb. Jag kommer dérfor i
avsnitt 5.2 borja med att vissa de skattade effekterna for bdde kvinnor och mén.

4 Data och metod

41 Sa har skattas effekten

De individer som &r med i analysen sammanfattas av Tabell I och bestér av tva
grupper. Den forsta dr nyanldnda invandrare som kom till Sverige mellan ar
2000 och 2005 och som kan delas upp efter det yngsta barnets alder. De vars
yngsta barn var mellan tva och sex &r hade tillgéng till fordldraforsidkringen nér
de kom till Sverige medan fordldrar med dldre barn (715 ar) inte hade det.
Aven om forildraforsikringen kan anviindas fram t.o.m. att barnet fyller atta ar
ar det svart for foréldrar att anvénda forsidkringen nér barnet gér i skolan, vilket
ar anledningen till att jag delar gruppen mellan barn som &r sex och sju istéillet
for sju och 4tta’.

Tabell 1 Sammanfattning av grupperna i analysen

Alder pa yngsta barnet Invandrings-
Barnen fédda: 2-6 7-15 ar
Nyanlanda . . Far tillgang till .
invandrare Utanfor Sverige forldraforsakringen Kontrollgrupp 2000-2005
Etablerade .
invandrare | Sverige Extra kontrollgrupp 1985-1995

Eftersom dven barnens alder kan paverka forédldrars beslut att delta i arbets-
kraften dr det inte mdjligt att bara jamfora arbetskraftsdeltagandet i dessa tva
grupper. For att kontrollera for barnens &lder behdvs en extra kontrollgrupp.
Som kontrollgrupp for barnens alder har jag valt invandrare som kommit tidi-
gare till Sverige och fott alla sina barn efter att de fitt uppehéllstillstand hér.
Jag vill att denna grupp ska vara sé lik gruppen med nyanldnda som mdjligt,

7T avsnitt 5.3 kommer jag visa att detta ir en rimlig uppdelning.
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men samtidigt ha haft samma tillgang till fordldraforsékringen oavsett barnens
alder. De individer som ingar i gruppen av mer efablerade invandrare kom till
Sverige mellan 1985 och 1995.°

I analysen studerar jag arbetskraftsdeltagande och sysselséttning. For att ses
som en del av arbetskraften maste fordldern vara sysselsatt eller inskriven pa
Arbetsformedlingen under minst 30 dagar. Foréldern ses som sysselsatt om han
eller hon under ett &r har en arbetsinkomst som dverstiger en manadslon, mot-
svarande den 10:e percentilen i 16nefordelningen.” Arbetskraftsdeltagande och
sysselsittning studeras varje ir fran invandringséret upp t.o.m. nio ar efter in-
vandring.

For att analysen ska besvara fragan hur fordldraforsidkringen paverkar ar-
betskraftsdeltagandet for nyanlédnda fordldrar med sma barn kréivs att tva anta-
ganden &r uppfyllda. Det forsta ér att det enda som (i genomsnitt) skiljer in-
vandrare som invandrar samtidigt men med olika alder pa sina barn ar just
alder pé barnen. Det andra antagandet 4r att den effekt barnets &lder kan ha pa
arbetskraftsdeltagande &r densamma for badde de nyanlédnda invandrarna och de
invandrare som invandrat tidigare och fott sina barn i Sverige. For en mer
utforlig diskussion kring dessa antaganden, se Vikman (2013).

4.2 Beskrivning av data

De data som anvénds i analysen dr himtade fran IFAU-databasen och bestar
framst av register fran SCB och Arbetsformedlingen. Medelvarden for de olika
variablerna som anvénds visas i Tabell A 1 for mammorna och Tabell A 2 for
papporna i Appendix.

Grupperna av nyanldnda och etablerade invandrare ar relativt lika. Det som
framforallt skiljer sig 4t mellan grupperna ar utbildningsnivd. Medan de som
invandrat tidigare och fott sina barn i Sverige framst har utbildning i mitten av
fordelningen, dr det fler av de nyanldnda som har mindre &n grundskoleutbild-
ning eller dr hdgutbildade. Detta géller bdde for mammorna och for papporna.

I Figur 4-Figur 7 visas andel av fordldrarna som deltar i arbetskraften och
ar sysselsatta. I de vénstra figurerna visas de nyanldnda mammornas och pap-
pornas deltagande varje ar sedan uppehéllstillstindet. De mer etablerade in-
vandrarnas deltagande visas i de hogra figurerna utifran tid sedan de inkluderas
i analysen. Vad som é&r tydligt fran Figur 4 och Figur 5 &r att deltagandet i
arbetskraften Okar kraftigt de forsta aren for att sedan plana ut. Nyanldnda
mammor deltar i ldgre utstrdckning om de har yngre barn, medan det omvinda
géller for papporna. For mammorna som invandrat tidigare till Sverige géller

8 For att se den exakta specifikationen som anvénds i analysen, se Vikman (2013).
% Denna 16n varierar fran 14 275 kr under r 2000 till 19 403 kr ar 2009.

IFAU — Sa paverkar fordldraforsakringen nyanlanda invandrares etablering pa arbetsmarknaden 11



detta ocksa de forsta dren av analysen, medan ingen skillnad kan ses mellan de
etablerade papporna.

Mammor, invandrat 2000-2005. Mammor, invandrat 1985-1995.
g R e e o
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Figur 4 Arbetskraftsdeltagande bland mammorna, varje ar efter analysens start

Pappor, invandrat 2000-2005, Pappor, invandrat 1985-1995,
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Figur 5 Arbetskraftsdeltagande bland papporna, varje ar efter analysens start

Sysselséttningen Okar inte lika kraftigt som arbetskraftsdeltagande de forsta
aren, se Figur 6 och Figur 7. Sysselsittningsokningen sker mer successivt un-
der lingre tid. Aven fér mammorna som invandrat mellan 1985 och 1995 ir det
hir en storre skillnad i sysselséttning beroende pa yngsta barnets alder.

Eftersom arbetskraftsdeltagandet dr s& lagt det forsta &ret och sysselsitt-
ningen sa lag fram till tva ar efter uppehallstillstdndet, dven bland nyanlidnda
med dldre barn, dr det inte rimligt att tro att antaganden for analysen &r upp-
fyllda. I denna rapport kommer jag darfor utesluta resultaten for dessa ar, men
de finns med och diskuteras mer utforligt i Vikman (2013).
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Figur 6 Sysselsattning bland mammorna, varje ar efter analysens start
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Figur 7 Sysselsattning bland papporna, varje ar efter analysens start

5 Resultat

5.1 Skillnader i Sfi-deltagande

Jag borjar med att bara studera skillnader i SFI-deltagande mellan de nyanlénda
med yngre och éldre barn, bland dem som kom till Sverige mellan 2000 och
2005. Tidigare forskning har visat att sprakkunskaper ofta ar ndodvandiga for att
kunna etablera sig pa arbetsmarknaden. Kennerberg och Aslund (2010) visar
att de invandrare som har deltagit i SFI-undervisning har fem procents hogre
sysselséttning tio ar efter invandring dn jaimforbara invandrare som inte delta-
git. Aven om det #r en skillnad i deltagande mellan nyanlinda forildrar bero-
ende pé barnens élder kan denna skillnad till viss del bero pa tillgangen till
fordldraforsikringen men troligen ocksa pa barnens alder'”.

!0 Tyvirr finns inte data tillgangligt for att se hur stor andel av de mer etablerade invandrarna
som deltagit i Sfi-undervisning.
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Figur 8 visar andel foréldrar, uppdelade pa kon och &lder pa yngsta barn,
som inte har pabdrjat ndgon SFI-undervisning. Féarre nyanldnda mammor och
pappor med yngre barn paborjar SFl-undervisning. For papporna verkar skill-
naden mellan de med yngre och dldre barn bestd medan skillnaden minskar
over tid for mammorna. Detta talar for att det 4r flera mammor med yngre barn
som skjuter upp att lasa SFI, snarare dn att mammorna inte dr i behov av under-
visningen.

Mammor. Pappor.

0,25
L

0,00
0,00
L

0 1 2 3 4 5 0 1 2 3 4 5

Figur 8 Andel som inte pabdrjat SFI undervisning bland nyanlanda foéraldrar

amdlder 2.6 ——— Bamalder 7-15 | \ Bamélder 26— —— Barnalder 7-15 |

5.2 Effekter for mammorna men inte for papporna

Resultaten tyder pa att det finns en effekt av tillgang till fordldraforsdkring pa
arbetskraftsdeltagande och sysselséttning for de nyanlinda mammorna men
inte for papporna. For mammorna &r arbetskraftsdeltagandet som mest sju pro-
centenheter lagre pa grund av tillgangen till fordldraforsakringen, vilket infaller
tva ar efter uppehallstillstandet. Effekten minskar sedan successivt och sju ar
efter uppehallstillstdndet finns inga skillnader mellan grupperna efter att hén-
syn tagits till yngsta barnets élder. Det &r inte bara mammor som annars hade
varit arbetslésa som véljer att stanna hemma med barn. Den skattade effekten
pa sysselséttning visar att tre procentenheter av mammorna inte &ér sysselsatta
till foljd av att de hade tillgang till fordldraforsakringen nér de fick uppehalls-
tillstdnd i Sverige.

Huvudresultatet av analysen visas i Figur 9 for arbetskraftsdeltagande och
Figur 10 for sysselsittning''. De vénstra (hogra) figurerna visar resultatet for
mammorna (papporna). Strecken runt punkterna visar 95 procents konfidens-
intervall vilket innebér att resultatet ligger inom detta intervall med 95 procents

"I analysen kontrollerar jag for bakgrundsvariablerna som inkluderas i Tabell A I och Tabell A
2.
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statistisk sdkerhet. Som ndmnts ovan redovisas inte resultaten for arbetskrafts-
deltagande under invandringséret (ar 0), samt dven under aret efter vad géller
sysselsittning. Anledningen ér att arbetskraftsdeltagandet bland nyanldnda med
dldre barn dr s& lagt. Darmed uppfylls troligtvis inte antagandet att barnens
alder paverkar bade nyanldndas och etablerade invandrares deltagande pa

samma satt.
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Figur 9 Skattade effekter pa arbetskraftsdeltagande av tililgang till féraldra-
forsakring for nyanlanda
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Figur 10 Skattade effekter pa sysselsattning av tillgang till foraldraférsakring for
nyanlanda

De antaganden som gors i denna analys dr starka. I Vikman (2013) presente-
ras flera kénslighetsanalyser och resultaten fordndras inte nir andra grupper
anvénds for att kontrollera for barnets alder eller om urvalet pa andra sétt for-
dndras, vilket stérker analysen.
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5.3 Skiljer sig resultaten mellan grupper?

I detta avsnitt visar jag om resultaten skiljer sig &t beroende pa yngsta barnets
alder eller ursprungsregion. Eftersom inga effekter kan ses for papporna, visar
jag bara resultaten for mammorna i resten av rapporten.

Det ar tydligt att effekten av att ha tillgang till fordldraférsakringen ar storre
och mer langvarig for mammor med yngre barn, sirskilt nir det géller arbets-
kraftsdeltagande, se Figur 11 och Figur 12. 1 denna analys har &ven mammor
vars yngsta barn fyller sju aret da familjen far uppehéllstillstind inkluderats.
Detta gor jag for att se att den uppdelning jag gjort vad géller barnets alder &r
relevant. F6r mammor till sjufringar hittas inga effekter, vilket talar for att
uppdelningen jag gjort utifrdn yngsta barnets alder dr rimlig. Nar barnen &r sju
ar gar de i skola och mammorna kan ddarmed inte anvénda fordldraforsakringen
1 stor utstrackning.
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Ar sedan uppehalistillstandet
Graphs by Alder pa yngsta barnet

Figur 11 Skattade effekter pa arbetskraftsdeltagandet for nyanlanda mammor,
for respektive alder pa barnet
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Figur 12 Skattade effekter pa sysselsattning for nyanlanda mammor, for
respektive alder pa barnet

Arbetskraftsdeltagandet skiljer sig at beroende pé vilken ursprungsregion
mammorna kommer ifrdn. Darfor kan ocksa effekten av att ha tillgéng till for-
aldraforsékringen skilja sig &t beroende pa varifran mammorna kommer. I data
materialet finns inte ursprungsland med men det dr mojligt att dela upp popula-
tionen pa olika regioner och skatta effekterna separat for varje region. Eftersom
det kommer relativt fa invandrare fran nagra av regionerna har inte alla regio-
ner statistiskt sdkerhetsstédllda effekter da gruppen effekten skattas for ar for
liten (se Figur 13 och Figur 14). Overlag ir dock mdnstren liknande som nér
alla invandrare analyseras tillsammans med négra undantag. Detta giller sir-
skilt effekten pa sysselsittning for dem som kommer fran Mellandstern och
Nordafrika samt Afrika s6der om Sahara. Detta drivs dock av relativt stora
skillnader i sysselséttning beroende pa barnens alder bland invandrare som fott
sina barn i Sverige, samtidigt som sysselsittningen dr mycket lagt bland
nyanldnda, oberoende av barnens alder. D.v.s. barnets alder paverkar syssel-
sattningen till stor del bland de etablerade invandrarna samtidigt som nyan-
landa med &ldre barn inte dr sysselsatta i sa stor utstrickning. Den extra kon-
trollgrupp som bestar av invandrare som ar mer etablerade &r for de nyanléanda
frén dessa regioner ingen bra kontrollgrupp for att kontrollera for barnets &lder.
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De positiva resultaten som visas fram t.o.m. ar fem for dessa regioner i Figur
14 &r darmed inte trovardiga.
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Figur 13 Skattade effekter pa arbetskraftsdeltagandet fér nyanlanda mammor,
per ursprungsregion
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Figur 14 Skattade effekter pa sysselsattning fér nyanldnda mammor, per
ursprungsregion.

Jag har ocksa undersokt om effekterna skiljer sig 4t beroende pd mammans
utbildningsnivd och om mamman bor tillsammans med ndgon partner aret hon
far uppehéllstillstand eller inte. Effekten 4r mindre for de som har universitets-
utbildning jamfort med dem med mindre utbildning. Mellan sammanboende
och ensamstdende mammor kan inga statistiskt signifikanta skillnader ses, se
Vikman (2013).
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6 Diskussion och slutsatser

Jag har i1 denna rapport studerat hur tillgangen till fordldraférsdkringen paver-
kar nyanldnda foréldrars arbetskraftsdeltagande och sysselsdttning. Med en
aldrande befolkning och stora grupper som ér utrikes fodda &r det viktigt att
nyanlidnda blir etablerade pd den svenska arbetsmarknaden. D& foraldraforsak-
ringen har diskuterats som en mdjlig orsak till det 1dga arbetskraftsdeltagandet
bland framforallt nyanldnda kvinnor har jag i denna rapport férsokt besvara hur
stor effekten &r.

Jag finner att fler kvinnor &n mén begér fordldrapenning for barn fordldrarna
hade nér de fick uppehallstillstind. Flest dagar anvinds det forsta aret, &ven om
andelen som anvinder forsdkringen till nagon del dr hogt bade ett och tva ar
efter invandring. Bland mammorna som kommer till Sverige med barn i aldern
ett till sju ar &dr det 43 procent som begér erséttning fran fordldraforsakringen
under aret de fick uppehallstillstand eller under de néstféljande tva aren. Bland
papporna ér motsvarande siffra 24 procent.

Aven om ménga nyanlinda anvinder forsikringen i s stor utstrickning att
de bor ha svart att delta i introduktionsprogram och sedan soka jobb, leder inte
tillgangen till fordldrapenning automatiskt till att arbetskraftsdeltagandet mins-
kar. Aven utan tillging till forsikringen kan de nyanlinda vilja att inte delta i
arbetskraften. Av den anledningen jamfor jag arbetskraftsdeltagande och sys-
selsittning bland nyanlédnda med yngre barn (2—6 &r) och som ddrmed automa-
tiskt har tillgdng till forsdkringen med nyanlénda med dldre barn (7-10 &r).
Eftersom dven barnens alder kan paverka beslutet att delta i arbetskraften
kontrollerar jag for detta genom att dven inkludera utrikesfodda som invandrat
till Sverige tidigare och fott alla sina barn i Sverige som en extra kontrollgrupp.

Resultaten tyder pé att fordldraforsékringen minskar arbetskraftsdeltagandet
med som mest sju procentenheter for nyanldinda mammor vilket infaller tva ar
efter att familjen fick uppehéllstillstind. Denna effekt minskar sedan successivt
t.o.m. sju ar efter uppehillstillstdndet da inga skillnader mellan de nyanlénda
grupperna kan observeras. Effekten av fordldraforsékringen pa andel syssel-
satta dr mindre och uppskattas till tre procentenheters ldgre sysselsittning 2—6
ar efter uppehéllstillstdndet. Effekterna ar storre desto yngre barnet dr. For de
nyanlédnda papporna hittas inga effekter.

Foréldrarnas ursprungsregion spelar ingen roll for arbetskraftsdeltagandet.
Det ér dock svart att hitta trovirdiga resultat vad géller sysselsittning for indi-
vider fran Mellanostern och Afrika da sysselsdttningen dr 1ag oavsett barnens
alder.

Ar da tillgdngen till forildraforsikringen forklaringen till det ldga arbets-
kraftsdeltagandet bland nyanldnda kvinnor? Nej, inte helt — men det kan vara
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en delforklaring. Under aren 2000-2005 anlénde i genomsnitt 1 400 kvinnor
med barn som var tva till sex ar gamla. Mina skattade effekter skulle motsvara
att som mest 100 av dessa mammor stannade utanfor arbetskraften till f6ljd av
fordldraforsdkringen. For sysselsdttning blir motsvarande siffra 40 kvinnor.
Eftersom endast cirka hilften av de nyanlédnda kvinnorna har sysselséttning
efter fem till sex ar dr den procentuella effekten dubbelt sd stor som den skat-
tade effekten, d.v.s. som mest 14 procents minskat arbetskraftsdeltagande och
sex procents minskad sysselsdttning for nyanldnda med sma barn.

Men det finns andra saker i invandrarkvinnornas arbetskraftsdeltagande som
inte kan forklaras av fordldraforsékringen — sysselséttningen &r 14g dven for
mammor med édldre barn flera ar efter uppehallstillstandet.
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Bilaga A: Data

Tabell A 1 Medelvarden mammor

Uppehallstillstand 2000-2005 1985-1995

Barn 26 ar Barn 7-15 ér Barn 2-6 ar Barn 7-15 ér
Alder 324 38,3 32,0 37,8
Yngsta barnets alder 3,8 10,3 3,0 9,0
Antal barn 2,2 2,0 1,9 1,6
Andel som far ett 0,362 0,148 0,408 0,135
nytt barn
Ar mellan yngsta och 6,4 11,8 5,7 11,5
nytt barn
Antal nya barn 1,3 1,2 1,3 1,2
Andel som ldmnar 0,174 0,110 0,066 0,060
Sverige
Tid till emigration 34 3,3 43 4,1
Andra censureringar 0,004 0,009 0,004 0,008
<9ars grundskola 0,141 0,149 0,101 0,103
Grundskola 0,054 0,046 0,158 0,126
T.o.m. 2 ars 0,079 0,091 0,192 0,221
gymnasium
3 &rs gymnasium 0,105 0,117 0,230 0,192
Hogskola, < 3ar 0,121 0,124 0,120 0,147
Hogskola, >=3 0,218 0,222 0,159 0,186
Doktorandstudier 0,024 0,025 0,012 0,011
Vist Europa 0,095 0,066 0,049 0,072
Ost Europa 0,273 0,366 0,265 0,326
N. Afrika och 0,319 0,270 0,370 0,277
Mellandstern
Afrika s6der om 0,068 0,045 0,100 0,052
Sahara
Asien 0,164 0,173 0,131 0,171
N., S. Amerika och 0,080 0,080 0,086 0,103
Oceanien
Andel med partner 0,791 0,677 0,791 0,651
Svenskfodd partner 0,078 0,092 0,184 0,211
Partner varit i Sverige:
>5ar 0,078 0,104 0,546 0,431
1-5 ar 0,209 0,157 0,058 0,006
Samma 0,425 0,324 0,004 0,003
invandringsar
Antal observationer 8604 8029 32429 7431
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Tabell A 2 Medelvarden pappor

Uppehallstillstand 2000-2005 1985-1995

Barn 2-6 ar 7-15 2-6 7-15
Alder 36,4 429 35,9 40,0
Yngsta barnets alder 3,6 10,2 2.8 8,6
Antal barn 2,1 2,2 1,9 1,7
Andel som far ett 0,332 0,108 0,485 0,164
nytt barn
Ar mellan yngsta 6,1 11,7 5,3 11,6
och nytt barn
Antal nya barn 1,2 1,1 1,3 1,3
Andel som ldmnar 0,238 0,168 0,067 0,074
Sverige
Tid till emigration 34 33 4.6 4,6
Andra censureringar 0,008 0,044 0,007 0,024
<9ars grundskola 0,091 0,100 0,082 0,084
Grundskola 0,040 0,041 0,133 0,113
T.o.m. 2 ars 0,098 0,112 0,239 0,260
gymnasium
3 &rs gymnasium 0,105 0,124 0,216 0,196
Hogskola, < 3ar 0,123 0,112 0,126 0,132
Hogskola, >=3 0,277 0,245 0,166 0,169
Doktorandstudier 0,057 0,049 0,020 0,032
Visteuropa 0,187 0,127 0,073 0,146
Osteuropa 0,302 0,373 0,226 0,219
N. Afrika och 0,263 0,275 0,475 0,386
Mellandstern
Afrika s6der om 0,055 0,046 0,078 0,040
Sahara
Asien 0,105 0,113 0,074 0,078
N., S. Amerika och 0,088 0,066 0,075 0,131
Oceanien
Andel med partner 0,980 0,944 0,982 0,931
Svenskfodd partner 0,114 0,036 0,230 0,312
Partner varit i Sverige:
>5ar 0,056 0,056 0,597 0,608
1-5 ar 0,083 0,129 0,153 0,008
Samma 0,726 0,722 0,003 0,003
invandringsar
Antal observationer 5001 3516 27645 3700
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