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Sammanfattning

| den hér rapporten studerar vi hur den relativa halsan hos nybeviljade fortids-
pensiondrer jamfort med icke-fortidspensiondrer har utvecklats i Sverige over
tid. Som ett matt pa hélsa anvands framtida mortalitet. Analysen visar hur
inflodet till fortidspensionssystemet har kontrollerats, efter att hansyn har tagits
till fordndringar i befolkningens underliggande hélsa. Vi finner betydande
variationer i den relativa halsan hos nybeviljade fortidspensionérer jamfort med
icke-fortidspensionarer i Sverige mellan ar 1986 och 2008. Detta tyder pa att
variationerna i inflodet till fortidspension inte i huvudsak beror pa halso-
forandringar i befolkningen. Vissa av variationerna i den relativa hdlsan
sammanfaller med formella forédndringar av kvalificeringskraven for fortids-
pension. Vi finner dock ocksa variationer i den relativa halsan under perioder
da inga formella forandringar av kvalificeringskraven har genomforts. Detta
tyder pa att ocksa informella forandringar av halsobedomningen for att bli
beviljad fortidspension har fatt genomslag.
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1 Inledning

Fortidspensionssystemet (numera sjuk- och aktivitetsersattningen) forsérjer en
betydande andel av Sveriges befolkning. Figur 1 visar att andelen personer
med fortidspension i aldern 30-64 ar okade fran 8 till 12 procent mellan 1985
och 2008. Figuren visar ocksa att inflodet till fortidspension har varierat
mycket under perioden. Anledningarna till detta har inte helt klarlagts. En
viktig fraga ar huruvida variationerna i inflodet kan forklaras av forandringar i
den underliggande hélsan hos befolkningen, eller om de beror pa forandringar i
hur inflodet har kontrollerats. Av sarskilt intresse ar i vilken utstrdckning
forandringar av de formella kvalificeringskraven for fortidspension har slagit
igenom i hdlsobeddmningen samt huruvida informella forandringar av halso-
beddmningen kan forklara variationer dver tid.
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Figur 1 Andelen individer med fortidspension och andelen nybeviljade fortids-
pensionarer i aldern 30—-64 ar 1985-2008

| den har rapporten studerar vi hur den relativa hdlsan mellan nybeviljade
fortidspensionarer och icke-fortidspensionarer har utvecklats i Sverige éver tid.
Som ett matt pa hélsa anvands framtida mortalitet. Analysen fangar hur inflodet
till fortidspension har kontrollerats efter att hansyn tagits till forandringar i
befolkningens underliggande hélsa. Variationer i den relativa mortalitetsrisken
mellan nybeviljade fortidspensiondrer och icke-fortidspensionérer kan bland
annat uppsta till foljd av forandringar av de formella kvalificeringskraven eller
informella forandringar av halsobedémningen for att bli beviljad fortids-
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pension. Vi studerar i vilken utstrackning variationerna vi observerar samman-
faller med sadana forandringar.

Vi finner betydande variationer i den relativa halsan hos nybeviljade fortids-
pensionarer jamfort med icke-fortidspensionarer i Sverige mellan ar 1986 och
2008. Detta tyder pa att variationerna i inflodet till fortidspension inte i
huvudsak beror pa forandringar i befolkningens underliggande hélsa. Vissa av
variationerna sammanfaller med formella férandringar av kvalificeringskraven
for fortidspension, vilket tyder pa att dessa regelforandringar har slagit igenom
i halsobedomningen. Vi finner dock ocksa variationer i den relativa hélsan
under perioder da inga formella forandringar av kvalificeringskraven har
genomforts. Detta tyder pa att det ocksa har skett informella forandringar av
hélsobeddmningen for att bli beviljad fortidspension dver tid.

2 Metod och data

| den engelska versionen av den har rapporten finns en utforlig beskrivning av
metod och data (Johansson m.fl. 2013). | korthet studerar vi hur den relativa
hélsan mellan nybeviljade fortidspensiondrer och icke-fortidspensionarer har
forandrats Gver tid och anvander framtida mortalitet som ett matt pa halsa.
Detta ger en uppfattning om hur inflédet till fortidspensionssystemet har
kontrollerats dver tid, efter att fordndringar i befolkningens underliggande hélsa
har tagits i beaktande.

En relativ mortalitetsrisk som &r stdrre &n ett innebar att mortaliteten hos
nybeviljade fortidspensionérer &r hogre &n mortaliteten i befolkningen som
helhet, vilket &r vad vi skulle forvanta oss eftersom fortidspension ar en
inkomstforsédkring mot ohdlsa. Utvecklingen av den relativa mortalitetsrisken
Over tid visar hur kontrollen over inflédet har forandrats. Om den relativa
mortalitetsrisken har varit konstant Gver tid tyder detta pa att inflodet har
kontrollerats pa ett likartat satt och att variationerna i inflodet beror pa
forandringar i befolkningens hélsa. Om det daremot finns stora variationer i
den relativa mortalitetsrisken dver tid tyder detta pa att kontrollen av inflodet
till fortidspension har varierat. En hog relativ mortalitetsrisk tyder pa en
striktare kontroll, medan en lag relativ mortalitetsrisk tyder pa en mindre strikt
kontroll av inflodet till fortidspensionssystemet.

Vi ar intresserade av i vilken utstrackning forandringar i den relativa
mortalitetsrisken kan knytas till forandringar av de formella kvalificerings-
kraven for fortidspension och till informella forandringar av hadlsobedémningen
for att bli beviljad fortidspension. Variationer i den relativa mortalitetsrisken
kan ocksa bero pa andra faktorer som paverkar inflodet till fortidspension och
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inte ar relaterade till befolkningens halsa. En sadan faktor ar generositeten i
ersattningssystemet, som dock inte har forandrats ndmnvért under den stude-
rade perioden. En annan faktor &r utsikterna pa arbetsmarknaden. | den
engelska rapporten visar vi att sambandet mellan vara skattningar och arbets-
marknadsfaktorer tycks svagt (Johansson m.fl. 2013).

Flera reformer av de formella kvalificeringskraven for att bli beviljad
fortidspension har berort aldersgruppen 60-64 ar. Skillnader i inflodet till
fortidspension har ocksa noterats mellan man och kvinnor och i olika regioner
av Sverige. Detta skulle kunna bero pé en olika strikt halsobedémning i olika
grupper. Vi studerar darfor ocksa hur den relativa mortalitetsrisken mellan
nybeviljade fortidspensionarer och icke-fortidspensionérer har férandrats éver
tid for aldersgruppen 60-64 ar jamfort med aldersgruppen 30-59 ar, for man
jamfort med kvinnor, samt for Goétaland, Svealand (foérutom Stockholm) och
Norrland jamfért med Stockholm.

Vi anvander registerbaserad data dver samtliga personer i aldern 30-64 ar
mellan 1985 och 2008 som inte redan erholl fortidspension under det forsta aret
de observeras. Urvalet uppgar till ungefar 100 miljoner observationer. Vi
utnyttjar information om fodelsear, kon och bostadslan fran Statistiska
Centralbyran (SCB), utbetalningar av fortidspension fran Forsakringskassan
och mortalitet fran Socialstyrelsen. Intrade i fortidspension sker under det
forsta aret da en person erhaller en positiv inkomst fran fortidspension.
Mortaliteten mats till ar 2010 eller till det ar personen fyller 64 ar.

3 Analys

3.1 Fortidspension i Sverige

Fortidspension ersétter inkomstbortfall som beror pa en stadigvarande nedsatt
arbetsformaga for personer under 65 ar. Erséttningsnivan ar 64 procent av
inkomsten, upp till taket i socialforsdkringen. Fore 2003 beréknades ersétt-
ningen utifran den formel som gallde i det gamla pensionssystemet, men den
genomsnittliga ersattningsnivan var i princip densamma som idag. Fortids-
pension kan kompletteras med kollektivavtalade forsékringar som tacker en
stor del av den svenska arbetskraften. Den totala ersattningsnivan inklusive
kompletterande forsakringar uppgar till ca 80-85 procent beroende pa sektor.®

® Sjogren Lindquist och Wadensjo (2007) uppskattar att 96 procent av arbetskraften i Sverige
tacks av kollektivavtalade forsakringar, och att 60-80 procent av fortidspensionarerna far
kompletterande ersattning fran dessa forsakringar.
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Utgangspunkten for att vara kvalificerad for fortidspension éar en tydlig
koppling mellan medicinska skal och nedsatt arbetsformaga. Under vissa
tidsperioder och for vissa grupper av personer kunde hansyn ocksa tas till
individens arbetsmarknadssituation. Mellan 1972 och 1991 kunde personer i
aldern 60-64 ar bli beviljade fortidspension av arbetsmarknadsskal, utan nagon
halsoprévning, om de fortfarande var arbetslosa nar de nadde den bortre
tidsgrénsen i arbetsléshetsforsédkringen. Mellan 1970 och 1997 fanns dessutom
sarskilda regler for personer i aldern 60-64 ar som innebar en mindre strikt
halsobedomning, inget test av arbetsférmaga och lagre krav pa att byta yrke
eller bostadsort for att hitta ett arbete. Under samma period kunde personer i
alla aldrar bli beviljade fortidspension for arbetsmarknads- och héalsoskal i
kombination, om de hade nedsatt arbetsférmaga av medicinska skél och hade
varit arbetslosa under 1-2 ar.

Sedan 1997 ska enbart nedsatt arbetsformaga av medicinska skal ligga till
grund for beslutet att bevilja fortidspension. Ar 2003 flyttades fortidspensions-
systemet fran det allmanna pensionssystemet till socialforsakringssystemet som
en del av pensionsreformen, men de formella kvalificeringskraven forblev
desamma. Ar 2005 slogs de 21 regionala forsikringskassorna samman till en
central myndighet, Forséakringskassan. Ar 2008 genomférdes &terigen forand-
ringar i de formella kvalificeringskraven for fortidspension som innebar en
striktare bedémning for att bli beviljad fortidspension.

3.2 Resultat fran skattningarna

Figur 2 och Figur 3 visar utvecklingen av fortidspension i Sverige samt
resultaten fran skattningarna under perioden 1986-2008. De prickade linjerna
visar det 95-procentiga konfidensintervallet for skattningarna. De vertikala
linjerna indikerar borttagandet av arbetsmarknadsskalen for personer i aldern
60-64 ar 1991 och borttagandet av de sarskilda reglerna for personer i aldern
60-64 ar samt arbetsmarknads- och hélsoskal i kombination ar 1997.

Figur 2(a) visar intradet till fortidspensionssystemet i befolkningen som
helhet i dldern 30-64 ar. Figur 2(b) visar den relativa mortalitetsrisken for
nybeviljade fortidspensiondrer jamfort med icke-fortidspensionérer i samma
aldrar. Intradet till fortidspensionssystemet har varierat kraftigt under den
studerade perioden, och den dvergripande bilden &r att betydande variationer
kvarstar efter att forandringar i befolkningens underliggande halsa har tagits i
beaktande. Den relativa mortalitetsrisken i Figur 2(b) ar storre &n ett, vilket
som vantat visar att nybeviljade fortidspensiondrer har samre hélsa an icke-
fortidspensionarer. Den relativa hdlsan har dock varierat betydligt dver
perioden, med en mortalitet for nybeviljade fortidspensionarer mellan 2,5 och
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4,5 ganger sa hog som for icke-fortidspensionarer. Detta tyder pa att kontrollen
av inflodet till fortidspension har foréndrats Over tid.

Figur 2(c) visar att intradet till fortidspension har varit hogre i alders-
gruppen 60-64 ar an i aldersgruppen 30-59 ar. Figur 2(d) visar den relativa
mortalitetsrisken for nybeviljade fortidspensionérer jamfort med icke-fortids-
pensionarer for aldersgruppen 60-64 ar jamfort med aldersgruppen 30-59 ar.
Den relativa mortalitetsrisken under ett tyder pa att nybeviljade fortids-
pensionarer i aldersgruppen 60-64 ar ocksa har haft battre halsa an nybeviljade
fortidspensionarer i aldersgruppen 30-59 ar, jamfort med icke-fortids-
pensiondrer i samma alder. P4 motsvarande satt visar Figur 2(e) att intradet har
varit hogre bland kvinnor an bland man under hela perioden. Den relativa
mortalitetsrisken under ett i Figur 2(f) tyder ocksa pa att halsan hos nybeviljade
kvinnliga fortidspensiondrer har varit battre &n hos manliga fortidspensionérer,
jamfort med icke-fortidspensionarer i samma élder.

Figur 3(a) visar att intradet till fortidspension har varit 1agst i Stockholm
och hogst i Norrland under perioden, medan Gétaland och Svealand har haft ett
intrade mittemellan dessa. Detta skulle kunna bero pa att befolkningens hélsa
skiljer sig at mellan regioner. Det kan ocksa bero pa att halsobedémningen for
att bli beviljad fortidspension har varit olika strikt, exempelvis for att
arbetsmarknadsfaktorer har tagits i beaktande. Den relativa mortalitetsrisken i
Gotaland, Svealand och Norrland jamfort med Stockholm, som visas i Figur
3(b), 3(c) och 3(d), har sett ut pd motsvarande satt, vilket tyder pa att inte
enbart skillnader i hélsa ligger bakom detta monster.

Utvecklingen av intradet till fortidspensionssystemet dver tid aterspeglas val
i den relativa mortalitetsrisken for befolkningen som helhet och mellan
befolkningsgrupper. Intradet till fortidspension var stabilt pa hoga nivaer under
slutet av 1980-talet och bdrjan av 1990-talet. Mortalitetsrisken bland nybe-
viljade fortidspensionarer var ocksa relativt 1dg, mindre an tre ganger sa hog
som for icke-fortidspensionarer. Personer i aldern 60-64 ar kunde beviljas
fortidspension av rena arbetsmarknadsskél, vilket verkar ha haft en betydande
inverkan pa inflodet till fortidspension. Aldre personer blev beviljade
fortidspension nasta atta ganger sa mycket som yngre personer under slutet av
1980-talet, och den relativa mortalitetsrisken bland &aldre jamfort med yngre
nybeviljade fortidspensionarer var pa den lagsta nivan under perioden.
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Figur 2 Intrade i fortidspension och resultat av skattningarna, 1986—2008

| oktober 1991 avskaffades arbetsmarknadsskalen for personer i aldern 60—
64 ar. Detta foljdes av en dramatisk minskning i inflodet till fortidspension.
Minskningen drevs av den &ldre aldersgruppen, for vilken intradet till fortids-
pension minskade fran mellan 6 och 7 procent mellan 1986 och 1992 till drygt
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2 procent 1998. Kvinnor och man paverkades pa ett likartat satt, och
minskningen var tydlig i samtliga regioner i Sverige. Det minskade intrédet
aterspeglas tydligt i en 6kad relativ mortalitetsrisk mellan nybeviljade fortids-
pensiondrer och icke-fortidspensiondrer. | synnerhet 6kade den relativa mortali-
tetsrisken mellan aldre och yngre fortidspensionarer efter reformen, och férblev
pa den hogre nivan under hela den studerade perioden.

2,0%

=
[N

15% [

i

tidspension

1,0%

or

Relativ mortalitetsrisk
o
(=]

Intréde i fi

20,5% 0,6
0,0% : ‘ ‘ ; : 0,4 : : : : :
1986 1990 1994 1998 2002 2006 1986 1990 1994 1998 2002 2006
Ar Ar
— -Norrland ----Svealand - Gotaland — Stockholm —Skattning -+ Konf.int. - Konf.int.
(@) Intrade i fortidspension i &ldern (b) Skattad relativ mortalitetsrisk
30-64 ar per region mellan nybeviljade fortidspensionérer

och icke-fortidspensionérer i
Gotaland jamfért med Stockholm
12

-
N

[

[

Relativ mortalitetsrisk
o
(=]

Relativ mortalitetsrisk
o
o

0,6 0,6

0,4 : : : : : 0,4 ; ; : : :

1986 1990 1994 1998 2002 2006 1986 1990 1994 1998 2002 2006
Ar Ar
—Skattning - Konf.int. - Konf.int. —Skattning -+ Konfint. - Konf.int.

(c) Skattad relativ mortalitetsrisk (d) Skattad relativ mortalitetsrisk
mellan nybeviljade fortidspensionarer mellan nybeviljade fortidspensionérer
och icke-fortidspensionérer i och icke-fortidspensionérer i
Svealand jamfort med Stockholm Norrland jamfért med Stockholm

Figur 3 Intrade i fortidspension och resultat av skattningarna per region,
19862008

Intressant att notera ar att borttagandet av arbetsmarknadsskalen 1991 ledde
till att den relativa mortalitetsrisken for nybeviljade fortidspensionarer gent-
emot icke-fortidspensionérer i olika regioner ndrmade sig varandra. Under
slutet av 1980-talet och borjan av 1990-talet var den relativa mortalitetsrisken
for nybeviljade fortidspensionarer gentemot icke-fortidspensionarer i Gétaland,
Svealand och Norrland betydligt l1agre &n i Stockholm. Dessa regioner hade
ocksa en hogre arbetsloshet an Stockholmsregionen. Efter 1993 narmade sig
den relativa mortalitetsrisken i 6vriga regioner den i Stockholm, i synnerhet i
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Gotaland och Svealand, och har sedan fluktuerat pd den hogre nivan under
resten av perioden. Detta tyder pa att borttagandet av arbetsmarknadsskalen
paverkade halsobedémningen for fortidspension och minskade skillnaderna i
hélsa hos nybeviljade fortidspensionarer mellan regioner.

Né&sta forandring av de formella kvalificeringskraven for fortidspension
genomfordes 1997, da de sarskilda reglerna for aldersgruppen 60-64 ar och
hélso- och arbetsmarknadsskal i kombination togs bort. Denna reform tycks
inte ha haft ndgon bestdende paverkan pa hélsokraven for att bli beviljad
fortidspension. Inflodet till fortidspension i aldersgruppen 60-64 ar fluktuerade
betydligt runt ar 1997, och denna tillfalliga variation aterspeglas val i den
relativa mortalitetsrisken for nybeviljade fortidspensiondrer gentemot icke-
fortidspensionarer i den aldre jamfort med den yngre aldersgruppen. Den
relativa mortalitetsrisken for dldre jamfort med yngre foll kraftigt 1997, vilket
fangar det hastigt okade inflodet fore reformens genomforande som visades i
Karlstrém, Palme och Svensson (2008).° Den kraftiga minskningen 1997
foljdes av en hastig 6kning 1998, da de nya reglerna hade inforts. Efter det
atervande dock den relativa mortalitetsrisken for nybeviljade fortidspensionarer
gentemot icke-fortidspensionarer i den éldre jamfort med den yngre alders-
gruppen till samma nivaer som fore reformen.

Efter de tillfalliga variationerna i inflodet till fortidspension ar 1997 féljde
en kraftig 6kning i nybeviljandet mellan 1998 och 2004. Den kraftiga 6kningen
av inflodet aterspeglas i en stadig minskning av den relativa mortalitetsrisken
mellan nybeviljade fortidspensionarer och icke-fortidspensionarer till en niva
som var jamforbar med den pa 1980-talet. Okningen av inflodet skedde bade
bland yngre och &ldre personer i samtliga regioner. Den relativa mortalitets-
risken for nybeviljade fortidspensionarer gentemot icke-fortidspensionarer
mellan aldersgrupper och regioner var ocksa relativt stabil under flera ar. Den
parallella utvecklingen av inflodet till fortidspension mellan man och kvinnor
upphorde daremot, da okningen var sarskilt stor bland kvinnorna. Den relativa
mortalitetsrisken mellan kvinnor och man minskade ocksa, vilket tyder pa att
Okningen i inflodet till fortidspension bland kvinnor under den hér perioden
skulle kunna forklaras av en mindre strikt halsobeddomning for kvinnor jamfort
med man.

Slutligen har det skett en kraftig minskning av inflodet till fortidspension
sedan 2004. Minskningen skedde i bada aldersgrupperna, for bada konen och i
samtliga regioner. Den kraftiga minskningen i inflodet till fortidspension
aterspeglas i en kraftig okning av den relativa mortalitetsrisken mellan

® Ansokningar under de tidigare reglerna kunde lamnas in till och med den 31 december 1996,
vilket gor att manga av besluten att bevilja fortidspension under de gamla reglerna togs 1997.
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nybeviljade fortidspensiondrer och icke-fortidspensionérer. Trots att inga
formella forandringar av kvalificeringskraven genomfordes forran 2008 dkade
den relativa mortalitetsrisken redan fran 2005 till nivaer som tidigare inte har
uppnatts under den studerade perioden. Intressant &r ocksa att den okade
relativa mortalitetsrisken innebar en konvergens av den relativa mortalitets-
risken for nybeviljade fortidspensiondrer gentemot icke-fortidspensionérer
mellan kdnen.

Vandpunkten sammanfaller med sammanslagningen av de regionala forsék-
ringskassorna till en central myndighet ar 2005. OECD (2009) uppger att ett
viktigt mal med centraliseringen av Forsakringskassan var att forbattra enhet-
ligheten i hur regelverket implementerades pa handlaggarniva. Centraliseringen
innebar en mojlighet att férdndra processerna inom Forsakringskassan och
formulera gemensamma mal for exempelvis handlaggningstider och bedom-
ning av ansokningar. Resultaten tyder pa att detta fick 6nskat resultat, och
ledde till en striktare och mer enhetlig hdlsobedémning vid beviljandet av
fortidspension.

4 Slutsatser

Vi studerar hur den relativa mortalitetsrisken mellan nybeviljade fortids-
pensiondrer och icke-fortidspensiondrer har forandrats Over tid. Analysen
fangar hur inflodet till fortidspension har kontrollerats efter att hansyn tagits till
forandringar i befolkningens underliggande hélsa. Vi studerar i vilken utstrack-
ning variationerna vi observerar sammanfaller med férandringar av de formella
kvalificeringskraven och med informella forandringar av hélsobedémningen
for att bli beviljad fortidspension.

Vi finner betydande variationer i den relativa halsan hos nybeviljade fortids-
pensionarer jamfort med icke-fortidspensionarer i Sverige mellan ar 1986 och
2008. Utvecklingen av den skattade relativa mortalitetsrisken mellan nybe-
viljade fortidspensiondrer och icke-fortidspensiondrer sammanfaller val med
utvecklingen av inflodet till fortidspension, i allmanhet liksom mellan alders-
grupper och kon. Vissa av variationerna sammanfaller med formella forand-
ringar av kvalificeringskraven for fortidspension. Vi finner dock ocksa
variationer i den relativa halsan under perioder da inga formella foérandringar
av kvalificeringskraven har genomforts. Detta tyder pa att ocksa informella
foréandringar av hélsobeddmningen for att bli beviljad fortidspension 6ver tid
har fatt genomslag.
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