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Sammanfattning

Rapporten studerar arbetsmarknadseffekter av Oppnade grénser. EU-utvidg-
ningen i maj 2004 innebar att medborgarna i de nya medlemsstaterna fick full
tillgang till den svenska arbetsmarknaden. Avskaffandet av granshinder kan
paverka den befintliga arbetskraften genom en rad olika mekanismer, t.ex.
arbetskraftsinvandring, ekonomisk aktivitet, varu- och tjanstehandel och édndrad
forhandlingsstyrka mellan arbetsgivare och arbetstagare. Vi jamfor utveck-
lingen i regioner med direkta farjelinjer till Baltikum och Polen med andra
omraden i sodra Sverige. Resultaten pekar pa att relativt sett minskade
inkomsterna med ca 1 procent aren efter utvidgningen i de mer exponerade
regionerna. Effekterna tenderar att vara tydligare for unga, lagutbildade och
utlandsfodda, och i branscher dar inflodet av utlandsk arbetskraft varit hogre
eller dér gransdverskridande konkurrens sannolikt &r vanligare.

* Vi tackar Caroline Hall for vérdefulla kommentarer pa den svenska rapporten.

§ Uppsala universitet, Nationalekonomiska institutionen och Uppsala Center for Labor Studies
(UCLS). mattias.engdahl@nek.uu.se.

" IFAU, Uppsala universitet, CReAM och IZA. olof.aslund@ifau.uu.se.
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1 Inledning’

Invandringspolitiken ar ett omdebatterat och mangfacetterat amne. En aspekt
som under senare ar fatt okat utrymme i den svenska debatten ar hur forandrade
mojligheter till invandring av arbetsmarknadsskal paverkar den befintliga
befolkningen och arbetsmarknaden och ekonomin i stort. Ett skél till den inten-
sivare diskussionen ar det regelverk som sedan 2008 galler for arbetskraft fran
lander utanfor EU/EES, dar Sveriges efterfragedrivna system utmarker sig som
mer oppet an andra landers (OECD 2011). Denna rapport har sin utgangspunkt
i en annan omdebatterad reform under 2000-talet: EU:s utvidgning i maj 2004.
Flera europeiska lander, med avsevart lagre 16ner och BNP, anslét till unionen
och deras medborgare fick darigenom utokad tillgang till den gemensamma
marknaden. Vi studerar hur denna reform paverkade svensk arbetsmarknad.

Att Oppna en grans kan paverka den befintliga arbetskraften via ett flertal
kanaler, t.ex.: (i) antalet utlandska arbetstagare (permanenta, tillfalliga, ut-
posterade, irreguljara); (ii) ekonomisk aktivitet (investeringar, lokaliserings-
beslut, passagerar- och godstrafik, turism); (iii) varu- och tjanstehandel; (iv)
forhandlingsstyrkan hos arbetstagare och arbetsgivare pa grund av utlandsk
konkurrens.

Dessa mekanismer kan verka bade i positiv och i negativ riktning. Vissa av
dem &r svara for att inte sdga omajliga att mata kvantitativt. Det ar ocksa
mycket svart att mata den totala effekten av en reform som intraffar samtidigt i
hela landet, eftersom detta forutsétter att vi kan beddma vad som skulle ha hant
om inte reformen hade genomforts (det sd kallade kontrafaktiska tillstandet).
Darfor staller denna studie fragan: Ar det sa att utvecklingen i de regioner som
sannolikt paverkades mer av utvidgningen har varit annorlunda &n i de som
paverkades mindre? Vi studerar utvecklingen i sddra Gétaland 2000-2008 och
utnyttjar skillnader i narhet till farjelinjer till de nya medlemsstaterna som en
faktor som paverkar exponeringen for reformens effekter.

Mekanism (i), arbetsmarknadseffekterna av ett infléde av personer med
vissa egenskaper, har varit foremal for en stor och snabbt véxande interna-
tionell litteratur under det senaste decenniet. Hittills har fragan dock fatt
begransad uppmarksamhet i svensk forskning. | en enkel modell leder Okat
utbud av arbetskraft till hardare konkurrens och lagre loner atminstone pa kort
sikt. Men i den aktuella forskningen finns ingen enhetlig syn pa existensen av
eller storleken pa denna typ av effekter. Det finns ocksa en pagaende metod-
debatt om hur man pa ett korrekt satt ska kunna fanga effekterna. Vissa studier

! Rapporten &r en populérversion av Aslund och Engdahl (2013). Vi hanvisar till den studien for
detaljer kring data och metoder och for en fullstdndig resultatredovisning.
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pekar pa att effekterna sannolikt ar begransade (Card 2005 &r ett exempel), och
andra argumenterar for att effekterna pa lang sikt kan vara positiva (Ottaviano
och Peri 2012). Det finns dven studier som pekar pa betydande negativa
konsekvenser pa den befintliga arbetskraftens mojligheter (Borjas, Grogger och
Hanson 2008, 2010; Borjas 2003). Det finns ocksa relativt ny skandinavisk
forskning som pekar pa negativa effekter. Bratsberg och Raaum (2011) finner
att lonetillvaxten i den norska byggbranschen har varit svagare for yrkes-
kategorier som varit mer exponerade for konkurrens fran utlandsk arbetskraft.

Pekkala Kerr och Kerr (2011) drar utifran en genomgang av litteraturen
slutsatsen att de flesta studier pekar pa att effekterna for befolkningen som
helhet troligen &r relativt sma, men storre for lagutbildade och tidigare invand-
rade (vilka forfattarna menar ar ndrmare substitut till de invandringsstrommar
som nu ses i Europa). Att effekterna varierar ar ett resultat som aterkommer i
Dustmann, Frattini och Preston (2012) som finner att invandring sénker l6nerna
i den lagre delen av fordelningen, men hojer dem i viss man hogt upp i
I6neférdelningen. | en annan studie fran Norge drar Bratsberg m.fl. (2010) slut-
satsen att effekterna beror pa varifran invandringen kommer, dar floden fran
t.ex. Sverige har storre effekt an invandring fran lander langre bort.?

Nér det galler mekanismerna (ii) och (iii), ekonomisk aktivitet och handel,
ar det rimligt att forvanta sig att regioner med nérhet/transporter till de nya
marknaderna kan dra nytta av 6kad ekonomisk aktivitet till foljd av de dppnade
granserna. Narhet till nya marknader kan paverka foretagens lokaliserings-
beslut (se Niebur och Stiller 2002 for en Oversikt). Ett exempel &ar erfaren-
heterna fran frihandelsavtalet NAFTA (North American Free Trade
Agreement) dar mexikanska foretag flyttade nédrmare gransen till USA, vilket i
sin tur Okade sysselsattningen i tillverkningsindustrin i amerikanska grénsstader
(Hanson 1996, 1998, 2001).

Den positiva effekten till foljd av ekonomisk aktivitet kan dock motverkas
av okad konkurrens pa varu- och tjanstemarknaderna. Okad konkurrens genom
att gransen till ett land med lagre l6ner 6ppnas kan satta press pa lonerna dven
om flodet av arbetskraft inte paverkas i nagon storre utstrackning (mekanism
(iv)). Ett trovardigt hot om att kopa tjansterna eller hitta arbetskraften
utomlands kan vara tillrackligt for att paverka. Visst stod for denna hypotes
finns i t.ex. Blanchflower och Shadforth (2009) som studerar effekterna av EU-
utvidgningen i Storbritannien. Om denna typ av effekter finns ar de sannolikt
ocksa storre i omraden narmare granserna.

2 Fler dversikter finns t.ex. i Okkerse (2008) och Longhi m.fl. (2005). Dustmann, Glitz och
Frattini (2008) diskuterar olika mekanismer genom vilka en ekonomi kan anpassa sig till
invandring.
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Fri rorlighet for produktionsfaktorer, varor och tjanster ar den kanske
viktigaste hornstenen i EU. Utvidgningen 1 maj 2004 innebar att tio nya stater
anslot till unionen: atta centraleuropeiska (Estland, Lettland, Litauen, Polen,
Slovenien, Slovakien, Tjeckien och Ungern — EU8), och de tva medelhavs-
landerna Cypern och Malta. Migrationen fran de nya medlemslanderna till de
gamla okade avsevart efter utvidgningen, och det finns indikationer pa att en
del undantrangning skedde i vissa branscher och yrken (Kahanec, Zaiceva och
Zimmermann 2010).

Den samlade litteraturen kring effekter av utvidgningen &r begrénsad och
manga studier ar snarast beskrivande. Svenska erfarenheter diskuteras t.ex. i
Doyle, Hughes och Wadensjo (2006) och i Gerdes och Wadensjé (2010). Vissa
studier fran Storbritannien pekar pa sma eller inga negativa effekter pa den
redan befintliga befolkningens arbetsmarknad (se Reed och LaTorre, 2009,
Lemos och Portes, 2008, Gilpin m.fl., 2006, och Portes och French, 2005).% En
studie som ligger narmare var ar Braakmann och Vogel (2010) som studerar
hur utvidgningen 2004 paverkade tyska foretag nara den polska gransen. Deras
resultat pekar pa minskad omsattning och export i storre foretag, och minskad
Iénsamhet trots 6kad omsattning i mindre foretag.

Var studie pekar pa att arbetsinkomsterna sjonk med ca 1 procent i regioner
nara transportmojligheter till de nya medlemslanderna, relativt regioner lite
langre bort. Det ar viktigt att komma ihag att detta ar den relativa utvecklingen
— den totala effekten kan vara negativ eller positiv, och det &r inget vi fangar i
denna studie. De negativa effekterna tenderar att vara storre bland unga och
lagutbildade, utrikes fodda och bland personer som kan forvantas ha laga
inkomster. Vi finner ocksa att effekterna ar mer patagliga i branscher dar
inflodet av arbetstagare fran EU8 har varit storre, och dar vi kan forvanta oss
att konkurrensen Gver granserna kan vara starkare.

Vara data visar dessutom att d&ven om EU-utvidgningen 2004 ledde till en
markant 6kad narvaro av personer fran EU8-landerna sa finns det inga starka
tecken pa att permanenta och tillfalliga registrerade migranter i 6kad utstrack-
ning koncentrerats till omradena nara farjelagena. Detta indikerar att effekterna
atminstone delvis uppstatt via andra mekanismer (utstationerade arbetstagare,
utlandska foretag, fordndrad forhandlingsstyrka) &n de som tidigare huvud-
sakligen har studerats.

Resten av rapporten ar upplagd pa foljande satt. Avsnitt 2 ger en kort
beskrivning av rorligheten inom EU efter reformen, med sarskilt fokus pa
Sverige och personer frdn EU8-landerna. Avsnitt 3 diskuterar 6versiktligt de

% Constant (2011) ger en éverblick av effekterna pa hela Europeiska unionen.
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data och metoder som anvénds i den empiriska analysen. Avsnitt 4 redovisar
resultaten och avsnitt 5 ger nagra avslutande kommentarer.

2 Raorlighet inom EU efter utvidgningen

Den fria rorligheten for arbetstagare inom EU regleras av EG-fordraget, artikel
39. | debatten som foregick utvidgningen 2004 framkom farhagor for “social
dumpning” och invandring av billig arbetskraft fran de nya medlemslanderna. |
anslutningsfordraget fran 2003 tillkom en klausul som gav enskilda medlems-
stater ratt att begransa tilltradet till sina arbetsmarknader under hogst sju ar.
Under de forsta tva aren efter anslutningen reglerade nationell lagstiftning och
politik helt tillgangen till de enskilda landernas arbetsmarknader. Begrans-
ningarna kunde sedan forlangas med tre plus tva ar om det fanns allvarliga
storningar (Kahanec, Zaiceva och Zimmermann 2010). D&rfor kunde Over-
gangsperioden avslutas senast den 30 april 2011.

Den svenska debatten innehéll de ovan ndmnda argumenten och betonade
ocksa risken for att valfardssystemen skulle attrahera migranter (Doyle, Hughes
och Wadensjo 2006). Mot detta stod t.ex. argumentet att eftersom Sverige
aktivt hade framjat utvidgningen var det inte rimligt att tillampa restriktioner. |
slutdandan kunde man inte na en éverenskommelse om hur dvergangshestam-
melserna skulle konstrueras, vilket ledde till att Sverige som ett av endast tre
lander inte inforde nagra begransningar (tillsammans med Storbritannien och
Irland).

Som vantat 6kade flodet av migranter fran de nya medlemslanderna efter
utvidgningen. Men massinvandringen uteblev och de flesta av medlemsstaterna
lattade eller avskaffade sina Gvergangsregler innan det var obligatoriskt 2011,
En tidig utvardering fran Europeiska kommissionen papekade att det inte fanns
nagon uppenbar direkt koppling mellan migrationsstrommarna och var
dvergangsbestammelser inforts (Europeiska gemenskapernas kommission
2006). Denna uppfattning bekréftades i en senare rapport (Europeiska gemen-
skapernas kommission 2008).

Anda finns det tydliga bevis for att férdelningen av invandrare fran de nya
medlemsstaterna i Europeiska unionen ar ojamn. Irland och Storbritannien har
tagit emot den storsta andelen migranter i forhallande till befolkningens storlek
(Europeiska gemenskaperna 2008). De tva landerna mottog nastan 70 procent
av migranterna till de gamla medlemslanderna de forsta aren efter utvidgningen
(Kahanec, Zaiceva och Zimmermann, 2010; Boeri och Brucker, 2005). Inflddet
till Sverige var mer blygsamt, trots avsaknaden av begrédnsningar (Wadensj6
och Gerdes, 2010).
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Ett monster i de senare arens rorlighet inom EU ar att tillfallig migration blir
allt vanligare (se t.ex. Blanchflower och Lawton, 2010). Likasa har utstatio-
nering av arbetstagare i andra medlemsstater dkat (Europeiska gemenskapernas
kommission 2008, Dglvik och Eldring 2008).

2.1 Migrationen till Sverige fran EU8-landerna

Under de senaste decennierna har den utlandsfodda befolkningen i Sverige
vuxit kraftigt. Migrationen fran de nuvarande EU8-landerna har bara i mindre
utstrackning bidragit till denna utveckling. Historiskt sett har det férekommit
nagra begransade flyktingstrommar fran dessa lander till f6ljd av politiska
oroligheter och konflikter (Ungern 1956-57; Tjeckoslovakien 1968-69; Polen
1982). Kvinnor har under en period utgjort en relativt stor andel av migranterna
fran Polen och de baltiska landerna, men detta monster andrades i och med ett
storre inflode av manliga arbetskraftsmigranter efter EU-utvidgningen.

Efter 2004 har antalet EU8-migranter stigit markant, men ar fortfarande pa
relativt begransade nivaer. Fran ca 4 000 individer per ar 2000-2003, redovisar
SCB:s officiella statistik en gradvis 6kning till 6ver 10 000 per ar fran och med
2006. Ca halften av dessa personer kommer fran Polen. Vara data dver Sodra
Gotaland visar att den mer permanenta® befolkningen i arbetsfor &lder (16-64)
fran EUS8-ldnderna steg fran 19 000 ar 2003 till 25 000 ar 2008. Men denna
grupp utgoér fortfarande endast knappt 2 procent av befolkningen i regionen.
Jamfort med de migranter fran EU8-landerna som varit i Sverige langre, ar de
nyanlanda yngre och har lagre utbildning.

En grupp av sarskilt intresse i detta sammanhang &r de tillfélliga arbets-
kraftsmigranterna. Dessa ingdr manga ganger inte i den befolkningsstatistik
som namnts ovan, men &r sjalvklart en grupp som kan tankas paverka
arbetsmarknaden. Tabell 1 redovisar en del egenskaper for personer fran EU8
som var tillfalligt i Sverige under aren 2000-2008. Ett forsta konstaterande ar
att gruppen har vuxit 6ver tiden, redan innan EU-utvidgningen, men i en
snabbare takt efter reformen. En véxande majoritet av individerna ar man, i
genomsnitt runt 30 ar gamla. Efter 2004 har de tillfalliga migranterna stannat
langre och har hogre inkomster, bade totalt och fran huvudarbetsgivaren (som
utgor kallan for den allra storsta delen av totalinkomsten).

Den nedre delen av tabellen visar ocksa att férdelningen éver branscher har
andrats patagligt. Innan 2004 aterfanns de flesta i den tillfalliga arbetskraften
inom jordbruket dar korttidskontrakt for utlandska arbetare under lang tid har

* Med permanenta migranter avses har personer som ingdr i befolkningsstatistiken. Grundregeln
for detta ar att personen har ett uppehallstillstind som visar att avsikten &r att stanna i Sverige i
minst ett ar.
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varit en etablerad del av produktionen, sarskilt i s6dra Sverige. Sedan den
svenska arbetsmarknaden blev mer allmént tillganglig for befolkningen i de
nya medlemsstaterna, har andelen inom jordbruket minskat betydligt, &ven om
det faktiska antalet personer har 6kat. Tabellen visar pa kraftiga 6kningar inom
bygg, foretagstjanster (dar bemanningsforetag ingar) och handeln. Den 6kade
narvaron i dessa branscher aterfinns ocksa bland de mer permanenta migran-
terna.

Tabell 1 Tillfalliga arbetskraftsmigranter fran EU8, 2000-2008

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Alder (genomsnitt) 32,33 32,68 31,13 30,30 29,91 29,71 29,46 29,45 29,53
Andel man (%) 63 64 62 63 65 71 74 75 75
<Sex manader i SE (%) 95 91 90 90 83 71 70 65 64

Inkomst fran

huvudarbetsgivare 26769 34707 34248 36429 36531 49655 56707 63774 72451
Total inkomst 27541 35645 34991 37206 37221 50192 57250 64395 73246
N 3366 3594 4306 4876 6211 6560 7312 8917 10756
Fordelning 6ver branscher
Ej klassificerade 484 501 523 8,00 11,61 1293 9,11 8,05 11,03
Jord- och skogsbruk 78,76 78,38 76,50 76,05 66,90 57,30 52,72 50,30 48,61
Gruvor och mineral 062 075 039 053 053 08 033 026 0,77
Tillverkning 253 214 38 285 470 544 680 758 8,61
El, gas och vatten 0,00 000 0,07 002 002 000 000 002 0,07
Bygg 0,77 114 1,70 123 193 521 897 1053 9,09
Handel 1,37 2,48 267 244 369 416 6,10 865 7,552
Hotell och restaurant 015 014 044 029 1,14 227 248 216 2,20
Transporter 09 061 030 029 047 066 088 157 1,93
Finansiella tjanster 0,03 008 005 004 000 020 015 019 0,12

Foretagstjanster (inkl.

. h 154 198 207 211 404 755 826 7,39 774
bemanning), fastigheter

Offentlig adm. 045 045 053 088 024 014 026 015 0,00
Utbildning 1,13 1,20 1,09 1,03 085 073 114 095 0,18
Halso- och SjUkVérd 1,13 1,39 1,16 1,29 1,05 0,99 1,18 1,03 0,44

Andra samhalleliga och

573 426 392 295 283 160 164 117 1,69
kulturella tjanster

Anm: Populationen omfattar tillfalliga arbetstagare (ingdende i SCB:s register for personer som
betalar sérskild inkomstskatt SINK och individer som har betalat inkomstskatt i Sverige men inte
tillhér den permanenta befolkningen, dvs arbetstagare som har en vistelsetid som understiger ett
ar) under 2000-2008. De som inkluderas ar medborgare i ett EU8-land. | datamaterialet saknas
information om medborgarskap for en betydande andel av individerna, dessa &r inte med i
underlaget for tabellen.
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3 Data och metoder

Det huvudsakliga datamaterialet for denna studie bygger pa avidentifierade
register frdn SCB som samlats i den sd kallade IFAU-databasen.”> Huvud-
analysen anvander data som omfattar hela befolkningen i aldrarna 16-64
boende i Sodra Gotaland under perioden 2000-2008. For varje person och ar
finns bakgrundsuppgifter om t.ex. bostadsort, kon, alder, utbildning, familje-
stallning, fodelseland, och ev. invandringsar. Dessutom ingar detaljerad infor-
mation om sysselsdttning, forvarvsinkomster och arbetsgivare. For ett stort
urval (alla i offentlig sektor och ca héalften av dem som jobbar i privat sektor)
har vi ocksa tillgang till uppgift om manadsléner. Totalt omfattar materialet
néstan nio miljoner observationer.

Som beskrivits i inledningen &r den grundldggande idén bakom analysen att
undersoka om utvecklingen pa arbetsmarknaden bland dem som bor néra
farjelinjer till de nya medlemsstaterna skiljer sig fran utvecklingen for dem som
bor langre bort.® Narhet till kommunikationer anvands allts som en indikator
for potentiellt hogre exponering for reformens effekter. | sédra Sverige finns
fyra orter som hade farjelinjer till EU8 redan innan reformen: Karlskrona,
Karlshamn, Ystad och Trelleborg.”

Linjen mellan Ystad och Swinoujscie i Polen har funnits dtminstone sedan
1960-talet. Trafiken fran Trelleborg ar mer fokuserad pa Tyskland, bland annat
Sassnitz nara den polska gransen. Periodvis har det ocksa funnits linjer direkt
till Polen, bland annat Swinoujs’cie. Fran Karlskrona finns en linje till Gdynia,
hamnstaden nara Gdansk i Polen. Fran Karlshamn har trafiken framfor allt gatt
till destinationer i de baltiska landerna.®

| grundmodellen anvédnder vi 50 km som skiljelinje — boende inom den
radien ingar i behandlingsgruppen, boende i Sodra Gétaland men langre bort
utgér kontrollgrupp (se Figur 1).

Vi kommer ocksa att diskutera resultat med kompletterande/alternativa
indelningar. Aslund och Engdahl (2013) diskuterar ocksé ytterligare en mangd
variationer och kanslighetsanalyser kring indelningen och definitionen av
kontrollgruppen, vilka stdder de resultat som presenteras har.

% De kompletterande datamaterialen finns beskrivna i Aslund och Engdahl (2013).

® Individer fodda i de nya medlemstaterna exkluderas frén analysen da vi &r intresserade av
effekterna av 6ppnandet av en grans pa den befintliga befolkningen.

" Vi utesluter farjelinjer till Stockholmsregionen pa grund svarigheterna att hitta en lamplig
kontrollregion.

® Se bland annat Bergenek och Brogren (2006) for en narmare beskrivning av hur sjéfarten éver
Ostersjon har utvecklats i modern tid.
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Gotaland

|:| Hamnkommun
|:| Annan behandlad kommun
- Kommun i kontrollgrupp
B 6vrig kommun

Figur 1 De studerade regionerna

Ett underliggande antagande for att kunna tolka resultaten &r att om
reformen inte hade genomforts sa hade utvecklingen i kontrollregionerna varit
densamma som i behandlingsregionerna. Detta &r ett sa kallat identifierande
antagande som inte kan testas i en strikt bemarkelse. Daremot finns det ett antal
monster som pekar pa att det ar rimligt. Det forsta ar att innan reformen liknar
grupperna varandra i stor utstrackning avseende alder, kon, familjebakgrund,
utbildning, sysselséttning, inkomster, branschfordelning. Naturligtvis finns
vissa skillnader, men éverlag forefaller grupperna vara jamférbara.’

® For en mer utforlig diskussion se Aslund och Engdahl (2013).
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Den statistiska modell vi anvander tar hansyn till en stor uppsattning
individegenskaper, och tillater ocksa for majligheten att det finns trender i
arbetsmarknadsutfallen som skiljer sig at mellan kommuner. Ett vanligt steg i
denna typ av analys ar att genomféra sa kallade placebo-analyser. | vart fall
innebar det att vi “flyttar” reformen i tiden och latsas att den agde rum 1998,
och sedan genomfdr en motsvarande analys fast for perioden 1994-2002.
Tanken ar naturligtvis att om vi da ser monster som liknar dem i huvud-
analysen bor vi vara oroliga for att det finns nagon faktor som vi inte har
kunnat ta hansyn till. Resultaten av denna 6vning motséger inte den ansats vi
har valt (se Aslund och Engdahl 2013 fér detaljer).

En annan relevant fraga ar vilka indikationer som finns pa att det vi kallar
behandlade omraden faktiskt paverkades mer av EU-utvidgningen &n platser
inte s& mycket langre bort? Ser vi till permanenta och tillfalliga migranter fran
de nya medlemsstaterna pekar monstren pa att dessa grupper i viss utstrackning
var koncentrerade inte sa langt frdn hamnarna redan innan reformen, men att
denna koncentration inte har okat patagligt efter EU-utvidgningen.

Statistiken fran passagerartrafiken visar & andra sidan pa en kraftig okning
av antalet resendrer fran de nya medlemslanderna, vilket rimligen har haft
nagon form av effekt pa de orter dit trafiken gar. Denna 6kning av resandet
med bét syns inte for linjer fran andra lander. | absoluta tal var 6kningen storst
for Polen, och enligt en relativt ny undersokning ar farja det absolut vanligaste
sattet att resa fran Polen till Sverige (IBIS 2011). I relativa termer har dock
resandet fran Lettland och Litauen 6kat &nnu mer.

Det ska ocksd papekas att vi inte har nagra direkta uppgifter om
utstationerade arbetstagare'® eller utlandska foretag. Inte heller kan vi
observera eventuella effekter pa forhandlingsstyrkan hos olika parter till foljd
av dndrade forutsattningar for utlandsk konkurrens. Men det verkar rimligt att
anta att dessa effekter i nagon man ar starkare ju narmare individer och foretag
befinner sig den nyoppnade grénsen. Samtidigt kan positiva och negativa
effekter motverka varandra och resultera i en liten totaleffekt. | slutdndan &r det
alltsa en fraga for den empiriska analysen.

4 Resultat

Detta avsnitt redovisar resultaten fran studien. Vi inleder med en grund-
laggande analys 6ver befolkningen som helhet i de studerade omradena, och

10 Arbetsmiljoverket har nyligen fatt regeringens uppdrag att bygga upp ett nationellt register
kring utstationerade arbetstagare (Prop. 2012/13:71).
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fortsatter sedan med att underscka om effekterna skiljer sig at mellan olika
grupper och branscher.

4.1 Huvudresultat

Tabell 2 visar grundlaggande resultat over effekterna pa sysselsattning, ars-
inkomster fran arbete och manadsinkomster fran huvudarbetsgivaren. Den
fraga som besvaras i tabellen kan beskrivas som: For en person med vissa
bakgrundsegenskaper i en viss typ av kommun med en viss historisk utveckling
pa arbetsmarknaden, beror da effekten av EU-utvidgningen 2004 pa om man
bor néra transporter till de nya medlemsstaterna?

Kolumn (i) redovisar resultaten fran en modell utan hansyn tagen till att det
kan finnas langsiktiga trender pa kommunnivd som paverkar madnstren. |
kolumnerna (ii) och (iii) anvands modeller som inkluderar linjira respektive
kvadratiska trender.

For sysselsattning pekar skattningen i kolumn (i) pa en begransad men
statistiskt signifikant negativ effekt: —0,6 procentenheter Idgre sannolikhet att
vara sysselsatt till foljd av stdrre exponering mot reformens effekter. Men detta
resultat héller inte for de mer kravande modellerna i kolumn (ii) och (iii).
Sammantaget finns det alltsd inget starkt stod for att sysselsattningen for den
befintliga befolkningen skulle ha paverkats dverhuvudtaget.

For arsinkomster fran arbete &r maonstren mer stabila. Samtliga speci-
fikationer pekar pa negativa effekter i storleksordningen 1 procent. Dessa ar
statistiskt signifikanta, men ocksd kvantitativt begransade. De skattade
effekterna ar nagot lagre i den mest kravande modellen, men 6verlag framstar
resultaten som robusta. Den tredje utfallsvariabeln i tabellen — manads-
inkomster fran huvudarbetsgivaren — ger en likartad bild. Ett skal att komplet-
tera med denna variabel ar att den méater kopplingen till en enskild arbetsgivare
under en del av &ret d& sasongsarbete ar mindre vanligt.** Vi har ocksa testat att
skatta effekter pa manadsloner for heltidsarbete. Resultaten ger inget stod for
tydliga effekter i denna dimension (se Aslund och Engdahl 2013).*

I Aslund och Engdahl (2013) redovisar vi en kompletterande analys dar
behandlingsgruppen delas in i tre kategorier beroende pa avstand till farjelaget.
Det finns da en viss tendens till att effekterna ar storre ju narmare farjelaget

1 variabeln &r konstruerad s& att endast anstillningar inkluderande november omfattas.
November &r den manad som vanligen ligger till grund for sysselsattnings- och lonestatistik i
Sverige.

12 Skillnaden mellan resultaten foér manadsinkomster hos huvudarbetsgivaren och for
manadsloner kan verka marklig — for en person som arbetar heltid hos en arbetsgivare bor de
vara sd gott som identiska. Men en nirmare analys visar att bland dem med l4gre ars- och
manadsinkomster &r det méanga som inte finns med i lonedata. Detta &r ett skl till att vi
huvudsakligen anvénder oss av de heltdckande uppgifterna om inkomster.
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man kommer, vilket starker argumentet att narhet till kommunikationerna
paverkar exponeringsgraden aven i ett relativt lokalt perspektiv.

Vi har ocksa genomfort ett stort antal kanslighetsanalyser for att se om
resultaten forandras om vi exkluderar vissa kommuner och regioner. Den
sammantagna bilden &r att resultaten ar stabila och att de grundldggande
monstren kvarstar t.ex. om Malmo kommun eller bade Skane och Hallands lan
exkluderas fran analysen. Ett ytterligare steg i denna riktning ar att studera
enbart lokala effekter i Blekinge lan, dar tva av fem kommuner har farjor till de
nya medlemsstaterna. Resultaten pekar dven har pa likartade effekter jamfort
med huvudanalysen.

Tabell 2 Grundlaggande resultat — effekter av EU-utvidgningen pa
sysselsattning och inkomster

Farjelage inom 50 km

@ (ii) (iii)

Sysselséttning

(procentenheter) -0,6* +0,1 +0,2
Arsinkomst arbete (%) —1,5%* —1,2%%* —0,9%
Manadsinkomst fran

huvudarbetsgivare (%) -1,1* -1,2* -1,0*
Ingen trend X

Linjéra trender X

Kvadratiska trender X
Egl?gt;rrﬂ;{jc;rvariabler X X X
Kontroll fér kommuner X X X
Kontroll for kalenderar X X X

Anm: Tabellen visar skattningar fran linjara sannolikhetsmodeller for olika arbetsmarknadsutfall.
Robusta standardfel klustrade p& kommun anvands. Se Aslund och Engdahl (2013) fér narmare
detaljer. *, ** och *** indikerar signifikans pa 5-, 1- och 0,1-procentsniva.

4.2 Resultat i olika undergrupper

Det finns anledning att tro att effekterna av reformen kan variera mellan
grupper. Dels visar tidigare forskning att de som utgér ndrmare substitut till
den utlandska arbetskraften paverkas mer av 6kad invandring. Dessutom pekar
statistik och andra omstandigheter pa att vissa branscher paverkas mer &n andra
av Oppnade grénser och/eller ett dkat infléde av utlandsk arbetskraft.

| analyserna nedan kommer vi att anvénda modell (iii) ovan, dvs. den dar vi
tar hansyn till flest mojliga alternativa forklaringar. Tabell 3 visar resultat dar
populationen delats upp i olika dimensioner och dar analysen genomfors

IFAU - Arbetsmarknadseffekter av dppna granser 13



separat for respektive undergrupp. Vi anvander héar bade grundspecifikationen
med en 50 km radie fran farjan for att definiera behandlings- och kontroll-
grupperna, och en kompletterande variant dar vi exkluderat dem i intervallet
26-50 km och alltsa fokuserar pa effekterna for personer inom 25 km. | den
vanstra delen av tabellen forefaller effekterna vara relativt likartade utifran
alder och utbildning — det ar svart att se ett tydligt monster. Det &r ocksa viktigt
att paminna sig om att det finns en betydande statistisk osakerhet i skatt-
ningarna. Ser vi till punktskattningarna &r de storre for man an for kvinnor,
vilket skulle kunna vara véntat da en stor del av arbetstagarna fran EU8 ar man.

Det forefaller ocksa som att utlandsfodda paverkats mer av utvidgningen, ett
monster som &r i linje med tidigare forskning som visar att effekterna av
invandring &r storre for tidigare invandrade &n for befolkningen som helhet
(Pekkala Kerr och Kerr 2011). Det faktum att det finns en betydande etnisk
segregation pa den svenska arbetsmarknaden (Aslund och Skans 2010) pekar
ocksa pa att konkurrenseffekten kan vara storre for dem med utlandsk
bakgrund.

Nar vi gar till den hogra delen av tabellen och fokuserar pa dem narmare
hamnarna framtrader ett monster for dlder och utbildning som kanske ligger
narmare det forvantade. De storsta skattade effekterna aterfinns dar for de unga
och de lagutbildade. Samtidigt bor man notera att det aven har finns en
signifikant effekt for hogutbildade, och att monstren for kon och utlandsk
bakgrund blir mindre markerade.

En annan variant for att studera dessa sa kallade heterogena effekter ar att
dela upp populationen efter predicerad inkomst, dvs. den inkomst vi skulle
forvanta oss utifran personens observerade bakgrundsegenskaper. Om man gor
det visar det sig att effekterna av EU-utvidgningen tenderar att vara storre i den
nedre delen av inkomstfordelningen. Detta monster framtrader sarskilt tydligt
nar vi exkluderar personer under 25 ar for att fokusera pa de aldersgrupper dar
personerna som regel avslutat sin utbildning.™

13 Resultaten redovisas har inte i detalj. F6r mer information se Aslund och Engdahl (2013).
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Tabell 3 Effekter i olika undergrupper

Farjelage inom 50 km <25 km (exkl. 25-50)
Arsinkomst Manadsink. Arsinkomst Manadsink.

Hela befolkningen (for jamforelse) -0,9** -1,0* -0,8 -1,6%*
Kvinnor -0,5 -0,7 -0,6 -1,9*
Man -1,3** -1,2%* -0,9 -1,3*
16-29 ar -0,6 -1,1 -1,4 -3,8**
30-64 ar -1,1%%* -1,0%* -1,2* -1,3**
25-55 ar -1,5%* -1,0%* -1,0* -1,1*
Mindre &n gymnasium +0,8 -1,0 -2,2* -3,0*
Gymnasium -1,6%** -0,7 -1,1 -1,1
Eftergymnasial -1,5* -1,1* +0,4 -1,8*
Infodda -0,9** -0,9* -0,7 -1,6**
Utlandsfodda -1,6 -2,5* -2,5 -1,8

Anm: Tabellen visar skattningar fran linjara sannolikhetsmodeller for olika arbetsmarknadsutfall.
Modellerna har skattats separat for olika undergrupper. Robusta standardfel klustrade pa
kommun anvands. *, ** och *** indikerar signifikans pa 5-, 1- och 0,1-procentsniva.

4.3 Effekter i olika branscher

Som visades i Tabell 1 innebar EU-utvidgningen 2004 olika stora férandringar
i narvaron av arbetare fran EU8-landerna i olika branscher. Det ligger nara
tillhands att tanka att effekterna rimligen borde vara stérre i de branscher dar
inflodet okat mest. Mot detta star argumentet att ett realiserat inflode kan vara
en effekt av en sarskilt stor efterfragan och aktivitet i branschen. | den man
denna aktivitet ar en effekt av att marknaderna Gppnats upp kan tvartom
anstéllda i dessa branscher ha gynnats av reformen. Som diskuterats ovan kan
ocksa effekter uppstd genom ett "hot” om att t.ex. kunna kopa tjanster fran
foretag pa andra sidan gransen. Om detta ar fallet ar det snarare relevant att
Overvaga i vilka branscher denna typ av konkurrens ar mest sannolik.

| Tabell 4 &r det ganska slaende att se de stora skattade negativa effekterna i
tillverkningsindustrin och i foretagstjanster (dar bemanningsbranschen ingar).
Detta &r tva omraden dar inflodet fran EU8 har varit sarskilt stort. Det finns
ocksa viss rapportering kring att konkurrensen fran utlandska foretag inom
bemanningsbranschen har o6kat efter utvidgningen (t.ex. SvD 2010) och de
utldndska bemanningsforetagen har ibland beskrivits som betydande konkur-
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renter (Petersson 2012). For byggbranschen som ocksa haft en stor 6kning av
utlandsk arbetskraft &r skattningen negativ men inte statistiskt signifikant.

Tabell 4 Effekter pa arsinkomster per bransch

Farjelage inom 50 km

Hela befolkningen (referens) -0,9%*
Jord- och skogsbruk +2,4
Gruvor och mineral -5,7
Tillverkning -1,8**
El, gas och vatten -0,8
Bygg -1,3
Handel -0,2
Hotell och restaurant -1,5
Transporter -3,1%*
Finansiella tjanster -1,4
Foretagstjanster (inkl. bemanning), fastigheter -3,4*
Offentlig adm. -0,9
Utbildning +0,8
Halso- och sjukvard +2,4
Andra samhalleliga och kulturella tjanster +0,3

Anm: Tabellen visar skattningar fran linjara sannolikhetsmodeller for arsinkomster fran arbete.
Modellerna har skattats separat for olika branscher. Robusta standardfel klustrade pd kommun
anvands. *, ** och *** indikerar signifikans pa 5-, 1- och 0,1-procentsniva.

Den tredje bransch dar vi finner signifikanta negativa effekter ar transporter.
Har ar det rimligt att tro att konkurrensen fran andra sidan gransen kan vara
sarskilt uttalad. Aven for denna bransch finns medierapportering kring att bland
annat Transportarbetarforbundet uppfattade att konkurrensen fran utlandska
foretag skulle Oka efter utvidgningen (Sveriges Radio, 2004) och att det
sedermera &ven blev s& (Sydsvenskan 2011).*

14 Aslund och Engdahl (2013) presenterar ocksa en analys med 25 km istéllet fér 50 km radie. De
grundlaggande monstren star sig, men vissa skattningar andras och blir insignifikanta. | detta fall
har vi relativt f& observationer som identifierar effekterna av intresse i de behandlade omradena
(&ven om det totala antalet observationer &r stort dven i enskilda branscher). For vissa branscher
syns detta dven i 50 km-specifikationen. Ett exempel &r gruvor och mineral dér punktskattningen
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5 Avslutande kommentarer

Arbetsmarknadseffekterna av forandringar i regelverken for migration varierar
beroende pa individuella och regionala forutsattningar. EU-utvidgningen 2004
innebar att den svenska arbetsmarknaden Oppnades for arbetstagare i en rad
nérliggande lander med avsevart lagre 16ne- och inkomstnivaer. Denna rapport
studerar om de som bodde narmare transportmojligheter till/fran de nya
medlemsstaterna paverkades mer av reformen dn de som bodde langre bort.

Data visar klart att reformen innebar en 6kad nérvaro av tillfalliga och mer
permanenta migranter fran EU8 pa den svenska arbetsmarknaden. Daremot
finns det inga tydliga tecken pa att dessa i 6kad utstrackning koncentrerats till
omradena nara farjelagena. Daremot har passagerartrafiken fran EU8 Okat
kraftigt, vilket rimligen paverkat omraden nara hamnarna mer. I sammanhanget
ar det ocksa viktigt att papeka det vi i dagslaget inte kan observera, t.ex.
utstationerade arbetare och utlandska foretag. | de fall dessa arbetar pa korta
uppdrag och kontrakt forefaller det sannolikt att resekostnaden blir av stdrre
betydelse, och att man darfor blir mer bendgen att uppehalla sig relativt nara
farjorna. Dessutom kan vi inte mata potentiella skillnader i “hotet” fran kon-
kurrens Gver gransen, beroende pa avstandet till densamma.

Var analys pekar pa att narhet till den nyoppnade grédnsen innebar i
storleksordningen 1 procent lagre forvarvsinkomster jamfort med om individen
hade bott lite langre bort. Denna effekt ar statistiskt signifikant och robust, men
kan ses som ekonomiskt relativt mattlig. Resultaten pekar pa att effekterna
tenderar att 0ka ju narmare farjeldgena man kommer. | likhet med tidigare
forskning finner vi ocksa visst stod for att effekterna ar storre for de grupper
som kan tankas vara ndrmare substitut till den utlandska arbetskraften. I viss
man ser effekterna ut att vara storre bland unga, lagutbildade och utrikes fodda,
och de ar ocksa mer markerade langre ned i den forvantade inkomstfor-
delningen. Vi finner dessutom att effekterna till en del drivs av de branscher
som sett ett stort inflode av nya arbetstagare fran EUS, eller dar vi kan forvanta
att konkurrensen fran andra sidan gransen kan vara mest pataglig.

Det ar viktigt att papeka att vi inte méter de totala effekterna av reformen,
utan om effekten skiljer sig at beroende pa narheten till transporter till/fran de
nya medlemsldnderna. Totaleffekten kan vara negativ eller positiv, eller for den
delen noll. Den tydliga men begransade effekt vi finner framstar som rimlig.
Reformen innebar en stor férandring i graden av Oppenhet mot de nya
medlemslanderna, och det verkar sannolikt att vi skulle se nagon effekt av att

ar mycket stor, men precisionen s& dalig att vi inte kan med sakerhet kan séga att den &r skild
frén noll.
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vara mer expon