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Sammanfattning

Enligt tidigare forskning anvdnds demokrati- och jamlikhetsargument séllan
nir dvergripande reformer pa skolomradet motiveras. Det &r dock oként om
detta géller dven de rodgrona oppositionspartierna, och inte bara den borgerliga
regeringen. Hér studeras riksdagsdebatten och propositionstexten rorande den
senaste centrala gymnasiereformen fran ar 2009. Undersdkningen visar att &ven
oppositionen — likt den borgerliga regeringen — 1 liten utstrdckning anvénder
demokrati- och jémlikhetsargument. Resultaten dr i linje med farhdgor om att
demokratiuppdraget forsummas nér framtidens utbildning utformas.

! Tack till alla som bidragit med kloka synpunkter p4 tidigare versioner av rapporten: Andreas
Bergh, Josefina Erikson, Karl-Oskar Lindgren, Martin Lundin, deltagare vid IFAU:s
forskningsseminarium, samt deltagare vid statsvetenskapliga institutionens forsknings-
seminarium med inriktning mot politisk sociologi och ekonomi, vid Uppsala universitet.

2 Per.adman@statsvet.uu.se
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1 Inledning

Demokratiaspekter har traditionellt haft en central roll i svensk skolpolitik.
Betydelsen av att fostra kritiskt reflekterande, kunniga och demokratiska med-
borgare har stindigt framforts nér skolans uppdrag formulerats i propositioner
och offentliga utredningar (se t.ex. Gerrevall 2003). Ambitioner om 6kad
jédmlikhet har ocksa varit framtrddande. Efterkrigstidens socialdemokratiska
skolreformer har karaktériserats av en stridvan efter socioekonomisk utjimning
och att forse medborgarna med sé lika mojligheter som mgjligt senare i livet
(se t.ex. Almgren 2006; Meghir och Palme 2005; Rothstein 1996). Elev-
differentiering har skett pa allt senare stadier.

Internationellt sdgs utvecklingen, i alla fall under senare decennier, vara av
ett annat slag. Demokrati- och jémlikhetsargument tycks fa allt mindre
utrymme nér framtida utbildning utformas och reformer forsvaras, enligt flera
forskare (se t.ex. Lundahl m.fl. 2010; Nussbaum 2010; Lister m.fl. 2007). Ett
trendbrott tycks ha skett dven i Sverige. Enligt aktuell forskning betonas
numera varken lika mojligheter eller medborgerlig fostran i ndgon stdrre
omfattning (Lundahl m.fl. 2010; Nylund 2010; se &ven Unemar Ost 2010). For
gymnasieskolans del mérks detta sérskilt tydligt i den senaste omfattande
reformen, genomford 2009 av den borgerliga alliansen ("Hogre krav och
kvalitet i den nya gymnasieskolan”; prop. 2008/09:199). Alliansen ville genom
reformen astadkomma storre skillnader mellan teoretiska och praktiska
gymnasieprogram. Bland annat minskades andelen teoretiska &mnen pd de
senare programmen markant, till forman for mer praktiskt inriktade yrkes-
kunskaper. Demokrati- och jédmlikhetsaspekter hade en undanskymd roll nér
reformen motiverades (Lundahl m.fl. 2010).

Vinsteroppositionens resonemang, rorande reformen, dr dnnu inte under-
sokta. Kraftfull kritik, i synnerhet utifrén en jamlikhetsposition, tycks vara att
vénta. Socialdemokraterna, med stod av Vénsterpartiet, genomforde 1991 en
omtalad reform som kan sdgas vara hojdpunkten pd deras strdvan mot
jamlikhet inom utbildningsvisendet i termer av sma skillnader mellan praktiska
och teoretiska program: alla program blev tredriga och skulle ge allmén
hogskolebehorighet. Den borgerliga alliansens reform 2009 gick med andra ord
direkt emot intentionerna i den é&ldre reformen. Med andra ord verkar det
mycket troligt att just en svensk vénsteropposition skulle kritisera reformen
utifrdn demokrati- och jimlikhetsargument, med tanke p& hur man traditionellt
resonerat i fragor av detta slag. I just detta fall framstar alltsa ett sddant resultat
som sérskilt troligt (jfr "most likely case™).

Syftet med rapporten &r sadledes att undersdka hur vinsteroppositionen
argumenterade kring reformen. I vad man diskuteras utbildningens funktion
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med hénvisning till demokrati- och jamlikhetsaspekter? Vilka slags demokrati-
och jamlikhetsargument anvinds i sé fall? Vilka ar likheterna och skillnaderna
mellan oppositionens och regeringens sitt att resonera? Syftet hdr &r att
undersdka forekomsten och typen av demokrati- och jimlikhetsargument, hos
oppositionspartierna samt regeringen, i propositionen och den tillhdrande
riksdagsdebatten. Metoden &r detaljerad kvalitativ textanalys, ibland omnédmnt
som innehéllslig idéanalys (se t.ex. Bergstrom och Boréus 2005, kapitel 4).

Jag utvecklar en analysapparat som rymmer tre olika slags demokrati-
/jamlikhetsideal. Fragan & om argumenten framhéller vérdet av ansvars-
tagande medborgare, autonoma medborgare eller jamlika medborgare. Det
beaktas ocksa huruvida argumenten rér den mer traditionella politiska sfaren —
med dess representativa institutioner och mer Overgripande samhilleliga
maktaspekter ("den stora demokratin”) — eller medborgarens mer néra och
vardagliga situation (“’den lilla demokratin”). Det &r inte sjdlvklart att argument
av det senare slaget bor ses som demokratiska (se t.ex. Barnes och Walker
1996). Genom att jag inbegriper dem hér sa blir det littare att uppticka alla
mojliga demokratiska resonemang i riksdagsdebatten och propositionen. Dartill
kan en mer detaljerad kategorisering goras, &n i tidigare forskning, av de
demokrati- och jamlikhetsargument som faktiskt anvénds. Ansatsen kan &ven
sdga nagot om hur partierna skulle onska att medborgarna (och indirekt
demokratin) fordndras — mot att bli mer ansvarstagande, mer autonoma
och/eller mer jamlika — ndgot som forstés kan vara intressant i sig sjélvt.

Resultaten ar intressanta ur ett internationellt perspektiv. Utmirker sig
Sverige alltjdmt genom att demokrati- och jamlikhetsargument ofta anvénds —
atminstone vad géller Socialdemokraterna och Gvriga vénsterpartierna — eller
konvergerar den politiska diskussionen med andra lénders?

2 Kort om svenska gymnasiereformer

Redan 1946 érs skolkommission framhdll betydelsen av att fostra demokratiskt
kapabla medborgare, ansvarsfulla och féormogna att paverka sina egna livs-
omstindigheter (SOU 1948, s. 27). Denna tanke har varit sérskilt framtrddande
i Sverige och stindigt aterkommit nér skolans uppdrag formulerats i propo-
sitioner och offentliga utredningar (se t.ex. Gerrevall 2003). Flera centrala skol-
reformer har motiverats bland annat utifran att de forvéintas stirka demokratin
och medborgarnas inflytande &ver sin livssituation. Okad politisk och social
jamlikhet har varit en central ambition socialdemokratisk utbildningspolitik (se
t.ex. Rothstein 1996).
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Ett tydligt exempel pa minskad elevdifferentiering var 1968 ars gymnasie-
reform. Den innebar att all utbildning som foljde direkt efter grundskolan
samlades inom gymnasieskolan. Tre dessfoérinnan mer separata inriktningar —
gymnasieskolan, fackskolan och yrkesskolan — sammanfordes till en enda
gymnasieskola (se t.ex. Lindensjo och Lundgren 2010). Reformen var den
forsta dér teoretiskt respektive praktiskt inriktade utbildningar gavs en mer
enhetlig utformning (Lundahl m.fl. 2010:48). Hojdpunkten hérvidlag, och vad
giller Socialdemokraternas jimlikhetsstrivanden inom gymnasieomradet dver-
huvudtaget, sigs vara 1991 ars reform (Prop. 1990/91:85; jfr Persson och
Oskarsson 2009). Den medforde dn mer enhetliga gymnasieprogram, da
gymnasiet blev trearigt och skulle leda till allmin hogskolebehdrighet for alla
elever. En viss méngd teoretiska &mnen blev obligatoriskt, vilket innebar en
mirkbar 6kning for praktiska program. Aven i internationellt perspektiv var
reformen tdmligen unik; liknande ambitioner att forena praktiska och teoretiska
gymnasieutbildningar dr sillsynta (Lindberg 2003; Ekstrom 2003; Lindensjo
och Lundgren 2010).

Under senare delen av 1990-talet 6kade gymnasieavhoppen, liksom antalet
elever som ldmnade skolan med ofullstindiga betyg, i synnerhet pa yrkes-
forberedande program. Kritiken mot 1991 é&rs reform véxte sig allt starkare;
Socialdemokraterna borjade sjdlva foresld fordndringar och fick igenom en
reform avsedd att genomforas under 2007 (’Gy 07”), som innebar en “for-
starkning” av de yrkesinriktade programmen (Betdnkande 2009/10:UbU3, anf.
51). Bland annat foreslogs fler praktiska arbetsplatsforlagda timmar samt
aterinford larlingsutbildning.

Den borgerliga alliansen vann riksdagsvalet ar 2006, och Social-
demokraternas reform genomfordes aldrig. De borgerliga hade utlovat en
grundlig fordndring av utbildningssystemet, och formulerade sélunda ett antal
reformer. Den som analyseras hir dr hogst central for gymnasieskolans del.
Huvudproblemet var enligt regeringen de manga avhoppen pd yrkesfor-
beredande program, samt att alltfér ménga inte fick anstéllning efter examen
(prop. 2008/09:199). Regeringens losning var att gora praktiska program
mindre teoretiska, forbéttra deras innehall och anpassa dem mer efter
arbetsmarknadens behov. Flera av forslagen fanns med redan i Social-
demokraternas ”Gy 077, exempelvis Okad arbetsplatsforlagd utbildning och
inférandet av larlingsutbildning. Men Alliansen gick ett steg ldngre, inte minst
genom en markant Okning av antalet timmar i1 praktiska dmnen och
motsvarande minskning i teoretiska &mnen som svenska och samhéllskunskap.
De borgerliga ville ocksd avskaffa den gemensamma inledande kursen i
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matematik, och ersitta den med yrkesprogram-anpassade kurser (prop.
2008/09:199; spec. s. 78-83).

Reformen innebar storre skillnader mellan teoretiska och yrkesinriktade
program (se t.ex. Nylund 2010). Det betonades starkt att de forra &r hogskole-
forberedande medan de senare ska leda till anstidllning efter examen (eller eget
foretagande). Att pabdrja universitetsstudier var fortfarande mojligt efter en
yrkesinriktad gymnasieutbildning, men programmen var nu mindre anpassade
for detta och oftast kravdes extrakurser (prop. 2008/09:199; spec. s. 37-39 och
50-51).

Medborgarfostrans- och jdmlikhetsargument har som sagt varit vanliga
inom svensk skolpolitik. Under det senaste decenniet tillkommer argument som
betonar individens valfrihet och mojlighet att péverka sin mer néra livs-
situation, en del menar att dessa ocksd bor ses som en form av demokrati-
argument (se spec. Lundahl m.fl. 2010; jfr.”autonomi-argument rérande den
lilla demokratin” nedan). Samtidigt tycks demokrati- och jamlikhetsargument
generellt vara pa tillbakagéng. Det finner exempelvis Sara Carlbaum i sin
avhandling, dir offentliga och politiska texter om utbildningens Onskvirda
konsekvenser fran de senaste fyra decennierna undersoks (2012). I en
avhandling om 1990-talets utbildningspolitik observerar Maria Olson (2008) att
en "historisk nationell medborgarskapsdiskurs” — med demokrativéirden i fokus
— trddde tillbaka. Och Josefina Erikson konstaterar (2013) att den genom-
gripande reformen fran 1991 i forvanande liten utstrickning motiverades med
hjilp av demokrati- eller jamlikhetsargument, med tanke pa att den ofta
omnamns just som jdmlikhetsreform.

De refererade studierna om 2009 ars reform &dr tdmligen Oversiktliga och
baserade pé diskursanalys av langa tidsperioder. Reformen har i regel studerats
tillsammans med en mingd andra reformer, utredningar och debattinligg
etcetera (hdr avses spec. Béath 2006; Olson 2008; Carlbaum 2012). Tva
undantag bor dock ndmnas, som berdr den utredning som foregick — och var en
viktig grund for — 2009 ars reform (“Framtidsvigen”; SOU 2008:27). 1 bada
dessa studier konstateras att gymnasieskolans medborgerliga uppdrag far &nnu
mindre utrymme &n tidigare (Arneback och Bergh 2010; Nylund 2010, s. 48).
Lundahl m.fl. (2010), slutligen, gor en tdmligen grundlig analys av sjilva
propositionen och finner att demokratimotiveringar just inte diskuteras alls. De
genomfor dock ingen mer detaljerad analys av de féorekommande demokrati-
/jamlikhetsidealen. Riksdagsdebatten och oppositionens argument analyseras
inte. Tidigare forskning ger alltsd inget ndrmare besked om vilka slags
argument oppositionen anvidnder — i diskussionen kring om denna reform —
eller vilka demokrati- och/eller jimlikhetsideal det i sa fall ror sig om.
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3 Analysapparat

Rapportens analysapparat baseras pa tre klassiska och centrala demokratiideal.
Dessa presenteras ndrmare hir.

Ansvarstagande medborgare. En vilfungerande demokrati, och ett gott
samhélle, dr beroende av demokratiskt ansvarsfulla medborgare. Eftersom i
synnerhet utbildning antas ha potential att utveckla och foradla individen i en
sddan riktning, bor utbildningen primaért utformas i ett ’medborgarfostrande”
syfte. Det hir &r det klassiska bildningsargumentet som framforts av en rad
politiska filosofer, diribland J.S. Mill. Aven en samtida politisk filosof som
Amy Gutmann hor till denna tradition (Gutmann 1987; se dven Sundgren
1996). Teoretiska &mnen forutsétts ofta vara sdrskilt betydelsefulla, och i
synnerhet de med samhaéllsorienterande karaktar.

Autonoma medborgare. I T.H. Marshalls efterfoljd argumenteras det ofta for
ett forverkligat medborgarskap, dar samtliga medborgare inte bara pa papperet
utan ocksd 1 praktiken har tillfredsstillande civila, politiska och sociala
rattigheter och resurser (Marshall 1950; se dven Petersson m.fl. 1989 och
Borevi 2002, kapitel 1). En vélfungerande demokrati fordrar att varje enskild
samhéllsmedlem har reella resurser och mojligheter att anvinda och forsvara
sina politiska réttigheter och intressen. Foretrddare av detta ideal hénvisar ofta
till rapporter och forskning som visat att utbildning har starkt positiv inverkan
pa individens politiska resurser. Utbildning bor utformas s& att de med-
borgerliga resurserna stirks s& mycket som mdjligt, enligt denna position (se
t.ex. Verba 1996); langre utbildning antas i regel vara béttre dn kortare, och
samhillsorienterande &mnen och sprak brukar sarskilt framhallas.

Jimlika medborgare. Aven detta ideal kan himta sin utgingspunkt i
Marshalls idéer om réttigheter. Tilldgget hiar &r en stark betoning pa det
centrala demokrativirdet jadmlikhet. Samtliga medborgare bor ha inte bara till-
fredsstéllande politiska resurser utan dértill /ika goda resurser att péverka
politiken och fOrsvara sina intressen. Argumentationen baseras ofta pa
forskning som pavisat utbildningens starkt differentierande funktion; ju tidigare
och tydligare eleverna skiljs at vad géller olika inriktningar och program desto
storre tycks de ojamlika effekterna bli i frdga om socioekonomisk position och
politiskt inflytande. Sarskilt allvarligt anses det vara om variationer i reella
mojligheter hinger ihop med sociala grupptillhdrigheter sdsom kon, klass och
etnicitet. Foresprakarna av idealet brukar dirfor argumentera for sé litet
differentiering som mdjligt inom skolvésendet. Denna argumentationslinje
framfordes bland annat av den sé kallade progressivismen pa 1970-talet (med
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hénvisning till namn som John Dewey och Jean Piaget; se t.ex. Erikson och
Jonsson 1993).

Observera att bade partier till vénster och till hoger kan argumentera for
olika utformning av utbildning, men dnd& anknyta till samma &vergripande
demokrati- och/eller jamlikhetsposition. Partier till vanster kan tdnkas foredra
minimal differentiering och darmed for sa liten skillnad som mojligt mellan
teoretiska och praktiska program, utifrén argument om vad som gynnar
ansvarstagande, autonoma och jamlika medborgare. De borgerliga, & sin sida,
skulle kunna hdvda att bara elever som har intellektuella och motivations-
méssiga fOrutsdttningar bor ldsa omfattande kurser 1 teoretiska och
samhillsorienterande dmnen. Ovriga bér inte patvingas detta, da det kan fa
oonskade konsekvenser i form av avhopp och arbetsloshet, vilket i sin tur kan
leda till 6kad ojamlikhet och mer demokratiskt ansvarslésa medborgare (bland
annat eftersom avhoppare uppenbarligen inte ldser teoretiska eller samhélls-
orienterade &mnen Overhuvudtaget). For demokratins skull ar det darfor battre
att de senare fir en mer yrkesorienterad utbildning, som de &r motiverade for
och som i férldngningen gynnar deras sociala och politiska integration.

Demokrati- och jamlikhetsidealen Overlappar varandra, eftersom kompe-
tenta och kapabla medborgare framhélls i samtliga tre ldger. Samtidigt
innehéller idealen element som sérskiljer dem, dér det forsta idealet betonar
individens ansvar for det kollektiva demokrati-projektet, det andra lagger
tyngdpunkten pé individens forméga att forsvara sina egna intressen och det
tredje framhéller det viktiga i att alla har lika goda sddana formagor. Dértill kan
varje position i sin tur rymma skillnader, exempelvis i hur langtgdende jam-
likhet man betonar. Analysapparaten bor ses som ett instrument for att sortera
upp, mer Oversiktligt, vad for slags demokrati- och jamlikhetsargument som
forekommer.

Jamte de tre demokrati-/jamlikhetsidealen uppméirksammas ytterligare en
analytisk dimension, ndmligen huruvida den stora eller den lilla demokratin
avses (jfr. Goul Andersen och Robteutscher 2007; Petersson m.fl. 1989).° Den
forra avser vad som traditionellt bendmnts som den politiska sfiren — och som
forknippats med politiska institutioner, mer &vergripande beslut och makt-
forhallanden samt samhéllsdvergripande fragor. Med lilla demokratin asyftas
individens mer vardagliga och nédra livssituation, ndrmare bestdmt dennes
mdjligheter och inflytande inom omraden som det egna arbetet. Samtliga tre
demokrati-/jamlikhetsideal kan alltsé preciseras med avseende pé distinktionen
lilla/stora demokratin. En viss utbildningsutformning kan alltsé tédnkas for-

3 Begreppsparet stora och lilla demokratin anvinds i strikt analytisk mening. Det gérs ingen
vérdering av att den ena samhéllssfaren skulle vara mer vird &n den andra.
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svaras for att den antas leda till ansvarstagande, autonoma och/eller jamlika
medborgare vad géller den traditionella politiska sfaren (den stora demokratin)
och/eller andra mer vardagliga sfirer sdsom ens arbete/arbetsliv (den lilla
demokratin).

Ett ord om hur de olika idealen kan komma att framtrida i materialet.
Ténkbara citat som anknyter till det ansvarstagande medborgareidealet &r
exempelvis “utbildning ska utveckla eleven till att bli en ansvarskdnnande
samhéllsmedlem” (eller till att bli ansvarskédnnande i arbetslivet”, for att ta ett
exempel som ror lilla demokratin). Idealet om autonoma medborgare kan
skonjas 1 citat som “utbildningen ska stirka elevens mojligheter att forsvara
sina demokratiska réttigheter” (avser den stora demokratin) eller utbildningen
ska ge eleven makt att forma sitt eget liv’ (avser den lilla demokratin).
Jamlikhetsidealet kan skonjas i uttryck likt nyss ndmnda autonomi-exemplen
med tilldgget att “alla” ska ha (lika goda) sddana mojligheter (termer som
rattigheter, makt och inflytande kan ockséd forekomma), eller i uttryck dir det
sdgs vara onskvart med “minskade politiska och sociala klyftor”. Ett exempel
fran lilla demokratin kan vara att “utbildning ska si langt mojligt ge alla
individer lika goda mdjligheter att utforma livet sdsom individen o6nskar”.

Uttalanden och dokument med politiker som avséndare 4r som bekant inte
alltid sa tydliga, och det kan bli svart att sla fast vilket ideal som uttalandet bor
hianforas till (nedan géller avgdrandena speciellt om autonomi- eller
jémlikhetsidealet avses; det vill sdga om formagor att delta bor bli béttre och
jdmlika eller bara stirkas generellt). Sddana svarigheter kommer att redovisas
och diskuteras nér det aktualiseras. En hog forekomst av sddana uttalanden kan
delvis ses som ett resultat av undersdkningen, det vill séga att de demokrati-
eller jamlikhetsargument som faktiskt forekommer &r relativt vaga och inte
utan vidare later sig kategoriseras. Samtidigt kanske det vara mojligt att sdga
vilka kategorier som tycks beroras, och vilket/vilka som inte anknyts till, varfor
nagot dnda kan ségas om hur demokrati- och jamlikhetsargumentationen framst
fors.

Materialet for studien &r den ndmnda propositionen samt den tillhdrande
riksdagsdebatten. Oppositionens motioner har ocksa undersokts. Materialet &r
begrinsat; om tid hade funnits kunde det ha kompletterats exempelvis med
media-debatten. Avgriansningar maste dock goras, och det material som
studeras hér bestdr av hogst centrala politiska dokument som direkt ror det
politiska beslutsfattandet. Synen pa utbildningens vérde, i det hdr materialet, ar
utan vidare samhéllspolitiskt relevant, da det tvekldst &r betydelsefullt hur
politiker diskuterar och uttrycker sig i riksdagen. Det dr mdjligt att demokrati-
och jadmlikhetsargument ges storre utrymme i interna diskussioner och
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overviganden inom utbildningsdepartementet och skolverket, och att saddana
aspekter anda finns med — om 4n mer outtalat och i bakgrunden — nér reformer
som den hér studerade forbereds och implementeras. Detta fortar inte betydel-
sen av att fa veta vilka argument som faktiskt betonas i ndgot for demokratin sa
centrala forum som propositioner och riksdagsdebatter. I riksdagsdebatterna
kan motiveringarna ténkas vara ndgot mer tillspetsade och didrmed lattare att
analysera &n vad som é&r fallet med propositionen; & andra sidan &r de ofta inte
sd genomténkta. For motioner och propositionen géller snarast det omvénda,
varfor dessa bada materialtyper bor komplettera varandra ndr argumenten
analyseras.

Det ar alltsa retoriken och motiveringarna som fokuseras. Motiv och mer
bakomliggande intentioner med reformen &r givetvis ocksa av intresse, men
undersoks inte hér; det hade krdvt mer utforligt material, déribland
djupintervjuer, vilket inte varit mojligt inom rapportens ramar.

4 Analys av oppositionens argument

Ansvarstagande medborgare-argument. Tanken att utbildning stimulerar till
ansvarsfulla medborgare kan anas i Socialdemokraternas motion, atminstone
flyktigt. Dér stér det att ”Utbildningen ska frimja elevernas utveckling till
ansvarskidnnande ménniskor som aktivt deltar i och utvecklar yrkes- och
samhallslivet” (motion 2008/09:Ub36, s. 2). Det samma géller Vinsterpartiets
motion, nér partiet argumenterar for att behélla fler timmar i samhéllskunskap
pa praktiska program. Detta ségs vara betydelsefullt for att eleverna i framtiden
ska kunna “utéva sina demokratiska rattigheter och skyldigheter” (motion
2008/09:Ub34, s. 7). Ordet “rittigheter for visserligen tankarna till autonomi-
eller jamlikhetsidealet men “skyldigheter” leder tankarna till ansvarstagande
medborgare-idealet. Det senare citatet anknyter till den stora demokratin. I
ovrigt saknas motiveringar av detta slag i oppositionspartiernas riksdags-
debattinldgg och motioner.”

Autonoma medborgare-argument. Oppositionen anvéinder inga uppenbara
autonomiargument alls, vare sig i riksdagsdebatten eller i motionerna (vissa
gransfall forekommer dock gentemot jamlikhetsidealet, se nésta avsnitt).

Jimlika medborgare-argument. Vid nédgra fa tillfdllen resonerar Social-

demokraternas representanter utifrdn en jamlikhetsstandpunkt. Ett exempel ér
det inledande anfoérandet av Agneta Lundberg (S), ledamot i utbildnings-

4 Miljopartiets motion rymmer alltsi inga ansvarstagande medborgare-argument (motion
2008/09:Ub37).
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utskottet, ddr hon argumenterar mot att skira ner méngden teoretiska &mnen pé
praktiska program. ”Det &r... en medborgarkunskap som alla behdver”
(anf. 51) konstaterar Lundberg, utan att vidare precisera vad som avses med
detta. Hastigt séigs ocksa regeringen vilja ”skapa dkade klyftor mellan dem som
har kunskap och den som inte har kunskap”. Uttalandet kan tyckas ha inslag av
autonomi-idealet; av sammanhanget att doma &r det dock sannolikt jam-
likhetstanken som dominerar, i och med talet om klyftor mellan de som har och
de som inte har kunskap. Antagligen avses bade lilla och stora demokratin, da
foreteelser som kunskap och medborgarkunskap kan ténkas vara onskvirda i
bada dessa sférer.

I Miljopartiets motion ndmns, i en kortare passage, att ojamlikhet rader i
Sverige med avseende pé klass, etnicitet och fordldrarnas utbildningsbakgrund:
”Sverige ska inte vara ett land dir var man och kvinna ska bli vid sin list.
Skolans kompensatoriska uppdrag dr enormt viktigt” (motion 2008/09:Ub37,
s. 4). Det sdgs darfor vara sérskilt viktigt med mer individanpassad under-
visning dn vad reformen skulle leda till. Uttalandet dr otydligt ifrdga om
distinktionen mellan den stora och den lilla demokratin (hir asyftandes arbets-
livet), mdjligen avses bada sfirerna.

Négra debattinldgg urskiljer sig dock. De gors av vénsterpartisten Rossana
Dinamarca, ledamot i utbildningsutskottet och skolpolitisk talesperson for sitt
parti. I flera anforanden anvénder Dinamarca tydliga jdmlikhetsargument.
Alliansen anklagas for att vilja atervénda till en édldre ordning dér bara vissa har
tillgang till kunskap och dédrmed makt (Betdnkande 2009/10:UbU3, anf. 83).5
Bland annat séger Dinamarca att:

”Till skillnad fran Bjorklund och regeringen anser Vénsterpartiet att kunskap ar en
demokratisk rattighet och darfor ska vara till for alla. For Viansterpartiet ar allas rétt till
kunskap det viktigaste malet med utbildningspolitiken. Kunskap ger makt, och en bra
skola &r dérfor ett led i strdvan mot Okad jdmlikhet och minskade sociala klyftor.”
(Betdnkande 2009/10:UbU3, anf. 52).
Vidare kritiserar Dinamarca regeringen for att vilja minska undervisningen i
samhillskunskap och svenska pa yrkesprogrammen: “Varfor dr det mindre
viktigt att elever som gar pd ett yrkesprogram bara ska ha hélften eller en
tredjedel, som det blir, av svenska jamfort med dem som gér ett hogskole-
forberedande program, nir vi vet att just arbetarklassen ar den grupp som léser
minst och ldser minst for sina barn? ... Det dr ju sa tydligt att det hir &r en
skola for eliten. Vi ska sortera och sla ut.” (Betdnkande 2009/10:UbU3, anf.

> Tillaggas bor att perspektivet dven forekommer i Vinsterpartiets motion, om in inte lika uttalat.
Motionen rymmer dven kritik av reformen med arbetsmarknadsméssiga argument, av ungefér
samma slag som argumenten som Socialdemokraterna och Miljopartiet anvénder (motion
2008/09:Ub36).
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57) Vidare menar Dinamarca att tredrigt gymnasium, med ofordndrad méngd
teoretiska d&mnen, &r viktigt inte bara for att man ska kunna ga ut i arbetslivet
utan for att klara sig i samhéllet 6ver huvud taget, for att kunna ha makt dver
sitt liv’ (Betéinkande 2009/10:UbU3, anf. 74). ”Alla ska ha rétt till den
grundldggande kunskap som det &r viktigt att kunna anvinda savil i arbetslivet
som — och kanske framfor allt — i samhallslivet... man ska kunna kréva sin ratt
for att kunna ha makt over sitt liv”’ (Betdnkande 2009/10:UbU3, anf. 83). Talet
om klassklyftor, och formuleringen ” kanske framfor allt i samhéllslivet”, for
tankarna till stora demokratin, medan resonemang om att ha makt dver sitt eget
liv pekar pé den lilla demokratin. Béda sférerna betonas alltsa av Dinamarca.

Andra typer av argument. Eftersom demokrati- och jamlikhetsargument
utgdr en sa begransad del av riksdagsdebatten, propositionen och motionerna
kan det vara intressant att ndmna hur debatten i 6vrigt fors. Oppositionen
kritiserar primdrt reformen utifran arbetsmarknadsméssiga skil, bade i
riksdagsdebatten och i partimotionerna. Utbildningen bor sérskilt utformas for
att motsvara arbetsmarknadens behov. Tvirtemot regeringen sd anser fore-
trddarna for s och mp att yrkesprogram som ger hogskolebehdrighet &r ndd-
vandiga; avkall bor inte goras pa teoretiska inslag eftersom arbetsmarknaden
behover individer med bred kompetens. Foljande inldgg av socialdemokra-
ternas Agneta Lundberg ér typiskt (Miljopartiets Mats Pertoft argumenterar pé
ungefar samma sétt; Betdnkande 2009/10:UbU3, anf. 53 och 76):

”Grundldggande behorighet dr inte enbart ndgot for dem som ska soka in till hogskolan,
utan det ar det krav néringslivet stéller for att fa kunniga yrkesarbetare som har forméaga
att vidareutveckla sig i sitt yrke eller helt stilla om till nya arbetsuppgifter.” (Betdnkande
2009/10:UbU3, anf. 51).

Aven Vinsterpartiet fignar, i sin motion, ganska mycket utrymme at ungefér

samma slags arbetsmarknadsméssiga argument som dvriga oppositionspartier.

5 Analys av regeringens argument

Ansvarstagande medborgare-argument. Vad giller sjdlva propositionen
finns ett citat, 1 avsnittet om principiella utgdngspunkter, som for tankarna till
medborgarfostran. Dér ségs att gymnasieskolan ska “syfta till att eleverna ska
tilligna sig kunskaper och fardigheter och utvecklas till ansvarskdnnande
ménniskor 1 yrkes- och sambhéllslivet” (prop. 2008/09:199, s. 36). Rimligen
avses bade den lilla och den stora demokratin, d& man talar om yrkes- (den lilla
demokratin) och samhéllslivet (den stora demokratin). Resonemanget ges dock
litet utrymme och utvecklas inte vidare. I dvrigt &r denna typ av resonemang i
stort sett helt franvarande i1 propositionen, férutom nér historia foreslds ingé
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bland de obligatoriska (’gymnasiegemensamma”) &mnena. En sidan for-
dndring sdgs underlitta for deltagande 1 samhaéllsliv och samhéllsdebatt genom
att stirka forstaelsen for samtiden och omvérlden, ndgot som enligt regeringen
behovs 1 dagens mangkulturella samhélle (prop. 2008/09:199: s. 82). 1
riksdagsdebatten ndmns ocksé detta, av Folkpartiets Fredrik Malm (d& supp-
leant i utbildningsutskottet). Termer som forstéelse och méangkulturalism drar
tydligt &t idealet rorande ansvarstagande medborgare. ”Samhille” och “om-
vérlden” avsldjar att den stora demokratin ar i fokus. I Ovrigt framfors inga
argument av detta slag av de borgerliga.

Autonoma medborgare-argument. I propositionens avsnitt om principiella
utgangspunkter konstateras att “utbildning dr en ménsklig réttighet som ger
individen mojlighet att Gppna nya dorrar, se nya perspektiv och 6kar individens
valmojligheter. Bildning ger méanniskor makt och mdjlighet att forma sina egna
liv’ (prop. 2008/09:199: s. 35). Talet om att oka individens valmgjligheter,
liksom att stdrka individens makt och mdjligheter, for onekligen tankarna at
autonomi-idealet, och fokuseringen pa det “egna livet” visar att lilla demo-
kratin ar i fokus.

P& nagra andra stillen i propositionen framhalls att utbildning ska gynna
”aktivt deltagande 1 samhallslivet” (prop. 2008/09:199, s. 37, 51 och 79). Vilket
slags demokratiskt ideal det ror sig om dr svart att sla fast. Formaga till aktivt
deltagande i samhéllslivet kan framhallas utifran samtliga tre demokrati-ideal
(jfr. avsnittet ”Analysapparat” ovan). Att doma av hur regeringen och dess
foretrddare resonerar pa andra stdllen i propositionen och riksdagsdebatten
asyftas troligen i forsta hand autonomi-idealet och den lilla demokratin.

Vidare betonar regeringen kunskaper i “entreprendrskap”, en generell
formaga att starta och driva foretag vid sidan om den praktiska formaga yrket
kraver (prop. 2008/09:199, s. 37; 55). Entreprenorkunskaper efterfrigas av
arbetsgivarna, samtidigt som de ar vardefulla for individen, menar regeringen:
“Entreprendriella kompetenser... som att se mdjligheter, att ta initiativ och att
omsitta idéer till handling dr dven virdefulla for individen och samhéllet i
vidare bemaérkelse” (prop. 2008/09:199, s. 37). Kanske kan autonomi-idealet
anas nir sadant som individens mojligheter berdrs, och i sa fall — aterigen —
inom den lilla demokratin. En s&dan slutsats baseras dock pa en mycket
generds tolkning av vad som kan ses som demokratiargument.

Jiamlika medborgare-argument. Tydliga jimlikhetsargument saknas helt fran
de borgerligas sida, bade i propositionen och i riksdagsdebatten. Undantagen &r
nagra repliker pd vénsterpartisten Dinamarcas anforande (for Dinamarcas
anforande, se ovan). Enligt centerpartisten Sofia Larsen (d4 ordférande i
utbildningsutskottet) och moderaten Mats Gerdau (d& ledamot i utbildnings-
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utskottet) medfor Socialdemokraternas och oppositionens skolpolitik en allvar-
ligare insortering dn den foreslagna reformen, da en skiljelinje uppratthélls och
fordjupas mellan avhopparna — som blir arbetslésa — och de som fullgor sin
utbildning, som brukar f& arbete. Exempelvis menar Gerdau att: “Social-
demokraternas gymnasieskola, ocksd Vinsterns och Miljopartiets for den
delen, dr en utslagningsskola. Avhoppen ér enorma, och leder till arbetsloshet
for alldeles for méanga ungdomar” (Mats Gerdau, m, Betdnkande
2009/10:UbU3, anf. 67; se dven anf. 56, 64, 73 och 84). Ord som insortering,
utslagning och skiljelinjer mellan avhoppare och andra kan handla om
jémlikhetsidealet, vid sidan av exempelvis oro for hoga statliga och kommu-
nala utgifter.6

Andra typer av argument. En intressant passage forekommer i propositionen,
dér demokrati- och jamlikhetsargument stélls mot andra typer av motiveringar.
Det sdgs att ”en avvidgning mdaste goras mellan hur stor andel av under-
visningen som ska upptas av dmnen som &r angeldgna i ett medborgar-
perspektiv och hur stor andel som ska anvindas till programmens specifika
karaktdrsdimnen.” Prioriteringen &r tydlig, ndr man kort dérefter slar fast att
gymnasieskolan maste forbereda battre for yrkesliv (och hogskolestudier), att
kidrndmnena dérfor inte kan vara for manga och att yrkesutbildningarna inte
kan ha ett for omfattande “allmént innehall” (prop. 2008/09:199, s. 79). En
konflikt ségs alltsa finnas mellan demokratiska och andra virden, dir de senare
ar mer inriktade pa yrkesliv och akademiska studier.

Generellt domineras bade propositionen och de borgerligas debattinldgg av
olika former av ekonomiska och arbetsmarknadsinriktade argument (prop.
2008/09:199, spec. s. 36, 38, 41, 51, 55 och 147-8). Sammantaget forutstts
fordndrade praktiska program — med storre inslag av praktiska d&mnen och
mindre av teoretiska — béttre passa bade arbetsmarknadens behov generellt
liksom vad néringslivet efterfragar, gynna uppkomsten av nya arbetstillfdllen
och eget foretagande samt innebdra minskade statliga omkostnader i form av
olika slags bidrag genom farre avhopp och programbyten. Utbildningens
kvalitet avgors fraimst av om eleverna féar arbete eller startar foretag inom sitt
omréde. Ofta forekommande termer i propositionen ar “kompetensforsorjning”,
“entreprendrskap” och “anstdllningsbar/anstillningsbarhet”. Reformen forsva-
ras 1 riksdagsdebatten med ungefdr samma argument (se spec. Betinkande
2009/10:UbU3, anf. 54, 56, 66, 67, 80 och 81, diar reformen tydligast
motiveras).

% Begreppen “utslagning/utsortering” anviinds uppenbarligen pa olika sitt. Regeringen avser
avhopp, och att hamna i arbetsléshet, medan oppositionen snarast asyftar hinder mot att ldsa
vidare vid universitet och hogskola.
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Forekomsten av ekonomiska och arbetsmarknadsméssiga argument bor inte
ses som forvanande. Parallellt med demokrati- och jimlikhetsresonemang har
det inom den svenska debatten hela tiden framhallits att utbildning bor till-
fredsstilla arbetsmarknadens behov, och gynna foretagande, tillviaxt och vél-
fard (se t.ex. Lundahl m.fl. 2010). Samtidigt som argument av den férra typen
blivit mindre vanliga (se Oversikten av tidigare forskning ovan) sd har det
senare kommit att dominera allt mer under de sista decennierna (Bath 2006;
Olson 2008; Arneback och Bergh 2010; Nylund 2010, s. 48; Carlbaum 2012;
Erikson 2013). Den svenska utvecklingen é&r for Ovrigt inte unik. Ett
ekonomiskt tillviaxtperspektiv priglar alltmer synen pé utbildning vérlden over,
och termer som entreprendrskap och anstéllningsbarhet blir allt vanligare nér
utbildningens funktion diskuteras (se t.ex. Lundahl m.fl. 2010; Nussbaum
2010).

Studiens material dr begransat. Hade analys av ett annat material medfort
andra resultat? Om detta gir det forstds bara att spekulera, exempelvis om
politikerna oftare anvént sig av demokrati- eller jdmlikhetsargument eller om
argumenten dar varit av ett annat slag. Det vore forvisso férvanande om inte
vissa roster fort fram demokrati- och jamlikhetsaspekter i media-debatten; min
gissning &r dock att de ledande partiforetridarna i dessa fragor fort debatten pa
ungefar samma sétt diar som inom den parlamentariska arenan.

6 Jamforelse av regeringens och oppositionens
argument

Betydelsen av att utbilda ansvarstagande medborgare framhalls ytterst sillan,
av bade regeringen och oppositionen. De motiveringar som dnda férekommer
ar snarlika. Den stora demokratin tycks négot oftare vara i fokus &n den lilla
vad géller bade oppositionen och regeringen.

Oppositionen anvander i stort sett inte alls autonomimotiveringar. Detta
slags argument dominerar inte heller de borgerligas resonemang, dven om det
dr deras vanligast forekommande demokrati- och jamlikhetsargument. Néar det
anvinds handlar det frimst om att stirka elevens framtida valmdjligheter och
formagan att kunna forma livet efter egen vilja, det vill sdga autonomi inom
den lilla demokratin.

Jiamlikhetsargument anfors framfor allt av Viansterpartiet. Bade den lilla och
den stora demokratin tycks asyftas nir dess foretrddare talar om betydelsen av
okad jamlikhet och minskade sociala klyftor. Vissa inslag av detta ideal kan
eventuellt skonjas hos dvriga partier. Utbildningsminister Jan Bjorklunds av-
fardande av Viénsterpartiets resonemang ar dock talande for hur liten vikt som
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tillméts jdmlikhetsaspekter, och hur udda idealet anses vara: “[jag] ser hér att
till och med de tilltdnkta koalitionskamraterna bdrjar titta ned i banken nér det
Rossana Dinamarca hir sdger borjar lata som ett forstamajtal pd en Ung
vanster-demonstration. Till slut blir det inte seriost” (Betdnkande
2009/10:UbU3, anf. 84).

7 Avslutning

Demokrati- och jédmlikhetsargument far allt mindre utrymme i utbildnings-
politiska diskussioner och reformer, varlden Gver (se t.ex. Lundahl m.fl. 2010;
Nussbaum 2010; Lister m.fl. 2007). Tidigare forskning har dven funnit att de
svenska borgerliga partierna, i sin samtida skolpolitik, tycks folja denna
internationella trend. Med andra ord avviker partierna fran den traditionella,
socialdemokratiska hallningen, eftersom varken lika mgjligheter eller med-
borgerlig fostran framhélls i nigon storre omfattning (Lundahl m.fl. 2010;
Nylund 2010; se dven Unemar Ost 2010). Hur den rddgrona vénsteropposi-
tionen numera resonerar, bland annat vad géller ndmnda borgerliga reform, har
dock varit foga undersokt.

Syftet har darfor varit att undersoka i vad méan vénsteroppositionen anvinde
sig av demokrati- och jimlikhetsargument nir den borgerliga alliansens reform
diskuterades. Deras argumentation, hévdade jag i inledningen ovan, kan ses
som ett fall dar demokrati- och kanske i synnerhet jamlikhetsargument ar
sarskilt troliga (ett s.k. “most likely case”). Regeringen skulle kunna anklagas
for att forsumma demokratin och jimlikheten, d& den vill skéra ner kraftigt pa
de teoretiska kdrndmnenas omfattning; en fordndring stick i stdv med tradi-
tionella socialdemokratiska strivanden om minskad differentiering.

For att mojliggora jamforelser har dven den borgerliga regeringens argu-
mentation analyserats. Materialet for studien dr begransat men ror en central
del av diskussionen om den samtida svenska utbildningspolitiken. Férekomsten
av argument rorande tre olika demokrati- och jamlikhetsideal har undersokts:
betydelsen av ansvarstagande, autonoma respektive jadmlika medborgare.
Dirtill har argument som ror den lilla demokratin — och inte bara den
stora/traditionella politiska/demokratiska sfiren — ocksé beaktats. Ansatsen har
med andra ord varit medvetet generds for att kunna fanga upp alla mojliga spar
av demokrati- och jamlikhetsargument.

Undersokningen visar att bade demokrati- och jamlikhetsargumenten &r
mairkbart fa, och i forekommande fall tdmligen vaga, inte bara vad géller de
borgerliga utan dven Socialdemokraterna och Miljopartiet. De argument som
faktiskt forekommer dr tdmligen vaga. Socialdemokraterna och Miljopartiet
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uppehaller sig framst vid de ansvarstagande medborgare- och jémlikhets-
idealen. Formuleringarna forekommer ofta i stycken som priglas av andra
Overviganden, i synnerhet arbetsmarknadsméssiga. Motiveringarna later sig
inte helt enkelt kategoriseras utifrdn distinktionen den lilla respektive stora
demokratin, men den senare sfaren tycks vara nagot vanligare forekommande.
Det kan for Ovrigt ses som intressant i sig att demokrati- och jamlikhets-
argumenten ir s pass allmént och vagt hallna. Aven nér de forekommer ir det
alltsd ofta svért att f& klarhet i varfor utbildning anses vara viktigt for
demokrati och jamlikhet.

Monstret ér liknande vad géller regeringen. Nér demokrati- och jémlikhets-
argument forekommer s framhalls nagot oftare utbildningens betydelse for
den lilla &n den stora demokratin. I Ovrigt berdérs de ansvarstagande med-
borgare- och autonomi-idealen. Resultaten ar for ovrigt i ndgorlunda enlighet
med Lundahl m.fl. (2010, s. 47) resonemang om vad som &r att férvinta av
hoger- respektive vénsterregimer: de forra antas i hogre grad betona
individnivin och de senare en kollektiv/samhéllelig niva. Vénsterpartiet
avviker dock kraftigt fran Ovriga partier med sina tydliga jimlikhetsargument,
som tycks rora bade den lilla och den stora demokratin.

Att arbetsmarknadsméssiga argument har en central plats dr inte forvanande.
Sjalvklart vill politikerna bekdmpa arbetslosheten, och utforma gymnasie-
utbildningen i linje med denna strdvan. Det som kan verka maérkligt ar att
debatten inte i storre utstrickning ocksa ror demokrati- och jamlikhetsaspekter.
Det finns argument att anvidnda, om man skulle vilja, inte bara fran vénster-
utan ocksa hogerhall. De borgerliga skulle kunna koppla sin positiva syn pa
yrkeskunskap och praktiska dmnen generellt till mdjligheterna att uppna
minskad arbetsloshet och — 1 forldingningen — mer politiskt autonoma med-
borgare. Med tanke pa Sverigedemokraternas framgéngar, liksom den diskus-
sion som forts om arbetsloshet och segregation i relation till intolerans och
bristfallig politisk tilltro, skulle kanske till och med ndgra forsiktiga med-
borgarfostrande argument varit gangbara. Det hela stannar dock vid néagra fa
och vaga anspelningar, nér termer som “insortering” och utslagning” nimns.

Manga politiska filosofer har argumenterat for utbildningens avgorande
inverkan p& demokratin, badde vad giller medborgarfostran och politiskt
deltagande och jamlikhet. Empirisk forskning antyder att sa kan vara fallet (se
t.ex. Hertzberg 2008; Nie m.fl. 1996; Verba m.fl. 1995; Verba och Nie 1972; se
dock Kam och Palmer 2008). Om virden som demokrati eller jamlikhet
knappast alls diskuteras, ar det dock svart for medborgarna att uppmérksamma
eventuella asiktsskillnader mellan partierna, liksom svart att bilda sig en
uppfattning om vad som &r en vil fungerande demokrati pad Overgripande
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samhéllsnivé och vad utbildning betyder i detta sammanhang. Intrycket kan bli
att demokrati- och jamlikhetsvérden inte star pa spel.
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