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Sammanfattning

| den hér rapporten skattar jag sysselsattningseffekter av yrkesinriktad arbets-
marknadsutbildning for deltagare med funktionsnedséttning. Resultaten tyder
pa en positiv effekt for dem som gatt en arbetsmarknadsutbildning under aren
1999-2006. Programdeltagarna har en hdgre 6vergang till arbete och en for-
battrad arbetsmarknadssituation, bland annat i form av hogre inkomster och
minskat mottagande av forsorjningsstod, i upp till fyra ar efter paborjad utbild-
ning. Effekterna ar genomgaende positiva, men varierar storleksmassigt mellan
olika grupper av deltagare. Den genomsnittliga effekten pa Gvergangen till
arbete verkar till stor del drivas av positiva resultat for deltagare som paborjat
utbildningen under aren 2003-2006.

L Ett stort tack till Nikolay Angelov, Anders Forslund, Linus Liljeberg, Martin Lundin,
Olle Westerlund samt deltagare pa IFAU:s seminarium for vardefulla synpunkter. Jag vill dven
tacka Caroline Albing Schweitz och Pentti Makinen pa Arbetsférmedlingen for deras hjalp med
faktagranskning.

2 E-post: johan.regner@ifau.uu.se
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1 Inledning

Den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen (AMU) &r en av de mest cen-
trala och langvariga insatserna inom svensk arbetsmarknadspolitik. Program-
met &r det enda som har funnits sedan Arbetsmarknadsstyrelsen grundades och
tillnor i dagsléget en av fyra huvudsakliga typer av insatser som erbjuds till
arbetssokande® (de Luna m.fl. 2008; Forslund m.fl. 2013). Syftet med utbild-
ningen ar att forbattra deltagarnas majligheter att fa ett arbete samt att tillgodo-
se arbetsgivarnas behov av arbetskraft med ratt kvalifikationer. Insatsen pagar
vanligtvis i upp till sex manader, men kan forlangas om det bedéms nédvandigt
for att deltagaren ska uppfylla utbildningsmalet. Utbudet av utbildningar varie-
rar beroende pa arbetsmarknadslaget. Under 2000-talet har utbildningar inom
vard/omsorg, tillverkning/hantverk, maskinoperatorsarbete samt transport haft
flest deltagare (Arbetsférmedlingen 2013a; Gartell m.fl. 2013).

Hos Arbetsférmedlingen har andelen inskrivna arbetssokande med funk-
tionsnedsattning som medfér nedsatt arbetsforméga® okat stadigt sedan relativt
lang tid tillbaka. Ar 1999 hade omkring 15 procent av samtliga inskrivna en
funktionsnedsattning, ar 2006 var andelen narmare 20 procent och i decem-
ber 2012 utgjorde gruppen 26 procent av de inskrivna (Arbetsformedlingen
2013c; Johnreden 2006). Gruppen brukar anses ha en svag position pa arbets-
marknaden och i férmedlingens uppdrag ingar att prioritera funktionsnedsatta
och andra grupper som har svért att f& ett arbete.” Enligt Johnreden (2006) &r
arbetsmarknadsutbildning en av de insatser som har betydelse for att starka
funktionsnedsattas kompetens och konkurrenskraft pa arbetsmarknaden. Detta
understryks av att ett av uthildningens syften ar att bidra till lika rattigheter,
mojligheter och skyldigheter oberoende av (bland annat) eventuell funktions-
nedsattning (Okeke 2005).

Strax over 200 000 personer deltog ndgon gang under tidsperioden 1999—
2006° i en arbetsmarknadsutbildning. Av dessa hade 11,5 procent (drygt

® Ovriga &r arbetspraktik, subventionerad anstéllning och intensifierad formedlingsverksamhet.

4 Genom rapporten kommer begreppet funktionsnedséttning att avse funktionsnedséttning som
medfor nedsatt arbetsférmaga.

% Gvriga grupper ar forgymnasialt utbildade, dldre (55-64 &r) och utomeuropeiskt fodda (Arbets-
férmedlingen 2013b).

® Att studien inte stracker sig langre fram i tiden beror pa att en betydande del av arbetsmark-
nadsutbildningarna efter juli 2007 anordnas inom ramen for Jobb- och Utvecklingsgarantin
(JOB). Jag skattar en programeffekt for Oppet arbetsldsa vars forsta insats i arbetsléshetsperioden
ar arbetsmarknadsutbildning. De som skrivs in i JOB ar dock inte dppet arbetslésa utan far ofta ta
del av andra insatser inom JOB. Det &r darfor inte givet vad det ar for effekt som skattas om jag
aven inkluderar dessa utbildningar. Ett annat skal till avgransningen &r att data fran SCB (som
anvands for att studera olika utfall) endast finns tillgangligt fram till och med ar 2010.
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23 000) en funktionsnedsattning.’ | relation till gruppens andel av de arbetslo-
sa® har andelen deltagare med funktionsnedséttning legat n&got hogre under
aren 2004-2006 (Johnreden 2006). Enligt Okeke (2005) gallde detta &ven ar
2003 da 11 procent av deltagarna hade en funktionsnedsattning medan grup-
pens andel av de arbetslésa var 9 procent.® Att andelen deltagare med funk-
tionsnedsattning i arbetsmarknadsutbildning varje ar klart ska 6verstiga grup-
pens andel av samtliga arbetslosa var ocksa ett av de etappmal for handikappo-
litiken (nuvarande funktionshinderspolitiken) som den davarande regeringen
fastslog ar 2002 (Riksrevisionen 2007).

Kunskapen om vilket utbyte gruppen har av denna insats ar dock relativt
begransad. Arbetsmarknadsutbildning &r forvisso det arbetsmarknadspolitiska
program som har utvarderats mest'®, men det &r ovanligt att effekter for delta-
gare med funktionsnedsattning skattas separat. Det forklaras troligen delvis av
att en sadan utvardering ar forknippad med vissa metodologiska svarigheter
(mer om detta langre fram). Okeke (2005) utgor ett undantag da hon analyserar
gruppen i sin utvardering av arbetsmarknadsutbildningar som avslutades under
andra kvartalet 2003. Sex manader efter avslutad utbildning finner hon en posi-
tiv effekt (motsvarande 18,3 procentenheter) pa sannolikheten att fa ett arbete
(b&de med och utan stod) for deltagargruppen i dess helhet. Hon finner &ven en
positiv effekt (motsvarande 11,6 procentenheter) for deltagare med funktions-
nedsattning. Den positiva effekten for funktionsnedsatta galler dock enbart
arbete utan stod. Deltagarna har daremot en lagre sannolikhet att fa ett arbete
med stod i relation till jamforelsegruppen. Denna del av studien baseras pa
735 matchade par av deltagare och jamforelsepersoner. Studien tillfor viktig
kunskap inom omradet, men det finns utrymme for vidare studier da den stude-
rade tidsperioden ar begrénsad och uppfoljningsperioden relativt kort.

Syftet med denna rapport &r att utvardera sysselsattningseffekter av yrkesin-
riktad arbetsmarknadsutbildning fér deltagare med funktionsnedsattning.'* Jag
undersoker om uthildningen leder till att deltagarna fortare far arbete (bade
reguljart och subventionerat®?) upp till tva &r efter programstart. | ett forsok att

" Omfattar enbart personer som pabérjade en arbetsmarknadsutbildning inom detta tidsintervall
och dér utbildningen var den forsta i den aktuella arbetsldshetsperioden.

& Observera skillnaden mellan gruppens andel av samtliga inskrivna (som &r betydligt hégre) och
gruppens andel av de arbetsldsa.

® Andelen deltagare med funktionsnedsattning minskade dock frén knappt 19 % till cirka 10,5 %
mellan ren 1998-2005 (Statskontoret 2007).

10 Se de Luna m.fl. (2008) och Gartell m.fl. (2013) for utvérderingar av 2000-talets AMU.

1 Jag kommer inte att studera effekter av férberedande utbildning. Denna insats &r inte tankt att
leda till arbete utan syftar ofta (daremot inte alltid) till att forbereda deltagarna for att ga en yr-
kesinriktad arbetsmarknadsutbildning (de Luna m.fl. 2008; Forslund och Vikstrém 2011).

12 En subventionerad anstallning innebar att arbetsgivaren inte star for hela (eller négon del av)
I6nekostnaden.
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aven fanga langsiktiga effekter av utbildningen studerar jag ocksa hur delta-
gandet paverkar inkomster, sysselsittning, mottagande av forsorjningsstod,
ersattning fran a-kassan, sjukersattning samt inskrivning pa férmedlingen i upp
till fyra ar efterat. Jag skattar en genomsnittlig programeffekt (en s.k. Average
Treatment effect on the Treated) for samtliga deltagare med funktionsnedsatt-
ning under tidsperioden 1999-2006." Jag skattar aven effekter for olika grup-
per av funktionsnedsatta (uppdelat efter kon, utbildningsniva m.m.).

Till grund for analysen anvander jag en matchningsansats. Detta innebér att
jag jamfor deltagarnas utfall med en grupp av arbetsstkande som liknar delta-
garna, utifran matbara faktorer som antas paverka bade sannolikheten att delta i
utbildningen och utfallet. Tillvagagangssattet medfor dock att resultatskillnader
till viss del kan avspegla att grupperna inte ar helt jamforbara med avseende pa
faktorer som det inte finns ndgot tillgangligt matt pa (exempelvis grad av ned-
satt arbetsformaga). Detta ar ett "klassiskt” problem i den hér typen av studier
och kan ofta vara svart att kringga. Utifran de detaljrika data som jag anvander
finns dock relativt goda forutséattningar att lyckas.

Resultaten visar att utbildningen har en positiv genomsnittseffekt pa den
forvantade tiden till bade reguljart arbete och subventionerat arbete, men effek-
ten dr mindre da jag ocksa studerar 6vergangen till subventionerade anstall-
ningar avsedda for arbetssokande med funktionsnedséttning. Jamforelseperso-
nerna far alltsa i hogre grad denna typ av anstallningar och programmet verkar
darmed Oka deltagarnas évergang till “vanliga” subventionerade anstéllningar,
men daremot inte till dem som &r avsedda for funktionsnedsatta.

Ett ar efter utbildningens start ar den skattade effekten (pa tiden till reguljart
och samtliga former av subventionerat arbete) i princip noll, vilket innebar att
programmet pa ett ars sikt inte forkortar deltagarnas tid i arbetsléshet. Tva ar
efterat ar effekten daremot 8 procent. Denna effekt &r skattad i jamforelse med
att kvarsta som Gppet arbetslos och eventuellt delta i ett arbetsmarknadspoli-
tiskt program (exkl. arbetsmarknadsutbildning) vid en annan tidpunkt i arbets-
I6shetsperioden. Uthildningen verkar aven ha en positiv effekt pa langre sikt da
deltagarna upp till fyra ar efterat har hogre inkomster och sysselsattningsgrad, i
mindre utstrdckning tar emot forsorjningsstdd och sjukerséttning samt mer
sallan ar inskrivna pa formedlingen. Andelen som har erséttning fran a-kassan
ar ocksa hogre bland deltagarna, vilket kan indikera att utbildningen bidrar till
att starka deras arbetsmarknadsanknytning.

13 P& grund av begransad urvalsstorlek kommer jag inte att kunna skatta arliga effekter. Detta
hade varit att foredra da effekten, som papekas i Gartell m.fl. (2012b), kan variera 6ver tid efter-
som konjunkturlage, volymer, sammanséttning av deltagare och dven programmets innehall kan
variera. Jag kommer ddremot att skatta en genomsnittseffekt for deltagare som péborijat utbild-
ningen under aren 1999-2002 respektive 2003-2006.
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Resultaten visar pad genomgaende positiva, men storleksmassigt varierande,
effekter for olika grupper av deltagare. Den positiva genomsnittseffekten pa
den forvantade tiden till arbete verkar till stor del drivas av goda resultat for
dem som pabdrjat utbildningen aren 2003-2006. Tankbara forklaringar till
detta skulle exempelvis kunna vara férandrat konjunkturlage eller minskade
deltagarvolymer.

Rapporten ar disponerad pa foljande vis: Avsnitt 2 innehaller en beskrivning
av arbetsmarknadsutbildning och de bestdmmelser som finns for deltagare med
funktionsnedséattning. Avsnitt 3 innehaller en genomgang av hur Arbetsférmed-
lingen arbetar med arbetssokande som har en funktionsnedsattning. Avsnitt 4
behandlar den metod som jag anvander for att skatta effekter av programdelta-
gandet. | avsnitt 5 beskriver jag dataunderlaget som analysen baseras pa. Av-
snitt 6 innehaller en presentation av resultaten och darefter foljer en avslutande
diskussion.

2 Arbetsmarknadsutbildning

Detta avsnitt innehaller en beskrivning av arbetsmarknadsutbildning och de
sérskilda bestammelser som géller for deltagare med funktionsnedséttning.

Utbildningens syfte ar att forbattra deltagarnas majlighet att fa eller behalla
ett arbete samt att motverka uppkomsten av arbetskraftsbrist. Personer som &r
minst 25 ar gamla och ar eller riskerar att bli arbetslsa och soker arbete genom
formedlingen &r behdriga att delta. Vissa grupper av arbetssdkande, daribland
funktionsnedsatta, ar dock behdriga att delta innan de fyllt 25 ar (Statskontoret
2012). For att avgora om arbetsmarknadsutbildning &r en lamplig atgard for att
6ka en arbetssokandes mojlighet att fa ett arbete gor arbetsformedlaren en ar-
betsmarknadspolitisk bedémning. Bedomningen gors utifran den arbetssokan-
des arbetssituation och vager in faktorer som tidigare erfarenheter och radande
konjunkturlage (Arbetsférmedlingen 2013a).

Utbildningen bedrivs i normalfallet pa heltid (40 timmar per vecka), men
det finns mojlighet att erbjuda en deltidsplats i programmet till personer vars
arbetsutbud inte motsvarar heltid. Detta kan bland annat bero pa att personen
har en funktionsnedsattning (Forordning 2000:634; Statskontoret 2012). Ut-
bildningen pagar vanligtvis i maximalt sex manader, men kan forlangas om det
ar nodvandigt for att deltagaren ska uppfylla utbildningsmalet. Uthildningen
bestar ofta av flera kortare delmoment (moduler) och sammanséttningen av
dessa kan anpassas utifran individuella behov. Vissa personer deltar exempel-
vis i syfte att uppdatera en aldre utbildning eller erhdlla specialistkompetens
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medan andra laser en utbildning fran grunden. Detta innebér alltsa att utbild-
ningens langd kan variera (Statskontoret 2012).

Det finns mojlighet att anpassa arbetsmarknadsutbildningen utifran indivi-
duella behov, vilket kan innebéra att funktionsnedsatta far anpassade larome-
del, pedagogiskt stdd och tekniska hjalpmedel (Arbetsformedlingen 2013e).

Programdeltagare har ratt till aktivitetsstod fran Forsakringskassan. De som
ar beréattigade till a-kasseersattning far aktivitetsstod motsvarande denna (dock
hogst 680 kronor per dag och lagst 320 kronor per dag vid heltid) medan 6vriga
far 223 kronor per dag.* Under utbildningens géng ska deltagarna vara aktivt
arbetssokande. Utbildningen ar kostnadsfri for deltagarna, men de kan fa be-
kosta utgifter upp till en viss niva for exempelvis resor och logi. Deltagare kan
fa ersattning for vissa extra utgifter som funktionsnedsattningen medfor, exem-
pelvis for ledsagare (Sibbmark 2013; Statskontoret 2012).

Arbetsformedlingen upphandlar arbetsmarknadsutbildningar av externa an-
ordnare. Under aren 2008-2011 anordnade privata foretag 60 procent av ut-
bildningarna medan det statliga bolaget Lernia stod for 30 procent. Resterande
10 procent anordnades av bland annat kommuner, folkhdgskolor och hogskolor
(Statskontoret 2012). Utbildningen kan bedrivas fullt ut hos anordnaren eller
kompletteras med arbetsforlagd praktik, men kan ocksa vara helt forlagd till en
arbetsplats (SCB 2011b). Utbudet av utbildningar varierar beroende pa arbets-
marknadslaget. Under 2000-talet har utbildningar inom vard/omsorg, tillverk-
ning/hantverk, maskinoperatdrsarbete samt transport haft flest deltagare (Ar-
betsférmedlingen 2013a; Gartell m.fl. 2013).

Enligt Forslund och Vikstrom (2011) &r arbetsmarknadsutbildning det i sér-
klass dyraste arbetsmarknadspolitiska programmet. Under ar 2008 beraknades
kostnaden till drygt 70 000 kronor per deltagare, vilket dock varierar mellan
olika utbildningsinriktningar (Forslund m.fl. 2013; Statskontoret 2012).

3 Arbetssokande med funktionsnedsattning

Detta avsnitt innehaller en beskrivning av hur Arbetsformedlingen arbetar med
arbetss6kande som har en funktionsnedséattning samt de sarskilda formedlings-
insatser som finns att tillga for denna grupp.

3.1 Hur arbetar férmedlingen med funktionsnedsatta?

En funktionsnedsattning kan vara av fysisk, psykisk, intellektuell eller social-
medicinsk karaktar. Arbetssokande med funktionsnedsattning som ocksa med-

14 sarskilda regler géller for deltagare under 25 &r. Yngre personer med funktionsnedsattning
omfattas i sin tur ocksa av sarskilda regler.
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for nedsatt arbetsformaga ar en prioriterad grupp hos Arbetsformedlingen efter-
som detta antas forsvara mojligheten att fa eller behalla en anstéllning pa den
reguljara arbetsmarknaden (Johnreden 2006; SCB 2011).

Under aren 2001-2006 var den vanligast forekommande funktionsnedsétt-
ningen bland inskrivna pa formedlingen rorelsehinder (40 procent), foljt av
somatiskt relaterade respektive psykiska funktionsnedsattningar (13 procent
vardera) och socialmedicinsk funktionsnedséttning (10 procent). | vilken om-
fattning en funktionsnedsattning ocksa leder till nedsatt arbetsformaga varierar.
Samtliga arbetsstkande med astmatiska besvar har exempelvis inte nedsatt
arbetsférmaga, men daremot en stor del av dem med psykisk funktionsnedsétt-
ning (Johnreden 2006).

Hos Arbetsférmedlingen ska en funktionsnedséttning i forsta hand styrkas
genom ett lakarutlatande och/eller underlag fran annan myndighet. | vissa fall
kan den &aven styrkas genom en utredning av formedlingen. Utifran dessa un-
derlag gors, i samrad med den arbetssokande, en bedémning om huruvida funk-
tionsnedsattningen medfor nedsatt arbetsforméga.™ | sddana fall ska funktions-
nedséttningen registreras med en sdrskild kod i formedlingens databas. For att
koden ska kunna registreras kravs nagon form av dokumentation med en be-
skrivning av funktionsnedsattningens omfattning och vilka arbetsbegransningar
den medfor. Darutéver kravs samtycke fran den arbetssokande, vilket ges av
den absoluta merparten (Arbetsférmedlingen 2013c; Johnreden 2006). Resulta-
ten i den har rapporten baseras foljaktligen pa arbetssokande som gett tillatelse
till en sddan registrering.™®

Registreringen ska (enligt Arbetsformedlingen 2013f) ske sa tidigt som moj-
ligt efter den forsta kontakten med formedlingen, men under ar 2012 tog det i
genomsnitt 272 dagar fran inskrivningen till att funktionsnedséttningen regi-
strerades.’” Den till synes I&nga tiden beror pé att vissa funktionsnedsattningar
kan vara svara att bade identifiera och verifiera. Detta galler framforallt psykis-
ka och socialmedicinska funktionsnedsattningar samt olika sorters inlarnings-
svarigheter. En orsak till den langa handlaggningstiden &r att det ibland kan ta

15 En funktionsnedsattning kan innebéra att arbetsformagan &r nedsatt i forhallande till en viss typ
av arbetsuppgifter eller i en viss arbetsmiljé, men inte nddvandigtvis for hela arbetsmarknaden.
Om arbetsuppgifterna eller arbetsmiljon &r av sdan karaktar att funktionsnedsattningen inte har
nagon betydelse for arbetet s bedoms inte arbetsformagan som nedsatt (Johnreden 2006).

1 Om medgivande inte ges dokumenteras funktionsnedsattningen istallet i ett beslutsunderlag for
att personen anda ska omfattas av de atgarder som ar avsedda for funktionsnedsatta. Utover dem
som inte samtycker till registrering kan det ocksa finnas arbetssokande som, av radsla for att
funktionsnedséttningen ska minska chansen att fa ett arbete, forsoker dolja sin funktionsnedsétt-
ning vid kontakten med formedlingen (Arbetsformedlingen 2013c; Arbetsformedlingen 2013f).
1 Avser arbetssokande som skrevs in under dren 2008-2012 och fick sin funktionsnedsattning
registrerad under ar 2012,
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tid att fa tillgang till ett lakarutlatande, vilket ar ett nddvandigt underlag for att
bedéma om arbetsformagan &ar nedsatt (Arbetsformedlingen 2013c). Fore
1 juli 2000 kunde enbart en funktionsnedsattning registreras, men darefter kan
en arbetsstkande ha upp till tre registrerade funktionsnedséattningar. |1 samband
med registreringen anges vilken funktionsnedséttning som huvudsakligen med-
for nedsatt arbetsformaga (Arbetsmarknadsstyrelsen 2007). En beskrivning av
de 14 funktionsnedsattningarna finns i Arbetsférmedlingen (2013d).

En viktig omstandighet i sammanhanget (se avsnitt 4.3) ar att graden av
nedsatt arbetsformaga varierar mellan personer, men att den inte kan observe-
ras i Arbetsférmedlingens register. Aven férekomsten av en funktionsnedstt-
ning varierar mellan olika grupper av arbetssokande. Andelen som har en regi-
strerad funktionsnedsattning ar exempelvis 1ag bland utrikes fodda respektive
yngre arbetssokande. Gruppen &r i genomsnitt &ldre och med en lagre utbild-
ningsniva an befolkningen (Arbetsformedlingen 2013c).

En funktionsnedsattning som registreras enligt den procedur som Arbets-
formedlingen féljer brukar bendamnas som ett objektivt matt pa funktionsned-
sattning. Motsatsen ar ett subjektivt matt som innebar att personen sjalv far
uppge om den har en funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsférmaga.
Objektiva matt brukar betraktas som mer tillforlitliga, men kan ocksa rymma
felkallor. Johansson och Skedinger (2005) har, med hjalp av data fran tidsperi-
oden 1996-2001, visat att sannolikheten att klassificeras som funktionsnedsatt i
formedlingens register 6kade i takt med arbetsloshetens langd. De fann dar-
emot inget motsvarande samband for det sjalvrapporterade mattet - det blev
alltsa inte mer sannolikt att personerna i urvalet uppgav att de hade en funk-
tionsnedsattning da arbetsldshetsperioden blev langre. Det ar darmed tankbart
att klassificeringen inte enbart avspeglar en persons hélsotillstand utan aven
majligheten att klara sig pa den reguljara arbetsmarknaden.

3.2 Sarskilda formedlingsinsatser for funktionsnedsatta

Vid sidan av de arbetsmarknadspolitiska insatser som samtliga arbetssdkande
har tillgang till finns ett antal sarskilda insatser for arbetssokande med funk-
tionsnedséttning. Syftet med insatserna &r att kompensera den nedsatta arbets-
formagan och starka mojligheten att fa eller behalla ett arbete (Sibbmark 2013).

Tva insatser som funnits under relativt lang tid &r I6nebidrag och skyddat
arbete (som finns i tva former — offentligt skyddat arbete eller skyddat arbete
hos Samhall). Aven arbetslivsinriktad rehabilitering ar en insats som till stor
del riktar sig till personer med funktionsnedséttning. | januari 2006 infordes en
trestegsmodell bestdende av tre nya insatser for arbetssokande med funktions-
nedsattning - fordjupad kartlaggning och véagledning, utvecklingsanstallning
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samt trygghetsanstallning. Utover dessa atgarder finns daven andra mojligheter
till stod, exempelvis stdd till hjalpmedel pa arbetsplatsen och personligt bitra-
de.™ Dessa insatser kan kombineras med ett arbetsmarknadspolitiskt program,
vilket innebar att det ar majligt att fa stod till hjalpmedel eller ett personligt
bitrade for att delta i exempelvis en arbetsmarknadsutbildning (Arbetsférmed-
lingen 2013c; Regeringskansliet 2012). For en beskrivning av insatser riktade
till funktionsnedsatta hénvisar jag till Statskontoret (2008) eller Sibbmark
(2013).

4 Metod

Detta avsnitt innehaller en dversiktlig beskrivning av hur jag gar tillvaga for att
skatta effekter av programdeltagandet. En mer detaljerad beskrivning finns i
appendix 1.

4.1 Studiens design

Att utvérdera effekten av arbetsmarknadsutbildning innebér att jag forsoker
jamfoéra deltagarnas faktiska utfall med vad som skulle ha hédnt om de inte hade
deltagit (det kontrafaktiska utfallet). Eftersom det ar omdjligt att observera
bada dessa utfall for en och samma person later jag en grupp av jamfdrelseper-
soner representera deltagarnas kontrafaktiska utfall. Att tilldelningen av utbild-
ningen ar behovsstyrd (Arbetsformedlingen 2013a) gor att jag maste hantera
problemet med selektion, det vill s&ga att det inte &r slumpmassigt vem som
deltar, for att kunna méta effekten av deltagandet.

Jag gor detta med hjalp av matchning. Det innebdr att jag for varje person
som deltagit i programmet forsoker att hitta en jamforelseperson med funk-
tionsnedséattning och likartad sannolikhet att delta i arbetsmarknadsutbildning
som istéllet kvarstar som oppet arbetslos (for att eventuellt senare i arbetslos-
hetsperioden delta i arbetsmarknadsutbildning eller annan &tgard). Om jag
lyckas konstruera en likvardig jamforelsegrupp kommer forutsattningarna att fa
ga en uthildning samt att fa ett arbete, vid tidpunkten for programstarten, att
vara jamforbar mellan grupperna. Den genomsnittliga effekten av utbildningen
kan dd matas genom att studera skillnaden i utfall mellan deltagare och jamfo-
relsepersoner. En forutsattning for att en sadan skillnad ska kunna tolkas som
en kausal effekt av programmet ar att jag lyckas observera samtliga faktorer
som paverkar bade sannolikheten att delta i arbetsmarknadsutbildning och ut-
fallet av deltagandet.

18 Dessa insatser finns dock inte registrerade i det dataunderlag som jag anvander.
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4.2 Hur genomfdérs matchningen?

Majligheterna att fa ett arbete avgors dels av den arbetssokandes forutsattning-
ar (utbildning, tidigare erfarenheter m.m.), dels av det radande arbetsmarknads-
laget. Syftet med matchningen ar att astadkomma grupper som i alla matbara
avseenden ar sa lika som mojligt. Det innebar att andelen kvinnor, andelen
hogutbildade och sa vidare ska vara narmast densamma i bada grupperna. Den
enda aterstaende skillnaden ska vara just programdeltagandet.

Eftersom jag vill ta hansyn till en méngd egenskaper kommer det att vara
svart att hitta en jamforelseperson med exakt samma bakgrund till varje pro-
gramdeltagare. Jag matchar darfor deltagare och jamforelsepersoner utifran en
propensity score, vilket ar den skattade sannolikheten att delta i arbetsmark-
nadsutbildning givet personens karaktaristika.'® Detta vérde varierar inom in-
tervallet [0,1] och skattas med hjalp av probitmodeller.?’ Utifr&n denna sanno-
likhet parar jag ihop programdeltagarna med deras narmaste granne i jamforel-
segruppen.®

Nér jag skattar effekter for olika grupper av arbetssokande, exempelvis
kvinnor och mén, utférs matchningen inom den aktuella gruppen. Samtliga
personer i bade deltagar- och jamforelsegrupp ar da av samma kon, och darut-
over matchade pd samma satt som tidigare beskrivits. Den stundtals grova
gruppindelningen dr gjord med hansyn till urvalsstorlek (exempelvis bildar
gymnasialt och eftergymnasialt utbildade en gemensam grupp eftersom antalet
med eftergymnasial utbildning ar relativt fa).?> Mé&nga av skattningarna &r dock
gjorda utifran ett relativt litet underlag, vilket medfér en storre osdkerhet. Ett
mindre urval innebar ocksa en storre risk att jag inte fullt ut lyckats med
matchningen. Resultaten bor darfor tolkas med forsiktighet, men kan danda ge
indikationer om vilka grupper som drar mest nytta av utbildningen.

Matchningen faller val ut och jag lyckas bra med syftet att astadkomma tva
likvardiga grupper. Det forekommer namligen fa statistiskt signifikanta skill-
nader mellan de matchade deltagarna och jamforelsegruppen. Utfallet av
matchningen redovisas i appendix 2 och en beskrivning av vilka faktorer som
anvands finns i appendix 1.

1% Se Rosenbaum och Rubin (1983) for en mer detaljerad beskrivning av metoden.

20 personer med liknande propensity score har en jamforbar sannolikhet att delta i utbildningen,
men inte nodvandigtvis samma varden pa bakgrundsvariablerna. Detta eftersom manga olika
uppsattningar av bakgrundsvéarden kan resultera i en liknande propensity score.

21 Metoden jag anvénder kallas 1-to-1 nearest neighbour matching with replacement.

2 Av samma anledning har jag inte kunnat skatta separata effekter for utomnordiskt eller utom-
europeiskt fodda.
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4.3 Potentiella problem med matchning (och tankbara
[6sningar)

En standigt aterkommande fraga i den har typen av studier &r huruvida skillna-
der i resultat mellan deltagar- och jamforelsegrupp &r en faktisk effekt av pro-
grammet eller en foljd av att deltagarna ar en selekterad grupp. | det senare
fallet beror skillnaden inte pa programmet (i alla fall inte till fullo), utan pa att
deltagarna har egenskaper (ofta sadana som inte observeras i data) som gor att
de star narmare/langre ifran arbetsmarknaden och att de darmed hade lyckats
battre/samre &n jamforelsegruppen oberoende av programmet.

Fragan ar kanske extra relevant i det har sammanhanget eftersom graden av
nedsatt arbetsformaga, vilken troligtvis paverkar forutsattningarna att fa ett
arbete, inte observeras. Det finns en risk att det framforallt &r arbetssokande
med en lindrigare funktionsnedsattning som far ga en utbildning. Detta skulle i
sa fall innebéra att arbetssokande som ingar i jamforelsegruppen har svarare
funktionsnedsattningar och troligtvis ocksa samre mojligheter att fa ett arbete.
Om s ar fallet innebar det sannolikt att jag Gverskattar effekten av deltagandet.

For att kunna gora en trovardig kausal tolkning av resultaten behdéver det har
problemet hanteras. Detta gor jag genom att vid matchningen ta hansyn till ett
antal observerade faktorer som indirekt kan méta graden av nedsatt arbetsfor-
maga. Om dessa faktorer “fangar upp” egenskaper som inte observeras ar det
majligt att lindra selektionsproblematiken (till hur stor del beror pa hur val
faktorerna fangar upp det som inte observeras). Tva faktorer som tar hansyn till
mycket av det som inte observeras ar personens arbetsldshetshistorik samt ak-
tuell inskrivningstid pa formedlingen. Arbetsloshetshistoriken anvéands ofta i
den hér typen av studier, men jag kommer att anvénda mer detaljerad informa-
tion genom att ta hénsyn till historiken i de sérskilda insatser som har funnits
for funktionsnedsatta under hela den studerade perioden (offentligt skyddat
arbete, Idnebidrag och arbetslivsinriktad rehabilitering).?

UtoOver en detaljerad arbetsloshetshistorik kompletterar jag med information
fran olika transfereringssystem som kan indikera halsostatus, sdsom sjuk-, akti-
vitets-, handikapp- och rehabiliteringserséttning samt sjukpenning. Darutdver
tar jag ocksa hansyn till typ av funktionsnedsttning.

2% Eftersom den nya trestegsmodellen for funktionsnedsatta (se avsnitt 3.2) inférdes forst ar 2006
kommer jag inte att kunna ta hansyn till historiken i dessa atgarder vid matchningen. Det &r
daremot majligt att personer deltar i nagon av atgarderna under uppfoljningsperioden.

24 Jag anvander d& uppgiften om vilken funktionsnedsattning som huvudsakligen medfor nedsatt
arbetsformaga. Uppgiften hamtas fran tabellen insper och avser den senast registrerade uppgiften
i arbetsldshetsperioden. Se appendix 6 for en mer utforlig diskussion géllande detta.
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Med hjalp av denna information hoppas jag kunna kringga problemet att det
inte ar mojligt att direkt observera graden av nedsatt arbetsformaga. | slutandan
gar det dock aldrig att vara saker pa att alla relevanta faktorer observerats.

4.4 Urvalsvillkor

Under aren 1999-2006 pabdrjades 25 133 inskrivningsperioder i arbetsmark-
nadsutbildning, fordelade pa 23 461 personer, dar deltagaren hade en funk-
tionsnedséttning. Ett tdnkbart hinder for att skatta effekten av deltagandet ar att
manga har deltagit i andra program tidigare i arbetsloshetsperioden, vilket gor
det svart att isolera effekten av just arbetsmarknadsutbildningen. Jag hanterar
detta problem genom att stélla ett antal villkor som maste uppfyllas for att inga
i urvalet.

Jag avgransar urvalet till att omfatta arbetssokande (med funktionsnedsatt-
ning) som innan programstart enbart varit inskrivna som éppet arbetslosa (i den
arbetsloshetsperiod da uthildningen paborijas). Jag staller dven ett villkor om att
minst 90 dagar maste ha passerat sedan den senast avslutade arbetsloshetsperi-
oden, innan den aktuella arbetsldshetsperioden inleddes. Slutligen avgransar
jag studien till personer i aldern 20-60 ar vid tidpunkten for programstart.
Urvalet utgors darefter av 6 254 inskrivningsperioder i arbetsmarknadsutbild-
ning, fordelade pa 6 194 personer.

Jamforelsegruppen bestar av personer i aldern 20-60 ar (med funktionsned-
sattning) som den 15:e i varje manad var inskrivna som Oppet arbetslésa och
inte hade deltagit i program eller nagon form av subventionerad anstallning
tidigare i arbetsldshetsperioden.?® Aven for denna grupp maste minst 90 dagar
ha passerat mellan den senast avslutade inskrivningen och den pagaende arbets-
léshetsperiodens borjan.

Jag lyckas hitta 1ampliga jamforelsepersoner till 5819 av deltagarna (mot-
svarande 93 procent).?® Dessa utgér alltsd urvalet som analysen baseras pa.

4,5  Utfallsmatt

Det studerade utfallet &r tiden fran programstart (eller mattillfalle for jamforel-
sepersonerna) till arbete. Jag definierar reguljart arbete som att personen har
lamnat Arbetsférmedlingen p& grund av anstéllning® eller varit registrerad som

% Den 15:e i varje manad blir det mattillfalle som motsvarar deltagarnas datum for programstart.
% Att deltagare faller bort beror nastan uteslutande p att de saknar vérden pé nagra av de variab-
ler som anvénds i matchningen, vilket gor att det inte gar att skatta ndgon propensity score. Jag
exkluderar ocksé 243 personer som matchas direkt gentemot sig sjalva.

27 Avaktualiseringsorsakerna 1 (tillsvidareanstallning), 2 (tidsbegransad anstalining) och

3 (fortsatt anstélining hos samma arbetsgivare).
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deltidsanstélld, timanstalld, tillfalligt anstalld eller ombytessokande i en sam-
manhangande period om minst 30 dagar.?®

Med tanke pa funktionsnedsattas sérskilda situation pa arbetsmarknaden ar
det inte givet att en insats sasom arbetsmarknadsutbildning i forsta hand syftar
till att deltagarna ska fa ett arbete utan stod. Det kan istallet vara sa att nagon
form av stod ar en forutsattning for att en person med nedsatt arbetsférmaga
ska kunna fa en anstallning. Arbetsférmedlingen (2013c) menar att gruppen har
svart att havda sig i den harda konkurrensen om jobben och att det vanligtvis
kravs en lonesubvention till arbetsgivare for att funktionsnedsatta ska kunna
konkurrera med andra arbetsstkande. Mot denna bakgrund kommer jag att, vid
sidan av reguljart arbete, studera 6vergangen till tva kategorier av subventione-
rade anstéllningar. Den forsta kategorin utgors av de subventionerade anstall-
ningar som kan erbjudas alla grupper av arbetssdkande.? Den andra kategorin
bestar av de subventionerade anstéllningar som enbart &r tillgangliga for arbets-
sokande med funktionsnedsattning.* Det huvudsakligen studerade utfallet
kommer att vara dvergangen till reguljart arbete och samtliga former av sub-
ventionerade anstéllningar.

Utover effekten pa Gvergangen till arbete kommer jag att studera utbild-
ningens effekt pa inkomster, forsorjningsstod, a-kasseersattning, sysselsattning,
sjukersattning samt inskrivning pa formedlingen.

4.6 Statistisk metod

Efter att ha genomfort matchningen studerar jag om utbildningen bidrar till att
forkorta tiden fran arbetslGshet till arbete. Detta gor jag genom att skatta Gver-
levnadskurvor (Kaplan-Meier) som beskriver den skattade sannolikheten for
deltagare respektive jamforelsegrupp att kvarsta i arbetsloshet vid en viss tid-
punkt.*> Om ndgon av grupperna har en snabbare dvergang till arbete kommer
detta att visa sig i form av en lagre sannolikhet att kvarsta i arbetsloshet.
Utbildningens effekt pa den forvantade tiden till arbete redovisas som ett pro-
centuellt matt (vilket ocks& inkluderar eventuella inlésningseffekter®?) och be-
raknas utifran de summerade skillnaderna mellan éverlevnadskurvorna.

% Minst 30 sammanhéingande dagar i ndgon av sokandekategorierna 21 (deltidsarbetsloshet),
22 (timanstéllning), 31 (tillfalligt arbete) eller 41 (ombytessokande).

2 Nystartsjobb, anstéllningsstod samt stéd till start av naringsverksamhet.

% Offentligt skyddat arbete, l6nebidrag, utvecklingsanstéllning, trygghetsanstalining samt an-
stéllning hos Samhall.

% Observera att dverlevnadskurvorna inte visar den faktiska andelen som ar kvarstéende i arbets-
l6shet vid en viss tidpunkt.

%2 programdeltagande &r ofta forknippat med en inldsningseffekt eftersom deltagarna, under tiden
som insatsen pagar, formodligen inte soker jobb (och inte heller star till arbetsmarknadens forfo-
gande) i samma utstrackning som om de hade varit 6ppet arbetslésa.
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Uppfoljningsperioden ar 730 dagar (tva ar) fran programstart och overlev-
nadskurvorna redovisas med 95 %-iga konfidensintervall (KI). Bredare inter-
vall tyder pa att skattningen ar gjord med stérre osékerhet, men sa lange grup-
pernas Overlevnadskurvor (inkl. konfidensintervall) inte 6verlappar varandra ar
skillnaden att betrakta som statistiskt signifikant pa 5 % signifikansniva.

Jag diskuterar resultaten vid ett respektive tva ar efter programstart. Att jag
inte foljer deltagare och jamfdrelsepersoner langre an sa beror pa att en relativt
liten andel kvarstar for uppféljning tva ar efter programstart (se appendix 5).
Med en alltfor 1ang uppféljningsperiod kommer de skattade Gverlevnadskur-
vorna da att baseras pa sma urval, vilket kan ge missvisande skattningar.

Jag kommer att studera tva olika effekter. Huvudsakligen kommer jag att
maéta effekten av att delta i arbetsmarknadsutbildning och eventuella ytterligare
program (inkl. ytterligare perioder i arbetsmarknadsutbildning) langre fram i
arbetsloshetsperioden jamfort med att kvarstd som oppet arbetslos och eventu-
ellt delta i andra program (exkl. arbetsmarknadsutbildning) vid ett senare till-
falle i perioden. Som ett komplement kommer jag ocksa att mata effekten av att
delta i en arbetsmarknadsutbildning (och inga ytterligare program) jamfért med
att kvarsta som oppet arbetslos och séka arbete med hjalp av formedlingen.

Det forekommer ett stort aterflode till arbetsloshet bland arbetssokande som
overgatt till arbete (Gartell m.fl. 2012b). | 6verlevnadsanalysen méts dock en-
bart 6vergangen till arbete (i form av tid till det forsta arbetet), utan hansyn till
eventuellt aterflode. Darfor kompletterar jag analysen med att studera effekter
pa andra utfall som kan indikera om utbildningen ger en positiv effekt pa lang-
re sikt. Jag foljer da samtliga personer fran tva ar innan programstart till fyra ar
efterat (med undantag for sysselsattningsstatus dar jag bérjar folja personerna
fem ar fore programstart). Resultaten ska tolkas som effekten av att ga en ar-
betsmarknadsutbildning jamfort med att inte gora det eller eventuellt gora det
vid ett annat tillfalle.

5 Data

Dataunderlaget kommer fran IFAU-databasen, som bestar av ett flertal olika
register fran bland annat Arbetsférmedlingen och SCB. Merparten av informa-
tionen hamtar jag fran Arbetsformedlingens databas Datalagret. Datalagret
innehaller individspecifika uppgifter om arbetssokandes aktiviteter och uppda-
teras dagligen, vilket gor det mojligt att observera varje specifik tidpunkt da en
handelse intraffar (exempelvis da en person skrivs in pa formedlingen, pabor-
jar/avslutar ett arbetsmarknadspolitiskt program eller lamnar férmedlingen).
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Genom databasen har jag tillgang till personuppgifter (alder, kon m.m.) samt
information om arbetsldshetshistorik.

Utover tidpunkten da en arbetsstkande lamnar formedlingen har jag dven
tillgang till den bakomliggande orsaken, vilket gor det mojligt att studera 6ver-
gangen till exempelvis arbete. Data omfattar perioden augusti 1991 till
april 2011.

Jag anvander ocksa uppgifter fran SCB:s databas LISA/LOUISE. Har finns
bland annat information om inkomster och sysselsattningsstatus. Jag anvander
data fran perioden 1994-2010.

Hur jag har behandlat och bearbetat data finns beskrivet i appendix 6.

5.1 Hur manga deltar i utbildningen? Och hur lange?

Det ar viktigt att ha i atanke att jag inte skattar effekter for samtliga deltagare
under tidsperioden. En konsekvens av att jag staller ett antal urvalsvillkor &r att
drygt 75 procent av deltagarna inte inkluderas i urvalet. Figur 1 visar antalet
paborjade utbildningar fore och efter att urvalet gjorts.
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Figur 1 Antal pabdrjade arbetsmarknadsutbildningar per manad (endast uthild-
ningar som paborjats av arbetssokande med funktionsnedsattning)

| Figur 1 syns en nedatgaende trend over tid da allt farre personer pabdrjar en
utbildning under den senare delen av tidsperioden. Figuren visar ocksa en tyd-
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lig sasongsvariation over aret. Under sommarmanaderna paborjas fa utbild-
ningar medan det ar betydligt fler i januari och september.

Nagot som ocksa &r av intresse ar hur lange insatsen pagar eftersom det
bland annat kan ge information om langden pa en eventuell inlasningseffekt.
Tabell 1 visar utbildningens 1&angd for olika grupper av deltagare.

Tabell 1 Uthildningens langd (dagar) for olika deltagargrupper

Grupp Obs Medel Standard- Median AMU > 6
awvikelse man., %
Samtliga 227 393 160 138 126 34,5
Samtliga i urvalet 81 694 154 137 118 32,8
Samtliga (ej funktionsnedsatta) i 75 440 152 136 115 32,4
urvalet
Samtliga (funktionsnedsatta) 25133 170 143 138 36,4
Matchade deltagare (funktions- 5819 172 144 139 36,7
nedsatta)

Tabell 1 visar att en genomsnittlig utbildning pagar i drygt fem manader
(160 dagar), alltsa 6verensstammande med férmedlingens riktlinjer om att en
utbildning vanligtvis inte bor éverskrida sex manader. Varaktigheten &r i ge-
nomsnitt tio dagar langre bland funktionsnedsatta och andelen vars utbildning
overskrider sex manader ocksa ar nagot hogre. Skillnaderna ar dock inte Gver-
drivet stora och den genomsnittlige deltagaren med funktionsnedsattning ser, i
detta avseende, inte ut att avvika alltfor mycket fran hela gruppen av deltagare.

Det finns uthildningar som pagar under mycket lang tid. Arbetssckande be-
viljas maximalt en sexmanadersperiod i arbetsmarknadsutbildning at gangen,
men eftersom det & mojligt att bevilja flera efterfoljande perioder om behovet
finns kan utbildningen bli betydligt langre (Okeke 2005).%

De vanligaste utbildningsinriktningarna for deltagarna i urvalet &r transport,
tillverkning/hantverk, vard/omsorg, kontor/lager och maskinoperatorsarbete.
Detta galler oavsett om deltagaren har en funktionsnedsattning eller inte (dock
varierar den inbordes ordningen nagot mellan grupperna).

6 Resultat

| detta avsnitt presenterar jag resultaten fran analyserna av arbetsmarknadsut-
bildningens effekter. De skattningar som redovisas méter effekten av att delta i
arbetsmarknadsutbildning (och eventuella ytterligare insatser senare i arbets-

%8 Jag behandlar direkt efterfoljande arbetsmarknadsutbildningar (i samma arbetsloshetsperiod)
som en sammanhangande utbildning, vilket ocksa kan bidra till att vissa utbildningar blir langa.
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I6shetsperioden) jamfort med att kvarsta som Oppet arbetslos och eventuellt
senare i arbetsloshetsperioden delta i det dvriga utbudet av insatser (utéver
arbetsmarknadsutbildning). Den skattade effekten av att delta i en arbetsmark-
nadsutbildning (och inga ytterligare insatser) jamfort med att kvarsta i 6ppen
arbetsloshet redovisas i appendix 7. Overlag 4r den senare effekten nagot stor-
re, men skillnaderna &r inte alltfér omfattande. Denna skattning ar dock baserad
pa relativt sma urval (se appendix 5) eftersom (till skillnad fran da jag skattar
den forstnamnda effekten) alla personer som paborjar ett program inte langre
kvarstar for uppfoljning efter denna tidpunkt.

6.1 Genomsnittseffekter pa tid till arbete
6.1.1 Tid till reguljart arbete

1
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0,4
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0 -4
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Dagar fran programstart/mattillfalle

Deltagare, dverlevnadsfunktion = - = Deltagare, nedre Kl (95%)
--------- Deltagare, 6vre Kl (95%) Jmf-personer, 6verlevnadsfunktion
Jmf-personer, nedre Kl (95%) Jmf-personer, 6vre Kl (95%)

= = = Procentuell effekt

Figur 2 Skattad sannolikhet att kvarsta i arbetsloshet (6verlevnadsfunktion) for
deltagare och jamforelsepersoner samt skattad effekt pa tid till arbete, 1999—
2006*

% positivt utfall: reguljart arbete + kontakt upphért=jobb om efterféljande manadsinkomst > 0 kr
(se appendix 1). Censurering vid intrade i AMU for jamforelsepersoner.
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Figur 2 visar att 6vergangen till reguljart arbete inledningsvis ar marginellt
hogre for jamforelsegruppen, men efter drygt 150 dagar ar skillnaden mellan
grupperna utjamnad.®® Darefter &r férhallandet omvéant och deltagarna dvergar i
storre utstrackning till arbete. Det dréjer dock drygt 240 dagar innan program-
effekten uppvager inlasningseffekten (vilket sker da den skattade effekten
Overstiger noll). Monstret indikerar att programmet har en positiv effekt som,
efter en period av inlasning, ar ihallande under hela uppféljningsperioden. Ett
ar efter programstart dr den skattade effekten 2,5 procent (9 dagars forkortad
arbetsldshet)®® och tva &r efterdt berdknas effekten till 9,8 procent. Overgéngar-
na till reguljért arbete bestar framforallt av inskrivningar i de sokandekategorier
som definieras som arbete (se avsnitt 4.5), foljt av tillsvidareanstallning och
tidsbegréansad anstallning.

% Som Tabell 1 visade var den genomsnittliga langden fér de matchade deltagarna 172 dagar och
medianldngden 139 dagar.

% Omvandlingen till dagar gors genom att multiplicera den procentuella effekten med uppfolj-
ningstiden, d.v.s. 0,025 * 365 » 9. Jag anvénder 365 dagar som riktmérke eftersom jamforelse-
personernas mediantid till arbete eller censurering ar omkring ett ar for samtliga studerade utfall.
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6.1.2 Tid till reguljart eller subventionerat arbete®
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Figur 3 Skattad sannolikhet att kvarsta i arbetsloshet (6verlevnadsfunktion) for
deltagare och jamforelsepersoner samt skattad effekt pa tid till arbete, 1999—
2006

Figur 3 visar 6vergangen till reguljar och subventionerad anstallning. Resultatet
indikerar att utbildningen har en positiv effekt pa 6vergangen éven till dessa
anstéllningar. Effekten beraknas till 2,9 procent (11 dagars forkortad arbetslos-
het) ett ar efter programstart och 11,6 procent efter tva ar, alltsa nagot storre
jamfort med da enbart Gvergangen till reguljart arbete studerades. Detta tyder
pa att deltagarna har en higre dvergang aven till subventionerade anstallningar.
Overgéngen till subventionerade anstallningar bestar framforallt av anstall-
ningsstod, men &ven start av ndringsverksamhet ar relativt vanligt forekom-
mande. Daremot ar 6vergangen till nystartsjobb lagre.

En jamforelse med Figur 2 visar att Gverlevnadskurvorna ar relativt lika
varandra, vilket indikerar att vergangen till den sortens subventionerade an-

%7 Inkluderar nystartsjobb, anstéllningsstod samt stéd till start av naringsverksamhet.
% positivt utfall: reguljart + subventionerat arbete + kontakt upphért=jobb om efterfoljande
manadsinkomst > 0 kr. Censurering vid intrade i AMU for jamforelsepersoner.
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stallningar som ingar har &r relativt begransad. | appendix 5 syns mycket riktigt
att andelen som har Overgatt till arbete inom tva ar enbart &ar cirka
fyra procentenheter hogre (44 procent istallet for knappt 40 procent) da dven
overgangen till subventionerade anstéllningar inkluderas.

6.1.3 Tid till reguljart eller samtliga former av subventionerat arbete™®
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Figur 4 Skattad sannolikhet att kvarsta i arbetsloshet (6verlevnadsfunktion) for
deltagéire och jamforelsepersoner samt skattad effekt pa tid till arbete, 1999—
2006*

Figur 4 visar 6vergangen till reguljart och samtliga former av subventionerat
arbete. Det tidigare monstret ar aterkommande aven har - efter en tid av inlas-
ning (190 dagar) lamnar deltagarna for arbete i stérre utstrackning an jamforel-
sepersonerna. Programeffekten ar darefter ihallande under hela uppfoljningspe-
rioden, men det dréjer drygt 370 dagar innan programeffekten uppvéger inlas-

% Inkluderar nystartsjobb, anstallningsstod, stod till start av naringsverksamhet, lénebidrag,
offentligt skyddat arbete, trygghets- och utvecklingsanstéllning samt anstéllning hos Samhall.

0 positivt utfall: reguljart + samtliga former av subventionerat arbete (inkl. Samhall) + kontakt
upphort=jobb om efterfoljande manadsinkomst > 0 kr. Censurering vid intrade i AMU for jamfo-
relsepersoner.
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ningseffekten. Efter ett ar dr den skattade effekten mer eller mindre noll och
efter tva &r uppgér den till 8 procent.** Denna effekt &r alltsd mindre &n i de
tidigare redovisade skattningarna.

En jamforelse med Figur 3 visar att Overlevnadskurvorna nu har en brantare
lutning, vilket indikerar att det ar relativt vanligt att bade deltagare och jamfo-
relsepersoner 6vergar till de subventionerade anstallningar som &r sarskilt av-
sedda for funktionsnedsatta. | appendix 5 syns att andelen som har évergatt till
arbete inom tva ar ar drygt 13 procentenheter hogre (narmare 57,5 procent jam-
fort med 44 procent) da dven dessa anstallningar inkluderas som ett positivt
utfall.

Att den skattade effekten nu & mindre innebér att jamforelsegruppen i hog-
re grad far anstallningar avsedda for funktionsnedsatta. Dessa utgors i princip
enbart av l6nebidragsanstallningar, men i viss utstrdckning (framforallt for
jamférelsegruppen) av offentligt skyddat arbete och anstéllning hos Samhall.
Overgéngen till trygghets- och utvecklingsanstallningar ar ytterst marginell.

6.2 Genomsnittseffekter pa inkomster och 6vriga utfall

120 000
100 000
~ 80000 —
(]
z
S 60000 - —
X
£
® 40000 - —
o
20 000 - —
O B T T T T T T 1
t-2 t-1 t+0 t+1 t+2 t+3 t+4
Ar
® Programdeltagare Jamforelsepersoner

Figur 5 Genomsnittliga arsarbetsinkomster fore och efter programstart for del-
tagare och jamforelsepersoner, &r 1999-2006*

41 Jag har ocksd genomfort skattningarna utan att inkludera anstallning hos Samhall som ett
positivt utfall. Resultaten paverkas dock inte i ndgon stérre utstrackning, vilket troligtvis forkla-
ras av att utflodet till Samhall &r Iagt (se appendix 4).
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| Figur 5 visas arsarbetsinkomster for deltagare och jamforelsepersoner. Ge-
nomsnittsinkomsten ar jamforbar mellan grupperna bade under aren fore och
aret da programstarten intraffar. Redan aret efter programstart har deltagarna
signifikant hogre (33,8 procent) inkomster an jamforelsepersonerna. Denna
skillnad bestar till stor del aven fyra ar efterat da inkomsten for deltagarna ar
31,3 procent hogre, vilket motsvarar 27 860 kronor.

Eftersom den genomsnittliga arsinkomsten under aret for programstart ar
mycket lag, drygt 35 000 kronor bland bade deltagare och jamforelsepersoner,
skulle resultaten i Figur 5 kunna paverkas av att ett mindre antal personer far
arbeten som kraftigt hojer deras inkomster. Darfor studerar jag dven hur stor
andel i respektive grupp som har en positiv inkomstuppgift fére och efter pro-
gramstart.
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Figur 6 Andel med arsarbetsinkomst > 0 kr fore och efter programstart for del-
tagare och jamforelsepersoner, ar 1999-2006

| Figur 6 visas andelen med en positiv inkomstuppgift for deltagare och jamfo-
relsepersoner. Grupperna ar val balanserade fore programstart, men redan
samma ar som programstarten infaller ar andelen med en positiv inkomst signi-
fikant hogre (3,8 procentenheter) bland deltagarna. Fyra ar efterat har
74,5 procent av deltagarna en positiv inkomst, vilket &r drygt 10 procentenheter
hogre an i jamforelsegruppen. Bade den genomsnittliga inkomsten och andelen

“2 Negativa inkomstvérden har kodats om till nollvarden. Jag har daremot inte rensat bort orim-
ligt hoga varden. Dessa ar dock ytterst fa och en sadan rensning férandrar inte resultaten.
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som Overhuvudtaget har en inkomst ar alltsa véasentligt hogre i deltagargruppen.
Det verkar darmed inte som om deltagarnas positiva effekt pa genomsnittlig
inkomst drivs av att en liten grupp av personer far arbeten med héga inkomster.
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Figur 7 Andel med forsorjningsstodd fore och efter programstart bland deltagare
och jamforelsepersoner, ar 1999-2006

| Figur 7 visas andelen med forsérjningsstdd bland deltagare och jamforelse-
personer. Under aren fore programdeltagandet finns mindre nivaskillnader mel-
lan grupperna, men ingen av dessa ar statistiskt signifikant. Aret da program-
starten infaller ar andelen bland deltagarna 1,4 procentenheter hégre (signifi-
kant pa 10 %-nivan) an bland jamforelsepersonerna. Aret efter programstart
finns dock inte langre nagon signifikant skillnad. Tva ar efterat, da andelen ar
1,4 procentenheter lagre bland deltagarna, finns ater en signifikant skillnad
mellan grupperna. Den utdkas nagot under slutet av uppféljningsperioden och
fyra ar efterat ar andelen med forsorjningsstod 2,6 procentenheter lagre bland
deltagarna.

Det ar noterbart att utvecklingen ar positiv for bada grupperna eftersom an-
delen med forsorjningsstod minskar i bada fallen.
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Figur 8 Andel med erséttning fran a-kassa fore och efter programstart bland
deltagare och jamférelsepersoner, ar 1999-2006

| Figur 8 visas andelen med ersattning fran a-kassa. Grupperna ar val balanse-
rade under aren fore programdeltagandet och forst tva ar efter programstart gar
det att se en effekt av uthildningen. Andelen som har ersattning fran a-kassan ar
da 2,7 procentenheter (signifikant) lagre i jamforelsegruppen. Skillnaden ar
darefter ihallande och fyra ar efterat ar andelen 2,3 procentenheter hogre bland
deltagarna. En tankbar forklaring till skillnaden &r att deltagarna, tack vare
deras hogre 6vergang till olika typer av arbete, i hogre grad uppfyller de villkor
pa sammanhangande forvarvsarbete som kravs for att fa ersattning fran a-
kassan.®

3 Samtliga former av reguljart arbete samt alla subventionerade anstallningar (utdver stéd till
start av ndringsverksamhet och arbete med sérskilt anstéliningsstdd) kvalificerar till detta villkor.
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Figur 9 Andel sysselsatta fore och efter programstart bland deltagare och jam-
forelsepersoner, ar 1999-2006

| Figur 9 visas andelen som, enligt SCB:s definition, &r sysselsatta.** Enligt
denna definition &r &aven personer med nagon form av subventionerad anstall-
ning via Arbetsformedlingen (inkl. Samhall) sysselsatta (Gartell m.fl. 2013).

Det finns inga signifikanta skillnader mellan grupperna under de fem ar som
foregar programstarten. Redan aret efter programstart ar sysselsattningsgraden
daremot signifikant hogre hos deltagarna. Skillnaden mellan grupperna ar som
storst under andra aret efter programstart (12,7 procentenheter), men planar
darefter ut nagot. Fyra ar efterat ar sysselsattningsgraden bland deltagarna
61,6 procent, vilket ar 10,5 procentenheter hogre &n i jamforelsegruppen.

“4 Enligt SCB:s definition raknas en person som forvarvsarbetande (vilket kan innefatta egenfore-
tagande eller anstéllning), och darmed sysselsatt, om den har ett inkomstbringande arbete omfat-
tande minst en timme under matveckan i november.
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Figur 10 Andel med nagon grad av sjukersattning fére och efter programstart
bland deltagare och jamférelsepersoner, &r 1999-2006*

| Figur 10 visas andelen med nagon grad av sjukerséttning fran Forsakringskas-
san. Grupperna ar balanserade under aren fore programstart, men redan under
aret da programstarten infaller ar andelen med sjukersattning signifikant hogre i
jamforelsegruppen. Skillnaden tilltar under uppféljningsperioden och fyra ar
efterat har 25,7 procent av jamforelsepersonerna nagon grad av sjukersattning,
vilket &r 9,5 procentenheter hdgre an bland deltagarna.

Att 6kningen &r betydligt mindre i deltagargruppen kan vara en foljd av att
utbildningen har en positiv effekt pa deras arbetsformaga och att programdelta-
gandet bidrar till att forhindra att de far sjukersattning. Resultatet kan dock
ocksa vara en indikation pa att jag inte lyckats fanga upp skillnader i halsa fullt
ut, vilket da far genomslag under uppféljningsperioden.

45| januari 2003 upphérde ersattningssystemet med fértidspension och sjukbidrag att galla. Istal-
let infordes ett nytt system som innebar att fortidspension ersattes av sjukersattning medan sjuk-
bidrag ersattes av tidsbhegransad sjukerséttning (som dock avskaffades under ar 2008) eller aktivi-
tetsersattning (SCB 2011). Eftersom jag anvéander uppgifter om erséttning frén bada dessa system
(i matchningen och som ett utfallsmatt) har jag studerat jamférbarheten dem emellan. Resultaten
visar att drygt 97 procent av de cirka 473 000 personer som fick fortidspension eller sjukbidrag
ar 2002 aven fick sjuk- eller aktivitetsersattning ar 2003. Av dem som fick erséttning i bada
systemen hade i sin tur drygt 97 procent samma ersattningsgrad under bada aren. Jag bedémer
darmed att uppgiften om ersattningsgrad frén systemet fore ar 2003 ar jamforbar med den fran ar
2003 och framét. Utifran dessa tvd métt kan jag alltsa konstruera en variabel rérande fortidspen-
sion/sjukerséttning som anvands under hela perioden.
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En tankbar (del)forklaring till att andelen med sjukersattning okar i bada
grupperna kan vara att sannolikheten for ohalsa okar i takt med stigande alder.
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Figur 11 Andel inskrivna pa Arbetsférmedlingen bland deltagare och jamforel-
sepersoner vid olika tidpunkter (m&nader) efter programstart, &r 1999—2006

| Figur 11 visas andelen som ar inskrivna pa formedlingen vid olika tidpunkter,
matt i manader sedan programstart. Mattet fangar upp bade aterflodet till
arbetsloshet och Gvergangen till andra utfall an arbete, exempelvis studier.
Fram till och med elva manader efter programstarten &r deltagargruppen i hog-
re grad inskriven pa formedlingen. Darefter ar grupperna i ungefar lika hog
grad inskrivna, men efter 15 manader &r forhallandet det omvanda och delta-
gargruppen ar i (signifikant) lagre grad inskrivna. Fyra ar efterat ar 45 procent i
jamforelsegruppen inskrivna jamfort med 41,6 procent bland deltagarna.

Den sammantagna bilden &r alltsa att utbildningen ser ut att ha hjalpt delta-
garna att forbattra sin arbetsmarknadssituation. Fyra ar efterat har de (i relation
till jamforelsegruppen) hogre inkomster, &r i hogre grad sysselsatta och mer
sallan inskrivna pa formedlingen. De tar inte heller emot sjukersattning eller
forsorjningsstod i samma utstrackning. Att andelen med erséttning fran a-
kassan ar hogre bland deltagarna ar svarare att tolka, men kan vara en indika-
tion pa att utbildningen bidrar till att starka gruppens arbetsmarknadsanknyt-
ning.

“ samtliga former av subventionerat arbete (exkl. Samhall) innebar inskrivning p& Arbetsfér-
medlingen.
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6.3 Effekter for olika grupper av funktionsnedsatta

Hittills har jag presenterat resultat for hela urvalet av deltagare med funktions-
nedséttning, men jag har aven skattat effekter for olika grupper av funktions-
nedsatta. Detta eftersom det kan vara vardefullt att se om nagon grupp har extra
stor nytta av att delta i utbildningen.”’

Tabell 2 visar den skattade effekten pa tiden till, reguljart och samtliga for-
mer av subventionerat, arbete for olika grupper av funktionsnedsatta (effekter
pa tiden till 6vriga anstallningsformer redovisas i appendix 3). Jag redovisar
dels den skattade procentuella effekten, dels differensen mellan de skattade
dverlevnadskurvorna eftersom det &r bra att studera dem tillsammans vid tolk-
ningen av resultaten.

Tabell 3 visar effekter pa inkomster och évriga utfall for olika grupper av
funktionsnedsatta. Jag visar effekten i bade absoluta och relativa tal for att,
utéver absoluta forandringar, ocksa ta hansyn till nivaskillnader.

47 Eftersom matchningen &r gjord inom respektive grupp kommer inte totaleffekten att 6verens-
stdmma med det vagda genomsnittet for de olika grupperna.
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Tabell 2 Skattad effekt pa tid till reguljart och samtliga former av subventionerat arbete for grupper av
funktionsnedsatta®

Grupp Effekt, t+1 &r, % Effekt, t+2 &r, % Diff, t+1 &r Diff, t+2 &r  Antal obs.
Samtliga -0,1 8,0 51 11,5 5819
Kvinnor -4,0 55 8833 13,6 2 496
Méan 2,0 10,7 7,5 121 3325
20-44 ar -1,3 8,0 6,0 12,4 4285
45-60 ar 2,9 10,0 7,8 12,4 1536
Forgymnasial utbildning 4,6 14,4 111 14,9 1716
Gymnasial/eftergymnasial utbildning -2,8 5,6 3,8 10,7 4101
Programstart ar 1999-2002 -3,1 3,7 882 2 8,5 4124
Programstart ar 2003—2006 7.1 19,2 15,3 17,9 1695
1-30 dagars vantetid t program 2,5 7,0 885 2 10,7 1087
31-90 dagars vantetid t program -1,2 7,2 5,6 12,6 1497
91-180 dagars vantetid t program 0,0 9,0 6,6 13,3 1419
> 180 dagars vantetid t program 0,1 8,3 4,9 12,7 1806

Diff = differensen mellan punktskattningen av 6verlevnadskurvorna for deltagare respektive jamforelsepersoner, angivet i procentenheter.
PS = propensity score.
88 = gverlevnadskurvorna ar inte signifikant atskilda.

*8 positivt utfall: Reguljart arbete + samtliga former av subventionerat arbete + kontakt upphért = jobb om efterféljande
manadsinkomst >0 kr. Censurering vid intrade i AMU for jamforelsepersoner.



Tabell 3 Effekter p& inkomster, férsorjningsstdd, m.m. for grupper av funktionsnedsatta, ar t+4 (skillnad i kro-
nor/procentenheter, procentuell skillnad inom parentes)

Grupp Antobs  Inkomst (kr)  Inkomst >0 kr Fo6rsorjn.-stéd A-kassa Sysselsatt Sjukersattning  Inskriven, AF
Samtliga 5819 27860 (31,3) 10,3 (16) -2,6 (-18,4) 2,3(8,8) 10,5 (20,5) -9,5 (-37,1) -3,4 (-7,6)
Kvinnor 2496 21142 (28) 10,4 (16,3) -1,3%8 (-11,9) 2,2*(7,4) 10,3 (20,6) -11,6 (-36,3) -4,9 (-11)
Méan 3325 31067 (30,8) 9(13,7) -4,6 (-26) 3(13) 10,5 (20,1) -8,5 (-39,6) -4,4 (-9,3)
20-44 ar 4285 28153 (31,3) 9,1(13,8) -2,9 (-18,2) 1,7* (6,3) 10,4 (20) -7,6 (-34,2) -5,9 (-12,8)
45-60 ar 1536 32832 (41) 13,4 (22,9) -1,65% (-16,4) 6,7 (30,9) 13,7 (29,4) -15,3 (-42,5) -4,1 (-8,2)
Forgymnasial utb. 1716 31017 (39,4) 9,9 (16,2) -4,4 (-21,3) 1,258 (5,1) 12,3 (26,9) -8,9 (-34,1) -2,9* (-6,3)
Gymnasialleftergymnasial utb. 4101 28435(31,1) 9,2 (13,7) -2,7 (-21,8) 2,7 (10,1) 9,8 (18,4) -9,6 (-37,8) -3,3(-7,4)
Programstart ar 1999-2002 4124 24852 (32,2) 10,3 (16,6) -4,2 (-25,6) 4,6 (17,7) 10 (20,7) -9,9 (-36,4) -188 (-2,4)
Programstart ar 2003—2006 1695 37575 (32,8) 11,3 (16,3) -2,8 (-20,8) 4,7 (24,4) 13,5 (23,9) -8,4 (-38,6) -12,2 (-23,3)
1-30 dagars vantetid t program 1087 31844 (35,6) 8,1(11,8) -6,8 (-37,5) -2,4%8(-8,9) 11,6 (21,8) -7,8 (-32,9) -7,9 (-16,9)
31-90 dagars vantetid t program 1497 26 744 (29,7) 10,4 (15,8) -4,4 (-28,1) 2,758 (9,8) 10,5 (20,1) -8 (-33,2) -6,5 (-13,9)
91-180 dagars vantetid t program 1419 31097 (36,7) 9(13,9) -3,2 (-21,3) 3,7 (14,3) 12,2 (25,1) -9,9 (-39,6) -6,8 (-14,2)
> 180 dagars vantetid t program 1806 31202 (37,4) 11,1 (18,1) -3,4 (-22,6) 5(21,6) 10,6 (21,7) -12,5(-41,9) -0,258 (-0,5)

Ingen asterisk = signifikant pa 1%- eller 5%-nivan, * = signifikant pa 10%-nivan, 88= gj signifikant.



6.3.1 Grupper av funktionsnedsatta

Tabell 2 visar att effekten pa tiden till (reguljart och samtliga former av sub-
ventionerat) arbete tva ar efter programstarten &r storre for vissa deltagargrup-
per jamfort med genomsnittet. Detta galler framforallt deltagare med férgym-
nasial utbildning, men aven mén och &ldre (45-60 ar). Vidare galler att kvinnor
och deltagare med gymnasial/eftergymnasial utbildning inte verkar ha samma
utbyte av programmet. Daremot visar differensen mellan éverlevnadskurvorna
efter tva ar ofta inte lika stora variationer, vilket indikerar att 6vergangen till
arbete (i relation till respektive jamforelsegrupp) har varit jdmférbar mellan
grupper under uppféljningsperioden. Exempelvis visar kolumn 5 att kvinnor
efter tva ar har haft en hogre dvergang till arbete jamfort med man, men den
procentuella effekten & anda mindre for kvinnor. Detta indikerar att det tar
langre tid for kvinnor innan programeffekten uppvager inlasningseffekten. Det-
ta skulle, i alla fall delvis, kunna bero pa vilken typ av utbildningar som man
och kvinnor deltar i. Bland kvinnorna i urvalet &r de vanligaste inriktningarna
vard/omsorg, kontor/lager och kundservice medan méannen i huvudsak gar ut-
bildningar inom transport, tillverkning/hantverk och maskinoperatérsarbete.

Tabell 3 visar att programmet verkar bidra till att starka arbetsmarknadspo-
sitionen for samtliga deltagargrupper dven pa langre sikt. Effekterna ar (med
nagra fa undantag) genomgaende positiva pa de studerade utfallen fyra ar efter-
at. Monstret ar detsamma for samtliga grupper, men inom vissa grupper finns
ingen signifikant effekt pa ett av utfallen. Overlag har ldre (45-60 &r) och, till
viss del, deltagare med lagre utbildningsniva sérskilt goda resultat aven da jag
studerar dessa utfall. Deltagare med forgymnasial utbildning har framforallt en
positiv effekt pd genomsnittsinkomst och sysselséttning. De éldre deltagarna
har en stark positiv effekt pd inkomster (bade genomsnittlig och andelen med
positiv inkomst), a-kassa, sysselsattning och sjukersattning.

6.3.2 Tidsperiod for programstart

Uppdelat efter tidsperiod for programstart (aren 1999-2002 jamfort med 2003
2006) visar Tabell 2 att det gar betydligt battre for deltagare som paborjat ut-
bildningen under aren 2003-2006 att hitta ett arbete inom tva ar. Den positiva
genomsnittseffekten pa tid till arbete under hela tidsperioden verkar till stor del
drivas av goda resultat for denna grupp. | den har typen av studier observeras
ibland ett samband mellan lagre deltagarvolymer och positiva resultat (se ex-
empelvis Forslund m.fl. 2013). Eftersom volymerna i programmet &r lagre un-
der de senare aren kan det vara sa att man da lattare kan uppréatthalla kvaliteten
i utbildningarna samt att deltagarna i hogre grad bestar av arbetssokande som
kan dra nytta av utbildningen.
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Tabell 3 visar dock att monstret inte ar lika tydligt da jag studerar effekten
pa inkomster och 6vriga utfall. Den procentuella effekten pa a-kassa och sys-
selsattning ar forvisso nagot storre for dem som paborjat utbildningen ar 2003—
2006. Vidare ar effekten pa inskrivningsgraden betydligt stérre for denna grupp
(for deltagare under 1999-2002 finns inte nagon signifikant effekt). Daremot ar
effekten pa forsorjningsstod storre for dem som deltagit under perioden 1999—
2002. Effekten pa inkomster och sjukersattning ar daremot (i relativa tal) unge-
far densamma.

6.3.3 Kort- respektive langtidsinskrivna

Det ar svart att, utifran Tabell 2, utlasa nagot tydligt monster om vid vilken
tidpunkt i arbetsloshetsperioden det ger bast effekt att paborja utbildningen.
Effekten pa tid till arbete & nagot mindre for deltagare med kortare vantetid
(1-90 dagar) till programstart an for dvriga grupper. Effekten pa tiden till re-
guljart arbete och “vanliga” subventionerade anstallningar ar dock storre for
denna grupp (se appendix 3).

| Tabell 3 syns inte heller ndgot entydigt samband mellan tidpunkt och ut-
fall. Effekten pa genomsnittlig inkomst &r relativt jamforbar mellan de olika
grupperna (med undantag for att effekten &r mindre for deltagare med 31-90
dagars vantetid). Daremot ar effekten pa andelen med positiv inkomst som
storst for gruppen med mer &n 180 dagars vantetid. Effekten pa forsorjnings-
stdd ar storre for deltagare med mindre &n 90 dagars vantetid medan det om-
vanda forhallandet galler for a-kassa och sjukersattning. Effekten pa resterande
utfall ar relativt jamférbar mellan grupperna (med undantag for att det inte
finns nagon effekt pa inskrivningsgrad for deltagare med langre dn 180 dagars
vantetid).

7 Avslutande diskussion

| den har rapporten har jag studerat effekterna av att delta i yrkesinriktad ar-
betsmarknadsutbildning for arbetssékande med funktionsnedséttning under
tidsperioden 1999-2006. Tidigare studier (de Luna m.fl. 2008; Gartell m.fl.
2013; Okeke 2005) har visat att arbetsmarknadsutbildning har haft positiva, om
an tidsvarierande, genomsnittseffekter under den forsta halvan av 2000-talet.
Sedan tidigare finns daremot inte sa mycket kunskap om effekter for deltagare
med funktionsnedséttning. Mina resultat indikerar att &ven denna grupp har ett
positivt utbyte av att delta i en arbetsmarknadsutbildning.
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Det samlade intrycket &r att programdeltagandet bidrog till att forbattra del-
tagarnas arbetsmarknadssituation, b&de pa kortare och langre sikt.*® Effekterna
ar genomgaende positiva, men storleksmassigt varierande for olika grupper av
deltagare. Den genomsnittliga effekten pa tiden till arbete verkar till stor del
drivas av positiva resultat for deltagare som pabdrjat utbildningen under aren
2003-2006. Detta resultat ligger i linje med Gartell m.fl. (2013) som hittade
sarskilt stora effekter av arbetsmarknadsutbildning under aren 2005 och 2006.
Forslund m.fl. (2013) fann ocksa att effekterna av arbetspraktik var storre for
deltagare under aren 2003-2006 jamfort med aren 1999-2002. De studerar
forvisso ett annat program, men de sammantagna resultaten tyder pa att ar-
betsmarknadspolitiska program generellt hade en battre effekt under aren
2003-2006. Detta skulle kunna bero pa tidsvarierande faktorer sasom konjunk-
turlage eller forandrade deltagarvolymer. Eftersom volymerna i bade arbets-
marknadsutbildning och arbetspraktik var lagre under aren 2003-2006 kan
detta ha medfort att deltagarna i storre utstrdckning bestod av personer som
kunde dra stor nytta av programmet (Forslund m.fl. 2013).

Da resultaten delas upp utifran deltagarnas bakgrundsegenskaper (kon, alder
och utbildningsniva) ar det framforallt deltagare med lagre utbildningsniva
(hogst grundskola) som har en storre effekt an genomsnittet pa den forvantade
tiden till arbete. Aven de Luna m.fl. (2008) fann sarskilt positiva effekter av
arbetsmarknadsutbildning for deltagare med lagre utbildningsniva. Att insatsen
ger goda resultat for denna grupp kan bero pa att utbildningen innebar en hoj-
ning av deras fran borjan (relativt sett) ldga humankapital, vilket i sin tur kan
ha en positiv effekt pa deras mojlighet att fa ett arbete.

Programdeltagandet har en positiv genomsnittseffekt pa overgangen till
reguljart arbete och subventionerade anstallningar, men effekten & mindre da
jag ocksa studerar 6vergangen till subventionerade anstéllningar avsedda for
arbetssokande med funktionsnedsattning. Jamforelsepersonerna far alltsa i hog-
re grad denna typ av anstallningar och programmet verkar darmed inte 6ka
deltagarnas 6vergang till anstallningar som ar avsedda for funktionsnedsatta.
Okeke (2005) fann en positiv effekt for deltagare med funktionsnedséttning,
men enbart pa arbete utan stod. Okeke har dock inte separerat olika typer av
subventionerade anstéliningar utan grupperar arbete med stéd i en kategori.
Resultaten ar darfor inte helt jamforbara.

Jag har anvant en matchningsansats som fungerat bra da deltagare och jam-
forelsepersoner ar val balanserade utifran egenskaper som gar att mata. Efter-

0 Observera att jag inte har gjort négon samhallsekonomisk analys av programmets effekter och
darfor inte kan besvara fragan om den positiva effekten ar tillrackligt stor for att uppvaga kostna-
derna av deltagandet.
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som jag inte direkt observerar vissa faktorer som sakerligen ocksa har betydel-
se for utfallet (exempelvis graden av nedsatt arbetsformaga) gar det dock inte
att utesluta att resultaten (i alla fall till viss del) avspeglar att deltagargruppen
redan innan uppféljningen paborjas har en starkare position pa arbetsmarkna-
den. Det som talar for att jag indirekt lyckas méata aven dessa faktorer ar att jag
har tillgang till ett rikt datamaterial dar bland annat uppgift om sjukersattning
kan vara en indikation pa graden av nedsatt arbetsformaga. Nagot som daremot
kan tala emot detta &r att jamforelsegruppen i storre utstrackning uppbar sjuk-
ersattning under uppféljningsperioden och avaktualiseras fran Arbetsformed-
lingen*® p& grund av orsaker (se appendix 4) som potentiellt kan harledas till
deras halsotillstand. Detta skulle kunna vara en indikation pa att jamforelse-
gruppens hélsa i genomsnitt ar sdmre &n deltagarnas. Att jamforelsepersonerna
i hogre grad far anstallningar avsedda for funktionsnedsatta skulle ocksa kunna
vara en indikation pa att de redan innan uppféljningen paborjas har en svagare
arbetsmarknadsposition. | dessa avseenden &r det dock svart att avgora vad som
ar honan och agget. Det skulle ju ocksa kunna vara sa att utbildningen dels
forebygger att deltagarna far sjukersattning samt avaktualiseras av ovan namn-
da orsaker, dels medfor att de i stérre utstrackning far andra typer av anstall-
ningar an dem som &r avsedda for funktionsnedsatta. Den hér osakerheten bor
has i atanke vid tolkningen av resultaten.

Det &r, i vanlig ordning, svart att veta i vilken utstrackning resultaten fran en
enskild studie gar att generalisera. | detta fall forsvaras mojligheterna att gene-
ralisera slutsatserna till samtliga inskrivna med funktionsnedsattning av att den
delmangd av personer som deltagit i arbetsmarknadsutbildning har bakgrunds-
egenskaper som indikerar en starkare stallning pa arbetsmarknaden (se appen-
dix 2). Det ar vidare inte helt enkelt att generalisera resultaten till en nutida
kontext och uttala sig om eventuella effekter for deltagare som pabérjar pro-
grammet efter ar 2006. Arbetsformedlingen (2014) har visat att effekten av
arbetsmarknadsutbildning generellt har minskat dver tid och varit nara noll
under de senaste aren. En av flera tankbara forklaringar till detta ar, enligt
Arbetsférmedlingen, den svaga konjunkturutvecklingen under perioden. Mina
resultat visar pa positiva, men overlag mindre, effekter under aren 1999-2002
da arbetsmarknadslaget generellt var nagot samre jamfért med under aren
2003-2006. Mot denna bakgrund skulle de forvéntade effekterna kunna vara
nagot mindre for deltagare som péabdrjat programmet efter ar 2006. Det ar dock
svart att uttala sig om detta med sakerhet och det skulle beh6vas fler studier for
att besvara den fragan. Det skulle ocksa vara vardefullt med ytterligare studier
som kan bidra till en 6kad kunskap om effekterna av olika arbetsmarknadspoli-

%0 Innebér att den arbetssokande inte langre &r registrerad som arbetssékande pa férmedlingen.
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tiska atgarder for gruppen med funktionsnedsattning. Detta ar nagot som vi
fortfarande vet relativt lite om.
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Appendix 1: Metod

Detta avsnitt innehdller i stort sett samma information som avsnitt 4, men i en
utbkad och mer detaljerad version.

Studiens design

Att utvardera effekten av arbetsmarknadsutbildning innebdr att jag forsoker
jamfora deltagarnas faktiska utfall med vad som skulle ha hédnt om de inte hade
deltagit (det kontrafaktiska utfallet). Eftersom det & omdjligt att observera en
person i bada dessa tillstand later jag en grupp av jamforelsepersoner represen-
tera deltagarnas kontrafaktiska utfall. Att tilldelningen av utbildningen ar be-
hovsstyrd (Arbetsformedlingen 2013a) gor att jag maste hantera problemet med
selektion, det vill séga att det inte &r slumpmassigt vem som deltar, for att kun-
na mata effekten av deltagandet.

Jag gor detta med hjalp av matchning. Det innebdr att jag for varje person
som deltagit i programmet forsoker att hitta en jamforelseperson med funk-
tionsnedséttning och likartad sannolikhet att delta i arbetsmarknadsutbildning
som istallet kvarstdr som 6ppet arbetslds® (for att eventuellt senare i perioden
delta i arbetsmarknadsutbildning eller annan atgard). Om jag lyckas konstruera
en likvardig jamforelsegrupp kommer forutsattningarna att fa ga en utbildning
samt att fa ett arbete, vid tidpunkten for programstarten, att vara jamforbar
mellan grupperna. Den genomsnittliga effekten av utbildningen kan da maétas
genom att studera skillnaden i utfall mellan deltagare och jamforelsepersoner.
En forutsattning for att en sadan skillnad ska kunna tolkas som en kausal effekt
av programmet 4r att jag lyckas observera samtliga faktorer som paverkar bade
sannolikheten att delta i arbetsmarknadsutbildning och utfallet av deltagandet.
Med andra ord krévs att antagandet om selektion pa observerade egenskaper &r

uppfyllt.

Hur genomférs matchningen?

Mojligheterna att fa ett arbete avgors dels av den arbetssokandes forutsattning-
ar (utbildning, tidigare erfarenheter m.m.), dels av det radande arbetsmarknads-
laget. Syftet med matchningen &r att astadkomma grupper som i alla métbara
avseenden, som antas paverka saval sannolikheten att delta i programmet som
mojligheten att fa ett arbete, ar sa lika som majligt. Det innebar att andelen
kvinnor, andelen hégutbildade och sa vidare ska vara narmast densamma i bada
grupperna. Den enda aterstaende skillnaden ska vara just programdeltagandet.

* Oppen arbetsléshet definieras som inskrivning i ndgon av féljande sékandekategorier: 11, 12,
13, 14, 34, 96, 97 eller 98. Se Arbetsmarknadsstyrelsen (2007) for en beskrivning av dessa.
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Eftersom jag vill ta hansyn till en méangd egenskaper kommer det att vara
svart att hitta en jamforelseperson med samma varden pa samtliga bakgrunds-
variabler till varje programdeltagare. Jag matchar darfér deltagare och jamfo-
relsepersoner utifran en propensity score, vilket ar den skattade sannolikheten
att delta i arbetsmarknadsutbildning givet personens karaktaristika.”® Detta
vérde varierar inom intervallet [0,1] och skattas med hjalp av probitmodeller.*®
Jag anvander arbetsldshetsperioder (alltsa inte personer) som analysenhet och
skattar sannolikheten att delta i utbildningen vid tidpunkten for deltagarnas
programstart respektive jamforelsepersonernas mattillfalle. Utifran denna san-
nolikhet parar jag ihop varje programperiod med den narmaste grannen i jam-
forelsegruppen. Om flera jamforelseperioder har samma propensity score valjer
jag slumpmassigt vilken som ska ingd i jamforelsegruppen. Jag matchar med
aterlaggning, vilket innebéar att samma period i jamforelsegruppen kan matchas
gentemot flera olika perioder i deltagargruppen.>

Jag tillater inte att deltagarna matchas emot sig sjalva, men samma person
kan finnas med i bade deltagar- och jamforelsegrupp. Detta ar dock relativt
ovanligt (4 procent av urvalet pa 5819 perioder). Det ar ocksa sallsynt
(1 procent) att samma person ingar i deltagargruppen mer an en gang (vilket
kan forekomma om en person har gatt flera utbildningar, men i olika arbetslos-
hetsperioder), och dven att en person férekommer i jamforelsegruppen flera
ganger (4 procent). Bade deltagar- och jamforelsegrupp bestar alltsa till stor del
av unika personer.

Nér jag skattar effekter for olika grupper av arbetssokande, exempelvis
kvinnor och mén, utférs matchningen inom den aktuella gruppen. Samtliga
personer i bade deltagar- och jamforelsegrupp ar da av samma kon, och darut-
over matchade pa samma satt som tidigare beskrivits. Den stundtals grova
gruppindelningen &ar gjord med hansyn till urvalsstorlek (exempelvis bildar
gymnasialt och eftergymnasialt utbildade en gemensam grupp eftersom antalet
med eftergymnasial utbildning &r relativt f).>®> Ménga av skattningarna &r dock
gjorda utifran ett relativt litet underlag, vilket medfor en storre osakerhet. Ett
mindre urval innebar ocksa en storre risk att jag inte fullt ut lyckats med

52 Se Rosenbaum och Rubin (1983) fér en mer detaljerad beskrivning av metoden.

58 personer med liknande propensity score har en jamforbar sannolikhet att delta i utbildningen,
men inte nodvandigtvis samma varden pa bakgrundsvariablerna. Detta eftersom manga olika
uppsattningar av bakgrundsvéarden kan resultera i en liknande propensity score.

% Metoden kallas 1-to-1 nearest neighbour matching with replacement. De jamforelseperioder
som anvands mer &n en gang viktas sa att antalet perioder blir lika manga i bada grupperna.

% Av samma anledning har jag inte kunnat skatta separata effekter for utomnordiskt eller utom-
europeiskt fodda.
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matchningen. Resultaten bor darfor tolkas med forsiktighet, men kan dnda ge
indikationer om vilka grupper som drar mest nytta av utbildningen.

Vantetid till programstart och “common support”

Eftersom arbetssokande kan pabdrja ett program vid olika tidpunkter i arbets-
I6shetsperioden forekommer en vantetid till programstart (i detta fall tiden fran
arbetsloshetsperiodens bdérjan till tidpunkten for utbildningens start). Enligt
Fredriksson och Johansson (2008) &r denna véntetid av central betydelse vid
utvardering av deltagande i arbetsmarknadspolitiska program. Detta, menar de,
beror pa att bade utfallet av programdeltagandet och sannolikheten att delta i
programmet ar funktioner av véantetiden. Ofta kombineras darfor propensity
score matchning med exakt matchning pa vantetid till program (for att ta han-
syn till icke-observerade egenskaper som kan paverka sannolikheten att fa ett
arbete) och tidpunkten for programstart (for att ta hansyn till arbetsmarknadens
sasongsvariation).*® Detta kraver dock ett stort urval eftersom antalet kombina-
tioner av dessa tva variabler snabbt vaxer. Urvalet i den har studien &r daremot
relativt litet och fordelat 6ver en tidsperiod pa atta ar (alltsa forekommer manga
olika tidpunkter for programstart). De forutsattningar som kravs for att genom-
fora en sadan matchning ar darmed inte uppfyllda. Jag kommer istéllet att in-
Kludera dessa faktorer i probitmodellen for att, i alla fall till viss del, ta h&nsyn
till deras betydelse.*

For att sakerstélla jamforbarheten mellan grupperna matchas enbart deltaga-
re och jamforelsepersoner inom det omrade dar gruppernas fordelningar av
propensity scores &r verlappande (omradet kallas common support). Black och
Smith (2004) menar dock att detta kan ge snedvridna resultat om fordelningar-
na ar olika (om an overlappande) eftersom ett fatal jamforelsepersoner i ndgon
av fordelningens svansar da kan fa representera det kontrafaktiska utfallet for
betydligt fler deltagare. De menar darfor att analysen enbart bor baseras pa det
omrade i fordelningen som kallas thick support. Detta innebéar att man trimmar
urvalet och endast anvénder observationer i mitten av fordelningarna (dar det
finns manga observationer) for att skatta effekter. Jag kommer dock inte att
trimma urvalet eftersom endast 35 jamforelseperioder (0,6 procent) matchas
gentemot mer dn en programperiod, vilket ar for fa for att utgora ett problem.

% Se exempelvis de Luna m.fl. (2008) och Forslund m.fl. (2013).
% Detta g6rs med en kontinuerlig variabel &ver vantetid till program (antalet dagar) samt dum-
myvariabler for respektive kvartal d& programstart/mattillfalle infaller.
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Faktorer som anvands vid matchningen

Det finns manga faktorer som antas paverka bade sannolikheten att delta i ar-
betsmarknadsutbildning och arbetsmarknadsutfallet. Inledningsvis inkluderar
jag individuella egenskaper i matchningsmodellen: Kon, alder, utbildningsniva,
fodelseregion, medborgarskap, familjesituation, geografisk hemvist®, typ av
funktionsnedséattning samt sokaktivitet (geografiskt sokomrade m.m.).

| syfte att fanga upp personens stéllning pa arbetsmarknaden anvander jag
ett flertal matt Gver arbetsloshetshistorik och inskrivningstid pa Arbetsformed-
lingen.> Dessa faktorer &r (i alla fall till viss del) ocksd indirekta méatt pa egen-
skaper som inte observeras i data, sasom kontaktnat, motivation och social
formaga.

Jag kompletterar bilden av personernas arbetsmarknadsanknytning med
matt som beskriver i vilken utstrackning de tidigare har arbetat: Inkomst, for-
sOrjningsstdd, a-kasseersattning och sysselsattningsstatus. Jag inkluderar dven
matt som kan indikera halsotillstand och darmed indirekt ge information om
graden av nedsatt arbetsformaga. Dessa ar rehabiliteringsersattning, handi-
kapperséttning, sjukpenning samt grad av sjuk-/aktivitetsersattning. Samtliga
ovan namnda matt mats under de tva ar som foregdr programstar-
ten/mattillfallet, med undantag for sysselsattningsstatus som maéts upp till fem
ar bakat i tiden eftersom det ar en sa pass central variabel i sammanhanget.

Jag tar aven hénsyn till tidpunkten for programstart eftersom utfallet kan
paverkas av tidsspecifika faktorer sisom konjunktur och deltagarvolymer.

Jag inkluderar ocksa interaktionstermer samt alder och inkomst i kvadrat.

Darut6ver finns givetvis faktorer som inte observeras i register som ocksa
paverkar utfallet. Tidigare har jag namnt egenskaper som i viss utstrackning gar
att mata indirekt genom andra faktorer som &r korrelerade med dessa icke-
observerade egenskaper. Jag kan daremot inte ta hansyn till exempelvis varia-
tioner i arbetsmarknadsutbildningens kvalitet.

Matchningen faller vél ut och jag lyckas bra med syftet att astadkomma tva
likvardiga grupper. Det forekommer namligen fa statistiskt signifikanta skill-
nader mellan de matchade deltagarna och jamforelsegruppen. Utfallet av
matchningen redovisas i appendix 2.

%8 Geografisk hemvist mats pa lansniva. Denna gruppering finns beskriven i appendix 2.

% For att dstadkomma jamforbarhet dver tid mater jag antalet inskrivningsdagar pé formedlingen
under de senaste sju aren. Anledningen &r att data finns tillgangligt forst fran hosten 1991, vilket
gor att jag enbart kan mata sju ar bakat for dem som pabdrjat AMU under ar 1999. Som papekas
i Gartell m.fl. (2012b) &r det nog ocksa sa att den arbetsldshetshistorik som ligger narmast i tiden
ar mest relevant i sammanhanget (4ven om det finns mer historik att tillgd for deltagare som
pébdrjat programmet senare).
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Potentiella problem med matchning (och tankbara lésningar)

En standigt aterkommande fraga i den hér typen av studier &r huruvida skillna-
der i resultat mellan deltagar- och jamforelsegrupp &r en faktisk effekt av pro-
grammet eller en foljd av att deltagarna ar en selekterad grupp. | det senare
fallet beror skillnaden inte pa programmet (i alla fall inte till fullo), utan pa att
deltagarna har egenskaper (ofta sadana som inte observeras i data) som gor att
de star narmare/langre ifran arbetsmarknaden och att de darmed hade lyckats
battre/samre &n jamforelsegruppen oberoende av programmet.

| utvarderingsstudier forsoker man ofta att kringga problemet med hjélp av
en exogen variationskalla (ofta nagon reform som anvands som ett naturligt
experiment) som astadkommer en slumpmassig indelning i behandlings- och
kontrollgrupp. | det har fallet finns ingen sadan variationskalla att tillga och
darfor ar matchning en lamplig metod for att besvara rapportens fragestallning.
Under forutsattning att matchade deltagare och jamforelsepersoner, utifran
observerade egenskaper, liknar varandra kan tilldelningen av arbetsmarknads-
utbildning betraktas som slumpmaéssig. Det finns dock ténkbara problem med
den har metoden eftersom det inte &r sakert att personerna &r jamforbara aven
med avseende pa icke-observerade egenskaper.

Fragan ar kanske extra relevant i det har fallet eftersom graden av nedsatt
arbetsformaga, vilken troligtvis paverkar forutsattningarna att fa ett arbete, inte
observeras. Det finns en risk att det framforallt &r arbetssokande med en lindri-
gare funktionsnedsattning som far ga en arbetsmarknadsutbildning. Detta skul-
le i sa fall innebéra att arbetssokande som ingar i jamforelsegruppen har svarare
funktionsnedséattningar och troligtvis ocksa samre mojligheter att fa ett arbete.
Om sa ar fallet innebar det sannolikt att jag overskattar effekten av deltagan-
det.®

For att kunna gora en trovardig kausal tolkning av resultaten behéver det har
problemet hanteras. Detta gor jag genom att vid matchningen ta hansyn till ett
antal observerade faktorer som indirekt kan méata graden av nedsatt arbetsfor-
maga. Om dessa faktorer “fangar upp” egenskaper som inte observeras ar det
mojligt att lindra selektionsproblematiken (till hur stor del beror pa hur val

8 | detta sammanhang blir risken for en positiv selektion in i programmet extra pataglig av att
det sd kallade 70-procentsmalet fortfarande fanns under den aktuella tidsperioden. 70-
procentsmalet var ett verksamhetsmal som anvéandes under aren 1999-2007 och innebar att
70 procent av deltagarna i AMU skulle ha ett arbete 90 dagar efter utbildningens slut (Gartell
m.fl. 2013). Enligt Forslund och Vikstrom (2011) kan detta ha paverkat selektionen in i pro-
grammet eftersom formedlingen sannolikt valde ut arbetssokande med bast forutsattningar att fa
ett arbete inom den utsatta tidsgransen. De menar ocksa att malet kan ha paverkat vilken formed-
lingsverksamhet som erbjdds deltagarna efter att de avslutat utbildningen. Samtidigt menar Oke-
ke (2005) att selektionen ocksa kan gé i motsatt riktning eftersom arbetsmarknadspolitiken syftar
till att prioritera grupper med svag position pa arbetsmarknaden.
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faktorerna fangar upp det som inte observeras). Tva faktorer som tar hansyn till
mycket av det som inte observeras ar personens arbetsldshetshistorik samt den
aktuella inskrivningstiden pa formedlingen. Arbetsloshetshistoriken anvands
ofta i den hdr typen av studier, men jag kommer att anvdnda mer detaljerad
information genom att dven ta hansyn till historiken i de sérskilda insatser som
har funnits for funktionsnedsatta under hela den studerade perioden (offentligt
skyddat arbete, 16nebidrag och arbetslivsinriktad rehabilitering).

UtGOver en detaljerad arbetsloshetshistorik kompletterar jag med information
om erséattningar fran olika transfereringssystem (vilket kan indikera halsosta-
tus), sasom sjuk-, aktivitets-, handikapp- och rehabiliteringsersattning samt
sjukpenning. Sjukersattning ges till personer i aldern 30-64 ar med ihallande
nedsatt arbetsfdrmaga, omfattande minst 25 procent.®* Aktivitetsersattning ges
till personer i aldern 19-29 ar med nedsatt arbetsformaga omfattande
25 procent eller mer under minst ett &r framéver.®? Ersattningen kan ocksa ges
till ungdomar som pa grund av funktionsnedsattning inte har avslutat grundsko-
le- eller gymnasieutbildning. Handikapperséttning ges till personer 6ver 19 ar
med extra hjélpbehov eller kostnader till foljd av varaktig sjukdom eller funk-
tionsnedséattning. Rehabiliteringsersattning kan ges till personer som deltar i
arbetslivsinriktad rehabilitering. Sjukpenning kan ges till anstallda vid langre
an 14 dagars sjukdom, som medfér en nedsattning av arbetsférmagan motsva-
rande minst en fjardedel (Forsakringskassan 2010; Forsékringskassan 2013a;
Forsakringskassan 2013c; SCB 2011). Darut6ver tar jag ocksa hansyn till typ
av funktionsnedsattning.

Med hjalp av denna information hoppas jag kunna kringga problemet att det
inte ar mojligt att direkt observera graden av nedsatt arbetsformaga. | slutandan
gar det dock aldrig att vara séker pa att det identifierande antagandet ar uppfyllt
eftersom det helt enkelt inte gar att veta om alla relevanta faktorer observerats.

81 Ersittningsgraden (s, ¥, %, eller hel) i sjuk- och aktivitetserséttningen (tidigare fortidspension
och sjukbidrag) ska motsvara graden av nedsatt arbetsformaga, vilket skulle kunna l6sa proble-
met med att denna uppgift inte registreras i férmedlingens databas. Dock far endast en liten del
av urvalet av deltagare med funktionsnedséattning sjuk- eller aktivitetsersattning (drygt 7 procent
under aret fore programstarten). Detta beror troligtvis pa att Arbetsformedlingen och Forsak-
ringskassan har olika definitioner av vad nedsatt arbetsformaga innebér. Enligt formedlingen kan
en person med funktionsnedsattning ha nedsatt arbetsférméga i forhéllande till en arbetsuppgift,
men inte nddvandigtvis gentemot hela arbetsmarknaden. For att fa sjukersattning kravs daremot
nedsatt arbetsforméga gentemot samtliga forvarvsarbeten pa arbetsmarknaden, vilket aven inklu-
derar anstéllningar anpassade for personer med funktionsnedsattning (Forsakringskassan 2013b).
82 Utbetalningen fran sjuk- och aktivitetsersattningen kan dels bestd av en inkomstrelaterad er-
séttning och dels av en garantiersattning. Den inkomstrelaterade ersdttningen ar kopplad till
tidigare arbetsinkomster medan garantiersittningen &r oberoende av tidigare inkomst (SCB
2011). Om en person har fatt bada ersittningsformerna (vilket dock ar mycket ovanligt) och
graden av erséttning skiljer sig mellan dem kommer jag att anvanda uppgiften dér erséttnings-
graden ar hogst. Uppgiften avser ersittningsgraden vid sista utbetalning under aktuellt ar.
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| andra studier dar samma dataunderlag anvénts for att utvardera effekter av
arbetsmarknadspolitiska program har forfattarna argumenterat for att antagan-
det om selektion pa observerade egenskaper kan betraktas som uppfyllt efter-
som formedlingens data &r sa pass informationsrikt att det troligtvis gar att
observera allt som styr bé&de inflédet till programmet och utfallet.®® Detta be-
traktas dock som ett starkt antagande &ven da den studerade populationen inte
bestar av arbetssokande med varierande (men icke observerad) grad av nedsatt
arbetsformaga.

Urvalsvillkor

Under aren 1999-2006 pabdrjades 25 133 inskrivningsperioder i arbetsmark-
nadsutbildning, fordelade pa 23 461 personer, dar deltagaren hade en funk-
tionsnedséttning. Ett tdnkbart hinder for att skatta effekten av deltagandet &r att
manga har deltagit i andra program tidigare i arbetsloshetsperioden, vilket gor
det svart att isolera effekten av just arbetsmarknadsutbildningen. Jag hanterar
detta problem genom att stélla ett antal villkor som maste uppfyllas for att inga
i urvalet.

Jag avgréansar urvalet till att omfatta arbetsstkande (med funktionsnedsatt-
ning) som innan programstart enbart varit inskrivna som éppet arbetslosa (i den
arbetsloshetsperiod dé utbildningen pébérjas).® Jag staller &ven ett villkor om
att minst 90 dagar maste ha passerat sedan den senast avslutade arbetsloshets-
perioden, innan den aktuella arbetsloshetsperioden inleddes. Slutligen avgrén-
sar jag studien till personer i aldern 20-60 ar vid tidpunkten for programstart.
Urvalet utgdrs darefter av 6 254 inskrivningsperioder i arbetsmarknadsutbild-
ning, fordelade pa 6 194 personer.

Jamforelsegruppen bestar av personer i aldern 20-60 ar (med funktionsned-
sattning) som den 15:e i varje manad var inskrivna som Oppet arbetslésa och
inte hade deltagit i program eller nagon form av subventionerad anstallning
tidigare i arbetsldshetsperioden.®® Aven for denna grupp maste minst 90 dagar
ha passerat mellan den senast avslutade inskrivningen och den pagaende arbets-
I6shetsperiodens borjan.

82 Se exempelvis de Luna m.fl. (2008).

8 Detta medfor att jag exkluderar personer som exempelvis har deltagit i ett annat program eller
haft en tillfallig anstallning innan programstarten. Anledningen &r, utdver att det underléttar
mojligheten att isolera programeffekten, att den studerade gruppen da blir mer homogen.

% Den 15:e i varje manad blir det mattillfalle som motsvarar deltagarnas datum for programstart.
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Totalt finns 1 434 457 jamforelseperioder (fordelat p& 171 904 personer)®
som kan matchas gentemot de 6 254 programperioderna. Med andra ord &r
mojligheterna att hitta lampliga jamfoérelsepersoner for en stor del av deltagarna
goda. Detta lyckas i 93 procent av fallen, motsvarande 5 819 deltagare.®” Dessa
utgor alltsa urvalet som analysen baseras pa.

Jag kommer inte att stalla nagot villkor om att personerna som ingar i urva-
let maste kvarsta i utbildningen (for deltagarna) eller 6ppen arbetsloshet (for
jamforelsepersonerna) i minst 30 dagar, vilket har gjorts i flera liknande studier
(exempelvis Forslund m.fl. 2013). Ett sadant villkor innebér att antalet pro-
gramperioder reduceras fran 5 819 till 5 180 och ger 6verlag nagot mer positiva
effekter (se appendix 7 for resultatredovisning och ett resonemang om detta).

Utfallsmatt

Det studerade utfallet &r tiden fran programstart (eller mattillfalle for jamforel-
sepersonerna) till arbete. Jag definierar reguljért arbete som att personen har
lamnat formedlingen pa grund av anstéllning®® eller varit registrerad som del-
tidsanstalld, timanstalld, tillfalligt anstalld eller ombytessokande i en samman-
hangande period om minst 30 dagar.®®

Med tanke pa funktionsnedsattas sarskilda situation pa arbetsmarknaden &r
det inte givet att en insats sasom arbetsmarknadsutbildning i forsta hand syftar
till att deltagarna ska fa ett arbete utan stod. Det kan istéllet vara sa att nagon
form av stod ar en forutsattning for att en person med nedsatt arbetsformaga
ska kunna fa en anstallning. Arbetsformedlingen (2013c) menar att gruppen har
svart att havda sig i den harda konkurrensen om jobben och att det vanligtvis
kravs en lonesubvention till arbetsgivare for att funktionsnedsatta ska kunna
konkurrera med andra arbetssékande. Mot denna bakgrund kommer jag att, vid
sidan av reguljart arbete, studera 6vergangen till tva kategorier av subventione-
rade anstéllningar. Den forsta kategorin utgdrs av de subventionerade anstall-
ningar som kan erbjudas alla grupper av arbetssdkande.” Den andra kategorin

% For varje tillfalle fran arbetsloshetsperiodens start som en person ar inskriven som &ppet ar-
betslos skapas en jamforelseperiod. Om en person exempelvis &r inskriven som dppet arbetslds
fran 10 januari-10 maj s& kommer fyra perioder (15/1, 15/2, 15/3 och 15/4) for denna person att
ingd i den matchningsbara jamforelsegruppen.

57 Att deltagare faller bort beror néstan uteslutande pé att de saknar varden p& nagon/ndgra av de
variabler som anvands i matchningen, vilket gor att det inte gar att skatta ndgon propensity score.
Jag exkluderar ocksa 243 personer som matchas direkt gentemot sig sjalva.

%8 Avaktualiseringsorsakerna 1 (tillsvidareanstallning), 2 (tidsbegransad anstalining) och

3 (fortsatt anstéllning hos samma arbetsgivare).

% Minst 30 sammanhéingande dagar i ndgon av sokandekategorierna 21 (deltidsarbetsloshet),
22 (timanstéllning), 31 (tillfalligt arbete) eller 41 (ombytessokande).

70 Nystartsjobb, anstéllningsstod samt stéd till start av néringsverksamhet.
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bestar av de subventionerade anstallningar som enbart &r tillgangliga for arbets-
s6kande med funktionsnedsattning.” Det huvudsakligen studerade utfallet
kommer att vara dvergangen till reguljart arbete och samtliga former av sub-
ventionerade anstélIningar.”

Utover effekten pa overgangen till arbete kommer jag att studera utbild-
ningens effekt pa inkomster, forsorjningsstod, a-kasseersattning, sysselsattning,
sjukersattning samt inskrivning pa formedlingen.

Avaktualiserade av okand orsak

Det &r relativt vanligt att arbetssokande avaktualiseras av okand orsak. | dessa
fall har kontakten med formedlingen upphért, men utan att det finns kdnnedom
om varfor. En av anledningarna kan vara att den arbetss6kande, utan att medde-
la formedlingen, har paborjat ett arbete. Eftersom Gvergangen till arbete ar ett
centralt utfall i den har studien kan sadan informationsbrist paverka resultaten.
Andelen som avaktualiseras av okénd orsak &r generellt sett hogre bland jamfo-
relsepersonerna’®, vilket kan tyda pa att arbetsfdrmedlarna har béttre uppgifter
om vad som hander da deltagarna avaktualiseras jamfort med personerna i jam-
forelsegruppen. Enligt Gartell m.fl. (2012b) kan det ocksa vara angelaget for
formedlarna att deltagarna i olika atgarder uppvisar bra resultat efter avslutad
insats och att det darfor gors en mer noggrann uppféljning av dem jamfért med
Ovriga arbetssokande. Om jag inte hanterar den héar foreteelsen kommer jag
sannolikt att gora en snedvriden skattning av programeffekten. Av denna an-
ledning behdver jag alltsa gora ett antagande om hur stor andel av dem som
avaktualiseras av okand orsak som har fatt ett arbete.

Gartell m.fl. (2012a) har visat att en andel pa 50 procent, bland bade delta-
gare och jamforelsepersoner, &r ett rimligt antagande. De har studerat deltagare
i arbetsmarknadsutbildning under perioden 1996-2009 som avaktualiserades av
okand orsak inom ett ar efter programstart. Personernas sysselsattningsstatus
foljs upp med hjéalp av SCB:s register ungefar ett ar efter tidpunkten for pro-

™ Offentligt skyddat arbete, l6nebidrag, utvecklings- och trygghetsanstallning samt anstallning
hos Samhall.

2 Gartell m.fl. (2012b) papekar dock att anstallningsprocessen vid ett subventionerat arbete ar
annorlunda jamfort med den som foregér ett osubventionerat arbete. Vid tillsattningen av ett
subventionerat arbete ar arbetsgivarens valméjligheter i regel mer begransade eftersom urvalet av
arbetssokande ofta bestar av en eller ett fatal personer som arbetsférmedlaren har foreslagit. Ett
subventionerat arbete kan alltsa vara ett resultat av formedlarnas bedémning snarare an en effekt
av programdeltagandet. De menar vidare att skattade programeffekterna (dd subventionerat
arbete inkluderas som ett positivt utfall) i storre utstrackning kan paverkas av férandrade delta-
garvolymer i subventionerat arbete.

® Andelen som lamnat formedlingen av okand orsak (oavsett hur l&ng tid efter arbetsloshetsperi-
odens borjan som avaktualiseringen sker) &ér 5,8 % bland deltagare och 8,6 % bland jamforelse-
personer.
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gramstart. | studien undersoks dock inte om andelen varierar mellan olika
grupper av deltagare och det kan finnas anledning att tro att gruppen av funk-
tionsnedsatta i detta avseende skiljer sig frdn den genomsnittlige deltagaren.™
Att tillampa antagandet i detta sammanhang kan med andra ord leda fel.

Jag har darfor gjort en uppféljning av de personer i urvalet som avaktualise-
rats av okand orsak. For att fa information om vad personen foretar sig den
allra narmaste tiden efter avaktualisering (och inte ett ar efterat) har jag anvant
inkomstuppgifter frdn ménaden efterdt.” Jag &ndrar sedan sysselséttningsstatus
for dem som avaktualiserats av okand orsak och som manaden efterat har en
positiv inkomstuppgift (dverstigande 0 kronor).”® Uppfdljningen visar att per-
soner i jamforelsegruppen (som oftare avaktualiseras av okand orsak) i mindre
utstrackning an deltagarna har en positiv inkomstuppgift manaden efterat
(25,1 procent jamfort med 35,3 procent). Om gransen istdllet satts vid
5000 kronor har 12,2 procent av jamforelsepersonerna och 22,6 procent av
deltagarna en inkomst som éverstiger denna grans.

For att kontrollera giltigheten i tillvagagangsséttet har jag gjort samma upp-
foljning av samtliga i urvalet som avaktualiserats pa grund av att de, enligt
formedlingens register, har fatt ett reguljart arbete. Uppfoljningen visar att
drygt 87 procent av dem hade en inkomst manaden efterét.”” Jag bedémer dar-
med att metoden har forhallandevis god traffsakerhet och bor ge en relativt
trovardig uppgift om huruvida den bakomliggande orsaken till avaktualisering-
en var att personen hade fatt ett arbete.

Statistisk metod

Efter att ha genomfdrt matchningen studerar jag om utbildningen bidrar till att
forkorta tiden fran arbetsloshet till arbete. Detta gor jag genom att skatta Ka-

™ DA gruppen troligtvis inte har samma mojlighet att & ett jobb p& den reguljara arbetsmarkna-
den kan det vara sa att de som lamnar formedlingen av okéand orsak inte far arbete i lika hog
utstrackning som dvriga arbetssokande.

™ Via tabellen anst har jag information om anstallningens langd (ménad da den pabérjades och
avslutades) samt den totala inkomst som anstéllningen genererat. Utifran dessa uppgifter har jag
berdknat en genomsnittlig manadsinkomst fran samtliga anstallningar som var aktuella en viss
manad. | tabellen ingdr inte inkomstuppgifter fran egenforetagande, men endast 3 % av jamforel-
sepersonerna och knappt 4 % av deltagarna som avaktualiserats av okand orsak har varit egenfo-
retagare under aret da avaktualiseringen skedde. Att jag inte kan ta hansyn till dessa fall borde
inte paverka resultaten namnvart.

® Andringen gérs under forutsittning att personen inte censureras av interna skal eller far en
subventionerad anstéllning (om detta ingar som ett positivt utfall) dessférinnan. Om avaktualise-
ringen sker efter uppféljningsperiodens slut (tva ar) paverkas inte resultatet fran dverlevnadsana-
lysen eftersom dessa observationer dé censureras.

" Andelen med en inkomst 6verstigande 5 000 kr &r 68,6 procent.
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plan-Meier dverlevnadskurvor’ fér deltagare respektive jamforelsegrupp. Me-
toden &r relativt rattfram, men det finns omstandigheter som behdver tas han-
syn till. En saddan omstandighet ar censurering.

Eftersom jag inte har information om hur lang tid det tar att fa ett arbete for
samtliga personer behover vissa utfall censureras. Detta kan goras av externa
eller interna skél. Vissa personer l&mnar formedlingen av andra orsaker &n
arbete (exempelvis for studier) medan andra fortfarande &r inskrivna som ar-
betslosa vid uppfoljningsperiodens slut. Sadana utfall censureras av externa
skal. Under uppféljningsperioden kommer vissa av jamforelsepersonerna att
paborja arbetsmarknadsutbildning (eller annat program), vilket innebér att de
censureras av interna skal.”

Extern censurering sker genomgaende pa samma sétt for deltagare och jam-
forelsepersoner, men jag anvander tva olika interna censureringsalternativ.
Inledningsvis censurerar jag jamforelsepersonerna vid tidpunkten da de pabor-
jar en arbetsmarknadsutbildning. Detta innebér att jag maéter effekten av att
delta i arbetsmarknadsutbildning och eventuella ytterligare program (inkl. yt-
terligare perioder i arbetsmarknadsutbildning) langre fram i arbetsloshetsperio-
den jamfort med att kvarstd som Gppet arbetslos och eventuellt delta i andra
program (exkl. arbetsmarknadsutbildning) vid ett senare tillfalle i perioden.
Som alternativ kommer jag att censurera bade deltagare och jamforelsepersoner
vid tidpunkten d& de pébdrjar ett arbetsmarknadspolitiskt program.®® Detta
innebdr att jag mater effekten av att delta i en arbetsmarknadsutbildning (och
inga ytterligare program) jamfort med att kvarsta som Gppet arbetslés och soka
arbete med hjalp av formedlingen.

Det forekommer ett stort aterflode till arbetsloshet bland arbetssokande som
overgatt till arbete (Gartell m.fl. 2012b). | 6verlevnadsanalysen méts dock en-
bart 6vergangen till arbete (i form av tid till det forsta arbetet), utan hansyn till
eventuellt aterflode. Darfor kompletterar jag analysen med att studera effekter
pa andra utfall som kan indikera om uthildningen ger en positiv effekt pa lang-
re sikt. Jag foljer da samtliga personer fran tva ar innan programstart till fyra ar
efterat (med undantag for sysselsattningsstatus dar jag borjar félja personerna
fem ar fore programstart). Resultaten ska tolkas som effekten av att ga en ar-
betsmarknadsutbildning jamfort med att inte gora det eller eventuellt géra det
vid ett annat tillfalle.

"8 Se de Luna och Johansson (2007) for en beskrivning.

7 Se de Luna m.fl. (2008) fér en mer utforlig beskrivning.

8 Jag censurerar d& aven vid intrade i subventionerad anstallning (d& detta inte betraktas som ett
positivt utfall).
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Antaganden

Overlevnadsanalys &r en icke-parametrisk metod, vilket ar en tilltalande egen-
skap da det inte kravs nagot antagande om 6verlevnadsfunktionens form. Dér-
emot krdvs att censureringen sker slumpmaéssigt, vilket kan vara ett starkt anta-
gande eftersom det da inte far forekomma nadgon systematik i vilka personer
som censureras. Intern censurering kan dock, enligt de Luna m.fl. (2008), inte
utan vidare antas vara oberoende av inkomst/I6n. Detta innebér en risk for att
censureringen orsakar obalans mellan deltagar- och jamforelsegrupp under
uppféljningsperioden (trots att de &r balanserade vid tidpunkten for program-
start). En konsekvens av att enbart matcha utifran en propensity score ar att jag,
i 6verlevnadsanalysen, inte kan ta hénsyn till detta och darmed finns en risk att
resultaten snedvrids.® Vikstrdm (2014) har dock visat att detta &r ett problem
aven vid anvandningen av den estimator som Fredriksson och Johansson
(2008) foreslar.

Det finns ocksa en risk att jag inte fullt ut har kunna ta hansyn till tidsspeci-
fika faktorer och dynamisk selektion in i programmet eftersom jag inte matchat
exakt efter tidpunkt for programstart och véntetid till program.® Kanslighets-
analysen (se appendix 7) visar dock att huvudresultaten &r relativt stabila dven
da jag genomfor sddana matchningar. Eftersom jag inte kombinerat dessa
matchningsansatser finns dock en risk att jag inte fullt ut kunnat ta hansyn till
bada dessa faktorer.

Resultaten fran dverlevnadsanalysen bor tolkas med ovanstaende i atanke.

Tolkning

Overlevnadskurvorna beskriver den skattade sannolikheten for respektive
grupp att kvarsté i arbetsloshet vid en viss tidpunkt.®* Om nagon av grupperna
har en snabbare dvergang till arbete kommer detta att visa sig i form av en lag-
re sannolikhet att kvarsta i arbetsloshet. Uthildningens effekt pa den forvéantade
tiden till arbete berdknas genom att summera skillnaderna mellan 6verlevnads-

8 Gartell m.fl. (2012b) har skattat effekter av AMU under &ren 20012005 och konstaterat att
resultaten inte paverkas namnvart av vilken matchningsmetod som anvénds. | rapporten jamfors
matchningsalternativen a) exakt pa véntetid och sedan pa propensity score, b) enbart pa propensi-
ty score, c) exakt pa vantetid och sedan pé en reducerad propensity score.

8 En konsekvens av att jag inte matchar exakt pa tidpunkt for programstart ar att en deltagare
som paborjade utbildningen vid en viss tidpunkt kan matchas gentemot en jamforelseperson vars
mattillfalle infaller vid en annan tidpunkt. Kénslighetsanalysen (se appendix 7) visar dock att
resultaten inte for&ndras ndmnvart om jag istéllet matchar deltagare med jamfdrelsepersoner vars
mattillfalle infaller under samma ar.

8 Observera att 6verlevnadskurvorna inte visar den faktiska andelen som &r kvarstéende i arbets-
I6shet vid en viss tidpunkt. En skattad 6verlevnadskurva éverensstdmmer bara med den empiris-
ka fordelningen under forutséttning att ingen censurering forekommer.
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kurvorna.®* Férdelen med méttet &r att det rymmer béde inl&snings- och pro-
grameffekter. Nackdelen ar att det berdknas pa ett satt som gor att skillnaden
mellan 6verlevnadskurvorna kan vara konstant mellan tva tidpunkter samtidigt
som den skattade effekten Okar eftersom det fortfarande existerar en skillnad
mellan kurvorna.®® Av denna anledning &r det nédvandigt att studera béde dver-
levnadskurvor och effektmattet vid tolkningen av resultaten. Eftersom den pro-
centuella effekten &r den summerade skillnaden mellan éverlevnadskurvorna
(som é&r skattade med en viss osakerhet) finns ocksa en osakerhet i denna skatt-
ning. Enligt de Luna m.fl. (2008) &r det dock inte mdjligt att berakna standard-
fel for de skattade effekterna pa forvantad tid till arbete.

Uppféljningsperioden ar 730 dagar (tva ar) fran programstart och éverlev-
nadskurvorna redovisas med 95 %-iga konfidensintervall (KI).% Bredare inter-
vall tyder pa att skattningen ar gjord med storre osékerhet, men sa lange grup-
pernas 6verlevnadskurvor (inkl. konfidensintervall) inte dverlappar varandra &r
skillnaden dem emellan att betrakta som statistiskt signifikant pa 5 % signifi-
kansniva. Personer med censurerade utfall inkluderas i berakningen fram till
tidpunkten for censurering.

Jag diskuterar resultaten vid ett respektive tva ar efter programstart. Att jag
inte foljer deltagare och jamfdrelsepersoner langre an sa beror pa att en relativt
liten andel kvarstar for uppféljning tva ar efter programstart (se appendix 5).
Detta beror dels pa att det sker dvergangar till arbete, dels pa att det férekom-
mer omfattande censurering (framforallt da jag censurerar bade deltagare och
jamforelsepersoner vid programintrade). Om jag da mater alltfor lang tid efter
programstart kommer de skattade dverlevnadskurvorna att baseras pa sma ur-
val, vilket kan ge missvisande skattningar.

8 Detta gors i tva steg. Inledningsvis summerar jag differenserna mellan jamforelsepersonernas
och deltagarnas 6verlevnadsfunktioner. Denna summa divideras darefter med summan av jamfo-
relsepersonernas Overlevnadsfunktion.

8 En skillnad mellan 6verlevnadskurvorna under borjan av uppféljningsperioden indikerar att
programmet inledningsvis har en effekt pa utflodet till arbete. Om nivaskillnaden mellan kurvor-
na darefter ar konstant indikerar det att programmet inte langre har nagon effekt pa utflodet.
Eftersom det fortfarande finns en skillnad (som dock &r konstant) mellan dverlevnadskurvorna
innebdr detta dock att skattningen av den procentuella effekten fortsatter att 6ka (eftersom den
baseras pa summan av differensen mellan kurvorna).

8 Konfidensintervallen beraknas enligt Greenwoods formel som finns beskriven i de Luna och
Johansson (2007).
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Appendix 2: Beskrivande statistik

Tabell A 1 visar beskrivande statistik dver samtliga inskrivna med funktions-
nedsattning (stocksamplat), samtliga deltagare i arbetsmarknadsutbildning
(stock- respektive flodessamplat)®’ samt matchade deltagare med tillhérande
jamforelsegrupp. Utdver de variabler som visas i tabellen har jag anvant foljan-
de variabler i matchningen: alder i kvadrat, inkomst ar t-1 i kvadrat, inkomst ar
t-2 i kvadrat, alder*inskrivningsdagar i arbetsloshetsperioden innan program-
start, alder*inkomst ar t-1, alder*inkomst ar t-2, alder*forsorjningsstod ar t-1,
alder*forsorjningsstod ar t-2, inkomst ar t-1*forsérjningsstod ar t-1, inkomst ar
t-2*forsorjningsstod ar t-2 samt dummyvariabler for det kvartal da program-
start/méttillfalle infaller.®

Uppsattningen av variabler som anvands i matchningen varierar nagot bero-
ende pa vilken undergrupp av arbetssékande som studeras.

8 Stocksampling innebar att jag studerar upprepade tvarsnitt av dem som ar inskrivna (pé for-
medlingen respektive i AMU) vid vissa tidpunkter, i detta fall tva tidpunkter per ar. Flodessamp-
ling innebér att jag studerar samtliga som péabdrjat programmet (vid tidpunkten for programstart)
under den aktuella tidsperioden. Antalet observationer blir fler vid stocksampling eftersom per-
soner som kvarstar i programmet vid flera olika méttillfallen raknas mer an en gang.

8 Den genomsnittliga tiden fran inskrivning till registrering av funktionsnedséttningen &r
338 dagar for deltagarna och 369 dagar for jamforelsepersonerna, vilket ar en signifikant skill-
nad. Mattet rymmer dock vissa méatfel och anvands darfor inte i matchningen.
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Tabell A 1 Beskrivande statistik for samtliga inskrivna med funktionsnedsattning (stocksampling i mars och oktober), samtliga
perioder i AMU dar deltagaren har en funktionsnedsattning (stock- respektive flodessampling) samt for matchade deltagare i
AMU och tillhérande jamférelsegrupp. Den studerade tidsperioden ar 1999-2006

Variabel Samtliga inskrivnam  Samtliga deltagare, funk- Samtliga deltagare, Matchade delta- Jamforel-

funktionsnedsattning tionsnedsatta (stocksamp- funktionsnedsatta gare segrupp

(stocksampling) ling) (flodessampling)

Alder vid programstart/mt® 44,8 38,6 38,2 38,3 38,5
# tidigare inskrivningsperioder® 2,4 3,1 3,5 3,5 3,6
# tidigare dagar i program (exkl. AMU) 198,3 253,6 282,6 2414 242,4
# tidigare dagar i subv arb® 14,5 17,3 21,3 21,0 19,5
# tidigare dagar i AMU 47,4 85,8 92,8 88,9 87,6
# tidigare dagar i offentligt skyddat arbete 8,3 4,4 6,1 54 4,0
# tidigare dagar i I6nebidrag® 61,3 48,0 58,0 56,4 54,8
# tidigare dagar i arbetslivsinriktad rehabilitering 29,3 32,4 36,6 30,5 27,8
# inskdagar i perioden fore prgstart/mt 1394,2 7417 443,7 158,2 154,3
# inskdagar pa AF, 7 &r fore prgstart/mt® 1677,1 1405,1 1247,3 958,5 955,8
# inskdagar p& AF, 5 ar fore prgstart/mt 1295,2 1098,9 958,9 708,5 706,8
# inskdagar pa AF, 2 ar fore prgstart/mt 597,0 543,0 449,9 297,2 294,0
# inskdagar pa AF, 1 ar fore prgstart/mt 321,6 310,5 252,8 169,8 168,4
Inkomst 100-tals kr, &r t-2 780,4 493,0 583,0 694,8 706,0
Inkomst 100-tals kr, &r t-1 789,8 369,1 493,9 584,7 585,0

89 Mt = mattillfalle.

% Alla métt pa tidigare™ historik avser tiden innan den aktuella arbetsléshetsperioden pabérjades.

%1 Nystartsjobb, anstallningsstéd och stod till start av naringsverksamhet.

92 perioder i l6nebidrag respektive offentligt skyddat arbete som avslutats innan &r 1995 redovisas inte i Datalagret (SCB 2011).
% Som namnts tidigare mater jag enbart arbetsloshetshistoriken under de senaste sju &ren. Jag anvander dock inte ndgon liknande tidsgrans fér 6vrig ar-
betsloshetshistorik (antal tidigare inskrivningsperioder, antal dagar i subventionerat arbete m.m.).



Variabel Samtliga inskrivna m Samtliga deltagare, funk- Samtliga deltagare, Matchade delta- Jamforel-
funktionsnedsattning tionsnedsatta (stocksamp- funktionsnedsatta gare segrupp
(stocksampling) ling) (flodessampling)
Andel (%)
Kvinnor 42,7 46,6 42,9 42,9 42,4
Forgymnasial utbildning* 46,2 27,0 30,9 29,5 30,0
Gymnasial utbildning 43,9 60,2 57,2 57,0 56,3
Eftergymnasial utbildning 9,3 12,8 11,8 13,5 13,4
Utomnordiskt medborgarskap 2,4 2,7 2,7 2,4 2,5
Utomnordiskt fédelseland 13,0 14,1 14,1 13,1 13,8
Gift/reg. partner/sambo m. barn 40,2 36,7 36,6 39,2 39,9
Hemmavarande barn 28,7 40,3 40,0 42,2 42,7
Interlokalt sékande® 15,4 21,4 21,4 18,4 18,8
Soker jobb pa heltid 79,9 90,9 91,2 90,1 90,9
Har erséattning fran a-kassa 77,3 88,3 87,0 85,4 85,8
Storstadslan*® 39,8 37,0 36,6 40,8 40,0
Skogsléan 27,5 30,6 31,6 30,1 30,0
Ovriga lan 32,7 32,5 31,8 29,1 30,0
Rehabiliteringsersattning, ar t-2 55 6,6 57 6,1 6,0
Rehabiliteringsersattning, ar t-1 6,1 8,8 7.9 9,9 10,4
Handikappersattning, ar t-2 4,1 4,1 2,9 2,8 2,6
Handikappersattning, ar t-1 4,2 4,2 3,0 2,9 2,7
Forsorjningsstod, ar t-2 18,6 23,7 25,7 23,0 22,7
Forsorjningsstod, ar t-1 17,5 22,2 24,6 22,4 21,3

% Innebér att en person soker arbete dven utanfor den egna lanstillhérigheten.
% Skogslan: Dalarna, Gavleborg, Jamtland, Norrbotten, Varmland, Vasterbotten och Vasternorrland. Storstadslan: Skane, Stockholm och Vastra Gotaland.
Ovriga lan: Blekinge, Gotland, Halland, Jonképing, Kalmar, Kronoberg, Sédermanland, Uppsala, Vastmanland, Ostergétland och Orebro.



Variabel Samtliga inskrivna m Samtliga deltagare, funk- Samtliga deltagare, Matchade delta- Jamforel-
funktionsnedsattning tionsnedsatta (stocksamp- funktionsnedsatta gare segrupp
(stocksampling) ling) (flodessampling)
A-kassa, ar t-2 33,2 54,1 48,9 41,3 41,9
A-kassa, ar t-1 33,9 60,4 57,5 48,1 47,9
Sysselsatt, ar t-5 52,9 42,0 44,4 50,1 50,7
Sysselsatt, ar t-4 53,0 40,8 44,0 49,8 50,2
Sysselsatt, ar t-3 52,9 38,5 42,3 48,4 49,1
Sysselsatt, ar t-2 52,9 34,5 40,0 46,3 46,7
Sysselsatt, ar t-1 52,9 25,7 34,5 39,8 39,7
Sjukersattning®, ar t-2 16,2 6,1 54 6,3 5,9
Ingen sjukersattning, ar t-1* 81,4 93,0 93,7 92,8 93,0
1/4 el. 1/2 sjukerséttning, ar t-1 15,4 4,4 3,9 34 34
3/4 el. 1/1 sjukersattning, ar t-1 3,2 2,6 2,4 3,8 3,6
Sjukpenning, ar t-2 32,7 34,1 35,0 38,0 38,3
Sjukpenning, ar t-1 333 32,1 36,8 42,9 43,8
Funktionsnedsattningar®"®
11: Hjéart-, karl- och/el. lungsjukdom 3,2 2,3 2,4 2,6 2,5
20, 21 el. 22: Horselskada 3,4 51 3,9 3,7 34
30, 31 el. 32: Synskada 1,9 1,8 15 14 15
40 el. 41: Rorelsehinder + rérelsehinder som 9,5 10,6 9,1 9,3 9,0
kraver hjalpmedel av typ rullator el. rullstol
42: Ovriga rorelsehinder* 32,2 27,7 28,7 31,3 314

% Med sjukersattning avses fortidspension/sjukbidrag till och med r 2002, darefter sjuk-/aktivitetsersattning.
97 Jag har grupperat funktionsnedsattningarna utifrén den indelning som finns i Bennmarker m.fl. (2007). Den enda skillnaden &r att kod 21 (barndoms-
dovhet) inte utgor en egen kategori, utan grupperas tillsammans med kod 20 och 22 pé grund av fa personer med nagon av dessa tre koder.
% Kod 11,51,61,71,81 anvands fran 1991-07. Kod 21,22,31,32,41,42,91,92,93 anvands frn 2000-07. Kod 20,30,40 anvandes fran 1991-07 till 2000-06.



Variabel Samtliga inskrivna m Samtliga deltagare, funk- Samtliga deltagare, Matchade delta- Jamforel-

funktionsnedsattning tionsnedsatta (stocksamp- funktionsnedsatta gare segrupp
(stocksampling) ling) (flodessampling)

51: Ovriga somatiskt relaterade funktionsned- 14,9 17,4 16,4 16,1 16,3

sattningar

61: Psykisk funktionsnedsattning 11,4 11,8 12,0 12,7 13,7

71: Intellektuell funktionsnedséttning 7,0 3,3 3,4 2,2 1,8

81 el. 93: Socialmedicinsk funktionsnedséattning 11,7 10,7 12,5 115 11,4

+ forvarvad hjarnskada

91: Astma/allergi/éverkanslighet 1,6 2,8 31 35 35

92: Dyslexi/specifika inlarningssvarigheter 3,1 6,7 7,0 5,6 54

>1 funktionsnedséattning 12,4 9,7 9,9 9,4 10,2

Antal observationer 2002 482 33738 25133 5819 5819

* = utgor referenskategori i probitmodellen som anvénds vid matchningen.



Hur fungerar matchningen?

For att underséka om matchningen lyckas balansera grupperna genomfor jag
t-test och y*-test. Tabell A 1 (jamfér kolumn 5 och 6) visar att deltagare och
jamforelsepersoner ar val balanserade utifran sa gott som samtliga faktorer som
ingar i matchningen. Den enda signifikanta skillnaden &r att deltagarna i ge-
nomsnitt har en ndgot mer omfattande historik i atgarden arbetslivsinriktad
rehabilitering (30,5 dagar jamfort med 27,8 dagar). | 6vrigt &r grupperna balan-
serade utifran saval kontinuerliga som kategoriska variabler.

Att de kontinuerliga variablerna (alder, inkomst m.fl.) &r vél balanserade ut-
ifran ett medelvarde innebar dock inte nddvandigtvis att fordelningarna ar jam-
forbara. Jag har darfor anvint Kolmogorov Smigorov-test for att kontrollera
om fordelningarna i de bada grupperna ar signifikant atskilda. Resultatet visar
att detta galler for variablerna alder® och antal tidigare dagar i arbetsmark-
nadsutbildning'®. Fér dvriga kontinuerliga variabler g&r det ddremot inte att
forkasta testets nollhypotes om jamfdrbara férdelningar.

Dessa skillnader &r dock inte tillrackligt omfattande for att det ska vara rea-
listiskt att tro att de har nagon storre betydelse for resultaten. Jag har dnda testat
att komplettera matchningsmodellen med dels en dummyvariabel for huruvida
man tidigare deltagit i arbetsmarknadsutbildning, dels dummyvariabler for de
olika aldersintervallen. Detta medfor att grupperna blir balanserade aven i des-
sa avseenden, men paverkar inte huvudresultaten namnvart.

I matchningen anvander jag ett stort antal variabler, vilket skulle kunna be-
traktas som problematiskt. Att kraftigt reducera antalet variabler i modellen
forandrar dock inte huvudresultaten ndmnvért, men de skattade effekterna blir
dverlag nagot storre. Detta galler aven om jag kombinerar en reducerad modell
med nagot av de matchningsalternativ som beskrivs i appendix 7. Resultaten
kan tyda pa att det finns ett varde i att anvanda en stor uppsattning av variabler
for att pa ett battre satt kunna ta hansyn till olikheter mellan grupperna.

% Aldersfordelningen skiljer sig pa sa vis att andelen i aldern 20-29 &r &r signifikant hogre bland
deltagarna (22,7 % jamfort med 20,9 % i jamforelsegruppen) medan andelen i dldern 30-39 ar &r
signifikant lagre (34,7 % jamfort med 36,9 %). Andelarna i alderskategorierna 40—49 ar och 50—
60 ar ar daremot inte signifikant atskilda.

100 Fler personer i deltagargruppen har tidigare deltagit i arbetsmarknadsutbildning (37,7 %
jamfort med 34,3 %), men bland dem som tidigare har gatt utbildningen har den matchade delta-
gargruppen i genomsnitt 19,5 dagar signifikant mindre historik i arbetsmarknadsutbildning &n
jamforelsegruppen (235,7 dagar jamfort med 255,1).
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Nar pabdrjas utbildningarna?

Eftersom jag inte matchar exakt pa tidpunkt for programstart (utan enbart in-
kluderar dummyvariabler for det kvartal da programstarten infaller) behover
jag sakerstalla att fordelningen av deltagare och jamférelsepersoner &r lika over
aren. Detta for att tidsspecifika faktorer inte ska fa alltfor stort inflytande 6ver
resultaten. Figur A 1 visar hur grupperna fordelar sig dver perioden, per kvar-
tal.

=
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[l N w N (6] ()] ~ [ee) o
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-
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1 3 5 7 9 11 13 15 17 19 21 23 25 27 29 31
Kvartal (1=jan—-mar 1999)

== = Deltagare === Jamfdrelsepersoner

Figur A 1 Fordelning av deltagare och jamforelsepersoner, per kvartal da pro-
gramstart/mattillfalle infaller.

Figur A 1 visar att fordelningen mellan grupperna &r relativt jamforbar dver
hela perioden. Endast skillnaden som ror kvartal 32 (alltsa det fjarde kvartalet
ar 2006) ar statistiskt signifikant (pa 10%-nivan). Matchningen har alltsa fun-
gerat bra dven i detta avseende.

Hur skiljer sig deltagargruppen fran dvriga inskrivna?

Upprepade tvarsnittsmatningar (se fotnot 87 for en forklaring) under tidsperio-
den visar att samtliga deltagare i arbetsmarknadsutbildning har en del betydan-
de skillnader jamfort med samtliga inskrivna med funktionsnedsattning (jamfor
kolumn 2 och 3 i Tabell A 1). De &r i genomsnitt yngre, har hdgre utbildnings-
niva, oftare ersattning fran a-kassan, mer séllan sjukersattning, en mindre om-
fattande arbetsloshetshistorik under de senaste sju aren och soker oftare hel-
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tidsarbete. Detta tyder pa att gruppen har en starkare position pa arbetsmarkna-
den. Samtidigt har gruppen i genomsnitt lagre inkomster, ar i lagre grad syssel-
satt och mottar i hogre grad forsérjningsstdd, vilket indikerar en svagare stall-
ning. Sammantaget verkar det dock som om deltagarna i arbetsmarknadsutbild-
ning har en starkare position pa arbetsmarknaden jamfort med samtliga in-
skrivna med funktionsnedséttning.

En jamforelse mellan kolumn 4 och 51 Tabell A 1 visar att de matchade del-
tagarna ocksa skiljer sig en aning (men inte lika mycket) fran den totala grup-
pen av deltagare. De har mindre omfattande arbetslshetshistorik de senaste sju
aren, nagot hogre inkomster och &r i hogre grad sysselsatta under aren fore
programstarten. Samtidigt har de under aren som foéregar programstarten i
mindre utstrackning ersattning fran a-kassa och i hogre grad sjukpenning. En
tankbar forklaring till vissa av dessa skillnader kan vara att den matchade del-
tagargruppen bestar av personer som inte har deltagit i nagra andra insatser
innan de paborjade arbetsmarknadsutbildningen, vilket gor att manga personer
med langa inskrivningstider exkluderas. Den totala gruppen av deltagare bestar
(utover de matchade deltagarna) daremot ocksd av personer som deltagit i
andra insatser tidigare i arbetsloshetsperioden.
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Appendix 3: Effekt patid till arbete for deltagargrupper

Tabell A 2 Skattad effekt pa tid till reguljart arbete fér grupper av funktionsnedsatta'®*

Grupp Effekt, t+1 &r, % Effekt, t+2 ar, % Diff, t+1 &r Diff, t+2 &r  Antal obs.
Samtliga 2,5 9,8 8,2 15,1 5819
Kvinnor -1,6 6,8 5,0 16,3 2 496
Man 55 12,9 11,5 17,6 3325
20-44 ar 2,0 10,8 9,2 16,8 4285
45-60 ar 4,5 115 9,6 17,7 1536
Férgymnasial utbildning 7,6 15,0 14,5 19,1 1716
Gymnasial/eftergymnasial utbildning 0,5 8,2 6,4 15,1 4101
Programstart ar 1999-2002 0,7 7,4 57 13,3 4124
Programstart ar 2003—2006 7,1 18,0 16,6 24,6 1695
1-30 dagars vantetid t program 54 14,9 12,0 20,2 1087
31-90 dagars vantetid t program 2,1 11,0 9,2 19,1 1497
91-180 dagars vantetid t program 1,8 9,5 8,5 15,4 1419
> 180 dagars véantetid t program 2,9 9,7 8,4 16,3 1806

Diff = differensen mellan punktskattningen av dverlevnadskurvorna for deltagare respektive jamforelsepersoner, angivet i procentenheter.
PS = propensity score.
88 = gverlevnadskurvorna ar inte signifikant atskilda.

101 positivt utfall: Reguljért arbete + kontakt upphért=jobb om efterfoljande manadsinkomst >0 kr. Censurering vid intrade i AMU
for jamforelsepersoner.



Tabell A 3 Skattad effekt pa tid till reguljart och subventionerat arbete fér grupper av funktionsnedsatta'%?

Grupp Effekt, t+1 &r, % Effekt, t+2 &r, % Diff, t+1 &r Diff, t+2 &  Antal obs.
Samtliga 2,9 11,6 9,4 16,9 5819
Kvinnor -0,8 9,2 7.0 18,1 2 496
Man 54 14,6 12,2 19,6 3325
20-44 ar 2,2 12,5 10,3 19,1 4285
45-60 ar 4,8 13,3 11,2 19,3 1536
Forgymnasial utbildning 8,0 17,0 15,6 21,1 1716
Gymnasial/eftergymnasial utbildning 0,5 9,9 7,6 17,4 4101
Programstart ar 1999-2002 0,5 8,6 6.6 15,0 4124
Programstart ar 2003—2006 7.9 20,4 18,3 26,3 1695
1-30 dagars vantetid t program 59 16,3 12,9 20,4 1087
31-90 dagars vantetid t program 2,4 12,4 10,2 20,8 1497
91-180 dagars vantetid t program 2,3 11,3 9,6 16,7 1419
> 180 dagars vantetid t program 2,3 10,9 8,2 18,6 1806

Diff = differensen mellan punktskattningen av 6verlevnadskurvorna for deltagare respektive jamforelsepersoner, angivet i procentenheter.
PS = propensity score.
88 = gverlevnadskurvorna ar inte signifikant atskilda.

102 positivt utfall: Reguljért arbete + subventionerat arbete + kontakt upphort=jobb om efterféljande manadsinkomst >0 kr. Censurering vid
intrdde i AMU for jamforelsepersoner.



Appendix 4: Avaktualiseringsorsaker

Tabell A 4 Avaktualiseringsorsaker (inom tva ar fran programstart/mattillfalle)
for deltagare och jamférelsepersoner

Avaktualiseringsorsak Deltagare, % Jamforelseper-
soner, %
1) Tillsvidareanstallning 9,8 4,7
2) Tidsbegrénsad anstéllning 7,9 4,5
3) Fortsatt anstallning hos samma arbetsgivare 1,9 15
4) Anstallning inom Sambhall 0,9 15
5) Annan kand orsak 7 11,5
6) Okand orsak 4,3 6,3
7) Annan utbildning &n AMU 3,7 57
8) Avliden 0,1 0,1
9) Ater till remitterande myndighet'®® 4,4 8,7
Tillfallil%E1 arb, deltid, timanst el. ombytessékande >30
dagar 27,8 20,5
Ej avaktualiserad inom 730 dagar 32,2 35
Antal observationer 5819 5819

Tabell A 4 visar att det ar betydligt vanligare att deltagarna avaktualiseras till
arbete (savél pga. avaktualiseringsorsak 1, 2 och 3 som pga. inskrivning i so-
kandekategorier som betraktas som arbete). En mycket 1ag andel av bade delta-
gare och jamforelsepersoner far daremot anstéllning hos Samhall. Som tidigare
namnts &r andelen med okand avaktualiseringsorsak nagot hogre bland jamfo-
relsepersonerna.'® Aven andelen som avaktualiseras till annan utbildning &n
arbetsmarknadsutbildning &r hogre i denna grupp. Det gar ocksa att utlasa att
andelen som inte avaktualiserats vid uppfoéljningsperiodens slut &r hogre bland
jamférelsepersonerna.

Tva resultat som &r varda att reflektera Gver ar att jamfcrelsepersonerna i
hogre grad avaktualiseras av annan kand orsak (kan exempelvis vara foraldra-
ledighet eller sjukskrivning, men enligt Hagglund 2002 ocksa fortidspension)
samt aterremitteras till annan myndighet (exempelvis Forsakringskassan eller
socialtjansten). Dessa avaktualiseringsorsaker kan potentiellt (men inte nod-
vandigtvis) hérledas till en persons hdlsa. Att jamférelsegruppen i hégre grad

198 |nnebar att ansvaret for den arbetssokande éver- eller tertas av annan myndighet. Avaktuali-
seringsorsaken utgick dock i februari ar 2005 (Arbetsmarknadsstyrelsen 2007; Reinholdt 2006).
194 Denna kategori innebér inte att en person avaktualiseras fran férmedlingen, men eftersom jag
har definierat inskrivning i dessa sokandekategorier som arbete betraktas det i mitt dataunderlag
som en avaktualisering.

195 Denna andel avser avaktualisering inom tva &r. Andelen som redovisades i appendix 1 var
oberoende av hur Iang tid efter programstart/mattillfalle som avaktualiseringen skedde.
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avaktualiseras av dessa orsaker skulle i sa fall kunna vara en indikation pa ett
samre halsotillstand, vilket troligtvis ocksa innebar en svagare position pa ar-
betsmarknaden redan innan uppfoljningen paborjas. Skillnaden mellan grup-
perna kan dock ocksa vara en konsekvens av programdeltagandet, vilket da
medfor att deltagarna undgar dessa avaktualiseringsorsaker.
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Appendix 5: Andel som far arbete, censureras samt kvarstar for uppféljning

Tabell A 5 Andel som far arbete, censureras samt kvarstar for uppféljning ett respektive tva ar efter programstart/méttillfalle

Grupp Utfall Intern censu-  Antal Arbete Arbete inom Censureras'” Censureras Kvarstdr  Kvarstar
rering®®® inom1a&r 24&r inom 1 &r inom2 &  efter1 &r efter 2 &r

Samtliga  Reg arb AMU 11 638 27,8 39,9 18,6 28,1 53,7 32
Samtliga Reg arb Prg 11 638 21,3 24,9 58,4 71,4 20,3 3,6
Samtliga  Reg + subv arb AMU 11 638 30,8 44 18,5 27,8 50,7 28,2
Samtliga Reg + subv arb Prg 11 638 23,6 28,1 56 68,2 20,3 3,6
Samtliga Reg + samtl former av subvarb AMU 11 638 40,4 57,3 17,3 25,4 42,3 17,3
Samtliga Reg + samtl former av subv arb  Prg 11 638 29,5 35 50,1 61,4 20,3 3,6
Deltagare  Reg arb AMU 5819 32,8 48,9 11 18,9 56,2 32,2
Deltagare  Reg arb Prg 5819 26,3 31,9 49,2 64,8 24,4 34
Deltagare  Reg + subv arb AMU 5819 36,6 54,1 10,9 18,6 52,5 27,3
Deltagare  Reg + subv arb Prg 5819 29,2 36,2 46,3 60,4 24,4 3,4
Deltagare = Reg + samtl former av subvarb  AMU 5819 447 66,4 10,2 16,7 45 17
Deltagare  Reg + samtl former av subv arb  Prg 5819 35 43,2 40,5 53,4 24,4 3,4
Jmf-grupp Reg arb AMU 5819 22,8 30,9 26,1 37,4 51,1 31,8
Jmf-grupp Reg arb Prg 5819 16,2 18 67,6 78,1 16,2 3,9
Jmf-grupp Reg + subv arb AMU 5819 25,1 33,9 26 37 48,9 29
Jmf-grupp  Reg + subv arb Prg 5819 18 20,1 65,8 76 16,2 3,9
Jmf-grupp Reg + samtl former av subvarb  AMU 5819 36 48,3 24,4 34,2 39,6 17,5
Jmf-grupp Reg + samtl former av subv arb  Program 5819 24,1 26,8 59,7 69,3 16,2 3,9

106 AMU = censurering vid intrade i AMU fér jamforelsepersoner. Prg = censurering vid programintrade (el. subv arbete) for bada grupper.
197 Innefattar bade intern och extern censurering (pga. avaktualisering).



Appendix 6: Databehandling

Omklassificering av utbildningar

Vid sidan av arbetsmarknadsutbildning har Arbetsformedlingen ocksa ett utbud
av forberedande utbildningar. Insatserna skiljer sig at vasentligt, men fram till
januari 2001 redovisades de i en gemensam sokandekategori.’® Eftersom jag
enbart studerar effekter av den yrkesinriktade utbildningen behdver jag separe-
ra sadana uthildningar fran forberedande. Detta & méjligt genom att kombinera
information fran Datalagret med formedlingens separata register 6ver genom-
gangna arbetsmarknadsutbildningar.'%

Genom Datalagret kan jag identifiera inskrivningar i sokandekategori 81 el-
ler 83 och i det separata registret finns information om utbildningens inriktning.
Dessa register kompletterar alltsa varandra, men ar inte fullt ut dverensstam-
mande. Exempelvis finns inskrivningar som i Datalagret har registrerats som
forberedande utbildningar, men som enligt det separata registret ar yrkesinrik-
tade. Det omvanda forhallandet &r dock betydligt vanligare (framférallt under
de ar da den forberedande utbildningen inte hade nagon egen sdkandekategori)
och i samtliga fall har jag omregistrerat utbildningar utifran uppgiften om in-
riktningen. Jag har valt att forlita mig till informationen i det separata registret
eftersom jag bedémer att dessa uppgifter, tack vare detaljrikedomen, troligtvis
ar mer korrekta. ™'

| det separata registret forekommer ocksa personer som inom samma sékan-
dekategoriperiod har bade en forberedande och en yrkesinriktad utbildning
registrerad. Enligt formedlingen®** kan tva efterféljande beslut om programdel-
tagande ibland registreras inom samma sokandekategoriperiod eftersom det
andra programmet betraktas som en forlangning av det forsta. | sddana situatio-
ner har jag alltsa valt att betrakta utbildningen som yrkesinriktad eftersom per-
sonen da troligtvis har gatt en forberedande utbildning i direkt anslutning till en
yrkesinriktad utbildning. Tillvdgagangssattet medfor antagligen ett visst métfel
eftersom det datum jag betraktar som startpunkten for en yrkesinriktad utbild-
ning i sjalva verket ar startpunkten for en forberedande utbildning. De forbere-

108 En sgkandekategoriperiod &r en delperiod inom arbetsldshetsperioden och utgérs av tiden dé
en person ar inskriven i en viss sokandekategori (skat). Att exempelvis skrivas in som &ppet
arbetslos (skat 11), dérefter g& en forberedande uthildning (skat 83) och sedan en yrkesinriktad
arbetsmarknadsutbildning (skat 81) genererar alltsa tre olika sokandekategoriperioder inom en
arbetsléshetsperiod.

199 Denna tabell kallas autb.

110 Det forekommer dven personer som (enligt Datalagret) har gatt en yrkesinriktad arbetsmark-
nadsutbildning, men som inte &terfinns i det separata registret. | dessa fall litar jag istallet till den
information som finns i Datalagret.

11 Kommunikation via e-post med Patrik Lindberg p& Arbetsférmedlingen, 11/12-2012.
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dande utbildningarna &r i regel korta och ur den aspekten bér matfelet bli rela-
tivt litet. "2 Dock innebér tillvagagangsséttet att vissa deltagare i urvalet kan ha
gatt en forberedande och darefter en yrkesinriktad utbildning medan 6vriga
enbart har gatt en yrkesinriktad utbildning. Jag har darfor testat att, innan jag
genomfor matchningen, exkludera dels deltagare som har kodats om (fran skat
83 till skat 81), dels arbetslshetsperioder i den potentiella jamférelsegruppen
som innehdller en omkodad utbildning.™*® De huvudsakliga resultaten férandras
dock inte namnvart, om majligt blir effekterna nagot mer positiva. Detta ar inte
sa forvanande eftersom jag genom att inkludera dessa utbildningar mater effek-
ten av att ga direkt in i en arbetsmarknadsutbildning eller att (i vissa fall) ga en
forberedande utbildning och en direkt efterfoljande arbetsmarknadsutbildning.

Jag har beslutat att kortare avbrott (max sju dagar) fran inskrivning pa Ar-
betsformedlingen inte ska raknas som avbrott. Vidare har flera direkt efterfol-
jande perioder i samma sokandekategori (inom samma arbetsldshetsperiod)
slagits samman till en sbkandekategoriperiod.

Uppgift om funktionsnedsattning

Uppgiften om funktionsnedsattning hamtas fran tabellen insper och avser den
senast registrerade uppgiften i arbetsldshetsperioden. Detta innebér att urvalet
inte inkluderar personer som har en funktionsnedsattning registrerad i en ar-
betsloshetsperiod, men som senare i perioden far den borttagen (vilket, enligt
Arbetsférmedlingen 2013f, kan ske pa begéran av den arbetssokande eller om
det bedoms att arbetsformagan inte langre ar nedsatt). Denna foreteelse dr dock
generellt mycket ovanlig.

Vidare galler att om en person far funktionsnedsattningskoden andrad under
perioden s& kommer den senast registrerade koden att anvandas, oavsett vilken
som varit registrerad langst. | urvalet som ligger till grund for analysen har
9,5 procent av deltagarna och 8,7 procent av jamforelsepersonerna fatt sin hu-
vudsakliga funktionsnedsattningskod andrad nagon gang under den aktuella
arbetsloshetsperioden.

Urvalet bestar alltsa av personer som nagon gang i den arbetsloshetsperiod
da arbetsmarknadsutbildningen péabdrjas (eller da mattillfallet infaller) har en
funktionsnedsattning registrerad. Det innebdr att den inte nddvandigtvis fanns
registrerad vid tidpunkten da utbildningen pabdrjades. For narmare 70 procent
av deltagarna var funktionsnedsattningen registrerad innan programstarten,

112 Bland dem som har kodats om fran skat 83 till 81 4r den genomsnittliga tiden i utbildningen
48,5 dagar langre an bland dem som inte har kodats om. Detta ger en fingervisning om langden
pé de forberedande uthildningar som féregér de yrkesinriktade.

113 Detta reducerar urvalet fran 5 819 till 4 793 programperioder.
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men for resterande skedde det efterdt. Narmare halften av dem fick i sin tur
registreringen inom ett ar efter programstarten. En forklaring till att registre-
ringen dréjt kan vara att funktionsnedsattningen uppkom forst efter tidpunkten
for programstart. En annan forklaring kan vara att funktionsnedsattningen fanns
redan vid inskrivningen, men att registreringen av nagon anledning dréjde.

Jag har testat att, innan matchningen genomfors, exkludera bade deltagare
och potentiella jamférelsepersoner som inte hade fatt sin kod registrerad vid
tidpunkten for programstart/méttillfalle. De skattade programeffekterna blir da,
med nagot undantag, aningen storre.
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Appendix 7: Kanslighetsanalys

De resultat som presenterats bygger till viss del pa olika val och gransdrag-
ningar som jag har gjort under arbetets gang. | detta avsnitt undersoker jag om,
och i sa fall hur, vissa av dessa val paverkar resultaten.

Till att borja med har jag provat att, utover tidigare beskrivna urvalsvillkor,
infora ett villkor om att utbildningens langd (for deltagare) respektive tiden i
oppen arbetsldshet (for jamforelsepersoner) maste vara minst 30 dagar.** Vill-
koret innebar att jag exkluderar utbildningar som ar kortare an en manad, vilket
kan vara motiverat eftersom dessa till viss del kan vara felaktiga registreringar
men ocksa att det (enligt Forslund m.fl. 2013) inte &r troligt att ett sa kort del-
tagande ar anledningen till att deltagarna far ett arbete. Bland jamforelseperso-
nerna innebar villkoret att jag exkluderar dem som avaktualiserats, paborjat ett
program eller en subventionerad anstélining inom 30 dagar efter mattillfallet.
Dessa personer har sannolikt varit medvetna om att de snart ska paborja ett
jobb eller ett program, vilket kan ha paverkat deras beteende. Anledningen till
att jag anda inte anvant villkoret i huvudanalysen ar for att kunna ta hansyn till
att (enligt Gartell m.fl. 2012b) daven ett kort programdeltagande kan ha en ef-
fekt. Det skulle till exempel kunna bero pa att personer som inte vill ga utbild-
ningen eller ar missndjda med innehallet 6kar sin sokintensitet. Att anvanda
villkoret innebar sannolikt ocksa en underskattning av programmets inlasnings-
effekt samt att jag betingar pa nagot som intraffar efter att uppféljningen pabor-
jats, vilket man vanligtvis vill undvika da det riskerar att snedvrida resultaten.

Jag har tidigare beskrivit (se appendix 1) att jag (i 6verlevnadsanalysen)
omklassificerat dem som avaktualiserats av okdnd orsak, men som efterféljan-
de manad har en inkomst éverstigande 0 kronor. Nu undersoker jag ocksa hur
resultaten pverkas av att satta en hogre inkomstgrans, i detta fall 5 000 kronor.

Jag studerar vidare hur resultaten férandras om jag, istéllet for att matcha ut-
ifrdn en propensity score, anvander andra matchningstekniker. Som ett forsta
alternativ har jag matchat deltagare med jamforelsepersoner vars mattillfalle
infaller under samma ar. Detta innebar att jag skattar propensity scores for re-
spektive ar (med kontroll for vilket kvartal pa aret programstarten sker) och
darefter matchar deltagarna med deras narmaste granne. Som ett andra alterna-
tiv har jag matchat utifran vantetid till program, vilket innebér att jag skattar
propensity scores for fyra olika grupper™™ (beroende pé véntetidens langd) och
sedan genomfdr matchningen inom respektive grupp.

14 Ett s&dant villkor anvéands exempelvis i de Luna m.fl. (2008) och Forslund m.fl. (2013).
15 jag anvander samma gruppindelning som redovisas i Tabell 2 (1-30 dagar, osv.). Att istéllet
anvénda en finare indelning (sex grupper) har ingen direkt betydelse for resultaten.
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Resultaten fran kanslighetsanalysen visas i Tabell A 6, uppdelat efter stude-
rat utfall och de bada censureringsalternativen. Jag visar endast resultaten for
hela gruppen av funktionsnedsatta.

Jag redovisar inte hur effekten pa inkomster och dévriga studerade utfall pa-
verkas eftersom valet av inkomstniva och censureringsalternativ enbart ger
utslag i dverlevnadsanalysen. Varaktighetsvillkoret och valet av matchningsal-
ternativ skulle daremot kunna ha en paverkan pa inkomster och 6vriga utfall
eftersom sammanséattningen av deltagar- och jamforelsegrupp skiljer sig at
beroende pa vilket tillvagagangssatt som anvands. Resultaten visar att effekter-
na pa dessa utfall dverlag ar nagot storre bade da villkoret och de alternativa
matchningsteknikerna anvénds.
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Tabell A 6 Kanslighetsanalys: skattad effekt (%) pa tid till arbete, t+2 ar efter programstart

Utflode Reguljart arbete Reguljart + subventionerat arbete Reguljart + samtl former av subv arbete
Censurering AMU (jmf-grupp) Prg (samtliga)| AMU (jmf-grupp) Prg (samtliga) | AMU (jmf-grupp) Prg (samtliga)
Grupp / inkomstgrans (kr) >0 =>5000 >0 =>5000 >0 =>5000 >0 =>5000 >0 =>5000 >0 => 5000
Matchning: PS - utan villkor 9,8 10,2 12,4 13,0 11,6 12,0 141 14,7 8,0 8,4 11,8 12,4
Matchning: PS - med villkor 11,5 11,8 14,1 14,7 13,2 13,5 15,7 16,4 10,2 10,5 14,1 14,7
Matchning: PS och ar for 11,2 11,6 12,8 13,3 12,5 12,9 14,2 14,7 7,7 8,1 11,5 12,0
prgstart - utan villkor

Matchning: Ps och ar for 11,8 12,0 14,2 14,7 13,3 13,5 15,4 15,9 9,4 9,6 13,3 13,7
prgstart - med villkor

Matchning: PS och vantetid 10,9 11,2 12,4 12,8 12,3 12,6 13,5 14,0 7,9 8,2 11,0 11,4
till prgstart - utan villkor

Matchning: PS och vantetid 11,6 11,8 14,6 14,8 12,7 12,9 15,4 15,7 9,6 9,8 13,2 13,4
till prgstart - med villkor




Tabell A 6 visar att huvudresultaten ar relativt stabila oavsett hur jag genomfor
analysen. Vilken inkomstniva som véljs for att omklassificera sysselsattnings-
status bland avaktualiserade av okand orsak paverkar resultaten ytterst margi-
nellt i positiv riktning.™® Inte heller villkoret om att varaktigheten i arbets-
marknadsutbildning eller 6ppen arbetsldshet maste vara minst 30 dagar paver-
kar resultaten i ndgon stérre utstrackning.’ Den skattade effekten ar dock
overlag nagot storre da villkoret anvands, vilket troligtvis ar en foljd av att det
kan medfdra en underskattning av programmets inlasningseffekt.

Som jag tidigare namnt ar effekten ndgot storre da jag censurerar bade del-
tagare och jamforelsepersoner vid programintrade istéllet for att enbart censu-
rera jamforelsepersoner vid intrade i arbetsmarknadsutbildning.™® Det forst-
namnda alternativet innebdr att jag skattar effekten av en arbetsmarknadsut-
bildning (och inga ytterligare program) jamfort med att kvarsta i 6ppen arbets-
I0shet.

Effekten pa tid till arbete forandras inte namnvart om jag (istallet for att
matcha enbart utifran en propensity score) matchar deltagare och jamforelse-
personer utifrdn a) propensity score och tidpunkt (ar) for program-
start/mattillfalle (inklusive dummyvariabler for kvartal pa aret), b) propensity
score och vantetid till program. De skattade procentuella effekterna i Tabell A
6 ar relativt likartade oavsett vilket matchningsalternativ som anvands.

116 jamfor kolumnerna parvis for att se detta (kolumn 2 och 3, kolumn 4 och 5, 0sv.).
17 Jamfor resultaten frén tva efterfoljande rader for att se detta (rad 4 och 5, 0sv.).
118 jamfor kolumn 2 och 4, kolumn 3 och 5, osv.
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