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Sammanfattning

Syftet med projektet ar att underséka hur skolvalsreformerna som genomférdes
i borjan av 1990-talet har paverkat elever med olika familjebakgrund. Resul-
tatet tyder pa att reformernas effekter pa elevers skolresultat, samt pa senare
utfall sdsom sysselsattning och hogre utbildning, varit positiva men sma, eller
noll, beroende pa utfall och metodval. Effekterna ar likartade for alla grupper
av elever. Vi finner inga tecken pa att elever fran hushall med laga inkomster,
med lagutbildade foraldrar, eller med utrikes fodda foraldrar, har forlorat pa
reformerna.

! Denna rapport &r en sammanfattning av “Sweden’s school choice reform and equality of oppor-
tunity”, IFAU Working Paper 2014:16.

2 Vi ar tacksamma for utmarkt forskningsassistans fran Florian Boser, Louise Johannesson, Aline
Schmidt, Lennart Ziegler och Nina Ohrn. Vi tackar ocksd Mikael Lindahl, Anders Béhlmark,
Jonas Vlachos, Peter Fredriksson, Helena Holmlund och seminariedeltagare vid IFAU, IFN,
ZEW, Sodertdrns hogskola, Ratioinstitutet, UCLS, Stockholms universitet, Helsinki Center of
Economic Research, Géteborgs universitet, Mannheims universitet, CESifo Area Conference on
The Economics of Education in Munich 2013, 2013 Congress of the 1IPF, 2013 Conference of
the EALE, och Second Lisbon Research Workshop on Economics, Statistics and Econometrics
of Education 2013, for vardefulla kommentarer. Vi ar tacksamma for forskningsmedel fran
Vetenskapsradet. Karin Edmark ar tacksam for medel frdn Jan Wallander och Tom Hedelius
Stiftelse, samt frAn Marianne och Marcus Wallenbergs Stiftelse. Markus Frolich ar tacksam for
medel frén the Research Center SFB 884 “Political Economy of Reforms” Project B5, funded by
the German Research Foundation (DFG). Verena Wondratscheck ar tacksam for medel fran the
Leibniz Association in the research network "Non-Cognitive Skills: Acquisition and Economic
Consequences” and from the "College for Interdisciplinary Educational Research. A Joint
Initiative of the BMBF, the Jacobs Foundation and the Leibniz Association”. Verena
Wondratscheck vill dven tacka IFAU och IFN for trevligt bemétande under ett flertal vistelser
som gastforskare.

3 Institutet for néringslivsforskning (IFN), CESifo, IFAU, UCLS, UCFS. karin.edmark@ifn.se

# University of Mannheim, IFAU, IZA, ZEW. froelich@uni-mannheim.de

® Centre for European Economic Research (ZEW), University of Applied Labour Studies of the
Federal Employment Agency, IFN. wondratschek@zew.de

IFAU — Hur har 1990-talets skolvalsreformer paverkat elever med olika familjebakgrund? 1



Innehallsforteckning

1 INTEANING ... 3
2 Varfor kan reformen tankas ha olika effekter beroende pa elevernas
DAKGIUNA? ..o s 4
3 ANAIYSIMETOU ... 5
4 Datamaterial..........ccccviiieieieiee s 8
5 Resultat 0Ch diSKUSSION ........coueiiiieiiieieisecese e 12
6 SIULSALS ...ttt ettt re et ene s 18
RETEIBNSET ... ettt 19
Appendix: Kontrollvariabler...........cccocoviiiiiiiiiccce e 20
2 IFAU — Hur har 1990-talets skolvalsreformer paverkat elever med olika familjebakgrund?



1 Inledning

I och med skolvalsreformen 1992 gavs elever 6kade mojligheter att vélja skola,
bade mellan kommunala och fristaende skolor. Under de drygt 20 ar som har
gatt sedan reformen har skolval till bada dessa skolformer blivit mycket vanli-
gare, sarskilt i storre stader. | en tidigare rapport® fann vi att skolvalsreformen
1992 haft liten paverkan bade pa elevernas kunskaper, matt som betyg samt
med tester fran den militdra monstringen, och pa senare utfall, som kriminell
aktivitet, hogskoleutbildning och sysselsattning. Detta avsag effekten for den
genomsnittliga eleven, d.v.s. en elev med genomsnittlig familjebakgrund.

Eftersom det ar mojligt att effekterna ser olika ut for olika grupper av
elever, har vi har utvidgat analysen till att undersdka om effekterna skiljer sig
at beroende pa foraldrarnas utbildningsniva, inkomster, och huruvida bada
foréldrarna ar fodda i Sverige eller inte. Vi har dessutom undersokt om effek-
terna skiljer sig at mellan elever som bor i omraden med mer eller mindre ung-
domsbrottslighet. Vi har valt att fokusera pa dessa grupper av elever, eftersom
vi finner dem intressanta saval utifran debatt- och policysynpunkt, som utifran
nationalekonomisk teori om skolval.

Tidigare underskningar om hur en hogre friskoleandel pa kommunniva pa-
verkar elevers resultat tyder pa att en 6kad friskoleandel leder till nagot for-
battrade resultat for alla elever, men vissa av studierna tyder pa att effekten ar
nagot mindre for utlandsfodda, eller for elever vars foraldrar har lagre utbild-
ning.’

Var rapport syftar till att komplettera de tidigare studierna, genom att under-
sbka effekterna av den samlade skolvalsreformen, inklusive mdjligheten att
valja mellan kommunala skolor. Resultaten &r i linje med de tidigare under-
sokningarna. Visserligen finner vi ofta nagot storre (inte mindre som i de tidi-
gare studierna) positiva effekter av 6kade valmdjligheter for de grupper som
kan karakteriseras som mer utsatta. Effekterna dr dock éverlag sma och osakra,
och skillnaderna mellan grupperna ar an mindre. Vi finner saledes inte nagot
stod for att elever fran mer utsatta forhallanden forlorat pa skolvalsreformerna:
effekterna ar positiva men sma, eller noll, beroende pa utfall och specifikation,
for alla grupper av elever.

® Se Wondratschek, Edmark och Frélich (2013).

" Se Ahlin (2003), Sandstrém and Bergstrom (2005), Bjorklund, Edin, Fredriksson och Krueger
(2004), Bohimark and Lindahl (2007). Béhlmark och Lindahl (2012) undersoker ocksa friskole-
expansionens effekter, men studerar inte sérskilt olika typer av elever.
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2 Varfor kan reformen tankas ha olika effekter
beroende pa elevernas bakgrund?

Det finns flera anledningar till varfor effekterna av en skolvalsreform sasom
den som genomfordes i Sverige 1992 skulle kunna skilja sig at mellan elever
med olika familjebakgrund. I detta avsnitt beskrivs de olika hypoteser som
motiverar var analys av olika grupper av elever. Vissa av hypoteserna har fatt
stod i tidigare studier, andra &r mer att betrakta som teoretiska hypoteser om
vad som kan ténkas h&nda nér en skolvalsreform som den svenska genomfors.
Det kan noteras att vi inte tar stallning till om ndgon hypotes ar mer trolig an
nagon annan, och manga mekanismer kan paga samtidigt. Syftet med det har
avsnittet ar att strukturera vara tankar om vilka effekter den svenska skolvals-
reformen kan ténkas ha, och varfor effekterna kan tankas skilja sig at mellan
olika grupper av elever.®

For det forsta kan det tdnkas att elever med olika familjebakgrund i olika ut-
strackning tar del av majligheten att valja en annan skola &n den i naromradet.
Detta kan ha effekt pa elevernas resultat, om den skola man valjer skiljer sig
fran den man annars skulle gatt i. Bohlmark och Lindahl (2007) finner att
elever vars foréldrar ar hogutbildade eller utrikes fodda oftare &n andra véljer
att ga i friskola. Samma resultat ges i Skolverkets enkatbaserade analys av
skolval till bdde kommunala och fristdende skolor (Skolverket, 2003).° Detta
tyder pa att det kan vara motiverat att studera eleverna indelat efter foraldrarnas
utbildningsniva samt fodelseland.

For det andra kan det tinkas att vissa grupper av elever har mer att vinna &n
andra pa mojligheten att vélja skola. Exempelvis kan det tankas att elever i sto-
kiga omraden skulle tjana mer pa att kunna vélja en annan skola &n den
narmaste, jamfort med elever i ett lugnare omrade. Denna tanke motiverar var
studie av huruvida skolvalsreformens effekter ser olika ut for elever som bor i
omraden med hog respektive lag/medelhdg ungdomsbrottslighet.

For det tredje ska det papekas att det inte bara &r de elever som gor ett aktivt
skolval som potentiellt paverkas, utan dven de elever som blir kvar i den skola
som andra elever lamnar. Det &r exempelvis mojligt att de elever som véljer
bort stokiga skolor tjanar pa detta, men att de som blir kvar forlorar pa att de
mer studiemotiverade eleverna har lamnat skolan. Tidigare svenska studier
tyder pa att det fria skolvalet har medfort en 6kad sortering mellan skolor, i
termer av elevresultat samt i termer av foraldrarnas utbildningsniva och

& For en mer utforlig sammanstallning, se IFAU Working Paper 2014:16 (Edmark m.fl. (2014)).
® Se aven Burgess m.fl. (2009), Hastings m.fl. (2006) samt Hastings och Weinstein (2008) for
internationella relaterade undersokningar.
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huruvida foraldrarna ar utrikesfodda.’® Denna sortering kan allts& i sig tankas
paverka elevernas resultat, och det ar dessutom majligt att sadana effekter ar
olika starka beroende pa elevernas bakgrund.

For det fjarde kan ett skolvalssystem tankas ge upphov till en situation dar
skolor konkurrerar om eleverna. Effekterna av detta kan i teorin vara saval
negativa som positiva. Positiva om konkurrenstrycket gor att skolornas kvali-
tetsarbete forbattras, negativa om man forsoker locka elever pa ett satt som in-
verkar menligt pa undervisningen, eller om skolornas planeringsarbete stors av
elevernas skolbyten. Det ar mgjligt att olika skolor paverkas pa olika vis av
konkurrenstrycket: vissa kanske forbattrar sin kvalitet, medan andra kanske
forsoker konkurrera genom att ge hégre betyg an eleverna egentligen borde ha,
eller genom att lagga stora resurser pa reklam. Det ar mojligt att konkurrens-
trycket har starkast effekt pa de skolor som l6per storst risk att forlora elever.
Om detta var fallet skulle ett skolvalssystem kunna fungera utjamnande, ifall
konkurrens om eleverna leder till battre kvalitet. Men, som vi kommenterade
ovan, ar det ocksa mojligt att ett starkt konkurrenstryck leder till forsamrad
undervisning, ifall det leder till att man lagger kraft pd annat &n under-
visningens kvalitet. | sa fall blir konsekvensen snarare en 6kad spridning.

En Okad konkurrens om elever kan vidare ha olika effekter ¢ver tid: det &r
mojligt att skolvasendet forbattras pa sikt, bade genom att vissa skolor blir
battre och genom att daliga skolor tvingas lagga ned. | en sadan process
kommer det dock pa kort sikt att finnas elever som gar kvar i de daliga skolor-
na innan de laggs ned. Dessa elever kan paverkas av att skolorna gradvis for-
sdmras genom att de mer studiemotiverade eleverna, och kanske de bésta
lararna, lamnar skolan.

Det finns saledes manga potentiella mekanismer genom vilka skolvals-
reformen kan téankas paverka elevernas resultat, och det ar i manga fall tankbart
att effekterna ser olika ut beroende pa elevernas familjebakgrund.

3 Analysmetod

Den analysmetod som anvénds i uppsatsen dr i manga avseenden lik den metod
som anvandes i var tidigare studie (Wondratschek m.fl. 2013). Texten i av-
snittet nedan ar darfor ocksa till stora delar dverensstimmande med den text
som beskrev analysmetoden i den rapporten.

10 e (Bsth m.fl. (2010) samt Béhlmark och Lindahl (2007).
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Projektets huvudsyfte har varit att mata effekterna av skolvalsreformen pa
elevernas resultat, det vill sga att isolera ett orsakssamband. Detta staller stora
krav pa empirisk metod och datamaterial.

Den forsta utmaningen &r att skapa relevanta matt pa de faktiska majlig-
heterna att valja skola for alla elever. Eftersom vi har tillgang till detaljerad
geografisk information for alla elever och skolor kan vi skapa matt, for alla
elever, pd hur manga skolor som finns i narheten av bostaden. Detta matt
anvander vi for att mata hur mojligheten att vélja skola paverkar elevernas
resultat. Tanken &r att de elever som bor nara manga skolor i hég grad
paverkades av skolvalsreformen, eftersom de fick mojlighet att vélja mellan
manga skolor utan att aka sarskilt langt. Elever som anda bara hade en skola
nara hemmet paverkades i praktiken inte, eller dtminstone i mindre utstrack-
ning, av att det formellt blev méjligt att valja skola. Genom att jamfora elever
som har olika manga skolor i narheten av hemmet, kan vi darmed fa informa-
tion om effekterna av skolvalsreformen.**

Den andra utmaningen &r att elever som har olika manga skolor i narheten
av hemmet ocksa troligen skiljer sig at i andra avseenden. Till exempel ar det
troligt att elever som bor nara manga skolor oftare bor i storstadsomraden. Det
ar ocksd majligt att andra faktorer, som familjebakgrund eller tidigare kun-
skaper, skiljer sig systematiskt at mellan elever i omraden med manga respek-
tive fa skolor. Detta innebér att om vi bara jamfor elever som har olika manga
skolor i narheten, sa riskerar vi att fanga upp inte bara effekter av mojligheten
att valja skola, utan ocksa andra faktorer.

Vi loser detta metodproblem genom att undersoka bade elever som gick i
skolan fore skolvalsreformen, och elever som gick i skolan efter reformen. Det
vill séga, vi anvénder elever som gick i skolan fore reformens genomforande
som en jamforelsegrupp. Tanken ar att elever, som hade manga skolor néra
hemmet, men som gick i skolan fore reformens inférande, &r en bra jamforelse-
grupp till elever som bodde i liknande omraden men som gick i skolan efter att
reformen inforts. Givet att dessa grupper av elever inte skiljer sig at nar det
géller andra faktorer, men att det bara var de som gick i skolan efter reformens
inforande som faktiskt kunde vélja skola, sd kan vi mata effekterna av

| IFAU Working Paper 2014:16 (Edmark m.fl. (2014)) ges en mer detaljerad beskrivning av
mattet pa elevernas skolvalsmajligheter. En aspekt som diskuteras dar, men som inte narmare tas
upp har, ar att vi, for att 16sa en del metodproblem, baserar mattet pa antal skolor som fanns i
nérheten av elevens bostad matt strax fore skolvalsreformens genomférande. Detta innebér att
inga av de friskolor som senare kom att etableras finns med i mattet. Det visar sig dock att det
matt vi anvénder ar starkt korrelerat med motsvarande métt inklusive friskolorna. Vart matt pa
skolvalsmojligheter fangar darmed upp effekten av att kunna vélja till sdval kommunala skolor
som till friskolor.
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skolvalsreformen genom att jamfora resultaten for dessa grupper. Om skolval
har en positiv effekt, sa forvantar vi oss att de elever som gick i skolan efter
reformens inférande har battre resultat an eleverna som gick i skolan fore
reformen. Effekten av skolvalsreformen blir saledes lika med utfallet bland
elever med manga skolor i narheten efter reformen, minus motsvarande bland
elever med manga skolor i narheten fére reformen.

Denna enkla fore-efter-jAmforelse tar dock inte hénsyn till att utfallet bland
elever kan ha forandrats over tiden, pa grund av andra orsaker an skolvals-
reformen. For att sadana trender inte ska paverka vart matt, kan vi jamfora
fore-efter-skillnaden bland de elever som har néra till manga skolor, med mot-
svarande fore-efter-skillnad bland de elever som inte har nara till manga skolor.
Eftersom dessa elever alltsa inte hade nagra storre praktiska mojligheter att
vélja skola vare sig fore eller efter skolvalsreformen, kan de betraktas som
opaverkade av skolvalsreformen. Detta innebar att vi kan anvanda dessa elever
for att ta hansyn till férandringar i elevernas resultat 6ver tiden som inte beror
pa skolvalsmojligheterna. Rent praktiskt gors detta genom att vi jamfor fore-
efter-skillnaden i elevresultat bland eleverna som inte bor nara méanga skolor,
med fore-efter-skillnaden i elevresultat bland eleverna som bor ndra manga
skolor.*

Det &r vidare mojligt att effekterna av reformen skiljer sig mellan elever
som gick i skolan nar reformen inférdes och elever som bérjade skolan nar
skolvalet redan funnits ett tag. Vi delar darfor in eleverna i grupper baserat pa
nar de ar fodda. Elever fodda 1972-76 anvénds som en jamfdrelsegrupp,
eftersom de gick ut grundskolan fére reformens genomfdérande. Resterande,
senare fodda, arskullar delas in i fem olika grupper. Den forsta gruppen bestar
av elever fodda 1977-78, som gick i arskurs 8 och arskurs 9 nar reformen
genomfordes, och sannolikt inte hann paverkas sd mycket av mojligheten att
valja skola. Darutover skapar vi fyra ytterligare grupper av elever, bestaende av
elever fodda 1979-81, 1982-84, 1985-87 samt 1988-90. Dessa grupper bestar
saledes av elever som successivt kan forvantas vara mer och mer paverkade av
skolvalsreformen, dels eftersom de var yngre nér reformen genomférdes och
darfor paverkats under langre tid, dels eftersom reformens genomslag i
praktiken 6kat med tiden.

Slutligen anvander vi, for att forfina analysen, aven information om en lang
rad bakgrundfaktorer om eleverna, samt faktorer pa kommun- samt forsam-

12 En s&dan analys kallas i litteraturen for “difference-in-differences™-analys. Metoden fungerar
bara om andra faktorers effekter pa elevresultaten ser lika ut over tiden. For att gora detta
antagande mer troligt, kontrollerar vi dven explicit fér en rad bakgrundfaktorer i analysen. Vi kan
ocksa delvis testa om antagandet ar uppfylit.
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lingsniva. Vi véger in dessa for att ta hansyn till en rad faktorer som ocksa kan
tankas paverka elevernas utfall; sasom foraldrarnas inkomst- och utbildnings-
niva, fodelseland, familjesammansattning, befolkningssammanséattningen i
elevens hemomrade matt pa forsamlingsniva. Detta gors genom att fore-efter-
analysen utfors i en s kallad regressionsanalys, dar vi kontrollerar for dessa
bakgrundsfaktorer.

Till skillnad fran i var tidigare rapport, Wondratschek m.fl. (2013), syftar
den har rapporten ocksa till att besvara fragan om effekterna av skolvals-
reformen har haft olika paverkan pa elever med olika bakgrund. Den regres-
sionsanalys som beskrivs ovan, genomfors darfor separat pa olika grupper av
elever, dar indelningen baseras pa elevernas familjebakgrund, respektive pa
bostadsomradets karaktar. Dessa grupper beskrivs narmare i avsnitt 4 nedan.

4 Datamaterial

Det datamaterial vi anvander for att utféra analysen som beskrevs i det ovan-
staende avsnittet, kommer fran foljande datakallor: huvuddelen av data bestar
av registerinformation fran Statistiska centralbyran (SCB), éver individer fodda
1972-1990, samt deras foraldrar. Till detta har lagts data fran lagforings-
registret fran Brottsforebyggande radet (Bra), samt resultat av monstringstester
fran Krigsarkivet. Information om kommunerna har dessutom inhdmtats fran
SCB:s hemsida (www.sch.se).

Som namndes i det foregaende avsnittet, har vi tillgang till detaljerad geo-
grafisk information om var skolor &r beldgna (for perioden 1988-2006) samt
var elever bor (for perioden 1985-2006). Denna information anvands, som tidi-
gare beskrivits, for att skapa matt pa antal skolor i narheten av varje elevs hem.
| var huvudsakliga analys anvander vi ett matt som raknar antal skolor inom en
radie runt elevens hem, dar radien reflekterar hur langt fran hemmet de vuxna
som bor i kommunen har sin arbetsplats.13 Tanken &r att vi genom detta matt
kan fanga upp hur latt det &r att resa inom kommunen, vilket paverkar vilka
skolor som utgor relevanta valmajligheter for eleverna.

For att mata paverkan pa elevens larande anvands framst slutbetygen i
arskurs 9. Vi undersoker dels det genomsnittliga slutbetyget fran alla amnen,
dels gor vi en separat analys av matematikbetyget. Dessa matt har dock pro-
blemet att de kan avspegla betygsinflation. Aven om vi i Var tidigare under-
sokning (Wondratschek m. fl. 2013) inte fann nagra tecken pa att betygs-

% Narmare bestdmt anvander vi som radie medianvardet av avstdndet mellan hemmet och
arbetsplatsen bland vuxna i kommunen matt 1991, allts aret fore reformens inférande. Vi gor
aven analyser med alternativa radie-matt. Resultaten av dessa redovisas i Edmark m.fl. (2014).
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inflation varit relaterat till graden av skolvalsméjligheter, vilket innebar att
betygsinflation inte torde ha ndgon storre inverkan pa resultaten av den har
undersékningen, tycker vi anda att det ar intressant att komplettera betygs-
matten med information om resultatet fran den militira monstringen. Detta
matt har fordelen att det gors och rattas utanfor skolan, och darfor inte riskerar
att inflateras pa samma satt som betygen. Daremot har det nackdelen att det
néstan uteslutande &r tillgangligt for man, samt att andelen som gjort testet
sjunker drastiskt for de senare arskullarna i vart datamaterial, i takt med att
farre blev kallade till monstring. Detta innebér att resultatet for de senare ars-
kullarna inte kan forvantas vara representativt for (den manliga) befolkningen.
Vi ser det dock &nda som ett intressant komplement till betygsinformationen.

Vi tycker ocksa att det &r viktigt att komplettera undersokningen med andra,
mer langsiktiga, utfall for eleverna. Vi anvander darfor dven information ur
datamaterialet Gver huruvida individerna har avslutat en universitetsutbildning,
eller har arbete, vid 25 ars alder, samt 6ver huruvida individerna nagon gang
har lagforts for brott fram till och med det ar de fyller 22. De kan tyckas
langsokt att relatera det sistnamnda till mojligheterna att vélja skola, men
tanken &r att det dven &r intressant att undersoka mer sociala utfall. Detta efter-
som skolval exempelvis kan paverka elevsammansattningen, vilken i tur kan
paverka elevens beteende.

Som tidigare namnts genomfars analysen pa olika grupper av elever, for att
undersoka om effekten av skolvalsreformen skiljer sig at mellan elever med
olika bakgrund, nar det géller foraldrarnas inkomstniva, utbildning och fodelse-
land. Narmare bestdmt anvands féljande tre typer av indelningar:

Nar det galler inkomstnivan, later vi gruppen av elever fran laginkomst-
hushall utgoras av de 25 procenten med lagst inkomst respektive ar, medan
elever fran hoginkomsthushall utgors av alla elever i de 6vre 25 procenten av
inkomstférdelningen. Resterande elever utgdér gruppen med medelinkomst-
bakgrund.

Vidare later vi gruppen av elever fran hushall med lag utbildningsniva ut-
goras av de elever vars bada foraldrar har som hogst genomgatt grundskole-
utbildning, och vi jamfor dem med elever vars foréaldrar har ndgon hogre slut-
ford utbildning.

Slutligen delar vi aven in alla elever i tva grupper baserade pa om bada for-
dldrarna &r fodda i Sverige eller inte.

Till dessa individbaserade gruppindelningar, l&gger vi en ytterligare indel-
ning, dar vi anvander information om ungdomsbrottsligheten i det omrade
eleven bor i. Eleverna delas in i en grupp som bor i ett omrade med hdg
ungdomsbrottslighet, och en som bor i resterande omraden, med lag eller
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medelhdg ungdomsbrottslighet. Vi anvander har information pa kommunniva
for de elever som bor i sma kommuner, medan vi anvander férsamlingsniva
(eller, for mycket sma forsamlingar, aggregatet av ett antal néarliggande
forsamlingar) for elever i stora kommuner, for att skapa matt som &r relevanta
for naromradet.

Tabell 1 visar medelvardena for de utfall som anvands i analysen, indelat pa
de elevgrupper som studeras. Detta visas separat for de arskullar som gick ut
grundskolan fore respektive efter 1992. Tabellen visar att elever vars foréldrar
har hogre inkomst, hégre utbildning eller dar atminstone en av foraldrarna ar
fodd i Sverige, presterar battre i termer av hogre slutbetyg, i medeltal samt
matematikbetyget, i &rskurs 9, hégre monstringstestresultat™, lagre sannolikhet
att vara domd for brott, samt hdgre sannolikhet att ha slutfort hdgre utbildning
vid 25 ars alder. Sannolikheten att ha ett arbete vid 25 ars alder skiljer sig inte
sa mycket mellan grupperna, och ar ibland hogre for elever fran hem med lagre
inkomster eller dar foraldrarna har lag utbildning, men detta kan bero pa att
manga individer, i synnerhet inom langre utbildningar, fortfarande studerar vid
25 ars alder. Utfallen ar vidare ofta mer gynnsamma for elever som bor i om-
raden mer lag eller medelhdg ungdomsbrottslighet, jamfort med elever i om-
raden med hog ungdomsbrottslighet. Skillnaderna mellan dessa tva senare
grupper ar dock sma for vissa av utfallen; t.ex. ar medelbetyget i arskurs 9 matt
efter reformen, mycket lika mellan elever i omraden med hog respektive
lag/medelhdg brottsniva.

Sasom beskrevs i foregdende metodavsnitt ar det slutligen viktigt att, sa
langt som det ar majligt, ta hansyn till andra faktorer som kan vara relaterade
till bade skolvalsmojligheter och elevutfall. Den langa lista av kontroll-
variabler, pa individ-, kommun- samt férsamlingsniva, som vi tar hansyn till i
var analys, aterfinns i appendix.

14 Medelbetyget mats i form av percentiler, dar alla elevers resultat, for respektive &r, rankas pé
en skala fran 1 till 100. Resultatet pd monstringstestet mats enligt en standardiserad skala fran
1till 9. Matematikbetyget mater vi daremot pa foljande tva vis: dels att ha som lagst ett
”godkant” betyg, vilket definieras som att ha som lagst betyget ”G” enligt det betygssystem som
géllde frdn och med 1997, och som lagst betyget ”3” enligt den 1-5-gradiga skala som gallde
dessforinnan. Dels att ha ett "hdgt” matematikbetyg, vilket definieras som att ha som l&gst
betyget "VG” enligt det senare betygssystemet, och att ha som lagst betyget "4 enligt det
tidigare betygssystemet. Vi gor ingen skillnad beroende pd om eleverna har gatt allman eller
sarskild kurs. Variablerna for matematikbetyget ska darmed ses som ungefarliga variabler.
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Tabell 1 Medelvarden for olika utfall for elever uppdelat pa de som gick ut
grundskolan fore respektive efter skolvalsreformen 1992, samt enligt
foraldrabakgrund och hemomrade

9 h 2
)} S =
— o o o S c
5 e~ o x ~ 0 | S o
g °<° 2% = 2 E%G 53 -
cE 28 2% 3% 2 5% 3. 23
$S 2% Eg Ze = 58 s Iz
2 ‘ = ed o =
®, ®S TE 3z £ 2E 5T £
s =28 GE =RE = €3 £S 89
Foraldrarnas inkomster &r...
Lag inkomst Fore 40,87 0,713 0,308 4,72 0,204 0,244 0,678
Efter 40,55 0,835 0,294 4,64 0,203 0,292 0,671
Medelinkomst Fore 47,59 0,773 0,356 4,98 0,147 0,331 0,729
Efter 48,11 0,885 0,370 4,92 0,134 0,389 0,714
Hog inkomst Fore 55,92 0,821 0,429 5,50 0,129 0,472 0,695
Efter 59,82 0,929 0,511 5,60 0,104 0,576 0,654
Foraldrarna har som hogst gatt ut...
Grundskolan Fore 36,37 0,684 0,275 4,14 0,186 0,159 0,740
Efter 34,01 0,763 0,220 4,00 0,201 0,191 0,728
Hogre niva an Fore 50,34 0,788 0,380 5,22 0,150 0,381 0,702
grundskolan
Efter 50,68 0,895 0,403 5,14 0,137 0,440 0,684
Foraldrarna ar...
Bada Fore 43,00 0,686 0,276 4,20 0,242 0,249 0,631
utrikesfédda
Efter 44,42 0,824 0,304 4,20 0,226 0,346 0,607
Bada eller en Fore 48,52 0,777 0,369 5,10 0,150 0,353 0,713
fodda i Sverige
Efter 49,78 0,889 0,396 5,10 0,136 0,420 0,695
Naromradet har, enligt statistiken ar 1990-91...
Hog ungdoms- Fore 46,99 0,741 0,338 4,89 0,197 0,306 0,684
brottslighet
Efter 49,46 0,871 0,382 4,93 0,170 0,387 0,666
Lag/medelhdg Fore 48,41 0,777 0,369 5,09 0,148 0,354 0,712
ungdoms-
brottslighet Efter 49,41 0,887 0,391 5,06 0,138 0,419 0,693
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5 Resultat och diskussion

De huvudsakliga resultaten av vér analys redovisas i Figur 1-Figur 7 nedan.™
Sasom vi beskrev i avsnitt 3 gar var analysmetod ut pa att jamfora elever som
har tillgang till olika manga skolor i narheten av hemmet, och som gick i sko-
lan fore respektive efter skolvalsreformen. Tanken &r alltsd att om skolval har
paverkat elevernas resultat, sa borde skillnaden i resultat mellan elever som har
tillgang till manga skolor att vélja mellan, och elever som bara har en, eller fa,
skolor i nérheten, allt annat lika ha forandrats efter skolvalsreformens infor-
ande.

Effekterna av skolvalsmojligheter redovisas separat for utfallen slutbetyg
arskurs 9 (Figur 1), att fa slutbetyget G i matematik (Figur 2) respektive att fa
minst slutbetyget VG i matematik (Figur 3), resultatet pd monstringstestet
(Figur 4), att ndgonsin varit lagford for brott matt vid 22 ars alder (Figur 5), att
ha en hdgskoleexamen vid 25 ars alder (Figur 6), samt att ha ett arbete vid 25
ars alder (Figur 7).

Effekterna har skattats separat for olika kohort-grupper av elever (elever
fodda 1977-78, 1978-81, 1982-84, 1985-87 samt 1988-90) och effekterna for
respektive kohortgrupp visas darfor i olika rutor i figurerna. Eftersom de senare
utfallen, som mats vid 22 respektive 25 ars alder, inte finns tillgangliga for de
senare kohortgrupperna, visas for dessa utfall bara resultaten for elever fédda
fram till och med ar 1987 eller 1984.

Slutligen visas i figurerna, for respektive utfall och kohortgrupp, effekterna
for de olika elevgrupper som anvants i analysen (se avsnitt 4 for narmare
definitioner). For komprimera figurerna anvénds féljande notation:

li = elever fran laginkomsthushall

mi = elever fran medelinkomsthushall

hi = elever fran hoginkomsthushall

lu = elever med lagutbildade foraldrar

hu = elever med medel- eller hogutbildade foraldrar

uf = elever med utrikes fodda foraldrar

sf = elever med atminstone en svenskfodd foralder

Ib = elever som bor i omraden med lag eller medelhdg ungdomsbrottslighet

hb = elever som bor i omraden med hog ungdomsbrottslighet

15 En mer utférlig redovisning av resultaten &terfinns i Edmark m.fl. (2014). En lista p& de
kontrollvariabler som inkluderas i analysen finns i appendix.
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Figur 1 Effekt av att ha manga skolor att valja mellan nara hemmet pa
slutbetyget ak 9, dar betygen mats enligt en 100-stegs percentilskala
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Figur 2 Effekt av att ha manga skolor att vélja mellan ndra hemmet pa

sannolikheten att fa minst slutbetyget Godkand i matematik, ak 9
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Figur 3 Effekt av att ha manga skolor att valja mellan nara hemmet pa
sannolikheten att fa ett hogt slutbetyg i matematik, ak 9
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Figur 4 Effekt av att ha manga skolor att valja mellan nara hemmet pa
resultatet frAn militdara monstringen
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Figur 5 Effekt av att ha manga skolor att vélja mellan nara hemmet pa
sannolikheten att nagonsin varit lagford for brott vid 22 ars alder
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Figur 6 Effekt av att ha manga skolor att valja mellan ndra hemmet pa
att ha en hogskoleexamen vid 25 ars alder

Hdgskoleutbildning

Kohort_7778

Kohort_7981

[Te]
o 4
8
— | e J.__--ff ]
T . ° ™ =
wn
(=
5]
-
2 |
.V_VbV_V T T T T T 3 »V_V‘V_V T T T T T
= E £ 2 2 5 % £ 2 = g £ 2 2 5 % £ g

Kohort_8284

T T L — T T
= = 3 3 5 % 2 2
E £ = g 3 o = =

IFAU — Hur har 1990-talets skolvalsreformer paverkat elever med olika familjebakgrund?

15



Figur 7 Effekt av att ha manga skolor att vélja mellan nara
hemmet pa att ha ett arbete vid 25 ars alder
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Informationen i Figur 1-Figur 7 tolkas som foljer: Hojden pa staplarna visar
hur stor effekten av skolvalsreformen ar, matt som den effekt det har pa
elevernas utfall att ha "en till” skola att vélja pa i narheten av hemmet. Notera
att negativa varden pa staplarna motsvarar negativa effekter. Det bor papekas
att effekten ska tolkas som paverkan av att ha en skola till att vélja pa efter att
skolvalsreformen genomforts, utéver den skillnad som kan ha funnits mellan
elever i mer och mindre skoltata omraden redan tidigare. Vi uppmater alltsa
inte bara hur elevers betyg, och andra utfall, skiljer sig beroende pa om man har
manga skolor i naromradet eller inte, utan vi uppmater hur denna skillnad
forandrats Over tiden, jdmfort med den situation som gallde fore reformens
inforande.

De vertikala strecken i respektive stapel visar vidare det 95-procentiga kon-
fidensintervallet for effekten, eller med andra ord inom vilket intervall vi med
95 procents sannolikhet kan rakna med att effekten ligger.

Lat oss starta med att exemplifiera vad detta innebar med att titta pa den
storsta effekt som skattas i analysen, det vill saga effekten pa slutbetyget i ars-
kurs 9, matt enligt en 100-stegs percentilskala, for de elever som ar fodda
mellan 1988 och 1990, vilket visas i den sista panelen i Figur 1. Lat oss vidare
inleda med att titta pa effekten for den forsta stapeln, vilken anger skolvals-
reformens effekt pa elever fran laginkomsthushall. Denna stapel mater cirka
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0,2, med ett 95-procentigt konfidensintervall pa plus minus cirka 0,05. Detta
betyder att effekten av att ha en till skola att vdlja mellan, med 95 procents
sannolikhet, motsvarar en okning av slutbetyget pa mellan 0,15-0,25 steg pa en
100-stegs sa kallad percentilskala.

Om vi tittar pa resten av panelen, ser vi att effekterna, i stort sett genom-
gaende ar nagot lagre for de andra grupperna, dven om skillnaderna mellan
grupperna oftast inte ar statistiskt sékerstallda. Undantaget ar elever i omraden
med hdg ungdomsbrottslighet, som har en ungefar lika hég effekt som barnen
till laginkomsttagare.

De 6vriga panelerna i Figur 1, vilka illustrerar effekterna av skolvals-
reformen pa de yngre kohorterna, visar genomgaende storleksméassigt mindre
effekter. Dessa effekter ar dessutom, sarskilt for de tidigare kohorterna, ofta
inte statistiskt sakerstallt skilda fran noll.

Monstret i de andra figurerna, Figur 2—Figur 7, tyder pa att effekterna av
skolvalsreformen pa de andra utfallen ar liknande eller mindre &n effekterna pa
slutbetyget. For sannolikheten att ha blivit falld for brott fram till det ar man
fyller 22, uppmats som hdgst en minskning pa 0,14-0,17 procentenheter (se
gruppen av barn till laginkomsttagare, for kohorterna 1985-87 respektive
1982-84, i Figur 5). Detta kan sattas i relation till att sannolikheten att ha blivit
falld for brott inom den har gruppen ar ungefir 20 procent (se Tabell 1). Aven
for detta utfall ar effekterna mindre for de Ovriga grupperna av elever, samt i
regel for de tidigare kohorterna av elever. For de 6vriga utfallen, och de andra
grupperna av elever ar effekterna av skolvalsreformen i regel mindre.*®

Vi har &ven gjort ett antal kanslighetsanalyser, dar vi gjort olika andringar i
analysen och observerat hur detta paverkar resultaten. Resultatet av dessa
kanslighetsanalyser ar att effekterna ofta blir mindre och nérmar sig noll, men
byter aldrig tecken.’

Var sammantagna bedomning ar saledes att effekten av skolvalsreformen pa
elevernas utfall varit liten. Detta galler ocksa for skillnaderna i effekter mellan
grupperna. | den man effekterna &r statistiskt skilda fran noll ar de i regel
positiva men ganska sma.*® Vi finner allts& inget stod for att skolvalsreformen
har haft en negativ inverkan pa elevernas utfall. Detta géller bade for elever
fran mer gynnade bakgrundsforhallanden och for elever fran mindre gynnad

18 Detta galler aven nar man tar hansyn till att de olika utfallen méts enligt olika skalor, t.ex.
genom att skala om effekterna till att uttyckas i termer av standardavvikelser.

17 Dessa resultat finns tillgangliga genom att kontakta forfattarna, samt rapporteras delvis i IFAU
Working Paper 2014:16 (Edmark m.fl. (2014)).

18 Notera att estimaten for sannolikheten att vara démd for brott har negativt tecken, d.v.s. dkade
skolvalsmdjligheter ger upphov till lagre sannolikhet att vara domd for brott, vilket dock kan
betecknas som en positiv effekt i termer av att vara en gynnsam effekt.
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bakgrund, matt enligt féraldrarnas utbildning, inkomst, fodelseland samt enligt
nivan pa ungdomsbrottsligheten i hemomradet.

6 Slutsats

Vi har i den hér rapporten undersokt hur moéjligheten att valja skola, efter in-
forandet av det fria skolvalet 1992, har paverkat elever med olika bakgrund.
Narmare bestamt delade vi in eleverna enligt fordldrarnas utbildningsniva, in-
komst, samt huruvida foraldrarna ar fodda i Sverige eller utomlands. Vi under-
sokte ocksa om effekterna skiljer sig at mellan elever som bor i omraden med
mer och mindre hég ungdomsbrottslighet.

Resultaten tyder pa att effekterna i stort sett ar likartade for dessa grupper av
elever. | den man vi ser skillnader mellan eleverna, sa tyder dessa pa att det ar
elever fran svagare familjebakgrund, t.ex. dar foraldrar har laga inkomster, som
tjanar mer pa mojligheten att valja skola. Paverkan ar dock genomgaende liten
och osaker, och resultaten bor saledes tolkas som att mojligheten att valja skola
har haft sma eller inga effekter pa samtliga grupper av elever. Ett annat satt att
uttrycka det ar att vi inte finner stod for att ndgon grupp av elever har forlorat
pa mojligheten att vélja skola.

Slutligen bér man understryka att vi utvarderar skolvalsreformens effekter
genom att mata paverkan av att ha stérre mojligheter att vélja skola, oavsett om
m an gor ett aktivt val eller inte.”® Var analys utgor saledes ett komplement till
andra studier som anvander andra matt pa skolval, sasom realiserade skolval,
eller forekomsten av friskolor.

19 se IFAU Working Paper 2014:16 (Edmark m.fl. (2014)) for en mer utforlig redogdrelse for
hur vi mater skolvalsmojligheterna, och hur detta paverkar tolkningen av resultatet.
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Appendix: Kontrollvariabler

Foljande kontrollvariabler &r inkluderade i analysen:

P& kommunniva: befolkningstathet, skattebas i niva och kvadrat.

P& forsamlingsniva: andel med svenskt medborgarskap bland alla 20-64-
aringar, medelinkomst bland alla 20-64-aringar, andel med hogskoleexamen
bland alla 20-64-aringar, andel sysselsatta bland alla 20-64-aringar, samt
indikatorer for huruvida befolkningstatheten bland 7-15-aringar &r i den Gvre
eller undre kvartilen i landet.

P& individniva: hushallets inkomst i nivd och kvadrat, indikatorer for: huruvida
hushallet tagit emot ekonomiskt bistand, moderns alder vid barnets fodsel, om
hushallet har en foralder, antal barn i hushallet, om barnet &r enda barnet i hus-
hallet, om barnet har svenskt medborgarskap, indikatorvariabler for moderns
respektive faderns medborgarskapsland (enligt landergrupper), samt indikatorer
for moderns respektive faderns utbildningsniva.
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