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Sammanfattning

Att underlatta den geografiska rorligheten inom den hégre utbildningen utgor
en viktig del i arbetet med att uppnad EU:s ekonomiska och sociala mal. Det be-
kréftas bl.a. av att utbildning pa alla nivaer och utbildningsrelaterad rorlighet
ses som nyckelfaktorer for att uppna unionens mal om smart och hallbar till-
vaxt inom ramen for EU:s sysselsattnings- och tillvéxtstrategi Europa 2020.
Mojligheten for medlemsstaternas medborgare att kunna studera i andra EU-
lander betraktas sedan lange ocksa som en viktig faktor for att starka den socia-
la sammanhallningen inom EU och som ett satt att utveckla en djupare kéansla
av en europeisk identitet.

Att sdkerstélla rorligheten inom den hdgre utbildningen har emellertid visat
sig vara forenat med vissa problem, till féljd av de hinder av olika slag som
uppstélls i medlemsstaterna. En typ av hinder utgérs av nationella regler som
utestanger andra medlemsstaters medborgare fran ratt till bistand for uppehalle
i samband med studier (studiemedel) eller som begransar de egna medborgar-
nas mojligheter att ta med sig sadant stod vid studier utomlands (export av stu-
diemedel).

Majligheten att pa ett effektivt satt motverka dessa hinder forsvaras dock av
att EU inte har makt att harmonisera medlemsstaternas regler om ekonomiskt
stod i samband med studier eller att besluta om hur ett sadant stod ska ut-
formas. | rapporten undersoks mot denna bakgrund vilka andra atgarder som

2 Jag ar tacksam for véardefulla synpunkter fran kollegorna i EU-rattsgruppen pé juridiska institu-
tionen, Umeé universitet.
b staffan.ingmanson@jus.umu.se
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vidtagits pad EU-niva for att motverka dessa hinder for den fria rorligheten,
vilka anpassningar som har gjorts i svensk rétt for att mota EU-réttens krav
samt om Sverige kan anses uppfylla sina unionsrattsliga forpliktelser i dessa
avseenden. Sammanfattningsvis kan konstateras att Sverige i allt vasentligt
uppfyller unionsrattens krav i fraga om vilka krav som far uppstéllas som vill-
kor for ratt till svenska studiemedel for studier i Sverige och EU.
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1 Inledning

”Redan Erasmus av Rotterdam erholl studiestdd for studier i utlandet. Henri av
Bergen, davarande biskop for Cambrai (som hade anstallt Erasmus som sekre-
terare), gav 1495 Erasmus bade ledigt och ett stipendium for att studera vid uni-
versitetet i Paris. Fran det 6gonblicket sdg Erasmus aldrig tillbaka. Med en Karriar
som stréckte sig Over Paris, Leuven, Cambridge och Basel kan det hdvdas att
Erasmus var sin tids mest framstaende akademiker — “humanisternas furste”. Det
&r nog relativt okontroversiellt att hdvda att han forvaltade stodet for att bedriva
universitetsstudier i utlandet pa basta satt — och det ar inte forutan att de nuva-
rande utbytesprogrammen vid universiteten i EU bar hans namn.”

Sa inleder generaladvokat Sharpston sitt forslag till avgérande i ett fordrags-
brottsmal mot Nederlanderna som avgjordes av EU-domstolen den 14 juni
2012." | mlet slog EU-domstolen fast att kravet i nederlandsk ratt pa tre &rs
bosattning under en sexarsperiod som villkor for att beviljas studiemedel for
studier i andra EU-lander utgjorde ett hinder fér den fria rérligheten for arbets-
tagare. Av en dom som EU-domstolen meddelade sommaren 2013 féljer vida-
re att ett krav pa bosattning som enda anknytningskrav for att bevilja studie-
medel for studier i ett annat EU-land, ocksa utgor ett hinder for den fria rorlig-
heten for den bidragsgivande medlemsstatens egna medborgare.

En direkt foljd av dessa domar ar att Centrala studiestédsnamnden (CSN)
inte langre tillampar kravet i 3 kap. 23 § studiestddslagen pa minst tva ars bo-
sattning i Sverige under en femarsperiod som villkor for att bevilja studiemedel
for studier inom EU pa arbetstagare och egenforetagare fran andra EU-lander
samt p& svenska medborgare.® CSN:s dndrade praxis mot bakgrund av dessa
domar utgor dock endast ett exempel pa de anpassningar till unionsratten som
skett i det svenska studiemedelssystemet till féljd av EU-medlemskapet.

1.1 Rapportens syfte och avgransningar

Syftet med rapporten ar att undersoka vilka atgarder som vidtagits pa EU-niva
for att undanrdja de hinder for den fria rérligheten som har sin grund i natio-
nella bestammelser som begréansar unionsmedborgarnas mojlighet att fa studie-
medel i en annan medlemsstat eller som hindrar de egna medborgarna fran att

! Dom av den 14 juni 2012 i mal C-542/09 Kommissionen mot Nederlanderna, &nnu inte publice-
rad i réttsfallssamlingen.

2 Dom av den 18 juli 2013 i férenade malen C-523/11 Laurence Prinz mot Region Hannover och
C-585/11 Philipp Seeberger mot Studentenwerk Heidelberg, &nnu inte publicerade i réattsfalls-
samlingen.

% Andra lander som uppstéller ett krav p4 tidigare boséttning i landet som villkor for att bevilja
studiemedel for utlandsstudier &r Danmark, Finland, Irland, Tyskland och Osterrike. Se Hoogen-
boom, Alexander, Export of Study Grants and the Lawfulness of Durational Residency Require-
ments: Comment on Case C-542/09 Commission v. Netherlands, European on Migration and
Law 14 (2012), s. 429.
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ta med sig (exportera) sadant bistand vid studier i en annan medlemsstat. Ett
ytterligare syfte ar att undersoka vilka anpassningar som har gjorts i svensk rétt
for att méta EU-rattens krav och om Sverige kan anses uppfylla sina forpliktel-
ser i dessa avseenden.

En avgransning gors pa sa satt att undersokningen endast tar sikte pa natio-
nella bestammelser som reglerar ratten till studiemedel for studier inom den
hogre utbildningen. Andra bestammelser, t.ex. regler om aterbetalning av stu-
diemedel eller som avser handlaggningen av studiemedelsarenden omfattas inte
av undersokningen, dven om de kan fa effekter for den fria rérligheten.

1.2 Bakgrund

Fran att i det tidiga Europasamarbetet ha intagit en undanskymd roll har fragor
om fri rérlighet inom den hdgre utbildningen successivt kommit att fa en mer
framskjuten plats pa EU:s dagordning. Ett viktigt steg togs i slutet pa 1960-talet
da radet slog fast att migrerande arbetstagare, i syfte att underlatta integrationen
och forverkligandet av den gemensamma marknaden, skulle ges tillgang till
hégre utbildning p& samma villkor som vérdlandets egna medborgare. En
annan milstolpe i utvecklingen var antagandet av den forsta aktionsplanen for
utbildningsomradet 1976, dar bl.a. ett dkat universitetssamarbete och en okad
rorlighet av larare, studenter och forskare angavs som viktiga mal for gemen-
skapens insatser.’

Pa senare ar har sarskilt sambandet mellan & ena sidan uthildningsrelaterad
rérlighet samt & andra sidan ekonomisk tillvaxt och konkurrenskraft kommit att
betonas inom ramen for EU:s sysselsdttnings- och tillvaxtstrategi Europa
2020°, vilken har ersatt den tidigare s.k. Lissabonstrategin. Utbildning pé alla
nivaer och utbildningsrelaterad rorlighet betraktas har som nyckelfaktorer for
att uppna unionens mal om smart och hallbar tillvaxt. Inom ramen for denna
strategi uppstalls ocksa en rad konkreta och matbara mal for den hogre utbild-
ningen som ska vara uppfyllda till 2020. Bakom forestallningen om att ¢kad
rorlighet pa utbildningsomradet aven leder till 6kad tillvéaxt finns ett antagande

* Radets forordning (EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om arbetskraftens fria rorlighet
inom gemenskapen, EGT L 257, 19.10.1968, s. 2.

5 Resolution of the Council and of the Ministers for Education, meeting within the Council, of
9 February 1976 comprising an action programme in the field of education, OJ C 38, 19.2.1976,
s. 1.

® Meddelande fran kommissionen: Europa 2020 En strategi for smart och hallbar tillvaxt for alla,
KOM (2010) 2020 slutlig. Bryssel den 3.3.2010.

6 IFAU — Fri rorlighet inom den hégre utbildningen och tillgang till svenska studiemedel



om att personer som ror pa sig nar de studerar, med storre sannolikhet ocksa
kommer att rora sig som yrkesverksamma senare i livet.’

Rorlighet inom den hdgre utbildningen betraktas emellertid inte endast som
ett verktyg for att uppna unionens ekonomiska mal, utan ocksa som ett medel
for att starka den sociala sammanhéllningen inom EU.® Enligt kommissionen
kan sadan rorlighet ocksa motverka den risk for protektionism och framlings-
fientlighet som latt uppstar vid ekonomiska kriser, samtidigt som den bidrar till
att utveckla en djupare kénsla av en europeisk identitet”.

Att sakerstalla rorligheten inom den hdgre utbildningen har dock inte visat
sig vara en latt uppgift p.g.a. de hinder av olika slag som uppstalls i medlems-
staterna. Som exempel kan ndmnas nationella regler som begrénsar unions-
medborgarnas maojlighet att fa studiemedel i en annan medlemsstat eller som
hindrar de egna medborgarna fran att ta med sig (exportera) sadant bistand vid
studier i en annan medlemsstat. Andra exempel pa sadana hinder &r svarigheter
att f examensbevis utfardade i en medlemsstat erkanda for fortsatta studier i en
annan medlemsstat, diskriminerande studieavgifter och regler om sérskilda
kvoter for utlandska studenter. Bakom dessa bestdmmelser doéljer sig ofta
budgetmassiga 6vervaganden, nagot som sammanhanger med att hogre utbild-
ning i regel &r en statlig angeldgenhet som i huvudsak finansieras med offent-
liga medel.™ Det kan darfér finnas en rédsla for att fri rorlighet p& utbildnings-
omradet ska leda till kostnadsokningar som i varsta fall kan paverka nivan pa
den utbildning eller pa de formaner som en medlemsstat erbjuder de egna med-
borgarna. En annan sida av problemet &r att flera av de hinder som ovan har
namnts inte kan undanrojas genom bindande lagstiftning pa EU-niva, eftersom
unionen saknar de befogenheter som kravs. Till saken hor vidare att utbild-
ningspolitik av historiska och kulturella skal ar ett kansligt &mne i medlems-

" Kommissionens grénbok “Att framja ungdomars rorlighet i utbildningssyfte”, KOM (2009) 329
slutlig, s. 2. Om den hogre utbildningens betydelse for uppfyllandet av EU:s olika mal, se dven
Europaparlamentets och radets rekommendation av den 10 juli 2001 om rorlighet inom gemen-
skapen for studerande, personer som genomgar yrkesinriktad utbildning, volontarer, larare och
utbildare, EGT L 215, 9.8.2001, s. 30; Europaparlamentets och radets rekommendation av den 18
december 2006 om gransoverskridande rorlighet inom gemenskapen i utbildningssyfte: Euro-
peiska kvalitetsstadgan for rorlighet, EGT L 394, 30.12.2006, s. 5; Rédets slutsatser av den 12
maj 2009 om en strategisk ram for europeiskt utbildningssamarbete (Utbildning 2020), EUT C
119, 28.5.2009, s. 2; Radets rekommendation av den 28 juni 2011 — Unga pa vig — att frimja
ungdomars rorlighet i utbildningssyfte, EGT C 199. 7.7.2011, s. 1.

8 Se t.ex. Radets slutsatser av den 11 maj 2010 om utbildningens sociala dimension, EUT C 135,
26.5.2010.

® Kommissionen: Att frimja ungdomars rorlighet i utbildningssyfte, KOM (2009) 329 slutlig,
Bryssel den 8.7.2009, s. 2.

10 Se t.ex. Zilioli, Chiara, The Recognition of Diplomas and Its Impact on Educational Policies, i
de Witte, Bruno (ed.), European Community Law of Education, s. 52.
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staterna, vilket gor att den vilja som kréavs for att hitta gemensamma l6sningar
ibland saknas.

1.3 EU-ratt och nationell ratt

Den réttsliga utgangspunkten ar att unionsratten ar overordnad nationell ratt i
enlighet med principen om EU-rattens foretrade.'! Det innebér att nationell rétt
som strider mot unionsratten inte far tillampas och att medlemsstaternas myn-
digheter och domstolar ar skyldiga att pa eget initiativ underlata att tillampa
nationell rétt vid en normkonflikt.*?

For domstolarnas del finns vid tveksamhet om hur unionsrétten ska tolkas
eller tillampas en mojlighet att vanda sig till EU-domstolen med en begaran om
forhandsbesked.™® Flertalet domar frén EU-domstolen som behandlas i denna
rapport & mal om forhandsbesked. Andra domar &r fordragsbrottsmal, d.v.s.
mal som har sin grund i att Europeiska kommissionen vackt talan vid EU-dom-
stolen mot en medlemsstat som man anser har brutit mot unionsratten i nagot
avseende.™

Flera av de centrala EU-bestammelser som behandlas i denna rapport finns i
fordraget om europeiska unionens funktionssétt (funktionsfordraget eller
FEUF). Det géller bl.a. bestdammelserna om fri rorlighet for personer och for-
budet mot diskriminering pa grund av nationalitet som har s.k. har direkt effekt.
Det innebér att de réttigheter som kommer till uttryck i dessa bestdimmelser kan
&beropas i en tvist vid en nationell domstol®®, vilket betyder att de bl.a. kan
ligga till grund for en talan dar det havdas att svenska studiemedelsregler utgor
ett hinder for den fria rorligheten.

1.4  Teoretiska och metodologiska utgangspunkter

Inom unionsratten har det utvecklats tva huvudsakliga integrationsstrategier for
att uppna malen for EU:s verksamhet. Med positiv integration avses att EU-
rattsliga regler ersatter nationella bestammelser i en viss fraga eller inom ett
visst omrade. Med negativ integration avses atgarder som syftar till en icke-
tillampning av nationella regler som hindrar eller férsvarar integrationen inom
ett visst omréde.'® Av central betydelse i den senare strategin ar den praxis som
EU-domstolen har utvecklat mot bakgrund av reglerna om fri rorlighet och

11 Mal 6/64 Costa mot ENEL.

12 M8l 106/77 Simmenthal.

13 Artikel 267 FEUF.

14 Artikel 258 FEUF.

15 M4l 26/62 van Gend en Loos.

18 Tinbergen, Jan, International Economic Integration. Elsevier Publishing Company, 2" revised
edition, Amsterdam 1965, s. 76.
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forbudet mot diskriminering pa grund av nationalitet i funktionsfordraget. En-
ligt denna praxis &r alla nationella regler som kan hindra eller forsvara den fria
rorligheten forbjudna, savida de inte kan motiveras med ett objektivt god-
tagbart skal och &r proportionella i férhallande till sitt syfte.'” Nar det galler de
hinder for den fria rorligheten som star i centrum for denna rapport har EU-
domstolens praxis haft en central roll fér den utveckling som agt rum. | det av-
slutande kapitlet diskuteras vilka effekter en praxisledd rattsutveckling kan ha
for mojligheten att utéva demokratiskt inflytandet dver beslutsprocessen och
for fragan om politiskt ansvarsutkravande.

Undersokningen &r rattsvetenskaplig och syftar till att med utgangspunkt i
det rattsliga materialet (rattskallorna) faststalla gallande ratt pa omradet. Det
EU-rattsliga materialet bestar av bestammelser i funktionsférdraget, allmanna
rattsprinciper, EU-réttslig lagstiftning (sekundarrétt) i form av foérordningar,
direktiv och beslut samt rattspraxis fran EU-domstolen. Det svenska materialet
utgors av lagstiftning, férordningar, Centrala studiestodsndmndens (CSN) fore-
skrifter och beslut fran Overklagandenamnden for studiestod (OKS).

Vid faststallandet unionsréttens innebord stills man infor vissa metod-
problem som har sin grund i det EU-réttsliga materialet. Ett problem hor sam-
man med att unionslagstiftningen i stor utstrackning saknar férarbeten som kan
tjdna som tolkningsdata nar lagstiftningens innebdrd &ar oklar. De forberedande
rattsakter som trots allt finns, framst kommissionens forslag till lagstiftning, har
dessutom Iagt tolkningsvarde. Forklaringen ar att forslaget ofta skiljer sig va-
sentligt fran den fardiga rattsakten, som efter att ha passerat den politiska pro-
cessen ofta har karaktaren av en utpraglad kompromiss.*®

Ett annat problem sammanhanger med EU-domstolens domar som ibland
kan vara svara att tolka. En tankbar forklaring ar att domstolens ledamoter utat
sett alltid ar eniga. Det kan fa till foljd att de motsattningar som trots allt fore-
kommer sa att saga byggs in i domskalen, vilka darmed riskerar att bli mer eller
mindre medvetet oklara for att accepteras av alla. Flertalet domar som behand-
las i denna rapport ar mal om forhandsbesked, dar processen styrs av de fragor
som den nationella domstolen har stallt. Det faktum att fragorna ofta stalls mot
bakgrund av de speciella omstandigheter som rader i en viss medlemsstat inne-
bar att det kan vara svart att gora generaliseringar utifran enskilda domar.'® De
metodproblem som har har namnts maste man vara medveten om vid en analys
av det EU-réttsliga materialet.

17 Se srskilt mél C-55/94 Gebhard.

18 Om férarbetens roll inom unionsratten, se Oberg, UIf, N&gra anteckningar om anvandningen
av férarbeten inom gemenskapsratten, Juridisk tidskrift 2000-01, s. 493 f.

1% Se Nystrom, Birgitta, Nagra problem vid arbete med EG-réttsligt material, i Kallstrém, Kent
& Malmberg, Jonas (red.), Arbetsratt 1999, s. 183 f.
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15 Disposition

| kapitel 2 behandlas pa ett dversiktligt plan fragan om EU:s inflytande 6ver
den hogre utbildningen, vilka uttryck detta inflytande tar sig samt maktfordel-
ningen mellan EU och medlemsstaterna pa utbildningsomradet. | kapitel 3 re-
dogdrs for de rattigheter som enligt unionsratten tillkommer migrerande arbets-
tagare och deras familjer vad avser tillgang till hogre utbildning och ratt till
studiemedel vid studier i en annan medlemsstat. | kapitel 4 undersoks vilka
rattigheter som i dessa avseenden tillkommer unionsmedborgare som utnyttjar
sin ratt till fri rorlighet huvudsakligen eller uteslutande for att studera i en
annan medlemsstat. | kapitel 5 undersoks hur unionsratten pa omradet har ge-
nomforts i svensk ratt samt om Sverige kan anses uppfylla sina fordragsenliga
forpliktelser i dessa avseenden. | kapitel 6 sammanfattas resultatet av under-
sokningen foljt av en avslutande diskussion.

2 EU och den hdgre utbildningen

Fragan om vilket inflytande EU har éver den hogre utbildningen ar svar att ge
ett enkelt svar pa. Den direkta normgivningsmakten ar svag. Unionen kan t.ex.
inte lagstifta om att medlemsstaterna ska organisera utbildningen pa ett visst
satt eller stalla krav pa inférandet av regler om rétt till ekonomiskt stod i sam-
band med studier. Daremot paverkas medlemsstaternas handlingsutrymme i
dessa fragor av EU-regler som primart bars upp av andra syften an paverka lan-
dernas utbildningssystem och av EU-domstolens praxis kring funktions-
fordragets bestdmmelser om fri rorlighet for personer. Bilden kompliceras av
att medlemsstaterna dven bedriver ett samarbete i dessa fragor utanfor unionens
institutionella ramverk, ett samarbete som EU emellertid pa olika satt deltar i.

2.1 Makten dver utbildningsfragorna

I det ursprungliga EEG-fordraget begransades gemenskapens befogenheter pa
utbildningsomradet till att faststalla generella principer for genomforandet av
en gemensam yrkesutbildningspolitik i syfte att bidra till en utveckling av med-
lemsstaternas ekonomier och den gemensamma marknaden. Genom
Maastrichtfordraget 1993 utvidgades unionens befogenheter till att omfatta alla
former av utbildning pa alla nivaer.

Utbildningssystemens organisation och utbildningens innehall &r dock, nu
liksom tidigare, fragor som medlemsstaterna sjélva fattar beslut om. En bakom-
liggande forklaring &r de stora skillnader som rader mellan landernas utbild-
ningssystem och deras starka band till den nationella och regionala identiteten.
Till bilden hor ocksa att utbildningssystemen till stor finansieras med skatte-
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medel som ett led i den nationella valfardspolitiken. Vad som nu har sagts gor
sammantaget utbildning till ett kénsligt &mne sett ur ett integrationsperspektiv,
nagot som gor det svart att enas om en gemensam politik pa omradet.

Vad som nu sagts aterspeglas i den begransade lagstiftningskompetens som
EU forfogar over i uthildningsfragor. Av artikel 5.2 EU-fordraget framgar att
unionen endast far handla inom ramen for de befogenheter som den har till-
delats enligt férdragen och for att uppna de mal som faststélls i dessa fordrag
(principen om tilldelade befogenheter). Malen for EU:s insatser pa utbildnings-
omradet framgar av artiklarna 165 FEUF (allmén utbildning) och 166 FEUF
(yrkesutbildning). Unionens uppgifter &r enligt dessa artiklar bl.a. att utveckla
den europeiska dimensionen i utbildningen, att framja rorligheten for stude-
rande och ldrare och att framja samarbetet mellan landernas utbildnings-
anstalter. Det har bl.a. resulterat i inrattandet av ett antal utbytesprogram vad
avser utbildning pa olika nivaer. Av artiklarna framgar vidare att EU:s insatser
ska begransas till att stodja eller komplettera medlemsstaternas egna atgarder,
att unionen fullt ut ska respektera landernas ansvar for utbildningens innehall
och organisation och att all harmonisering av nationell lagstiftning ar férbjuden
pa omradet.”

Att EU delar befogenheterna med medlemsstaterna pa utbildningsomradet
innebar att de atgarder som unionen vidtar inom den hogre utbildningen ska
innefatta ett stallningstagande till subsidiaritetsprincipens tillampning. Det be-
tyder att atgarderna bara far vidtas om malet inte i tillracklig utstrackning kan
uppnas av medlemsstaterna sjalva och darfor, pa grund av den planerade at-
gardens omfattning eller verkningar, béttre kan uppnas p& EU-nivé&.** Den nar-
mare inneborden av medlemsstaternas samarbetsskyldighet i dessa fragor har
inte provats av EU-domstolen. En utbredd uppfattning synes dock vara att lan-
derna inte kan tvingas till nagra storre férandringar i utbildningens organisation
och innehall samt att EU:s insatser bor begréansas till fragor som ar av grans-
verskridande karaktér.?

Kravet pa att EU:s insatser endast far vara av stodjande eller kompletterande
karaktar och harmoniseringsforbudet i artiklarna 165 och 166 FEUF gor sam-
mantaget att méjligheterna att paverka landernas politik inom den hégre utbild-
ningen genom bindande lagstiftning & mycket begransad. Unionsrattens pa-
verkan pa omradet dr emellertid storre &n vad som framgar av en lasning av

2 Med harmonisering avses ett forfarande varigenom medlemsstaternas lagar anpassas till
varandra enligt en modell som stalls upp pa EU-niva, se Vignes, Daniel, The Harmonisation of
National Legislation in the EEC, (1990) 15 European Law Review, s. 359.

21 Artikel 5.3 EU-fordraget.

22 | enaerts, Koen, Subsidiarity and Community Competence in the Field of Education, Columbia
Journal of European Law 1994/95 (1), s. 24 f. och 32 f.
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dessa artiklar. En sadan paverkan sker bl.a. genom unionslagstiftning som pri-
mart bars upp av andra syften an att inverka pad medlemsstaternas utbildnings-
politik, men som indirekt begrénsar landernas handlingsutrymme i utbildnings-
fragor. Hit hor som narmare ska utvecklas framst delar av den inre marknads-
lagstiftning som rér arbetskraftens fria rorlighet.”®

En paverkan sker ocksa genom den praxis som EU-domstolen har utvecklat
mot bakgrund av funktionsfordragets bestammelser om fri rérlighet for per-
soner. Enligt denna praxis maste alla nationella regler och atgarder som kan
hindra, forsvara eller gora det mindre attraktivt att utnyttja den fria rorligheten
kunna motiveras objektiva skal och vara proportionerliga i férhallande till sitt
syfte.

2.2 EU-rattsliga aspekter pa den hogre utbildningen

Det EU-réttsliga inflytandet dver medlemsstaternas politik inom den hogre ut-
bildningen bars upp av flera syften; att starka den sociala sammanhaliningen
inom EU, att bidra till uppréttandet av den inre marknaden och att starka till-
vaxt och konkurrenskraft inom unionen som helhet. Detta inflytande sker dels
genom atgarder som unionen vidtar med stod av sin uttryckliga normgivnings-
kompetens pa utbildningsomradet, dels genom lagstiftning som primért vidtas
for andra syften men som indirekt paverkar landernas handlingsutrymme i ut-
bildningsfragor. Hartill kommer den praxis som EU-domstolen utvecklat mot
bakgrund av unionsmedborgarskapet och fordragets regler om fri rérlighet for
personer.

2.2.1 EU:s utbytesprogram och ECTS

EU:s mdjligheter att genom bindande lagstiftning ingripa i den hogre utbild-
ningens organisation och innehall i medlemsstaterna ar som framgatt mycket
begréansade. Med stéd av de befogenheter som unionen forfogar dver enligt
artiklarna 165 och 166 FEUF har daremot en rad stimulansatgarder vidtagits i
syfte att framja rorligheten inom den hdgre utbildningen och samarbetet mellan
landernas laroséaten. Har bor sarskilt ndmnas inrdttandet av utbytesprogrammet
Erasmus under senare delen av 1980-talet som numera ingar i EU:s handlings-
program for livslangt larande.”* Syftet med Erasmus &r att hoja kvaliteten pé
och forstarka den europeiska dimensionen i den hdgre utbildningen, att framja
student- och lararrérligheten samt att uppmuntra till ett samarbete mellan
landernas universitet.

23

Se22.2.
24 Europaparlamentets och radets beslut 2006/1720/EG av den 15 november 2006 om inrattande
av ett handlingsprogram for livslangt larande, EUT L 327, 24.11.2006, s.45.
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Samarbetet pa omradet har ocksa resulterat i en rad instrument som avser att
Oka jamforbarheten mellan 1&ndernas utbildningar samt 6ppenheten och tydlig-
heten i erkdnnandeforfarandet. Av central betydelse i sammanhanget ar det
Europeiska systemet for dverforing av studiemeriter (ECTS). Systemet gor det
mojligt for studerande som tar del av kursutbudet vid ett utlandskt universitet
att fa sina studieresultat omraknade enligt ett gemensamt poangsystem.

2.2.2 Hogre utbildning och den inre marknaden

En central uppgift for EU &r att upprétta en inre marknad som omfattar ett om-
rade utan inre granser dar fri rorlighet for varor, arbetskraft, tjanster och kapital
sékerstalls.” For att uppnd detta mal kravs férandringar inom ett obestamt antal
nationellt definierade politikomraden. Den hogre utbildningen utgér harvid
inget undantag.

Som exempel pa EU-lagstiftning som primart syftar till att uppratta en inre
marknad men som ocksa far aterverkningar pa utbildningsomradet kan namnas
de bestammelser enligt vilka unionsmedborgare som arbetar i en annan med-
lemsstat (migrerande arbetstagare) och deras barn ska ha tillgang till hogre ut-
bildning pa samma villkor som det mottagande landets medborgare. Det inne-
fattar bl.a. en rétt till likabehandling i fraga om ekonomiskt stod i samband med
studier.? Ett annat exempel &r reglerna om erkannande av yrkeskvalifikationer,
vilka gor det mojligt att fa en utbildning som kravs for att utéva ett reglerat
yrke i en medlemsstat godkand for yrkesutdvning i en annan medlemsstat.”’

Aven om dessa bestammelser inte ingriper i medlemsstaternas ratt att sjalva
besluta om den hogre uthildningens organisation och innehéll sa far de ater-
verkningar pa den politik som fors pa omradet. Vad galler reglerna om lika-
behandling av migrerande arbetstagare i studiemedelshanseende kan de leda till
okade utbildningskostnader som i slutidndan kan paverka nivan pa det bistand
som ges till de egna medborgarna. VVad avser reglerna om erkédnnande av yrkes-
kvalifikationer innebdr de att medlemsstaterna tvingas erkénna utbildningar
som forvérvats inom ramen for utbildningssystem dar andra kunskapskrav,
normer och vérderingar galler.

% Artikel 26 FEUF.

% Artiklarna 7 och 10 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 492/2011 av den 5 april
2011 om arbetskraftens fria rorlighet inom unionen, EUT L 141, 27.5.2011, s. 1. Se vidare
kapitel 3.

2" Europaparlamentets och rdets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkannande
av yrkeskvalifikationer, EUT L 255, 30.9.2005, s. 22. Se vidare Ingmanson, Staffan (2005),
Erkannande av yrkeskvalifikationer inom EU. Skrifter fran Juridiska institutionen vid Umea
universitet No 11/2005.
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2.2.3 Unionsmedborgarskapet och fri rérlighet inom den hdgre utbild-
ningen

Ratten till fri rorlighet for fysiska personer var ursprungligen forbehallen
arbetstagare, egenforetagare och deras familjer. Genom inférandet av unions-
medborgarskapet utvidgades réatten till fri rorlighet och bosattning till att om-
fatta alla personer som &r medborgare i en medlemsstat (unionsmedborgare).?
Det galler dven studerande inom den hdgre utbildningen. Av EU-domstolens
praxis foljer att alla unionsmedborgare som utnyttjar sin ratt till fri rérlighet har
en principiell ratt till likabehandling med det mottagande landets medborgare.
For den som valjer att studera i en annan medlemsstat innebér detta att det mot-
tagande landet inte far uppstalla ett krav pad medborgarskap som villkor for att
bevilja ekonomiskt bistand i samband med studier. Som narmare ska utvecklas
far dock nagon form av anknytning till den aktuella medlemsstaten kravas for
att bevilja en sadan forman.?

2.2.4 Den hogre utbildningen och Europa 2020-strategin

| EU:s strategi for en hallbar och kunskapsbaserad tillvaxt och sysselsattning,
Europa 2020, tillmats utbildning pa alla nivaer en avgorande betydelse for att
méta de ekonomiska, sociala och demografiska utmaningar som Europa star in-
for. Fran kommissionens sida har man betonat att det mot bakgrund av den
ekonomiska krisen ar sarskilt viktigt att investera i utbildning for att pa sikt
bygga upp Europas fardigheter och formaga att konkurrera pa internationell
niva.*

Nyckelorden i Europa 2020-strategin ar smart tillvaxt, hallbar tillvaxt och
tillvaxt for alla. Som konkreta mal for smart tillvaxt, d.v.s. en tillvaxt som
bygger pa utbildning, kunskap och innovation, anges bl.a. att 3 procent av EU:s
budget ska investeras i forskning och utveckling och att minst 40 procent av
den yngre generationen ska ha avslutat en hégre utbildning. Varje medlemsstat
ska besluta om vilka atgarder som ska vidtas for att bidra till att dessa mal upp-
fylls. Sverige har satt som mal att till 2020 sa ska 40-45 procent av 30-34-
aringarna ska ha minst tva ars hogskole- eller annan eftergymnasial utbild-
ning.*

2 Enligt artiklarna 20 FEUF och 21 FEUF ar varje medborgare i en medlemsstat ocksd
unionsmedborgare och &ager i denna egenskap rétt att fritt rora sig och uppehélla sig inom
medlemsstaternas territorier, med de begrénsningar och villkor som foreskrivs i férdragen och
den EU-réttsliga lagstiftningen.

% Se vidare kapitel 4.

% Kommissionen: Att framja ungdomars rérlighet i utbildningssyfte, KOM (2009) 329 slutlig,
Bryssel den 8.7.2009.

31 Regeringskansliet: Sveriges nationella reformprogram 2011 Europa 2020 — EU:s strategi for
smart och héllbar tillvaxt for alla.
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For att bidra till forverkligandet av Europa 2020-strategin har radet antagit
en strategisk ram for europeiskt utbildningssamarbete, Utbildning 2020. Syftet
ar att stodja medlemsstaterna sa att de kan vidareutveckla sina utbildnings-
system for att 6ka medborgarnas mojligheter att férverkliga sin potential och
for att 0ka anstéllningsbarheten.

De mal som uppstélls inom ramen for Europa 2020-strategin ska uppnas i
perspektivet livslangt larande och genom tillampning av den Gppna samord-
ningsmetoden. Det livslanga larandet omfattar saval formellt som informellt
larande pa alla nivaer inom utbildningssystemen. Den Gppna samordnings-
metoden® bér enligt radet bygga pa ett fullt utnyttjande av EU:s program pa
utbildningsomradet samt pa fakta och uppgifter fran alla relevanta europeiska
organ och natverk. Vidare betonas att EU bor efterstrdva en ndra samverkan
med Bolognaprocessen i syftet att stddja medlemsstaternas arbete med att mo-
dernisera den hogre utbildningen.®

2.3 Ovrigt europeiskt samarbete inom den hogre utbildningen

2.3.1 Bolognaprocessen

Parallellt med det EU-ledda samarbetet inom den hégre utbildningen bedrivs
ocksa ett mellanstatligt samarbete i dessa fragor inom ramen for Bologna-
processen i vilket samtliga EU:s medlemsstater deltar. Samarbetets Over-
gripande mal ar att 6ka de europeiska universitetens attraktionskraft samt att
framja rorlighet och anstéllningsbarhet i syfte att gynna tillvaxt och konkur-
renskraft.

Hittills har de deltagande landerna bl.a. enats om att dela in all hégre utbild-
ning i tre cykler (grundniva, avancerad niva och forskarniva), att infora tva ge-
nerella examina (bachelor och master) samt att inféra gemensamma standarder
och riktlinjer for kvalitetssakring av den hogre utbildningen. Slutsatserna fran
det forsta motet i Bologna har foljts upp vid flera tillfallen med de deltagande
landernas utbildningsministrar. Det senaste uppfoljningsmotet &gde rum i
Bukarest 2012. |1 den kommuniké som antogs vid motet faststélldes tre huvud-

%2 Den 6ppna samordningsmetoden &r en samarbetsform som bygger pé kontinuerlig rapporte-
ring, méatning och rangordning av medlemslandernas politik utifran gemensamma mélséttningar.
Tanken ar att EU, genom att skapa ett “grupptryck” bland medlemslanderna, ska uppna storre
konvergens pa politikomraden som delvis ligger utanfor unionens formella beslutsmakt, se
Larsson, Jacob, Den 6ppna samordningsmetoden. EU:s samordningsmetod av medlemslénderna
vélfardssystem. Arbetsrapport/Institutet for framtidsstudier, 2008:8.

% Om den hagre utbildningens betydelse for att uppné unionens ekonomiska och sociala mél, se
Ingmanson, Staffan, Ett smartare Europa: utbildning som nyckel till konkurrenskraft och social
sammanhallning, i Antonia Bakardijeva Engelbrekt, Lars Oxelheim, Thomas Persson (red.) Ett
konkurrenskraftigt EU till rétt pris: Europaperspektiv 2013. Santérus forlag, London 2013, s.
179-206.
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prioriteringar for tiden fram till 2020; rorlighet, anstéllbarhet och den hégre ut-
bildningens kvalitet. I kommunikén betonas ocksa vikten av hogre uthildning
for EU:s formaga att hantera den ekonomiska krisen och for att bidra till
tillvaxt och sysselsattning.**

Trots att Bolognasamarbetet bedrivs utanfor EU:s institutionella ramverk sa
finns det nédra kopplingar mellan detta samarbete och EU:s egna insatser inom
den hogre utbildningen. Som exempel kan ndmnas att EU-kommissionen &r
representerad i den grupp som skapats for att folja upp de beslut som fattas
inom ramen for Bolognaprocessen (Bologna Follow-Up Group) och att det pa
kommissionens initiativ har bildats nationella grupper av Bolognaexperter. Ett
annat exempel ar inférandet av ett nytt podngsystem som i hdg grad Gverens-
stdmmer med podngsystemet inom ECTS, som forst utvecklades inom ramen
for Erasmusprogrammet.

Det har diskuterats om vissa av de atgarder som vidtagits inom ramen for
Bolognaprocessen i stallet hade kunnat vidtas pa EU-niva. Det far dock anses
tveksamt om artiklarna 165 FEUF och 166 FEUF hade kunnat utgtra den réatts-
liga grunden for t.ex. besluten att nivaindela all hogre utbildning och att infora
tva generella examina, eftersom det formodligen kan betraktas som en form av
harmonisering. Som tidigare namnts far unionens insatser med stod av dessa
artiklar inte omfatta ndgon harmonisering medlemsstaternas lagar eller andra
forfattningar.*

2.3.2 Lissabonkonventionen.

Samtliga lander som deltar i Bolognasamarbetet har ocksa undertecknat Euro-
paradets och UNESCO:s gemensamma konvention om erkannande av bevis
avseende hogre utbildning i Europaregionen (Lissabonkonventionen).®
Lissabonkonventionen &r ett av de viktigaste instrumenten for att uppna
Bolognaprocessens mal om inréttande av ett system av tydliga och jamforbara
examina. Konventionen innehéller bestimmelser om erkannande av utbild-
ningsbevis som beréttigar till tilltrade till hogre utbildning och erkdnnande av
studieperioder och examensbevis for tilltrade till hogre utbildningsnivaer. Ut-
gangspunkten &r att parterna ska erkdnna utlandska utbildningsbevis och

% Communiqué of the Conference of European Ministers Responsible for Higher Education,
Bucharest, 26-27 April 2012.

% En foljdfraga ar om i sa fall ndgon annan fordragsartikel hade kunnat ligga till grund for dessa
beslut i fall den politiska viljan hade funnits. Se vidare Ingmanson, Staffan, Ett smartare Europa:
utbildning som nyckel till konkurrenskraft och social sammanhalining, i Antonia Bakardijeva
Engelbrekt, Lars Oxelheim, Thomas Persson (red.) Ett konkurrenskraftigt EU till ratt pris:
Europaperspektiv 2013. Santérus forlag, London 2013, s. 199 ff.

% Konvention nr 46 om erkannande av bevis avseende hogre utbildning i Europaregionen,
Lissabon den 11 april 1997.

16 IFAU - Fri rorlighet inom den hégre utbildningen och tillgéng till svenska studiemedel



studieperioder som uppfyller de grundldaggande kraven i det egna landet.
Undantag far endast goras om vasentliga skillnader mellan utbildningarna kan
konstateras. Det ankommer pa den som ska erkanna utbildningen — for svensk
del universitet och hégskolor — att visa att det finns vasentliga skillnader.*

2.3.3 Det nordiska samarbetet

Nordiska ministerradet &r de nordiska regeringarnas officiella samarbetsorgan.
Samarbetet syftar till att hitta gemensamma nordiska lésningar i for medborg-
arna viktiga fragor. Férutom att ha resulterat i en gemensam nordisk arbets-
marknad och en passunion, har samarbetet bl.a. ocksa lett till en Gverens-
kommelse om tilltrade till hégre utbildning och till skapandet av det gemen-
samma utbytesprogrammet Nordplus.*®

2.4 Nagot om EU-ratten och studiemedel

| de foljande kapitlen undersdks hur unionsratten paverkar medlemsstaternas
handlingsutrymme i fragor som ror ekonomiskt stod i samband med studier.
Redan har bor dock nagot sdgas om vad EU kan och inte kan besluta om i dessa
avseenden samt hur formaner av detta slag klassificeras EU-rattsligt.

Utgangspunkten &r som framgatt att EU saknar befogenheter att lagstifta i
fragor om rétt till ekonomiskt bistand vid studier (studiemedel). Fragan om in-
forandet av ett sadant bistand och dess narmare utformning omfattas av med-
lemsstaternas befogenheter pa utbildningspolitikens och socialpolitikens om-
raden. Medlemsstaterna bestammer saledes sjalva om man ska infora ett system
for beviljande av studiemedel och i férekommande fall nivan pa det bistand
som lamnas.*

Som narmare ska utvecklas finns daremot EU-lagstiftning som innebar att
den migrerande arbetskraften och deras familjer liksom personer med perma-
nent uppehallsratt ska likabehandlas med det mottagande landets egna med-
borgare i studiemedelshanseende.” Vidare féljer av EU-domstolens praxis att
medlemsstater som har valt att infora en rétt till studiemedel for studier i hem-
landet eller utomlands, maste sakerstalla att de narmare villkoren for att bevilja
en sadan forman inte utgor ett omotiverat hinder for unionsmedborgarnas ratt
till fri rorlighet.**

%7 Se vidare http://www.uhr.se/sv/Internationellt/Bolognaprocessen/Lissabonkonventionen/.

% programmet omfattar numera ocksa de baltiska landerna. Se vidare Nordiska radets hemsida:
http://www.norden.org/sv/nordiska-raadet.

% Se bl.a. mal C-209/03 Bidar (punkt 38).

“0 e kapitel 3.

41 Se kapitel 4.
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3 Ratt till hogre utbildning och studiemedel for
migrerande arbetstagare och deras familjer

| kapitlet behandlas de rattigheter i fraga om tillgang till hogre utbildning och
ekonomiskt stdd i samband med studier som tillkommer personer som ar med-
borgare i en medlemsstat (unionsmedborgare) men som arbetar i en annan
medlemsstat (migrerande arbetstagare).

3.1 Fri rorlighet for arbetstagare

Ratten till fri rorlighet for arbetstagare slas fast i artikel 45 FEUF. Denna rétt
innefattar en rétt for medlemsstaternas medborgare att anta faktiska erbjudan-
den om anstéllning, att for detta andamal forflytta sig fritt inom medlems-
staternas territorium, att uppehalla sig i en medlemsstat i syfte att inneha an-
stallning och att, pa vissa villkor, stanna kvar inom en medlemsstats territorium
efter att ha varit anstalld dar. Enligt samma artikel far den fria rorligheten be-
gransas av hansyn till allman ordning, sékerhet och hélsa. Av artikeln framgar
ocksa att all diskriminering pad grund av nationalitet av arbetstagare som ut-
nyttjar sin ratt till fri rorlighet ar forbjuden.

3.1.1 Ratten till uppehall och boséattning

De néarmare villkoren fér och begrénsningarna i unionsmedborgarnas rétt att
fritt rora sig och bosatta sig i medlemsstaterna regleras i direktiv 2004/38/EG
(rorlighetsdirektivet).*

For inresa och for uppehallsratt kortare tid &n tre manader far det mottag-
ande landet inte uppstélla nagra andra villkor an krav pa innehav av ett giltigt
identitetskort eller pass.” Migrerande arbetstagare har uppehallsrétt dven for
tiden darefter sa lange personen i fraga behaller denna status. Uppehallsratten
galler aven medlemmar av arbetstagarens familj. Med familjemedlem avses
make/maka, varmed jamstélls den partner med vilken unionsmedborgaren in-
gatt ett registrerat partnerskap i enlighet med lagstiftningen i en medlemsstat.
En forutsattning ar dock att det mottagande landets lagstiftning behandlar part-
nerskap som likvardiga med aktenskap. Vidare omfattas sléktingar i rakt ned-
stigande led som &r under 21 ar eller beroende av arbetstagaren for sin forsorj-
ning samt underhallsberattigade slaktingar i rakt uppstigande led.* Rétten till

“2 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborga-
res och deras familjemedlemmars ratt att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas
territorier och om &ndring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om upphédvande av direktiven
64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG,
90/365/EEG och 93/96/EEG, EUT L 158, 30.4.2004, s. 77.

“ Artikel 6.1.

“ Artikel 2.2.
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inresa och bosattning for familjemedlemmar géller oavsett familjemedlemmar-
nas nationalitet.

Unionsmedborgare och deras familjemedlemmar som lagligen har uppe-
hallit sig i en annan medlemsstat under en period av fem ar har enligt direktivet
permanent uppehallsratt i det landet. Vid denna tidpunkt upphor ocksa de tidi-
gare villkoren fér boséttning att gélla.*

Direktivets regler om vilka inskrankningar som far goras i den fria rorlig-
heten av hénsyn till allmén ordning, sékerhet och hélsa omgéardas av stranga
rattssdkerhetskrav, varfor mojligheten att avvisa eller utvisa personer som om-
fattas av direktivet ar starkt begransad. Det géller sarskilt efter det att perma-
nent uppehéllsratt har beviljats.*®

3.1.2 Forbudet mot diskriminering och mot andra hinder for den fria
rorligheten

| artikel 45 FEUF forbjuds all diskriminering pa grund av nationalitet av arbets-
tagare fran medlemsstaterna vad galler anstallning, 16n och Gvriga arbets- och
anstallningsvillkor. Forbudet tar sikte pa saval direkt diskriminering som in-
direkt diskriminering. Direkt diskriminering innebdr att missgynnandet har
direkt samband med den migrerande arbetstagarens nationalitet. Indirekt diskri-
minering foreligger nar en utat sett neutral bestammelse eller atgard far till
effekt att migrerande arbetstagare missgynnas i forhallande till det mottagande
landets egna medborgare. Det ar tillrackligt att bestammelsen eller atgarden ris-
kerar att drabba arbetstagare fran andra medlemsstater hardare eller sarskilt
gynna de egna medborgarna.*’ Att vissa av det mottagande landets egna med-
borgare ocksa missgynnas utesluter inte att det kan vara fraga om indirekt dis-
kriminering.”® Som exempel pé& bestdmmelser som ofta f&r en indirekt diskri-
minerande effekt ar krav pa bosattning i landet som villkor for att beviljas
nagon form av forman, eftersom det bidragsgivande landets egna medborgare
som grupp betraktad lattare uppfyller kravet.

Av EU-domstolens fasta praxis foljer att artikel 45 FEUF inte bara tar sikte
pa diskriminerande hinder for den fria rérligheten. I avsaknad av gemensamma
EU-regler i ett visst amne &r alla atgarder som kan hindra, forsvara eller gora
det mindre attraktivt att utnyttja den fria rérligheten férbjudna om inte foljande
krav ar uppfyllda; de maste tillampas pa ett icke diskriminerande sitt, ha ett le-
gitimt syfte som &r forenligt med fdrdraget och som kan motiveras av

* Artikel 16.

“6 Se artiklarna 27-33.

47 M4l C-237/94 O’Flynn. Av malet framgér ocksa att den enskildes syfte med att utnyttja sin ratt
till fri rorlighet inte paverkar bedémningen.

“8 Mal C-281/98 Angonese.
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tvingande hansyn till allmanintresset (sakliga skal) samt vara proportionerliga.
Det senare kravet innebar att atgarden maste utgora ett lampligt sétt att na
malet och inte g& langre 4n vad som &r nddvandigt for att uppnd malet.* Att &t-
garden vidtas pa ett omrade dar lagstiftningsmakten helt eller i huvudsak ligger
hos medlemsstaterna saknar betydelse for fragan om éatgarden kan hindra den
fria rorligheten.® Oversatt pd den hégre utbildningen betyder det att &ven om
medlemsstaterna sjalva far besluta om utbildningens organisation och innehall,
sa far reglerna inte tillampas pa ett satt som strider mot den fria rérligheten.

3.1.3 Néarmare om begreppet migrerande arbetstagare

Det arbetstagarbegrepp som ligger till grund for tillampningen av reglerna om
fri rorlighet har getts en unionsréttslig definition och far enligt EU-domstolen
inte tolkas restriktivt.”® Avgérande ar att det ror sig om ett “faktiskt och
verkligt arbete som inte utfors i sa begransad omfattning att det framstar som
ett marginellt komplement”.>* Vederlagets form saknar i princip betydelse for
bedémningen®?, liksom det faktum att arbetstagaren &r beroende av andra in-
komstkallor fér sin férsorjning.>*

Awven gransarbetare, d.v.s. unionsmedborgare som arbetar i en medlemsstat
men som &r bosatta i en annan medlemsstat, omfattas av artikel 45 FEUF. En
gransarbetare ar oftast en person som arbetar i en medlemsstat men som fort-
sétter att vara bosatt i den medlemsstat dar han eller hon bodde innan an-
stallningen péborjades.>

Ratten till fri rorlighet for arbetstagare innefattar dven en rétt att lamna hem-
landet. Den som soker eller antar ett erbjudande om arbete i en annan med-
lemsstat far darfor inte av den egna medlemsstaten behandlas pa ett mindre for-
manligt satt an vad som skulle ha varit fallet om personen i fraga inte anvant

%9 Se t.ex. mal C-415/93 Bosman (punkt 104).

%0 Se t.ex. mal C-18/95 Terhoeve (punkt 44).

51 M&l 75/63 Unger. Om arbetstagarbegreppet, se narmare Nystrom, Birgitta, EU och arbets-
ratten, 4 uppl. Norstedts juridik, Stockholm 2010, s. 127 ff.

52 M4l 53/81 Levin (punkt 17).

58 Ml 196/87 Steymann.

% M4l 139/85 Kempf. | kravet pd ett faktiskt och verkligt arbete ligger dock att medlemsstaterna
far kréva att de sysslor som utfors ar sadana som normalt sett tillnor arbetsmarknaden, se mal C-
456/02 Trojani.

% Se t.ex. mal C-213/05 Geven. Aven den omvénda situationen omfattas emellertid av artikel 45
FEUF, d.v.s. fallet da en person som arbetar i en medlemsstat fortsatter att arbeta dar men véljer
att bosétta sig i en annan medlemsstat, se t.ex. mal C-152/03 Ritter-Coulais. Ibland anvands ut-
trycket “omvanda gransarbetare” som en beteckning pé& personer som befinner sig i den senare
situationen.
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sig av ratten till fri rorlighet. Enligt EU-domstolen skulle det namligen kunna
avskrécka dessa personer frén att utnyttja sina réttigheter enligt fordraget.*®

3.2 Tillgang till yrkesutbildning och ratt till studiemedel for
migrerande arbetstagare

Diskrimineringsforbudet i artikel 45 FEUF preciseras i forordning (EU) nr

492/2011 om arbetskraftens fria rérlighet inom unionen.*

3.2.1 Tillgang till yrkesutbildning

Av artikel 7.3 forordning (EU) nr 492/2011 foljer att migrerande arbetstagare
ska ges tillgang till yrkesutbildning pa samma villkor som det mottagande lan-
dets egna medborgare.”® Begreppet yrkesutbildning omfattar enligt praxis dven
universitets- och hogskolestudier. Det galler inte endast da studierna leder till
en examen som utgor ett sarskilt behorighetskrav, utan ocksa da utbildningen
ger de kunskaper och fardigheter som &r nédvandiga for att utOva ett visst yrke
eller en yrkesverksamhet. Undantag gors endast fér utbildningar som enligt sin
séarskilda karaktar riktar sig till studerande som dénskar fordjupa sina allménna
kunskaper, snarare n att f4 tilltrade till arbetsmarknaden.*

3.2.2 Ratt till studiemedel

Enligt artikel 7.2 forordning (EU) nr 492/2011 dger migrerande arbetstagare
ratt till likabehandling i fraga om tillgang till sociala och skatteméssiga for-
maner. Ratt till studiemedel i form av studiebidrag och studielan utgor enligt
EU-domstolens praxis en social forman, som inte kan goras beroende av att
personen i fraga forvarvsarbetat en viss minsta tid inom de mottagande med-
lemsstatens territorium.®® Det framgér ocks& av artikel 24.2 direktiv
2004/38/EG (rorlighetsdirektivet), dar det slas fast permanent uppehallsratt
som villkor for ratt till studiebidrag eller studielan inte far uppstallas betraff-
ande migrerande arbetstagare och egenforetagare samt personer som behaller
en sadan stéllning eller deras familjemedlemmar. Ratten till likabehandling
galler ocksd i fraga om studiemedel som utgar till det mottagande landets

% Mal C-208/05 ITC.

57 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 492/2011 av den 5 april 2011 om arbets-
kraftens fria rérlighet inom unionen, EUT L 141, 27.5.2011, s. 1.

%8 En bestammelse av motsvarande lydelse fanns i artikel 7.3 i den numera upphévda i forordning
(EEG) nr 1612/68.

> Mél 24/86 Blaizot.

80 M4l 39/86 Sylvie Lair.
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medborgare for studier utomlands.®* Det géller 4ven om utbildningen skulle
vara forlagd till arbetstagarens hemland.®

Migrerande arbetstagare har dven ratt att fa tilltrade till hogre utbildning
som enligt EU-domstolens praxis inte kan betraktas som yrkesutbildning. Att
avsluta en anstallning for att paborja en sadan utbildning kan dock fa till f6ljd
att personen i fraga forlorar sin status som migrerande arbetstagare, med de
foljder detta kan fa. En forutséttning for att denna status ska behallas &r nam-
ligen att utbildningen har samband med den tidigare sysselséttningen. Ett sa-
dant samband krévs dock inte om studierna paborjas efter det att personen i
fraga blivit ofrivilligt arbetslos och pa grund av situationen pa arbetsmarknaden
4r tvungen att omskola sig till ett nytt yrke.®

3.2.3 Syftet med vistelsen i en annan medlemsstat och dess betydelse i
studiemedelshénseende
En fradga som har behandlats i EU-domstolens praxis ar om det for stallningen
som migrerande arbetstagare, och darmed for fragan om ratt till likabehandling
i fraga om studiemedel, har nagon betydelse att personen har rest in i det mot-
tagande landet i det huvudsakliga syftet att studera. L.N.-malet* rérde en
unionsmedborgare som erbjudits ett heltidsarbete i Danmark som han tackade
ja till. Nagra manader fore inresan hade han ansokt om att bli antagen pa en ut-
bildning pa Copenhagen Business School. | samband med att studierna pa-
borjades sade han upp sig fran sin heltidstjanst, men arbetade darefter deltid.
Hans anstkan om studiestdd avslogs med motiveringen att grunden for hans
uppehallsratt hade andrats fran arbetstagare till studerande. Fragan EU-dom-
stolen hade att ta stallning till var om rorlighetsdirektivet® ska tolkas s& att stu-
derande, som arbetar parallellt med studierna, kan nekas studiestdd av det
skalet att han eller hon har rest in i landet i det huvudsakliga syftet att studera.
EU-domstolen besvarade fragan nekande och paminde om att begreppet
"arbetstagare” enligt artikel 45 FEUF ar ett sjalvstandigt unionsréttsligt be-
grepp som inte ska tolkas restriktivt. Definitionen kan inte heller géras bero-
ende av syftet med att resa in eller uppehdlla sig i den mottagande

61 Mal 235/87 Matteucci.

62 Mal C-3/90 Bernini.

8 Artikel 7.3 (d) direktiv 2004/38/EG. Se aven bl.a. mél 197/86 Brown och mal C-413/01 Ninni-
Orasche.

8 Dom av den 21 februari 2013 i mal C-46/12 L. N. mot Styrelsen for Videreg&ende Uddannelser
og Uddannelsesstgtte, &nnu inte publicerad i rattsfallssamlingen.

8 Artikel 7.1 jamford med artikel 24.2.
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medlemsstaten, forutsatt att det arbete som utfors ar ett "verkligt faktiskt
arbete” i den mening som avses i domstolens praxis.®

3.3  Tillgang till utbildning och réatt till studiemedel for barn till
migrerande arbetstagare

Barn till migrerande arbetstagare atnjuter ett starkt skydd vad galler ratt till

hogre utbildning och rétt till studiemedel i den medlemsstat dar foréldrarna

arbetar. Rattigheterna har sin grund i tva olika bestammelser i forordning (EU)

nr 492/2011 om arbetskraftens fria rorlighet inom EU.

3.3.1 Barnets sjalvstandiga ratt till utbildning och utbildningsrelaterade
forméaner

Av artikel 10 forsta stycket forordning (EU) nr 492/2011 stadgas att barn till
migrerande arbetstagare ska ha tilltrade till vardlandets allmanna skolor, lar-
lingsutbildning och yrkesskolekurser pa samma villkor som medborgarna i
denna stat, under forutséttning att barnen bor dar.®’ | andra stycket sigs att
medlemsstaterna ska framja alla bemodanden att géra det moéjligt for dessa
barn att delta i utbildningen under basta mojliga forhallanden. Det har ansetts
viktigt inte bara med tanke pa barnets basta, utan ocksa for att det utgor en for-
utsattning for att arbetstagaren ska kunna ta med sig familjen, nagot som i sin
tur framjar roérligheten.®®

Ratten till likabehandling omfattar inte bara barn som ar bosatta med sina
foraldrar i det mottagandet landet, utan &ven barn som stannat kvar dar for att
avsluta en pagaende utbildning efter det att foraldrarna atervant till hemlandet.
En forutsattning ar dock att utbildningen inte kan avslutas i hemlandet pa grund
av svdrigheter att jamfoéra de bada landernas utbildningssystem.® Réttslaget
kan sammanfattas sa att barn till migrerande arbetstagare som har bott med en
eller bada foraldrarna i vardlandet medan atminstone en av dem var bosatt dar
som arbetstagare kan grunda en rétt till studiemedel p& denna artikel.”

% For en kommentar, se Hoogenboom, Alexander, EU Citizens with Multiple Statutes: The case
of the Student Worker. Comments on C-46/12 L. N. mot Styrelsen for Videregadende Uddannelser
og Uddannelsesstgtte, Europarattslig tidskrift 2013, s. 820-832.

57 En bestammelse av motsvarande lydelse fanns i artikel 12 i den numera upphavda forordning
(EEG) 1612/68.

%8 Av skal 6 i preambeln till forordning (EU) 492/2011 framgar att "[r]atten till fri rorlighet kra-
ver [...] att hinder for arbetstagarens rorlighet avlagsnas, sarskilt nér det géller forutsattningarna
for att arbetstagarens familj ska kunna integreras i vardlandet.” Jfr Hopkins, N., Education and
the Children of Migrant Workers: Once a Child Always a Child, Journal of Social and Welfare
Law 18(1) 1996, s. 114.

% Frenade mélen 389/87 och 390/87 Echternacht och Moritz.

70 M3l 197/86 Brown.
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Ratten till likabehandling i artikel 10 avser alla former av utbildning pa alla
nivaer; yrkesutbildning och allman utbildning samt utbildning pa saval grund-
skole-, gymnasie- som universitetsnivd.” Vidare omfattas bé&de villkoren for
tilltrade till utbildning och de allmanna atgarder som syftar till att underlatta
deltagandet i undervisningen.” Med "allmanna &tgarder” avses dven rétt att fa
tillgang till studiemedel i samband med universitetsstudier, inklusive sadant
stdd som det mottagande landet beviljar de egna medborgarna for studier utom-
lands. Det galler &ven om utbildningen ager rum i barnets hemland.”

De rattigheter till likabehandling i fraga om skolgang och utbildning som
foljer av artikel 10 i forordningen upphor inte att galla nér barnet fyllt 21 ar och
inte langre ar beroende av foraldrarna for sin forsérjning. Enligt EU-domstolen
skulle en sadan tolkning riskera fa till foljd att studerande som befinner sig pa
ett langt framskridet stadium av sina studier utesluts fran ratten till finansiellt
stod i vardlandet nar de fyller 21 ar eller upphor att vara beroende av sina for-
aldrar.™

3.3.2 Rattigheter som harleds fran den arbetande foraldern

Som framgatt kan barn till migrerande arbetstagare havda en sjélvstandig ratt
till studiemedel med stéd av artikel 10 férordning (EU) nr 492/2011. Betraff-
ande barn under 21 ar och barn som &r beroende av féraldrarna for sin forsorj-
ning, utgor sadant stod ocksa en social forman i den mening som avses i artikel
7.2 i samma forordning fér den migrerande arbetstagaren sjalv. Av EU-dom-
stolens praxis foljer att barn till migrerande arbetstagare kan hérleda en ratt till
studiemedel ur foraldrarnas rattigheter enligt denna artikel, nagot som bl.a. far
betydelse nér barnet sjalv inte &r bosatt i den medlemsstat dar fordldrarna
arbetar. Att formanen formellt riktas till den arbetande foraldern hindrar inte att
barnet sjalv kan gora ansprak pa formanen om den enligt nationell lagstiftning
beviljas de studerande direkt.” Aven barn éver 21 &r och som &r beroende av
foraldrarna for sin forsorjning harleder en ratt till sociala formaner ur den
arbetande foréalderns rattigheter enligt artikel 7.2. For detta kravs dock att det &r
styrkt att personen i fraga ar beroende av unionsmedborgaren for sin forsorj-
ning.’

™ Forenade malen 389/87 och 390/87 Echternacht och Moritz (p. 30). Aven nationella &tgérder
som avser arbetsinriktad rehabilitering for handikappade omfattas, se mal 76/72 Michel.

2 M4l 9/74 Casagrande.

73 Mal 308/89 di Leo.

" Mal C-7/94 Lubor Gaal.

> MAl C-3/90 Bernini och mél C-337/97 Meeusen.

6 Ml C-423/12 Flora May Reyes.
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Barn till migrerande arbetstagare 6ver 21 ar som sjalva arbetar omfattas
slutligen av de réattigheter som foljer av artiklarna 7.2 och 7.3 i férordning (EU)
nr 492/2011. Det torde inte utesluta att en ratt till bistand samtidigt foreligger
enligt artikel 10 i samma forordning.”’

3.4  Vilken ratt till studiemedel har évriga medlemmar av den
migrerande arbetstagarens familj?

Betréffande andra familjemedlemmar &n barn till migrerande arbetstagare finns
inga bestimmelser motsvarande artikel 10 forordning (EU) 492/2011. Dessa
personer harleder dock en rétt till sociala formaner ur den migrerande arbets-
tagarens rattigheter enligt artikel 7.2 i samma forordning.”® EU-domstolen har
emellertid aldrig uttryckligen bekraftat att detta &ven skulle omfatta en ratt till
studiemedel.

Att dven andra familjemedlemmar an barn till migrerande arbetstagare har
ratt till studiemedel i det mottagande landet framgar dven av artikel 24.2 rorlig-
hetsdirektivet (2004/38/EG). Som tidigare namnts far enligt denna artikel per-
manent uppehallsratt inte uppstallas som villkor for rétt till studiebidrag eller
studielan nar det galler arbetstagare, egenforetagare, personer som behaller en
sadan stallning eller deras familjemedlemmar. Daremot kan denna ratt upphora
vid t.ex. skilsmassa eller om familjemedlemmen upphdr att vara beroende av
den migrerande arbetstagaren for sin forsorjning. Den starka och sjalvstandiga
rétt till likabehandling i studiemedelshédnseende som tillkommer barn till mig-
rerande arbetstagare enligt artikel 10 forordning (EU) nr 492/2011 géller sa-
ledes inte dessa personer.”

35 Gar det att uppstalla ett bosattningskrav som villkor for
export av studiemedel?

Migrerande arbetstagare, inklusive gransarbetare, och deras familjer atnjuter
som framgatt enligt fast praxis en ratt till likabehandling vad géller studiemedel
for studier i den medlemsstat dar arbetet utfors.®® N&got krav pa bosattning i
arbetslandet far saledes inte uppstallas. Pa senare tid har EU-domstolen
emellertid ocksa haft att prova om det ar férenligt med diskrimineringsforbudet
i artikel 45 FEUF och forordning (EU) 2011/492 att uppstélla ett bosattnings-

77 Hopkins, N., Education and the Children of Migrant Workers: Once a Child Always a Child,
Journal of Social and Welfare Law 18(1) 1996, s. 116.

"8 M8l 32/75 Cristini.

™ Att artikel 24.2 aldrig avsag att paverka de rattigheter som barn till migrerande arbetstagare
atnjuter enligt artikel 10 férordning (EU) 492/2011 framgéar av méal C-310/08 Ibrahim, REG
2010, s. 1-1065 (punkt 45-50).

8 v/ad galler gransarbetares ratt till likabehandling, se t.ex. m&l C-213/05 Geven.
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krav som villkor for att fa ta med sig (exportera) studiemedel for studier i en
annan medlemsstat &n dar arbetet utfors.

Maélet Kommissionen mot Nederlanderna® rorde ett krav i nederlandsk ratt
pa bosattning i landet under sammanlagt tre ar under de senaste sex aren som
villkor for att fa ta med sig (exportera) studiemedel for studier utomlands. EU-
domstolen konstaterade att ett krav pa att ha bott i landet en viss tid missgynnar
migrerande arbetstagare i forhallande till de egna medborgarna. Det géller sér-
skilt grénsarbetare, vilka per definition bor i en annan medlemsstat. Dérefter
overgick domstolen till att undersoka om det fanns nagra mal av allmant
intresse som kunde motivera bosattningsvillkoret.

Nederlanderna motiverade kravet med att det var nédvandigt for att undvika
att det medtagbara studiesttdet blir en orimlig ekonomisk bérda som kan hota
stddets fortlevnad. Vidare hévdades att det syftade till att 6ka studenternas ror-
lighet genom att uppmuntra till studier utanfér Nederldnderna och darfér forut-
sétter att sokanden bor i landet. Flera av de medlemsstater som intervenerade i
malet till stod for Nederlanderna, daribland Sverige, anforde liknande skal.

Vad galler malet att undvika en orimlig ekonomisk bérda konstaterade dom-
stolen att dven om budgethédnsyn kan vara avgdrande for en medlemsstats
socialpolitiska val, sa kan de inte utgora ett sakligt skal som kan motivera en
diskriminering av migrerande arbetstagare. Till skillnad mot studerande som
inte forvarvsarbetar sa deltar namligen migrerande arbetstagare genom sitt
arbete och den skatt de betalar till finansieringen av socialpolitiken i det mot-
tagande landet. Daremot ansags malet att gynna studentrorligheten vara ett mal
av allmént intresse som i princip kan motivera en sérbehandling. Bosattnings-
villkoret bedomdes ocksa kunna leda till att detta mal uppnas. Dock ansags det
inte nodvandigt for att uppna malet eftersom det framstod som alltfor kate-
goriskt. Enligt domstolen innebar det att alltfor stor vikt lades vid en omstan-
dighet som inte nodvandigtvis ar representativ for den studerandes verkliga
grad av anknytning till Nederldnderna. Slutsatsen var att bosattningskravet
diskriminerade migrerande gransarbetare och deras underhallsberattigade
familjemedlemmar.®

Ett liknande boséttningskrav var féremal for EU-domstolens prévning i
Giersch-malet. Fallet rorde nagra ungdomar som inte sjalva var medborgare
och bosatta i Luxemburg, men vars foraldrar arbetade dér, och som ansdkt om

8 Dom av den 12 juni 2012 i mal C-542/09 Kommissionen mot Nederlanderna, &nnu inte pub-
licerad i réttsfallssamlingen.

8 Fér en kommentar, se de Witte, Floris, Who funds the mobile student? Shedding some light on
the normative assumptions underlying the EU free movement law: Commission v. Netherlands,
50 Common Market Law Review (2013), s. 203-216.
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studiemedel fér studier i Belgien och Storbritannien.®® Myndigheterna i
Luxemburg avslog ansokningarna med hanvisning till att de sokande inte upp-
fyllde det lagstadgade kravet pa boséattning i landet for ratt till sddant bistand.

Enligt EU-domstolen missgynnade kravet sarskilt studerande som &r barn
till grénsarbetare, vilket &r forbjudet om det inte finns sakliga skal for det. Som
motiv for bosattningskravet anforde den luxemburgska regeringen bade sociala
och budgetéra hansyn, vilka man ansag oskiljaktigt kopplade till varandra. Det
sociala malet var att 6ka den andel av befolkningen som har en examen fran en
hogre utbildning fran 28 procent — en andel som man menade ar markbart lagre
an i jamforbara lander — till 66 procent, ndgot som ansags nodvandigt for att
sakerstalla 6vergangen av landets ekonomi till en kunskapsekonomi. Budget-
malet bestod i att undvika de orimliga kostnader som en utvidgning av ratten
till studiemedel till barn till gréansarbetare, vilka inte &r bosatta i landet, skulle
leda till.

EU-domstolen upprepade vad som tidigare sagts att budgethénsyn inte kan
motivera ett missgynnande av migrerande arbetstagare. Daremot ansags malet
att 6ka andelen medborgare som avslutar en hogre utbildning vara ett mal av
allmant intresse som ocksa erkanns pa unionsniva. | sasmmanhanget hanvisades
bl.a. till Europa 2020-strategin och malet att 6ka den andel av unionens befolk-
ning har en avslutad hogre utbildning fran 31 procent till 40 procent &r 2020.
Domstolen fann ocksa att bosattningskravet utgjorde ett lampligt satt att na
malet att 6ka andelen bosatta i Luxemburg med en examen fran en hogre ut-
bildning. Domstolen medgav att sannolikheten for att studenter som ar bosatta i
landet nar de inleder studierna senare ska etablera sig i Luxemburg &r hogre an
nar det galler studenter som vid denna tidpunkt inte &r bosatta i landet.

Luxemburg anséags dock inte ha visat att bosattningskravet inte gick langre
an vad som kréavs for att uppna malet att 6ka andelen bosatta i Luxemburg med
en examen fran en hogre utbildning. Skalet var att det genom ett sadant krav
inte blir mojligt att beakta andra omstandigheter som kan visa pa den verkliga
graden av anknytning mellan den som soker studiemedel och samhallet eller
arbetsmarknaden i den berdérda medlemsstaten. En sadan anknytningsfaktor
skulle enligt EU-domstolen kunna vara att en av foraldrarna ar en gransarbetare
som arbetar sedan lang tid i landet.

8 Dom av den 20 juni 2013 i mal C-20/12 Elodie Giersch m.fl. mot Etat du Grand-Duché de
Luxembourg, annu inte publicerad i rattsfallssamlingen.
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3.6  Vilkarattigheter har migrerande egenfdretagare nar det
galler tillgang till hogre utbildning och ratt till studiemedel?

Aven egenforetagare omfattas av funktionsfordragets regler om fri rorlighet
och forbudet mot diskriminering pa grund av nationalitet.** Begreppet egen-
foretagare forklaras inte narmare i fordragstexten, men ledning kan hamtas i
EU-domstolens praxis. | Jany-malet konstaterade domstolen att begreppet i mal
om fri rorlighet skulle ges sin vanliga innebdrd, d.v.s. “en person, [som] utan
att vara i underordnad stéllning nar det géller arbets- och lénevillkor, utdvar
forvarvsverksamhet pé eget ansvar”.®

Nagon motsvarighet till de uttryckliga rattigheter i fraga om tillgang till ut-
bildning och studiemedel som tillkommer migrerande arbetstagare och deras
familjer enligt férordning (EU) nr 492/2011 finns inte nér det galler egenfore-
tagare. Daremot omfattas dven egenfdretagare och deras familjer av den rétt till
likabehandling i frdga om studiemedel som framgar av artikel 24 i rorlighets-
direktivet. I den svenska studiestodslagen (1999:1395) jamstalls d&rfér migre-
rande arbetstagare och egenféretagare i fraga om ratt till studiestod.

4 Studerandes ratt till fri roérlighet och studiemedel
vid studier i en annan medlemsstat

| foregdende kapitel har fragan vilka rattigheter som unionsréatten tillerkanner
den migrerande arbetskraften och deras familjer i fraga om tillgang till hogre
utbildning och ratt till studiemedel behandlats. | detta kapitel undersoks vilka
rattigheter som i dessa avseenden tillkommer unionsmedborgare som utnyttjar
sin ratt till fri rorlighet i det huvudsakliga eller enda syftet att studera i en
annan medlemsstat (studerande).

4.1 Fri rorlighet inom den hégre utbildningen

Arbetskraftens fria rorlighet syftar i forsta hand till att upprétta en inre marknad
och fa den att fungera. Nar det galler att underlatta rorligheten for studerande
inom den hogre utbildningen har motivet historiskt sett istéllet varit att det bi-
drar till att 6ka kulturutbytet mellan landerna och stdrka den sociala samman-
hallningen inom EU. Med kunskapssamhalles framvéaxt har emellertid rorlighet
inom den hdgre utbildningen ocksd kommit att tillmatas allt storre ekonomisk
betydelse. Det kanske tydligaste uttrycket for detta ar att ”smart tillvaxt”, d.v.s.
en tillvaxt grundad pa uthildning och forskning, som tidigare har namnts utgor
ett av ledorden i EU:s sysselsattnings- och tillvéxtstrategi Europa 2020.

8 Artiklarna 49, 56 och 57 FEUF.
8 Mal C-268/99 Jany m.fl. (punkt 37).
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4.1.1 Unionsmedborgarskapets betydelse

I centrum for den utveckling som &gt rum vad avser fri rorlighet inom den
hogre utbildningen star reglerna om unionsmedborgarskapet, vilka infordes i
det davarande EG-fordraget genom Maastrichtfordraget. Tanken med reglerna
var att skapa ett europeiskt medborgarskap grundat pa medborgarskap i en
medlemsstat, till vilket det skulle knytas en uppséttning rattigheter i syfte att
skapa en tydligare europeisk identitet och for att pa ett effektivare satt integrera
de personer som flyttar inom unionen.® Efter de férdragsandringar som skedde
genom Lissabonférdraget 2009 aterfinns reglerna om unionsmedborgarskapet i
artiklarna 20-25 i funktionsfordraget (FEUF).

| artikel 20.1 FEUF slas fast att unionsmedborgarskapet ska grundas pa
medborgarskap i ndgon av EU:s medlemsstater och att det ska komplettera, inte
ersatta, det nationella medborgarskapet. Av artikel 20.2 FEUF framgar att
unionsmedborgarna ska ha de rattigheter och skyldigheter som foreskrivs i for-
dragen. Hit hor, férutom en uppséattning politiska rattigheter,®’ ratten att enligt
artikel 21.1 FEUF fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas terri-
torier med de begrénsningar och villkor som foreskrivs i férdragen och den
EU-réttsliga lagstiftningen.

Inledningsvis radde en viss osakerhet om huruvida reglerna, forutom att till-
fora en uppsattning politiska rattigheter, tillférde nagot nytt eller om de endast
upprepade de rattigheter som redan féljde av férdraget.®® Att unionsmedborgar-
skapet hade en sjalvstandig innebdrd stod dock klart genom EU-domstolens av-
gérande i mélet Martinez Sala® 1998. Av domen framgér att alla unionsmed-
borgare som ar lagligen bosatta i en medlemsstat kan aberopa de rattigheter
som foreskrivs i fordraget och som knyts till unionsmedborgarskapet genom
artikel 20.2 FEUF. Hit hor bl.a. forbudet mot diskriminering pa grund av natio-
nalitet i artikel 18.1 FEUF®, som enligt sin lydelse kan goras géllande i alla
situationer som omfattas av fordragets tillampningsomrade.

Ngra &r senare konstaterade EU-domstolen i Grzelczyk-malet® att dessa
situationer sarskilt omfattar utdvandet av ratten att fritt réra sig och uppehalla
sig inom medlemsstaternas territorier. Det betyder att forbudet kan aberopas av
alla unionsmedborgare, inklusive studerande, som anser sig diskriminerade i

®Towards a Europe for Citizens, 1975 (Bull. EC (8)1975 Il no. 12.1.

8 Artiklarna 22-24 FEUF.

8 More, Gillian, The Principle of Equal Treatment: From Market Unifier to Fundamental
Right?, i Paul Craig and Grainne de Burca (Eds), The Evolution of EU Law. Oxford University
Press, Oxford 1999, s. 539.

8 M4l C-85/96 Martinez Sala.

% Egrbudet har direkt effekt, se forenade malen C-92/92 Collins och C-326/92 Kraul.

% MAl C-184/99 Grzelczyk.
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samband med att de utnyttjar sin ratt till fri rorlighet. I malet slogs vidare fast
att stallningen som unionsmedborgare utgor den grundldggande stéllningen for
medlemsstaternas medborgare, pa sa satt att personer som befinner sig i samma
stéllning ska behandlas lika i rattsligt hanseende, oberoende av nationalitet. Det
innebar att medlemsstaterna inte heller far missgynna de egna medborgare som
valjer att utnyttja den fria rorligheten, t.ex. i studiesyfte, i forhallande till de
medborgare som inte gor det.”

EU-domstolens uttalanden i ovanstaende mal har upprepats i princip alla
domar som rér studerandes rattigheter.”® Domarna inneh&ller ofta ocksé ett ut-
talande om vikten att avskaffa alla hinder for den fria rérligheten inom utbild-
ningsomradet, av det skalet att framjandet av rorligheten for larare och stude-
rande enligt funktionsfordraget ar ett av malen fér EU:s verksamhet.*

4.1.2 Uppehallsratt for studerande

De narmare villkoren for och begrénsningarna i unionsmedborgarnas ratt till fri
rorlighet och boséttning framgar av rorlighetsdirektivet (2004/38/EG).

For uppehallsratt overstigande tre manader galler for studerande att man ar
inskriven vid en privat eller offentlig institution som ar erkand eller finansierad
i enlighet med lagstiftningen i det mottagande landet och att huvudsyftet ar att
bedriva studier eller genomga en yrkesutbildning. Vidare kravs att man om-
fattas av en heltdckande sjukforsakring med giltighet i den mottagande med-
lemsstaten. Studerande far ocksa avkravas en forsakran om att de forfogar dver
tillrackliga tillgangar for sin egen och familjens forsorjning for att inte riskera
att bli en belastning fér det mottagande landets sociala bistandssystem.* Med-
lemsstaterna far dock inte begara att ett sarskilt belopp anges i férklaringen®
eller att tillgdngarna méste vara den studerandes egna.’” Uppehéllsratten galler
endast s& lange dessa villkor ar uppfyllda.®®

%2 Se t.ex. mal C-224/98 d'Hoop (punkt 28-31).

% Ett annat centralt mal &r C-413/99 Baumbast och R. | mélet slog EU-domstolen fast att artikel
21.1 FEUF har direkt effekt, vilket innebar att den kan &beropas av en unionsmedborgare direkt
infor en nationell domstol till stod for en ratt till fri rorlighet och boséttning. For en analys, se
Ingmanson, Staffan, EG-domstolens avgdrande i Baumbast och R — Artikel 18.1 EG har direkt
effekt, Europarattslig tidskrift 2002, s. 758-765.

% Se t.ex. mal 147/03 Kommissionen mot Osterrike (punkt 44).

% Artikel 7.1c.

% Artikel 8.3.

%7 Se mal C-200/02 Chen och mal C-408/03 Kommissionen mot Belgien. Av det férra malet fram-
gér att tillgdngarna kan tillhdra en i det mottagande landet bosatt foralder och av det senare malet
den studerandes partner.

% Artikel 14.
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Vid vistelser som Gverstiger tre manader far det mottagande landet begara
att den studerande registrerar sig hos landets behdriga myndigheter. Som vill-
kor for registrering far kravas att personen i fraga foreter ett antagningsbevis
och att dvriga krav for uppehallsratt ar uppfyllda.” En studerande som inom en
viss tid inte kan presentera alla handlingar som kravs for registreringen far
dock inte utvisas automatiskt.'® Det mottagande landet f&r daremot besluta om
icke-diskriminerande och proportionella sanktioner om kravet inte uppfylls.*™

Ratten till inresa och bosattning géller &ven medlemmar av den studerandes
familj, oavsett nationalitet.’® Jamfort med vad som galler migrerande arbets-
tagare, egenforetagare och deras familjer ar rattigheterna nagot mer begran-
sade, pa sa satt att slaktingar i rakt uppstigande led till den studerande inte
omfattas.’® Studerande och deras familjemedlemmar som lagligen har uppe-
hallit sig i en annan medlemsstat under en sammanhéngande period av fem ar
har permanent uppehéllsratt i det landet.'®*

4.1.3 Studerandes ratt att fa tilltrade till hogre utbildning i en annan
medlemsstat
Det finns inga fordragsbestammelser som ger unionsmedborgarna ratt att fa till-
trade till hogre utbildning i en annan medlemsstat pa motsvarade sétt som nar
det galler tilltrade till arbetsmarknaden. Medlemsstaterna ar saledes fria att ut-
forma sina egna regler och kan t.ex. vélja om man ska ha system som grundas
pa fri tillgang till hogre utbildning, utan begransning av det antal studenter som
antas, eller ett system dar ett urval gérs mellan studenterna. Vid utévandet av
denna behorighet ar de dock skyldiga att iaktta unionsratten och sarskilt reg-
lerna om fri rorlighet och forbudet mot diskriminering nationalitet i artiklarna
21 FEUF och 18 FEUF.'® Férsta stycket i den senare artikeln har foljande
lydelse:
Inom férdragens tillampningsomrade och utan att det paverkar tillampningen av

nagon sarskild bestammelse i fordragen, ska all diskriminering pd grund av
nationalitet vara forbjuden.

Redan i mitten av 1980-talet slog EU-domstolen i Gravier-malet'® fast att
fragor om tilltrade till och deltagande i yrkesutbildning omfattas av fordragets

% Artikel 8.1-3.

100 131 C-408/03 Kommissionen mot Belgien.

1%L Artikel 8.2.

102 Artikel 5. Betraffande familjemedlemmar som inte ar unionsmedborgare kan i vissa fall ett
visumkrav tillkomma. Vad galler begreppet familjemedlem, se 3.1.1.

193 Artikel 7.4

194 Artikel 16.

1% S bl.a. mal C-73/08 Bressol m.fl.

195 M4l 293/83 Gravier.
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tillampningsomréde.'®” Det innebér att forbudet i artikel 18 FEUF (davarande
artikel 7 i EEG-fordraget) hindrar medlemsstaterna fran att diskriminera andra
medlemsstaters medborgare vad avser villkoren for tilltrade till sadan utbild-
ning. | malet gavs vidare begreppet yrkesutbildning en vidstrackt innebord,
som enligt senare praxis aven omfattar universitetsstudier.'® Genom
Maastrichtfordraget utstracktes EU:s befogenheter till att omfatta allmén ut-
bildning, med foljd att forbudet mot diskriminering pa grund av nationalitet i
artikel 18 FEUF numera tar sikte pa alla former av diskriminerande
tilltradesvillkor vad galler alla former av utbildning pa alla nivaer.

Nedan féljer nagra exempel pa nationella bestammelser som i EU-domsto-
lens praxis har ansetts utgora hinder for ratten att fa tilltrade till hogre utbild-
ning i en annan medlemsstat.

4.1.3.1 Differentierade studie- och inskrivningsavgifter

| Gravier-méalet'® ans&gs den sarskilda kursavgift som togs ut av studerande

fran andra medlemsstater av en belgisk konsthdgskola strida mot diskrimine-
ringsforbudet i artikel 18 FEUF. Av praxis foljer vidare att migrerande stu-
denter inte far nekas de formaner som det mottagande landet beviljar de egna
medborgarna for att tdcka avgifter av detta slag.**® Aven regler som uppstaller
en Ovre grans for hur manga studenter fran andra medlemsstater som kan be-
viljas en s&dan forman ar forbjudna.'*! Férbudet innebér ocksd att regler som
begransar moéjligheten att krdva tillbaka diskriminerande inskrivnings- och
studieavgifter &r otillatna.*?

4.1.3.2 Kvoter, bosattningskrav och andra atgarder som hindrar eller
begransar tilltrade till hégre utbildning i en annan medlemsstat

Unionsratten hindrar som framgatt inte medlemsstaterna fran att valja mellan
ett system som grundas pa fri tillgang till hogre utbildning och ett system dar

197 Till stod for denna stdndpunkt hanvisade domstolen till artikel 128 i EEG-fordraget (nu artikel
166 FEUF i andrad lydelse) som gav radet mojlighet att faststalla generella principer for genom-
forandet av en gemensam politik vad avser yrkesutbildning i syfte att bidra till en utveckling av
den gemensamma marknaden.

108 N3] 24/86 Blaizot. Det enda undantaget ar enligt domstolen utbildningar som enligt sin sér-
skilda karaktar riktar sig till studerande som énskar att fordjupa sina allmanna kunskaper, snarare
an att fa tilltrade till arbetsmarknaden.

109 N3l 293/83 Gravier. Till stod for denna slutsats hanvisade domstolen till artikel 128 i EEG-
fordraget (nu artikel 166 FEUF i andrad lydelse) som gav radet mojlighet att faststélla generella
principer for genomférandet av en gemensam politik vad avser yrkesutbildning i syfte att bidra
till en utveckling av medlemsléndernas ekonomier och den gemensamma marknaden.

19 M4l C-357/89 Raulin.

11 Mal 42/87 Kommissionen mot Belgien.

112 M4l C-47/93 Kommissionen mot Belgien.
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ett urval gors mellan studenterna. Urvalet kan ske genom att man tillampar sar-
skilda betygsgrénser, anordnar antagningsprov eller liknande.

En foljd av ratten till fri rorlighet &r att personer som inte kommer in pa en
sparrad utbildning i hemlandet har mdjlighet att ska motsvarande utbildning i
en medlemsstat som inte uppstaller nagra sddana begransningar. Resultatet kan
bli att den senare medlemsstaten, till foljd av ett vaxande antal utlandska stu-
denter, ser sig tvingande véalja mellan att 6ka utbildningsanslagen eller att dra
ner pa undervisningens kvalitet. For att motverka en sadan utveckling kan det
vara frestande att infora sarskilda kvoter eller andra atgarder som syftar till att
minska inflodet av utlandska studenter.

| Kommissionen mot Osterrike™® hade EU-domstolen att ta stéllning till
regler som innebar att studenter som avslutat sin utbildning i ett annat EU-land,
forutom att forete ett godkant examensbevis, maste visa att de uppfyllde de sér-
skilda behorighetskrav som uppstélls for att komma in pa motsvarande ut-
bildning i det land som utfardat beviset. Reglerna hade delvis sin bakgrund i
det faktum att tyska medborgare, som inte kom in pa sparrade utbildningar i
hemlandet, konkurrerade ut Osterrikiska studenter pa vissa utbildningar. Enligt
domstolen missgynnade bestdammelserna studerande som avslutat sina studier i
en annan medlemsstat och hade dérmed en indirekt diskriminerande effekt.
Den osterrikiska regeringen ansag att reglerna var nodvandiga for att motverka
bl.a. de budgetmassiga problem som det 6kande antalet studerande med exa-
mensbevis fran andra medlemsstater gav upphov till. Enligt EU-domstolen
kunde dessa problem dock undvikas genom andra atgarder, t.ex. genom att in-
fora sarskilda betygsgréanser eller tilltradesprov.

Bestammelser liknande de i det osterrikiska malet underkandes av EU-dom-
stolen i ett férdragsbrottsmal mot Belgien."* En foljd av domen blev att den
fransktalande gemenskapen i Belgien 2006 beslutade att infora ett kvotsystem
som innebar att 70 procent av studieplatserna pa vissa medicinska och para-
medicinska uthildningar skulle forbehallas studenter som var permanent bosatta
i Belgien. Ett syfte med lagstiftningen var att begransa det stora antalet franska
studenter pd dessa utbildningar. | Bressol-mé&let'* fann EU-domstolen att dessa
antagningskvoter sarskilt missgynnade sokande fran andra medlemsstater.
Belgien forsvarade bosattningskravet med hanvisning till bl.a. skyddet for folk-

113 M8l 147/03 Kommissionen mot Osterrike. Om den sokta utbildningen inte erbjods i ur-
sprungslandet skulle sékanden istéllet visa att han eller hon uppfyllde behorighetskraven for en
utbildning som i sa hog grad som majligt liknade den Gsterrikiska utbildningen.

114 M3l C-65/03 Kommissionen mot Belgien. Reglerna innebar att utlandska studenter maste
genomga ett lamplighetsprov om de inte kunde intyga att de hade tilltrade till hogskolestudier i
hemlandet utan att uppfylla ndgra kompletterande krav.

115 Mél C-73/08 Bressol mfl.
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hélsan. Syftet var, menade man, att sakerstalla att ett tillrackligt antal studenter
som lamnar de medicinska utbildningarna etablerar sig i den fransksprakiga
gemenskapen for att pa sikt kunna uppratthalla nivan pa folkhalsoskyddet. EU-
domstolen medgav att folkhdlsan kan utgdra ett tvingande allméanintresse, men
underkastade darefter de belgiska reglerna ett strangt proportionalitetstest som
méste ha gjort det svart att i praktiken behalla dem.**

4.2 Studerandes rétt till studiemedel i en annan medlemsstat

Alltsedan Gravier-domen**’” har EU-domstolen tillampat principen om lika-
behandling strikt ndr det géller villkor for tilltrade till och deltagande i hogre
utbildning.™® Daremot ans&g domstolen lange att ratten till ekonomiskt bistand
i samband med studier i form av studiebidrag och studielan foll utanfor tillamp-
ningsomradet for diskrimineringsforbudet i artikel 18 FEUF.™® | Lair-malet
(1988) konstaterade EU-domstolen att

”[s]adana bidrag hor namligen dels till utbildningspolitiken, vilken inte som

sadan har understallts gemenskapsinstitutionernas behorighet [...], dels till social-

politiken som hor till medlemsstaternas behdrighet, savida den inte ar foremal for

sarskilda bestammelser i EEG-férdraget [...]".*%°

4.2.1 Bidar-malet —en vandpunkt
| Bidar-malet**! (2003) hade en ung fransman flyttat med sin mor nar hon sékte

vard i Storbritannien. Efter att ha avslutat sina gymnasiestudier ansokte han om
studielan for universitetsstudier i London. Ansokan avslogs med motiveringen

118 Enligt EU-domstolen &vilade det myndigheterna att visa att en sadan risk verkligen forelag
med avseende pa var och en av de aktuella utbildningarna, och att bedéma det maximala antalet
studenter som kunde utbildas med iakttagande av 6nskade kvalitetsnormer for utbildningen. Av
analysen skulle framgé hur méanga utbildade personer som méste etablera sig inom den fransk-
sprakiga gemenskapen for att kunna garantera ett tillrackligt utbud av offentlig sjukvard. Har
maste, menade domstolen, dels beaktas i vilken utstrackning studenter som inte var bosatta inom
det aktuella territoriet kunde komma att etablera sig dar senare, dels i vilken utstrdckning de som
redan var bosatta dar kunde komma att arbeta utanfor Belgien efter utbildningen. Om det dérefter
ansags foreligga en verklig risk for folkhalsoskyddet maste den nationella domstolen avgéra om
reglerna var agnade att sakerstalla skyddet for folkhdlsan och om det fanns andra sétt att uppna
malet som begrénsar den fria rorligheten mindre. Som exempel namndes atgarder som upp-
muntrar studerande i den fransksprakiga gemenskapen att etablera sig dér efter studierna eller
som syftar till att uppmuntra studenter som utbildat sig ndgon annanstans att etablera sig dar.

17 Mél 293/83 Gravier,.

118 Se sven dom av den 4 oktober 2012 i mé&l C-75/11 Kommissionen mot Osterrike, 4nnu inte
publicerad i rattsfallssamlingen. | domen ansags de regler enligt vilka i princip enbart studerande
vars foraldrar mottar osterrikiskt familjebidrag kan fa nedsatt pris pa transporter indirekt diskri-
minera studerande fran andra medlemsstater. Reglerna stred darfor artiklarna 18, 20 och 21
FEUF.

119 5 t.ex. mal 197/86 Brown.

120 M3 39/86 Sylvie Lair (punkt 15).

121 M4l C-209/03 Bidar.
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att utlanningar som kommit till landet enbart eller huvudsakligen for att studera
inte ansags ha sitt hemvist i landet vilket var ett villkor for att ha ratt till studie-
medel. Det géllde dven om dessa personer varit bosatta i landet i tre ar, vilket
rackte for att hemvistkravet skulle anses uppfyllt for dvriga grupper icke yrkes-
verksamma unionsmedborgare. Eftersom kravet lattare uppfylldes av vard-
landets egna medborgare hade det enligt EU-domstolen en diskriminerande
effekt.

Med avvikelse fran sin tidigare praxis slog domstolen darefter fast att saval
studieldan som studiebidrag omfattas av fordragets tillampningsomrade i mate-
riellt hanseende. Till stéd for denna slutsats hénvisades till de &ndringar i
unionsratten som agt rum pa senare ar, sarskilt inférandet av reglerna om ett
unionsmedborgarskap och ett sdrskilt kapitel om utbildning och yrkesutbild-
ning i EG-férdraget.' Domstolen tillade dock att medlemsstaterna, i syfte att
forséakra sig om att det bistand for studier som ges till utlandska studerande inte
blir en orimlig borda som kan paverka nivan pa det samlade bistand som ges,
far krdva en viss grad av samhallsintegration. | malet ansags det krav pa tre ars
bosattning som rackte for att hemvistkravet skulle anses uppfyllt fér andra
unionsmedborgare an studerande sakerstdlla en tillracklig grad av samhalls-
integration.

4,22 Betydelsen av rorlighetsdirektivet och Forster-malet

Domen i Bidar meddelades efter det att rorlighetsdirektivet (2004/38/EG) an-
tagits, men innan dess tiden for dess genomforande gatt ut. Av artikel 24.1 i di-
rektivet slas fast att unionsmedborgare som uppehaller sig i en annan medlems-
stat har réatt till likabehandling med det mottagande landets medborgare inom
de omraden som omfattas av fordraget. Av artikel 24.2 framgar dock, med
undantag fran denna bestammelse, att medlemsstaterna sjalva far besluta om
studiebidrag eller studielan ska beviljas andra an ekonomiskt aktiva personer
och deras familjemedlemmar innan permanent uppehallsratt erhallits, d.v.s.
efter fem ars laglig och sammanhangande bosattning.

Fragan &r hur denna bestammelse forhaller sig till uttalandet i Bidar-domen
om att réatt till studiemedel kan foreligga redan néar en person uppnatt en viss
grad av samhallsintegration. Till saken hor att vid tidpunkten for domen sa
grundades ratten till bosattning for icke yrkesverksamma unionsmedborgare pa
flera olika direktiv, vilka har upphdvts och ersatts av rorlighetsdirektivet.
Personer som rest till en annan medlemsstat for att studera omfattades av det

122 Nu Avdelning X1 - Utbildning, yrkesutbildning, ungdomsfragor och idrott.
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s.k. studentdirektivet'?®, som inneholl en bestimmelse om att studerande fick

undantas fran ratten till studiemedel. | Bidar-fallet omfattades klaganden
emellertid av ett annat av de s.k. bosattningsdirektiven'®, ndgot som kom att fa
en avgorande betydelse for utgangen i malet. Av domskalen framgar namligen
att om han hade rest till Storbritannien i syfte att studera, sa skulle han till fljd
av undantaget i studentdirektivet inte haft ratt till studiemedel. Som situationen
nu var kunde han aberopa forbudet mot diskriminering i artikel 12 EG (nu
artikel 18 FEUF), eftersom han grundande sin ratt till bosattning pa ett annat
direktiv som inte innehdll ett sédant undantag.**®

Genomforandet av rorlighetsdirektivet aktualiserade fragan om denna skill-
nad i behandling fortfarande kan upprtthéllas.?® Som tidigare namnts far med-
lemsstaterna enligt artikel 24.2 krava permanent uppehallsratt som villkor for
att bevilja studiestdd for andra an migrerande arbetstagare, egenforetagare och
deras familjer."®’ | artikeln gérs i detta avseende ingen skillnad mellan unions-
medborgare som utnyttjat sin ratt till fri rorlighet for att studera i en annan
medlemsstat eller, som utan att forvarvsarbeta, uppehaller sig dar i andra
syften.

Ett klargérande kom genom Forster-domen™® (2008). Fragan i malet var
om kravet i nederlandsk ratt pa fem ars sammanhangande bosattning som
villkor for att beviljas studiemedel var forenligt med forbudet i artikel 18 FEUF
och unionsmedborgarnas rétt till fri rorlighet i 21 FEUF. Av domen framgar for
det forsta att ett sadant krav inte gar utver vad som kan anses nédvandigt for
att sékerstalla att den studerande uppnatt en viss grad av samhallsintegration.
For det andra framgar att det vid tillimpningen av ett sadant krav &r utan
betydelse om personen rest in i landet for att studera eller vistas dar i andra
syften. Proportionalitetsprincipen kraver dock att bosattningskravet maste
tillampas utifrén klara och i férvag kanda kriterier.'®

128

128 Rédets direktiv 93/96/EEC av den 29 oktober 1993 om ratt till bosattning for studenter, EGT
317, 18.12.1993, s. 59-60 (upphévd).

124 Radets direktiv 90/364/EEG av den 28 juni 1990 om ratt till bosattning, EGT L 180,
13.7.1990, s. 26-27 (upphavd).

125 ge sarskilt punkt 45 och 46 i domen.

128 Direktivet skulle vara genomfért i medlemsstaterna senast den 30 april 2006.

27 Till stod for en sadan tolkning, se Dougan, Michael, Fees, Grants, Loans and Dole Cheques:
Who Covers the Costs of Migrant Education within the EU?, 42 Common Market Law Review
(2005), s. 973.

128 M4l C-158/07 Forster.

128 e sarskilt punkterna 44 och 52-56. For en kommentar av domen, se Golynker, Oxana, Case
C-158/07 Jacqueline Forster mot Hoofddirectie van de Informatie Beheer Groep, 46 Common
Market Law Review (2009), s. 2021-2039.
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4.2.3 Baumbast-malet och proportionalitetsprincipens betydelse

Enligt Forster-domen far som framgatt medlemsstaterna krava permanent
uppehallsratt, d.v.s. fem ars sammanhangande bosattning, som villkor for att
bevilja studiemedel till andra unionsmedborgare &n migrerande arbetstagare,
egenforetagare och deras familjer. Till foljd av EU-domstolens avgorande i
Baumbast-malet®® (2002) gér det emellertid inte att utesluta att ett sddant krav
i vissa fall kan anses utgdra en oproportionerlig inskrankning i ratten till fri
rorlighet.

| malet hade en tysk medborgare som var bosatt i Storbritannien fatt avslag
pa sin ansokan om permanent uppehallstillstand. Som skal anfordes bl.a. att
han inte uppfyllde kravet i ett av de s.k. boséttningsdirektiven'®! pé att omfattas
av en heltdckande sjukforsakring, av det skalet att hans forsdkring inte om-
fattade akutsjukvard.'*> EU-domstolen slog i domen fast att rétten for unions-
medborgarna att uppehalla sig i en annan medlemsstat foljer av en klar och
tydlig bestammelse i artikel 18.1 EG (nu artikel 21.1 FEUF). Denna rattighet
begransas av de villkor och begrénsningar som anges i EU- lagstiftningen som
enligt domstolen dock &r understalld unionsrattens allméanna principer, sérskilt
proportionalitetsprincipen. Med detta sagt konstaterades att kravet pa att sjuk-
forsakringen dven maste omfatta akutsjukvard utgjorde en oproportionerlig in-
skréankning i ratten till fri rorlighet och bosattning.** Domen fér tolkas s att de
villkor for ratten till fri rorlighet och bosattning som uppstélls i den EU-rétts-
liga lagstiftningen inte &ar absoluta. | stallet anges i denna lagstiftning de sam-
héllsintressen som i det enskilda fallet ska vagas mot dessa réttigheter.

Om ovanstaende resonemang tillampas pa kravet i rorlighetsdirektivet pa
permanent uppehallsratt som villkor for ratt till studiemedel (2004/38/EG) sa &r
det inte omdjligt att EU-domstolen under vissa forhallanden skulle betrakta det
som ett oproportionerligt ingrepp i den fria rérligheten. An sd lange finns det
dock inga domar som pekar i denna riktning.

4.3 Export av studiemedel

Av samma skal som det pd EU-niva saknas regler om en skyldighet for med-
lemsstaterna att inratta ett system for studiestdd, sa finns det inte heller nagra

130 Mal C-413/99 Baumbast och R. For en analys, se Ingmanson, Staffan, EG-domstolens av-
gorande i Baumbast och R — Artikel 18.1 EG har direkt effekt, Europarattslig tidskrift 2002,
S. 758-765.

131 Direktiv 90/364/EEG.

132 1 likhet med vad som galler enligt rorlighetsdirektivet innehdll de tidigare direktiven om ratt
till fri rérlighet och bosattning for icke yrkesverksamma personer krav pa tillrackliga medel och
en heltdckande sjukforsakring.

133 ge sarskilt punkterna 90-93 i domen.
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regler som ger unionsmedborgarna ratt ta med sig (exportera) sadant stod vid
studier utomlands. De lander som deltar i Bolognaprocessen, déribland samt-
liga EU-lander, har daremot uppmanats att vidta nddvandiga atgarder for att
mojliggora en sddan export.** Av stérre intresse i denna rapport &r emellertid
den praxis som EU-domstolen har utvecklat pa omradet och som innebér att de
medlemsstater som tillater export av studiemedel, inte far uppstalla villkor for
denna export som hindrar den fria rérligheten.

4.3.1 Krav pa att studierna ska utgdra en fortsattning pa studier i
hemlandet

| forenade méalen Morgan och Bucher™® var frdgan om regler som begransar
mojligheten att exportera studiemedel kan utgdra en inskrankning i strid med
fordragets regler om fri rorlighet for unionsmedborgare. | malen hade tva tyska
medborgare nekats studiebidrag for studier i Storbritannien respektive Neder-
landerna. Avslagsbesluten grundades pa att studierna inte uppfyllde kraven i
tysk federal ratt pa att utgora en fortsattning pa studier som bedrivits under
minst ett ar i Tyskland.

EU-domstolen slog fast att det faktum att medlemsstaterna sjélva far besluta
om uthildningssystemens organisation inte befriar dem fran att vid utévandet
av denna behorighet iaktta unionsratten. En medlemsstat som gor det mojligt
att ta med sig bidraget utomlands maste darfor sakerstalla att de villkor som
uppstélls inte utgdr en omotiverad inskrankning i den fria rorligheten. Kravet
att studierna maste utgora en fortsattning pa studier som bedrivits under minst
ett ar i Tyskland ansags kunna avskracka tyska medborgare fran att studera i
andra medlemsstater. Domstolen anség vidare att kravet inte var nddvandigt for
att skapa incitament for att snabbt avsluta studierna och for att férhindra ett ut-
nyttjande av bidragssystemen i flera medlemsstater, vilket den tyska regeringen
havdade. Vad galler det forsta argumentet ansags ettarsregeln tvartom kunna
leda till att den sammanlagda studietiden forlangdes och att den darfor inte var
lamplig for att uppnd malet. Det senare argumentet avfardades med att inget
tydde pa att kravet kunde vara ett lampligt medel for att undvika en kumulation
av ansprak pa studiebidrag.

Med hanvisning till Bidar-domen havdades slutligen fran tyskt hall att ett-
arsregeln syftade till att undvika att det bistdnd som beviljas for studier i andra
medlemsstater blir en orimlig bérda som kan fa betydelse for nivan pa det bi-
stand som totalt kan ges.**® Enligt EU-domstolen kan resonemanget i Bidar om

1% Communiqué of the Conference of European Ministers Responsible for Higher Education,
Leuven and Louvain-la-Neuve, 28-29 April 2009.

1% Fgrenade mélen C-11/06 och C-12/06 Morgan och Bucher.

1% 5e mal C-209/03 Bidar (punkt 56).
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risken for en orimlig borda och kravet pa en viss grad av samhallsintegration
aven tillampas pa bidrag som beviljas for studier utomlands. Daremot ansags
det inte applicerbart i en situation som denna, dar klagandena var tyska med-
borgare och uppvuxna i Tyskland och darfér fullt integrerade i landet.

4.3.2 Krav pa bosattning i den bidragsgivande medlemsstaten

Forenade malen Prinz och Seeberger™’ (2013) rorde bestammelser i den tyska
studiestodslagen enligt vilka det kravdes minst tre ars stadigvarande bosattning
i Tyskland som villkor for obegrénsat studiestod i samband med utlandsstudier.
Malen hade sitt ursprung i en tvist dar tva tyska medborgare nekats studiestod
for att genomga en universitetsutbildning i ett annat EU-land av det skalet att
bosattningskravet inte var uppfyllt eftersom de bott Ianga perioder utomlands
med sina foraldrar.

Enligt EU-domstolen kan ett bosattningskrav begrénsa den fria rérligheten
genom att avskracka en medlemsstats egna medborgare fran att studera i en
annan medlemsstat. Tyskland forsvarade reglerna med att de syftade till att
sékerstélla att endast studerande som ar tillrdckligt integrerade i Tyskland ska
ha réatt till ekonomiskt stdd vid utlandsstudier. Domstolen upprepade vad som
sagts i tidigare mal om att det ar legitimt att krdva en viss grad av samhalls-
integration for att forvissa sig om att det stod som ges till studerande fran andra
medlemsstater inte blir en orimlig borda som kan hota nivan pa det bistand som
totalt kan ges. Den bevisning som kravs for att pavisa en sadan grad av integra-
tion far dock inte vara av alltfor exkluderande karaktar, genom att for stor vikt
laggs vid en omstandighet som inte nédvandigtvis ar representativ for den
verkliga graden av anknytning. Andra faktorer maste ocksa kunna beaktas.
Som exempel pa sadana faktorer namndes att den studerande &r medborgare i
landet och har genomfort en betydande del av sin skolgang dar, familjeband,
anstallning i landet, sprakkunskaper och andra sociala eller ekonomiska band.
Ett krav pa tre ars bosattning som enda anknytningsfaktor ansags vara alltfor
generellt och utesluta alltfor manga personer fran ekonomiskt stod vid utlands-
studier. Bestammelsen var darfor inte proportionell i forhallande till de efter-
stravade malen.

Den tyska studiestodslagen innehéller dven ett undantag fran bosattnings-
kravet som var féremal for provning i Meneses-malet.*® Undantaget innebar
att studiestdéd kan beviljas tyska medborgare som dr stadigvarande bosatta

¥ Dom av den 18 juli 2013 i férenade mélen C-523/11 Laurence Prinz mot Region Hannover
och C-585/11 Philipp Seeberger mot Studentenwerk Heidelberg, &nnu inte publicerade i réatts-
fallssamlingen.

1% Dom av den 24 oktober 2013 i mé&l C-220/12 Andreas Ingemar Thiele Meneses mot Region
Hannover, dnnu inte publicerad i rattsfallssamlingen.
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utomlands, under forutsattning att studierna bedrivs i bosattningsstaten eller i
ett grannland till denna stat. Ratten till studiestod galler dock endast om det
framstar som befogat pa grund av sérskilda skal, ett villkor som har kommit att
tolkas restriktivt. Av de administrativa bestdimmelser som preciserar tillamp-
ningen av undantaget foljer vidare att tyska medborgare som &r bosatta i ut-
landet ska uppmanas att anséka om studiestdd i vistelselandet och i forsta hand
hanvisas till studier i Tyskland. Med tanke pa undantagets begransade rackvidd
ansag EU-domstolen att det inte innebar nagon reell begransning av pa kravet
pa tre ars stadigvarande bosattning i Tyskland. Domstolen upprepade darefter
vad som sagts i Prinz och Seeberger*®, namligen att ett bosattningskrav som
enda anknytningsfaktor innebér att for stor vikt laggs vid en omstandighet som
inte nddvandigtvis ar representativ for den verkliga graden av anknytning till
den bidragsgivande medlemsstaten.

4.3.3 Krav pa att studierna ska leda fram till ett intyg om yrkes-
behorighet

| Elrick-malet'* hade en tysk medborgare som var stadigvarande bosatt i Tysk-
land ansokt om studiebidrag for att genomga en ettarig yrkesutbildning i Stor-
britannien. Anstkan avslogs med motiveringen att utbildningen inte uppfyllde
kraven pa att utgora en sadan tvaarig utbildning som leder fram till ett intyg om
yrkesbehdrighet. Istallet ansags den jamforbar med en ettarig yrkesvéagledande
utbildning vid en tysk yrkesskola (Berufsfachschule). En sadan utbildning be-
rattigar till studiebidrag endast om den genomgas i Tyskland. Féljden blev att
sokanden stalldes infor valet mellan att avsta fran att genomga utbildningen i
en annan medlemsstat eller att avsta fran studiebidrag.

Enligt EU-domstolen kunde kravet pa att uthildningen maste leda fram till
ett intyg om yrkesbehdrighet avskracka tyska medborgare fran att utnyttja den
fria rérligheten. Den tyska regeringen motiverade reglerna med lagstiftarens val
att bevilja bidrag for utlandsstudier utifrdn den normalt forutsagbara nyttan
med studierna, vilket innebar att man prioriterar studier som ger den studerande
basta mojliga chanser pa arbetsmarknaden. Enligt regeringen gav den aktuella
utbildningen endast en Iag kompetens som endast marginellt kunde forbattra de
studerandes chanser pa arbetsmarknaden. EU-domstolen ansag att det av dessa
argument inte framgick hur malet att endast subventionera utbildningar utom-
lands som forbattrar den studerandes chanser pa arbetsmarknaden garanteras av

¥ Dom av den 18 juli 2013 i férenade mélen C-523/11 Laurence Prinz mot Region Hannover
och C-585/11 Philipp Seeberger mot Studentenwerk Heidelberg, &nnu inte publicerade i
réttsfallssamlingen.

140 Dom av den 24 oktober 2013 i mal C-275/12 Samantha Elrick v Bezirksregierung Kaln, annu
inte publicerad i réttsfallssamlingen.
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den aktuella lagstiftningen. Det gallde i synnerhet villkoret att utbildningen ska
vara minst tva ar utan att utbildningens inriktning eller innehall beaktas, sam-
tidigt som en utbildning som inte uppfyller detta villkor, men som ges i
Tyskland, i vissa fall kan beréttiga till studiebidrag. Villkoret ansags inkonse-
kvent och stod darfor inte i proportion till det efterstravade malet.

5 Svenska studiemedel och EU-ratten

| detta kapitel behandlas fragan om vilka anpassningar som har gjorts i svensk
ratt for att mota de krav som EU-ratten stéller (kapitel 3 och 4) i fraga om andra
EU-medborgares ratt till svenska studiemedel och svenska medborgares ratt att
ta med sig studiemedel vid studier i en annan medlemsstat.

5.1 Allmanna forutsattningar for ratt till studiemedel

Ratten till svenskt studiestod regleras i studiestodslagen (1999:1395), studie-
stodsforordningen (2000:655) och i foreskrifter som antas av Centrala studie-
stddsnamnden (CSN). Studiestddet utgdrs huvudsakligen av studiehjalp och
studiemedel. Studiehjélp lamnas framst till elever inom gymnasieskolan och
kan endast i viss omfattning lamnas for studier utomlands.*** Studiemedel &r
daremot framst avsedda att tdcka levnadsomkostnader under studietiden och
lamnas i forsta hand till vuxna studerande for studier inom universitet och hdg-
skola.**?

En forutsattning for ratt till studiemedel &r att studierna bedrivs pa minst
halvtid och under minst tre veckor.'*® For eftergymnasiala studier finns ingen
nedre aldersgrans for ratt till studiemedel. Daremot finns en Gvre aldersgrans pa
56 &r, men rétten till studieldn far dock begrénsas redan fran 47 ars &lder.**

Studiemedel bestar av en bidragsdel och en lanedel; studiebidrag och studie-
18n.** Det finns tva olika nivaer p& studiebidraget, en generell och en hégre

1411 juni 2013 presenterade 2012 &rs studiehjalpsutredning betankandet SOU 2013:52 Moderni-
serad studiehjalp. Utredaren har bl.a. haft i uppdrag att undersdka om studiehjélpen kan utformas
pa ett satt sa att den undantas fran reglerna i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen, EUT L 166,
30.4.2004, s. 1. Hittills har studiebidraget och det extra tillagget inom studiehjalpen fran svenskt
héll betraktats som familjeforméner som omfattas av denna forordning, eftersom stodet utgar
under tid da den studerande omfattas av foraldrarnas underhallsskyldighet.

142 studiemedel kan p& vissa villkor ocksa ldmnas till vuxna studerande pé& grundskole- och
gymnasieniva.

143 3 kap. 5 § studiestddslagen.

144 3 kap. 3 § studiestodslagen. Reglerna har nyligen andrats (lag 2013:1119, prop. 2013/14:1).
Tidigare géllde en Gvre aldersgrins pa 54 ar och att ratten till studielan fick begransas fran 45 ars
alder.

145 3 kap. 1 § studiestodslagen.
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niva, varav den hégre bidragsnivan riktar sig framst till de grupper som ar i sar-
skilt behov av kompetensforstarkning. Till studerande med barn far aven ett
tillaggshidrag 1amnas.**® Studieldn kan ocksa lamnas i form av tillaggslan och
merkostnadslan. Tillaggslan kan lamnas till studerande som ar 25 ar eller aldre
och som fore studiernas borjan haft en viss inkomst, medan merkostnadslan
kan ldmnas till studerande som har vissa extra kostnader under studietiden.™*’
Studiemedel for studier pa eftergymnasial niva lamnas enligt huvudregeln
under hgst 240 veckor.™® Studiemedel kan lamnas for studier i saval Sverige
som utomlands. Vad galler utlandsstudier galler delvis olika regler beroende pa
om studierna bedrivs inom eller utanfér Norden.

Awven utlandska medborgare har under vissa forutsattningar ratt till studie-
medel for studier i Sverige eller utomlands. Ekonomiskt aktiva personer och
deras familjer som omfattas av EU-rétten, EES-avtalet'* eller det sarskilda av-
talet om fri rorlighet mellan EU och Schweiz, jamstalls med svenska med-
borgare i fraga om ratt till studiemedel. Det géller ocksa personer med perma-
nent uppehallsratt i Sverige. Betraffande icke yrkesverksamma personer gors
en viktig skillnad mellan unionsmedborgare och andra utlanningar, &ven om
den inte tydligt framgar av lagtexten. Skillnaden bestar i att endast den forra
gruppen kan hérleda réattigheter ur den praxis som EU-domstolen har utvecklat
med stod av reglerna om unionsmedborgarskapet och férbudet mot diskrimi-
nering pé grund av nationalitet.**

Beslut om ratt till studiestdd fattas efter ansokan av Centrala studiestdds-
namnden (CSN).* Ett beslut att inte bevilja studiestdd kan éverklagas till
Overklagandendmnden for studiestod (OKS). Namndens beslut far inte over-
klagas.™

5.2 Det svenska materialet

Undersdkningen av det svenska rattsliga materialet omfattar studiestédslagen,
studiestodsforordningen, CSN:s foreskrifter, lagforarbeten och sadana avgoran-
den frdn OKS som anses principiellt viktiga eller som har bedémts ha ett all-
mént intresse genom att vara vagledande i liknande situationer.'>® Avgéranden

146 3 kap. 13 a § studiestodslagen.

147 3 kap. 14 och 15 §§ studiestodslagen.

148 3 kap. 8 § studiestodslagen.

14 Genom EES-avtalet omfattas ocksd EFTA-landerna (Norge, Island och Liechtenstein) av
EU:s regler om fri rérlighet for personer.

150 ge kapitel 4.

1511 Kkap. 2 § studiestddslagen.

152 6 kap. 11 § studiestodslagen.

158 Avgorandena som publicerats p& myndighetens hemsida omfattar perioden 2006-2 juni 2014,
se http://www.oks.se/.
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som ror andra fragor an réatt till studiemedel, t.ex. krav pa aterbetalning av
sadant stod, behandlas inte &ven om fragan kan ha EU-rattsliga aspekter.

Négra av de undersokta avgdrandena fran OKS avser rétt till studiemedel
for studier pa grund- eller gymnasieniva. Att de trots det ingar i undersok-
ningen beror pa att de ror tolkningen av centrala begrepp i den svenska lagstift-
ningen eller unionsréatten eller av andra skal ar av mer allmént intresse.

Nar OKS provar ett 6verklagande undersoks forst om rétt till studiemedel
foreligger med stod av svensk lag och tillampliga foreskrifter. Om sa inte anses
vara fallet provas darefter om en sadan ratt kan finnas med stéd av unions-
rattens bestdmmelser och EU-domstolens praxis.

5.3 Ratt till studiemedel for studier i Sverige vad avser
ekonomiskt aktiva unionsmedborgare och personer med
permanent uppehallsratt

Av forordning (EU) 492/2011, artikel 24 i rorlighetsdirektivet och EU-domsto-
lens praxis framgar att migrerande arbetstagare, egenféretagare och deras
familjer samt personer med permanent uppehallsratt ska likabehandlas med det
mottagande landets medborgare vad galler rétt till studiemedel.

5.3.1 Den svenskaregleringen
1 kap. 4 § studiestddslagen har féljande lydelse:

Nér det géller ratt till studiestdd enligt denna lag, ska utlandska medborgare
jamstallas med svenska medborgare om de pd grund av anstillning eller
etablering som egenforetagare har i landet kan harleda rattigheter i fraga om
sociala formaner fran

1. EU-rétten,
2. avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), eller

3. avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan,
och Schweiz & andra sidan om fri rorlighet for personer.

Forsta stycket géller dven familjemedlemmar som avses i 3 a kap. 2 § forsta
stycket utlanningslagen (2005:716) till sddana utlandska medborgare.

Aven utlanningar med permanent uppehallsritt i Sverige som kan harleda rét-
tigheter i frdga om sociala formaner fran EU-ratten ska enligt 1 kap. 5 § studie-
stodslagen jamstallas med svenska medborgare vad géaller ratten till studiestdd.

5.3.2 Avgoranden fran OKS

OKS har i flera fall haft att préva om en sékande kan anses tillhora ndgon av de
grupper som ska jamstallas med svenska medborgare i studiemedelshénseende
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eller om det finns ett samband mellan de aktuella studierna och det tidigare
arbetet.

5.3.2.1 Migrerande arbetstagare och egenforetagare

Begreppet migrerande arbetstagare ar som framgatt ett unionsrattsligt begrepp
som inte ska ges en restriktiv tolkning. Det avgérande ar att personen i fraga
utfor ett faktiskt och verkligt arbete som inte utfors i sa begransad omfattning
att det framstar som ett marginellt komplement.**

En person som tidigare arbetat halvtid, men som under studietiden gatt ner
till att arbeta cirka 5 timmar i veckan, har av OKS ansetts behdlla sin status
som migrerande arbetstagare och darmed haft ratt till studiemedel pa denna
grund.™® Daremot ansdgs i ett fall en person som tidigare arbetat drygt halvtid
men som under studietiden endast arbetade cirka 1,5 timmar i veckan ha forlo-
rat denna status.®® Uttag av sparade semesterdagar kan enligt namnden jam-
stéllas med arbete vid bedémningen av om en person ska betraktas som migre-
rande arbetstagare under studietiden, daremot inte tjanstledighet.™’

Som tidigare namnts behaller en unionsmedborgare som blivit ofrivilligt
arbetslos sin status som migrerande arbetstagare i det mottagande landet.'*®
Enligt OKS géller detta dven da arbetslésheten beror pé att en tidsbegransad
anstallning gar ut. Av det skélet ansags i ett fall en man kunna harleda en ratt
till studiemedel ur sin hustrus status som migrerande arbetstagare, trots att hon
blivit ofrivilligt arbetslds p& grund av att hennes vikariat 16pt ut.**®

OKS har dven haft att ta stallning till vem som ska anses som migrerande
egenforetagare vid tillampningen av studiestddslagen. | ett fall hade en i Sve-
rige bosatt tysk kvinna forvarvat en fastighet. Hon hade en enskild firma som
var momsregistrerad, men saknade F-skattsedel och anstallda. Fragan var om
kvinnans styvson, som ocksa var tysk medborgare, skulle betraktas som barn
till en migrerande egenforetagare och ha ratt till studiemedel pa denna grund.
Enligt CSN kunde kvinnan inte ses som en migrerande egenféretagare eftersom
det inte framgick om hon tillhandah6ll nagra tjanster eller varor mot vederlag.

154 e 3.1.3 och dar angivna rttsfall.

1% Beslut 2012-10-15, Dnr: 2012-02418. Se &ven Beslut 2012-01-30, Dnr: 2012-00073 och
Beslut 2011-09-19, Dnr: 2011-03782.

15 Beslut 2013-01-28, Dnr: 2012-05577.

°7 Beslut 2013-12-02, Dnr: 2013-02781.

1%85e3.2.2.

159 Beslut 2013-01-28, Dnr: 2012-05416. Till stod for sin uppfattning hanvisade namnden till mal
C-413/01 Ninni-Orasche. Av domen framgar att den nationella domstolen vid en prévning av om
arbetslosheten ar ofrivillig eller inte bl.a. far beakta faktorer som sedvanjan inom branschen,
mdjligheterna att finna ett arbete som inte &r tidsbegransat och mdjligheterna att férlanga
anstéllningsavtalet. Se dven Beslut 2013-04-22, Dnr: 2013-00747 dar en person med en prov-
anstallning var att betrakta som en migrerande arbetstagare.
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Istallet var hon enligt CSN att betrakta som kapitaldgare som inte kan jam-
stallas med en egenforetagare. Aven Migrationsverket gjorde bedomningen att
hon inte var egenforetagare, utan att hon hade uppehallsratt pa grund av till-
rackliga medel for sin forsorjning. Enligt OKS kunde det inte uteslutas att verk-
samheten var att betrakta som egenféretagande i EU-rattens mening.'®® Dére-
mot beddmdes den vara av sa begransad och marginell omfattning att hon inte
var att betrakta som en migrerande egenféretagare.’® OKS kom till samma
slutsats i ett arende som rorde en polsk medborgare som ansag sig berattigad
till studiemedel i egenskap av migrerande egenforetagare. Avslagsbeslutet
grundades i detta fall pa att hon inte hade visat nagon dokumentation eller
annat underlag som styrkte i vilken omfattning hon arbetat eller att vederlag
utgétt.'®?

5.3.2.2 Familjeanknytning

Enligt OKS ska dven styvbarn till migrerande arbetstagare och egenféretagare
jamstallas med svenska medborgare i frdga om ratt till studiemedel.*®

Namnden har i ett beslut avslagit ett dverklagande fran en polsk medborgare
som vid 23 ars alder flyttade till Sverige for att bo med sin pappa som vid tiden
for anstkan arbetade i landet. Skalet var att han inte lyckats bevisa att han var
beroende av pappan for sin forsorjning. Till stod for beslutet hanvisas till ror-
lighetsdirektivet (2004/38/EG), som OKS anser ska tolkas s att endast barn
over 21 ar som ar beroende av foraldrarnas for sin forsorjning kan harleda en
rtt till studiemedel ur foraldrarnas status som migrerande arbetstagare.*®*

OKS har i flera arenden ocksa haft att ta stallning till om en maka/ma-
ke/sambo till en migrerande arbetstagare eller egenforetagare har ratt till
svenska studiemedel. Ett avgdrande rorde en tredjelandsmedborgare som
nekats studiemedel och vars make, som var EU-medborgare, tidigare hade
arbetat i Sverige. Overklagandet avslogs med motiveringen att maken vid tid-
punkten for ansokan hade slutat att arbeta och pabdrjat en utbildning som sak-
nade anknytning till yrkesomradet. Kvinnan kunde darfor inte héarleda nagon

160 Namnden menade att det ur EU-domstolens praxis inte klart gick att utlisa om en person i
kvinnans situation kan betraktas som migrerande egenforetagare.

161 Beslut 2013-08-26, Dnr: 2013-02294.

162 Beslut 2014-01-27, Dnr: 2013-04442.

182 Beslut 2013-08-26, Dnr: 2013-02294. Se &ven Beslut 2009-09-29, Dnr: 2009-02603. OKS
avslog har ett 6verklagande fran en tredjelandsmedborgare som bodde med sin mamma och
styvfar i Sverige. Styvfadern var visserligen brittisk medborgare men var inte anstalld eller
egenforetagare nar klaganden i malet kom till Sverige.

164 Beslut 2011-01-31, Dnr: 2011-00144. En tolkning som senare visat sig riktig, se mal C-
423/12 Flora May Reyes.
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ratt till studiemedel frén sin man.'® Namnden kom till samma slutsats i ett
annat arende dar klaganden, en tredjelandsmedborgare, var sambo med en
fransk medborgare som sedan ankomsten till Sverige studerade p& heltid.'®®
Daremot ansags i ett fall en kvinna, vars norske make genomgick en dokto-
randutbildning i Sverige, beréattigad till studiemedel for studier vid ett svenskt
universitet. Enligt OKS far vid en helhetsbedémning personer som genomgar
en betald doktorandutbildning betraktas som migrerande arbetstagare i EU-
rattslig mening, oavsett om ersattningen utgar i form av 16n eller skattepliktigt
utbildningsbidrag.*®’

5.3.2.3 Samband mellan studier och tidigare arbete

For att statusen som migrerande arbetstagare ska behallas nar en person slutar
att arbeta och borjar studera kravs, enligt huvudregeln, att det finns ett samband
mellan den tidigare yrkesutévningen och studierna.’® En dansk medborgare
som hade arbetat pa en forskola men som sagt upp sig for att studera pa det
religionsvetenskapliga programmet vid ett svenskt universitet ansags darfor ha
forlorat sin status som migrerande arbetstagare. Nagon ratt till studiemedel
forelag darfor inte.*®

| ett annat fall hade OKS att prova ett avslag p& en ansdkan om studiemedel
fran en i Sverige bosatt grekisk medborgare som arbetade som egenféretagare
inom fotografering och video. Ansokan avsag studier pa grund- och gymnasie-
niva vid Komvux och ansags darfor inte som en sadan vidareutbildning inom
yrkesomradet som ger rétt till studiemedel.'”® Namnden kom till samma
slutsats i ett mal som rorde en polsk kvinna som slutat sitt arbete som

lokalvardare for att studera pd gymnasieniva.*™

5.3.2.4 Arbete parallellt med studierna

Av L.N.-malet'”® framgdr att det, for frdgan om en unionsmedborgare ska be-
traktas som migrerande arbetstagare och darmed likstallas med det mottagande
landets medborgare, saknar betydelse att vederbdrande rest in i landet i det ur-
sprungliga syftet att studera.'”® Det avgorande & om man under den tid

165 Beslut 2008-02-18, Dnr: 2007-04960.

166 Beslut 2010-04-26, Dnr: 2010-00750.

167 Beslut 2012-12-03, Dnr: 2012-05441.

168 5e 3.2.2 och dar angivna rttsfall.

189 Beslut 2008-01-21, Dnr; 2007-04996.

170 Beslut 2008-04-14, Dnr; 2008-00557.

171 Beslut 2011-06-13, Dnr: 2011-01754. Se aven Beslut 2008-02-18, Dnr: 2007-04960.

12 Dom av den 21 februari 2013 i mal C-46/12 L. N. mot Styrelsen for Videregdende
Uddannelser og Uddannelsesstatte, annu inte publicerad i rattsfallssamlingen.

11850 3.2.3.
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anstkan avser arbetar i en omfattning som gor att man kan ska betraktas som
migrerande arbetstagare i den mening som avses i artikel 45 FEUF. OKS har
med hénvisning till denna dom bifallit ett éverklagande av CSN:s beslut att inte
bevilja studiemedel, som grundades pa att personen i fraga i tiden i fore an-
sOkan studerat och endast arbetat i marginell omfattning. Under den tid an-
sokan avsag arbetade hon namligen i en omfattning som gjorde att hon enligt
namnden skulle raknas som migrerande arbetstagare.*™

5.3.2.5 Gransarbetare och deras familjer

Som framgatt av kapitel 3 ska aven gransarbetare och deras familjer jamstallas
med arbetslandets medborgare vad avser ratt till studiemedel.*” Det undersékta
materialet fran OKS innehéller dock inga avgoranden som sarskilt behandlar
fragan om gransarbetares ratt till studiemedel for studier i Sverige.

5.4 Ratt till studiemedel for studier i Sverige vad avser andra
unionsmedborgare an ekonomiskt aktiva personer och
personer med permanent uppehallsratt

Enligt artikel 24.2 i rorlighetsdirektivet (2004/38/EG) far medlemsstaterna
sjalva besluta om studiemedel ska beviljas andra an ekonomiskt aktiva personer
och deras familjer innan permanent uppehallsratt erhallits, d.v.s. efter fem ars
sammanhangande boséttning i det mottagande landet. Av Férster-domen'™
framgar att ett sadant krav inte kan anses ga utdver vad som kan anses nodvan-
digt for att sakerstalla att den studerande uppnatt en viss grad av samhalls-
integration. Av domen framgar vidare att kravet far tillampas oberoende av om
personen rest in i den mottagande medlemsstaten i det huvudsakliga syftet att
studera eller inte.

5.4.1 Den svenskaregleringen
3 kap. 4 § studiestddslagen har foljande lydelse:
Studiemedel far lamnas till studerande som &r svenska medborgare.

Studiemedel far ocksa lamnas till studerande som inte &r svenska medborgare, om
de studerande

1. &r bosatta i Sverige och har permanent uppehallstillstand har, och

2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte 4n att genomga utbildning
hér.

Kravet pd permanent uppehallstillstand i andra stycket 1 galler inte for personer

174 Beslut 2013-04-22, Dnr: 2013-00747. Se dven Beslut 2012-01-30, Dnr; 2012-00073.
175 5e 3.5 och dar anforda rattsfall.
176 M3l C-158/07 Forster.
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som har fatt en varaktig anknytning till Sverige och som &r

1. utlandska medborgare med uppehallsratt enligt 3 a kap. 3 eller 4 § utlannings-
lagen (2005:716),

2. schweiziska medborgare med uppehallstillstand, eller

3. familjemedlemmar till schweiziska medborgare som avses i 2 och sjélva har
uppehéllstillstand.

Studiemedel far lamnas dven om kravet pa permanent uppehallstillstand i andra
stycket 1 inte &r uppfyllt, om det finns sérskilda skl for det.

I 1 kap. 4-6 8§ finns bestdmmelser om att vissa utlandska medborgare ska jam-
stéllas med svenska medborgare.

Unionsmedborgare som inte jamstalls med svenska medborgare maste enligt
paragrafen ha uppehallsratt i Sverige, ha kommit hit huvudsakligen i annat
syfte &n att studera samt ha en varaktig anknytning till landet for att ha ratt till
studiemedel. Prévningen av om uppehallsratt foreligger ska enligt CSN:s fore-
skrifter i forsta hand goras utifran personens registrering hos Migrations-
verket.'”” Med ”varaktig anknytning” avses enligt dessa foreskrifter att sékan-
den uppfyller vissa villkor med avseende pa forvarvsarbete, familjeanknytning
eller &lder.*™®

Vad giller anknytning genom forvarvsarbete kréavs att personen i fraga har
arbetat som anstalld eller egenfcretagare i Sverige pa minst halvtid under tva
ar. Som arbete raknas ocksa tid da sokanden bl.a. varit arbetssokande, vardat
barn, uppburit sjukersattning eller deltagit i svenskundervisning for invandrare
(SF1).'" Fér varaktig anknytning genom familjeanknytning krévs att sékanden
kommit till Sverige i syfte att bosétta sig h&r och har vistats i landet under en
sammanhangande tid om minst tva ar. Vidare kravs att personen i fraga sedan
minst tva ar ar gift eller sambo och sammanboende med en svensk medborgare
eller en person som har ratt till studiestod. Denna tid kan forkortas till ett ar om
paret har gemensamma barn.*®

For studerande som vid inresan inte har fyllt 20 ar kravs for ratt till studie-
medel att de foljt med eller senare anslutit sig till sin foralder som bor, for-
varvsarbetar och har for avsikt att stanna i Sverige. Alternativt kravs att den
studerande har en sarskilt forordnad vardnadshavare enligt foraldrabalken, har
placerats p& familjehem eller har en foralder som ar svensk medborgare.™
Med forvarvsarbete i Sverige jamstalls arbete utomlands om féréldern ar utsand

117 4 § CSNFS 2006:7.
178 5 § CSNFS 2006:7.
196 och 7 88 CSNFS 2006:7.
180 8 och 9 §8 CSNFS 2006:7.
181 10 § CSNFS 2006:7
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for en statlig arbetsgivares rakning eller ar anstélld av ett svenskt trossamfund
eller av en svensk ideell organisation som bedriver bisténdsverksamhet.®

Kravet pa varaktig anknytning och att sokanden ska ha kommit till Sverige
huvudsakligen i andra syften &n att studera innebér att gaststuderande inte
omfattas av ratten till studiemedel.’®** Av CSN:s foreskrifter framgar dock att
en tidigare gaststuderande som uppfyller kraven for varaktig bosattning, ska
anses ha kommit hit huvudsakligen i annat syfte &n att studera.'®

5.4.2 Avgoranden fran OKS

OKS har i tva fall sarskilt haft att prova om villkoren for rétt till studiemedel pé
grund av varaktig anknytning ar uppfyllda. Det forsta fallet rérde en EU-med-
borgare som vid inresan hade registrerats som studerande. CSN avslog anstkan
med motiveringen att han inte uppfyllde kravet i foreskrifterna pa att vara folk-
bokférd i Sverige och att det saknades bevisning for att han var sammanboende
med en svensk medborgare.’® OKS fann att kravet p4 att en EU-medborgare
under faktisk boséttning i Sverige aven maste uppfylla de sarskilda forutsatt-
ningarna for folkbokforing var oftrenligt med EU-ratten. Den aktuella be-
stammelsen i CNS:s foreskrifter skulle darfor inte ges en sadan tillampning.
Namnden ansag vidare att de uppgifter han lamnat om sitt sammanboende fick
godtas. Av handlingarna i malet framgick emellertid att han feriearbetat i hem-
landet under en tid, varfor han inte var faktiskt sammanboende under den tid
arbetet pagick. Villkoren for varaktig anknytning var darfor uppfyllda vid en
senare tidpunkt &n klaganden hé&vdat, med foljd att dverklagandet bifélls endast
delvis.*®

Det andra fallet avsag en fransk medborgare som vid tiden for ansokan hos
CSN hade uppehallsratt som gaststuderande. Ansokan avslogs pa den grunden
att hennes arbete som volontér i Svenska kyrkan inte ansags utgora forvarvs-
arbete i den mening som avses i CSN:s foreskrifter och att villkoren for var-
aktig anknytning pa denna grund darfor inte var uppfyllda. Arbetet var enligt
CSN inte heller av sadant slag att hon var att betrakta som migrerande arbets-
tagare. OKS var av en annan uppfattning och anség att volontararbete, d&ven om
vederlaget som i fallet utgick i form av “husrum och en viss ersattning”, ar
arbete i den mening som avses i artikel 45 FEUF.*®" Enligt namnden fanns det

18211 § CSNFS 2006:7

182 prop. 2005/06:134, s. 19.

184 4 § CSNFS 2006:7.

185 Enligt 3 § CSNFS 2006:7 avses med bosatt i Sverige en utlandsk medborgare som &r folkbok-
ford i Sverige.

186 Beslut 2012-12-03, Dnr: 2012-04893.

187 Att vederlag utgdr i form av naturaférméner inte hindrar att en person ska betraktas som mig-
rerande arbetstagare framgar av mél 196/87 Steymann.
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ingen anledning att ge det nationella arbetstagarbegreppet en annan innebdrd én
det EU-rattsliga. Arbetet som volontir ansags darfor, tillsammans med det
dvriga arbete hon utfort i Sverige, medfora att hon uppfyllde kravet pa varaktig
anknytning genom foérvarvsarbete.'®

55 Ratt till svenska studiemedel for utlandsstudier

Det finns inga regler pa EU-niva som forpliktar de medlemsstater som inrattat
ett system for ekonomiskt stod i samband med hdgskolestudier att gora det
mojligt att ta med sig (exportera) stédet vid studier utomlands. Ekonomiskt
stod till vuxna studerande utgor inte heller en exporterbar familjeforman i den
mening som avses i férordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen.*® Om nationell lagstiftning gor det méjligt for studerande
att fa studiemedel for studier utomlands féljer daremot av EU-domstolens
praxis att de narmare villkoren for denna export utformas pa ett satt sa att de
inte utgdr ett omotiverat hinder for den fria rorligheten.™®

5.5.1 Den svenskaregleringen
3 kap. 23 § studiestddslagen har foljande lydelse:

Studiemedel far lamnas for studier utanfor Sverige om den studerande har varit
bosatt i Sverige i en sammanhingande period om minst tva ar under de senaste
fem éren.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela fére-
skrifter om

1. undantag fran bosattningskravet i forsta stycket och

2. ovriga forutsattningar for studiemedel vid studier utanfér Sverige och med
vilka belopp studiemedel for sadana studier far Iamnas.

Bestdmmelser om studiemedel under sjukdom och ledighet finns i 24 8.
| paragrafen gors ingen skillnad mellan svenska och utl&ndska medborgare,

utan kravet minst tva ars bosattning under de senaste fem aren tillampas obero-
ende av nationalitet och oberoende av om den sokande &r yrkesverksam eller

188 Beslut 2009-04-27, Dnr: 2009-00541.

18 Eyropaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen, EUT L 166, 30.4.2004, s. 1. Uttrycket familjeférmén
innefattar enligt artikel 1. z med vissa undantag alla formaner och kontantformaner som ar
avsedda att kompensera for en familjs utgifter. Eftersom studiemedel i huvudsak utgdr till vuxna
studerande s& har det till skillnad mot studiebidraget och det extra tillagget inom studiehjélpen,
som utgdr under tid dd den studerande omfattas av foraldrarnas underhallsskyldighet, fran
svenskt hall inte betraktats som en exporterbar familjeférman, se SOU 2013:52, s. 105, f och 119
ff.

1%0°5e 3.5 och 4.5.
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inte. Narmare bestimmelser om under vilka forutsattningar som studiemedel
far beviljas for utlandsstudier finns i studiestodsfoérordningen och CSN:s fore-
skrifter. ™

55.1.1 Studiestédsférordningen

For ratt till studiemedel for studier inom EU/EES och Schweiz krévs enligt 3
kap. 21 § studiestodsforordningen att studierna pagar under minst tre veckor
och bedrivs minst pa halvtid. Det & samma krav som galler for studier i Sve-
rige.”¥ Det tidigare kravet p& att studier utanfér Sverige maste pdgd under
minst 13 veckor for att berattiga till studiemedel har av OKS inte ansetts kunna
tilldampas nér det géller studier inom EU/EES och Schweiz. Regeringen av-
skaffade darfor kravet 2010.'%

Av 3 kap. 21 a § foljer att for andra an svenska medborgare far studiemedel
endast lamnas om studierna utgor en fortsattning pa en svensk hogskole-
utbildning eller att utbildningen ingar som en del i ett utbildningssamarbete en-
ligt reglerna i hogskolelagen (1992:1434). Bestammelsen tillampas inte pa stu-
derande som dr unionsmedborgare eftersom det skulle leda till direkt diskrimi-
nering i strid med funktionsfordraget.

For studier inom Norden far enligt 3 kap. 22 § studiemedel lamnas om laro-
anstalten eller utbildningen &r stalld under statlig tillsyn i det land dé&r studierna
bedrivs och studierna motsvarar eller ar jamforbara med studier vid en léro-
anstalt eller utbildning som anges i en bilaga till forordningen.** For studier pé&
eftergymnasial niva utanfor Norden krévs i stallet enligt 3 kap. 23 § att Univer-
sitets- och hogskoleradet har beslutat att utbildningen kan anses ha en godtag-
bar standard.'® Det &r tveksamt om dessa skillnader i kvalitetskrav stér i dver-
ensstdmmelse med unionsratten. Regeringen har darfor foreslagit att de nuva-
rande reglerna ersdtts med en bestdimmelse om att studiemedel for utlands-
studier bor 1amnas om utbildningen kan anses ha en godtagbar standard.**®

181 CSNFS 2001:1, andrad senast genom CSNFS 2014:5.

192 ge 3 kap. 5 § studiestodslagen.

188 Edrordning 2012:255; prop. 2009/10:141. For studier utanfér EU/EES och Schweiz galler
dock fortfarande kravet pa att studierna ska paga under minst 13 veckor.

194 3 kap. 22 § studiestédsférordningen.

195 3 kap. 23 § studiestodsférordningen. Vid studier utanfér Norden p& gymnasial niva far
studiemedel l&mnas endast om motsvarande studier inte med lika stor fordel kan bedrivas i
Sverige och om CSN har beslutat att utbildningen kan anses ha en godtagbar standard.

1% Betraffande studier pd gymnasial niva inom EES och i Schweiz bér enligt regeringen reglerna
dessutom &ndras sa att studiemedel kan lamnas oavsett om motsvarande studier med lika stor
fordel kan bedrivas i Sverige, prop. 2012/13:152, s. 14 ff.

IFAU - Fri rorlighet inom den hégre utbildningen och tillgéng till svenska studiemedel 51



5.5.1.2 CSN:s foreskrifter

Av 3 kap. 25 § studiestodsforordningen foljer att CSN far utfarda ytterligare
foreskrifter om ratt till studiemedel och om undantag fran boséttningskravet i
3 kap. 23 § studiestodslagen. Enligt foreskrifterna far foljande undantag goras:

Statligt anstallda som ar utsanda for en arbetsgivares rakning ska anses
bosatta i Sverige under hela utsandningstiden om personen i fraga tidigare
har varit bosatt i Sverige.

En i Sverige bosatt person som arbetar utomlands och som &r anstalld av ett
svenskt trossamfund eller av en svensk ideell organisation som bedriver
bistandsverksamhet ska anses bosatt i Sverige, under forutsattning att ut-
landsvistelsen kan antas paga hogst fem ar.

Personer som uppfyller bosattningskravet i 3 kap. 23 § studiestddslagen ska
anses bosatta i Sverige sa lange den bidragsberattigade utbildningen pagar.
Den som kommer till Sverige for att studera anses dock inte bosatt har.
Svenska medborgare som &r bosatta utomlands pa grund av sjukdom anses
fortfarande bosatta i Sverige om de tidigare ndgon gang varit bosatta i
landet.

Aven andra personer ska anses vara bosatta i Sverige om det finns synner-
liga skal.*®’

Vad som ségs om dessa personer galler enligt foreskrifterna &ven medféljande
make eller maka samt barn som inte har fyllt 18 &r.'*

Av foreskrifterna foljer vidare att en utbildning som inte ger ratt till studie-
medel i Sverige inte heller ger rétt till studiemedel utomlands.'*® Studiemedel
ldmnas inte heller for distansstudier vid laroanstalter utanfér EU/EES om det
inte finns synnerliga skal.?® Tidigare géllde kravet pa synnerliga skél generellt
for distansstudier utomlands. Reglerna dndrades 2009 da det bedomdes strida
mot unionsrattens krav pa likabehandling att krava synnerliga skal for att fa
studiemedel for studier i andra medlemsstater men inte i Sverige.?™

5.5.2 Personer som ska jamstallas med svenska medborgare

Enligt unionsrétten ska migrerande arbetstagare, egenforetagare och deras fa-
miljer samt personer med permanent uppehallsratt likabehandlas med det mot-

197 12 kap. 4-6 b §§ SFSNS 2001:1. Den som kommer till Sverige och som har utbildningsbidrag
for doktorander anses dock vara bosatt har.

198 12 kap. 6 ¢ § SFSNS 2001:1. Med make eller maka likstalls den som, utan att vara gift med
den utsénde, lever tillsammans med honom eller henne, om det tidigare varit gifta eller har eller
har haft barn tillsammans.

19912 kap. 7 § SFSNS 2001:1.

20012 kap. 8 § SFSNS 2001:1.

201 CSNFS 2009:11.
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tagande landets medborgare vad avser ritt till studiemedel. Da svensk ratt gor
det majligt for svenska medborgare att pa vissa villkor ta med sig studiemedel
vid studier utomlands, ska detta dven gélla utlandska medborgare som enligt
1 kap. 4 § studiestddslagen ska jamstéllas med svenska medborgare.

I ett arende fran OKS hade en tysk medborgare fatt avslag pa en ansokan
om studiemedel for medicinstudier i Tyskland da boséttningskravet inte ansags
uppfyllt. Enligt klaganden var kravet pa tva ars boséttning diskriminerande
eftersom det lattare uppfylldes av svenska medborgare an av migrerande
arbetstagare — foraldrarna bodde och arbetade i Sverige. OKS slog till att bérja
med fast att det inte var fraga om direkt diskriminering. Vid prévningen av om
kravet var indirekt diskriminerande konstaterades att medlemsstaterna far krava
en viss grad av samhallsintegration for att bevilja bistand for uppehalle vid stu-
dier. Boséattningskravet ansags darfor inte strida mot EU-ratten. DA det heller
inte foreldg nagra forutsattningar for undantag och synnerliga skal saknades
lamnades dverklagandet utan bifall .

| ett annat arende hade en tysk medborgare fatt avslag pa sin ansékan om
studiemedel for studier i Storbritannien eftersom bosattningskravet inte ansags
uppfyllt. Att han rest in i Sverige med sin mamma, som ocksa arbetade har,
andrade enligt CSN inget eftersom hon var svensk medborgare och darfor inte
kunde betraktas som migrerande arbetstagare. Enligt OKS var hon dock att
jamstalla med en migrerande arbetstagare. Till stod for sin standpunkt han-
visade namnden till domen i Singh-malet.?*® | mélet ségs att en medborgare i en
medlemsstat skulle kunna avhallas fran att utnyttja sin ratt till fri rorlighet om,
nar personen i fraga atervander till hemlandet for att arbeta, inte kan atnjuta de
formaner som atminstone motsvarar de som personen i fraga har ratt till enligt
EU-rétten i en annan medlemsstat. Av domen foljer vidare att barn till migre-
rande arbetstagare ska tillerkdnnas samma rattigheter som de hade haft om for-
ldern rest till en annan medlemsstat for att arbeta. Som barn till en migrerande
arbetstagare skulle han darfor jamstéallas med svenska medborgare vad galler
rtt till studiemedel for utlandsstudier.”® Nar det galler barn dver 21 &r méste
de som tidigare ndmnts kunna styrka att de ar beroende av den arbetande for-
aldern for att ha ratt till svenska studiemedel.?*

Sedan namndens beslut i ovanstaende drenden har rattslaget andrats. 1 Kom-
missionen mot Nederlanderna (2012) slog EU-domstolen som framgatt fast att

202 Beslut 2008-03-17, Dnr: 2007-05072.

203 M3l C-370/90 Singh.

204 Beslut 2008-11-10, Dnr: 2009-03202. Se aven Beslut 2014-04-14, Dnr: 2014-00350.

205 Mal C-423/12 Flora May Reyes. OKS har i ett fall avslagit en ansdkan om studiemedel for
studier i Polen av en barnet till en polsk arbetstagare pga. att ett sddant beroendeférhallande inte
kunnat styrkas, Beslut 2014-06-02, Dnr. 2014-00595.
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ett krav pa tre ars bosattning under en sexarsperiod missgynnar migrerande
arbetstagare, sérskilt gransarbetare, vika per definition inte &r bosatta i den
medlemsstat dar arbetet utfors. Aven om ett sddant krav kan motiveras av bl.a.
intresset att underlatta studentrorligheten sa &r det oproportionerligt av det
skalet att det var alltfor kategoriskt. Enligt EU-domstolen innebér det ndmligen
att alltfor stor vikt 1aggs vid en omstédndighet som inte nddvéndigtvis &r repre-
sentativ for den studerandes verkliga grad av anknytning till Nederlanderna.

En foljd av domen var att CSN sommaren 2012 beslutade att inte langre
tillampa boséattningsvillkoret i 3 kap. 23 § studiestodslagen i forhallande till
personer som ska jamstéllas med svenska medborgare i studiemedelshan-
seende.”® Enligt regeringens beddmning &r det dock rimligt att fortfarande
stalla krav pa ndgon form av anknytning till Sverige for att kunna fa svenska
studiemedel vid studier utomlands. Regeringen avser darfor att aterkomma med
forslag pa hur ett sadant anknytningskrav bér utformas.?” Som narmare ska
framga har CSN i ett rattsligt stallningstagande 2013 angett vilka anknytnings-
krav som ska gélla i stallet for det tidigare boséttningskravet.”®®

5.5.3 Andra unionsmedborgare &n de som ska jamstéllas med svenska
medborgare

Boséttningskravet i 3 kap. 23 § studiestddslagen tillampas som tidigare ndmnts

oberoende av den sdkandes nationalitet och oavsett om stkanden &r yrkes-

verksam eller inte. Néagra sérskilda regler for de unionsmedborgare som inte

ska jamstéllas med svenska medborgare finns darfér inte. Det finns inte heller

nagra beslut fran OKS som sarskilt tar sikte p& denna grupp.

5.5.4 Svenska medborgare

Flertalet avgoranden fran OKS om rétt till studiemedel for utlandsstudier med
EU-rattslig anknytning tar sikte pa svenska medborgare. | nagra fall har namn-
den funnit att nagon rétt till bistand inte foreligger pa grund av att situationen
saknar en granséverskridande dimension®® eller att ansékan inte har avsett stu-
dier inom EU#. | andra fall har 6verklagandet avslagits pd grund av att bosétt-

205 Beslut 2012-06-29, Dnr: 2012-240-4453.

27 prop, 2012/13:152, s. 35.

208 ge 55,5,

209 Beslut 2013-08-26, Dnr: 2013-00412. Fallet avsg en svensk medborgare som sedan fodseln
var bosatt i Osterrike och som ansokte om studiemedel for studier i Osterrike.

210 Beslut 2009-06-08, Dnr: 2009-01016; Beslut 2013-10-14, Dnr: 2013-02415. | det forra fallet
avsag ansokan studiemedel for studier i Norge och i det andra fallet Kina, d.v.s. i béda fallen
lander utanfor EU.
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ningskravet inte ansetts uppfyllt, att inga undantagsbestammelser varit tillamp-
liga och att det saknats synnerliga skl fér en annan bedémning.?**

OKS har i tv& avgoranden slagit fast att den tidigare bestammelsen i 3 kap.
21 § studiestodsforordningen om att det for ratt till studiemedel for utlands-
studier kravs att studierna pagar minst 13 veckor, istallet for tre veckor som vid
studier i Sverige, inte ar férenlig med unionsratten och darfor inte kan tillam-
pas. Som skél angavs att skillnaden i behandling kan avskracka svenska med-
borgare fran att studera i en annan medlemsstat och att det inte gick att fast-
stalla om bestammelsen bars upp av ett legitimt syfte.?* Som tidigare namnts
andrades forordningen pa denna punkt 2010.

| férenade malen Prinz och Seeberger®® (2013) slog EU-domstolen som
tidigare namnts fast att ett krav pa tre ars sammanhangande bosattning som
villkor for export av studiemedel vid studier i en annan medlemsstat kan av-
skracka unionsmedborgarna fran att utnyttja den fria rorligheten. Av domen
framgar dock att en viss grad av samhallsintegration som villkor for att bevilja
en sadan forman far kravas. Att som enda anknytningsfaktor tillampa ett bosatt-
ningskrav innebar emellertid att alltfor stor vikt laggs vid en omsténdighet som
inte nodvandigtvis ar representativ for den verkliga graden av anknytning.
Andra faktorer dn bosattning maste ocksa kunna beaktas, som t.ex. att den stu-
derande ar medborgare i landet eller har arbetat dar, liksom familjeband, sprak-
kunskaper och andra sociala eller ekonomiska band.

En foljd av domen &r att OKS inte heller langre tillampar bosittningskravet i
3 kap. 23 § studiestodslagen pa svenska medborgare som ansoker om studie-
medel for studier inom EU. | stéllet ska en mer nyanserad bedémning goras uti-
fran de faktorer som anges i malet. Det har i ett fall resulterat i att en svensk
medborgare som inte uppfyllde bosattningskravet, men som var foédd i Sverige,
gatt grundskolan har och darefter vistats i landet i omgangar, vid en samlad be-
domning ansags ha en sadan anknytning att hon skulle beviljas studiemedel for
studier i ett annat EU-land.**

| ndgra andra avgoranden har daremot en tillracklig anknytning ansett sak-
nas. Ett fall rérde en svensk medborgare som under tolv ar bott och studerat i
ett land utanfor EU och som sedan fem ars alder varit bosatt i Sverige endast
under kortare perioder. Att bada foraldrarna bodde i Sverige sedan tva ar till-

211 Beslut 2006-11-13, Dnr: 2006-03452, Beslut 2007-01-22; Dnr: 2006-04696, Beslut 2008-12-
08, Dnr: 2008-03907.

212 Beslut 2007-02-18, Dnr: 2007-04492; Beslut 2008-03-17, Dnr: 2007-04971. Se avsnitt 4.3.1.
212 Dom av den 18 juli 2013 i férenade mélen C-523/11 Laurence Prinz mot Region Hannover
och C-585/11 Philipp Seeberger mot Studentenwerk Heidelberg, annu inte publicerade i
réttsfallssamlingen.

214 Beslut 2013-08-26, Dnr: 2013-01403.
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baka foranledde enligt némnden ingen annan bedémning.? | ett annat fall hade
s6kanden bott i Sverige fram till och med 2000 och dérefter utomlands fram till
2012. Hon hade inte genomfort nagon del av sin skolgang i Sverige. Att
familjen tillbringat semestrar i Sverige och att man aven &gde fastigheter har
visade enligt OKS pa en viss samhillsanknytning. Denna anknytning ansags
dock inte tillracklig for att hon skulle kunna hérleda ratt till svenskt studie-
medel ur EU-ratten.*®

5.5.5 Nyariktlinjer fran CSN

CSN har mot bakgrund av den senaste tidens praxis fran EU-domstolen gjort
ett rattsligt stallningstagande vad avser tillampningen av bosattningskravet i
3 kap. 23 § studiestddslagen. Har klargors att personer som ska jamstéllas med
svenska medborgare samt svenska medborgare som hindras att utéva den fria
rorligheten inom EU ska ha ratt till studiemedel fér utlandsstudier, &ven om bo-
sattningskravet inte &r uppfyllt.*” Vid beddmningen av om en s&dan ratt
foreligger ska framfor allt foljande faktorer vagas in:

svenskt medborgarskap

tid i och skolgang i Sverige

familjeband eller andra sociala band till Sverige

anknytning till arbetsmarknaden eller andra ekonomisk band till Sverige
och

kunskaper i svenska spraket

Av stéllningstagandet framgar vidare att det ska borja tillampas omgaende i
samtliga arenden som ar aktuella for avgérande och att detta galler saval forsta-
gangsbeslut som omprévningsbeslut. Genom stallningstagandet upphévs ocksa
CSN:s tidigare beslut om tillampning av boséattningsvillkoret.*®

6 Sammanfattning och diskussion

Kapitlet inleds med en sammanfattning av den unionsratt som reglerar ratten
till studiemedel vid studier inom EU och som har behandlats i kapitel 3 och 4.
Med utgangspunkt i den undersokning som gjorts i kapitel 5 behandlas darefter

215 Beslut 2013-08-26, Dnr: 2023-01127. Se &ven Beslut 2014-03-10, Dnr: 2013-04931 och
Beslut 2014-04-14, Dnr: 2014-00181 dar utgangen vid en helhetsbedémning blev densamma.

21 Beslut 2014-01-27, Dnr: 2013-04568.

27 Beslut 2013-12-02, Dnr: 2013-113-9290. Stallningstagandet kan laddas ner fran CSN:s
hemsida, se http://www.csn.se/polopoly_fs/1.12461!/rattsligt-stallningstagande-bosattningskrav-
1.0.pdf

218 Beslut 2012-06-29, Dnr: 2012-240-4453.
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fragan om svensk ratt kan anses uppfylla unionsrattens krav i dessa avseenden.
| den avslutande delen diskuteras hur den unionsratt som har utvecklats pa om-
radet kan tankas paverka det demokratiska inflytande 6ver beslutsprocessen,
mojligheten till ansvarsutkravande och den sociala sammanhallningen inom
EU.

6.1  Sammanfattning av unionsratten pa omradet

Nationella bestammelser som reglerar ratten till studiemedel kan paverka den
fria rorligheten inom EU negativt och forsvara arbetet med att uppna unionens
ekonomiska och sociala mal. EU saknar emellertid befogenheter att harmo-
nisera medlemsstaternas lagar pd omradet i syfte att undanréja dessa hinder,
eftersom fragan omfattas av medlemsstaternas behorighet pa utbildnings- och
socialpolitikens omraden.

Unionslagstiftningen innehéller emellertid bestimmelser som innebar att
den migrerande arbetskraften och deras familjer samt personer med permanent
uppehallsratt ska jamstallas med det mottagande landets egna medborgare i
fraga om ratt till studiemedel. Det galler inte endast stod som utgar vid studier i
den mottagande medlemsstaten, utan ocksa betraffande sadant stod som lan-
derna beviljar de egna medborgarna for studier i andra lander inom EU. Barn
till migrerande arbetstagare atnjuter en sarskilt privilegierad stallning i dessa
avseenden, dels genom att de har en sjalvstandig ratt till studiemedel, dels
genom att de i vissa situationer kan harleda en sadan ratt ur den arbetande
foralderns ratt till likabehandling i fraga om sociala formaner.

Genom en tolkning av dessa bestammelser och artikel 45 FEUF har EU-
domstolen slagit fast att ett krav pa bosattning i landet som villkor for att
beviljas studiemedel for utlandsstudier indirekt diskriminerar migrerande
arbetstagare och deras familjer.?’® Det galler sarskilt gransarbetare, vilka per
definition &r bosatta i en annan medlemsstat &n det land dér arbetet utfors. Av
denna praxis foljer ocksa att budgetmassiga skal aldrig kan utgdra en tillaten
grund for sarbehandling av migrerande arbetstagare, eftersom dessa genom sitt
arbete och den skatt de betalar & med och finansierar socialpolitiken i det mot-
tagande landet. Aven om det finns andra samhéllsintressen som kan motivera
en sadan sarbehandling sa har, i de aktuella malen, ett bosattningskrav som
enda anknytningsfaktor ansetts utgdra ett oproportionerligt medel for att uppna
dessa mal. Skalet ar enligt EU-domstolen att det innebar att alltfor stor vikt
laggs vid en omsténdighet som inte nddvéandigtvis &r representativ for den stu-
derandes anknytning till den aktuella medlemsstaten.

219 Mal C-542/09 Kommissionen mot Nederlanderna och C-20/12 Giersch m fl.

IFAU - Fri rorlighet inom den hégre utbildningen och tillgéng till svenska studiemedel 57



Enligt funktionsfordraget har alla unionsmedborgare ratt att resa in i och
uppehalla sig pa en annan medlemsstats territorium med de begransningar och
pa de villkor som foljer av fordraget och sekundarratten. Den som utnyttjar sin
ratt till fri rorlighet omfattas ocksa av en principiell ratt till likabehandling med
det mottagande landets medborgare. Betraffande andra unionsmedborgare an
de som ska jamstallas med de egna medborgarna i studiemedelshinseende
(migrerande arbetstagare m.fl.) galler dock, med undantag fran denna princip,
att medlemsstaterna far besluta att inte bevilja studiemedel innan dess perma-
nent uppehéallsratt erhéllits.?®® Det innebér att personer som uppehaller sig i en
annan medlemsstat i syfte att enbart studera, inte dessférinnan kan gora ansprak
pa en ratt till likabehandling i studiemedelshéanseende.

En medlemsstat far daremot inte neka en unionsmedborgare studiemedel en-
dast pa den grunden att han eller hon anses ha rest in i landet i syfte att studera,
om personen i fraga parallellt med studierna arbetar i en omfattning som ér till-
racklig for att betraktas som migrerande arbetstagare. Vidare finns praxis som
talar for att ett krav pa permanent uppehallsratt under vissa forhallanden skulle
kunna anses utgora ett oproportionerligt hinder for den fria rorligheten. Det
mottagande landet far dock under alla forhallanden kréava att den studerande
uppnatt en viss grad av samhallsintegration som villkor att bevilja en sadan
forman.?

Av EU-domstolens fasta praxis foljer att nationella regler och atgarder som
kan avskracka de egna medborgarna fran att utnyttja den fria rorligheten inte ar
tilldtna sdvida de inte kan motiveras av objektiva skal som ar férenliga med
fordraget och som ar proportionella i forhallande till sitt syfte. Det betyder att
medlemsstater som infort ett system som gor det mdjligt att ta med sig studie-
medel vid studier utomlands, inte far utforma de narmare villkoren sa att de
utgor ett omotiverat hinder for den fria rorligheten. Ett krav pa att studierna
maste utgora en fortsattning pa studier som bedrivits i hemlandet har ansetts ut-
gora ett sddant hinder.??? Det géller ocksé& krav pd att utbildningen méste leda
fram till en yrkesbehorighet, nar nagot sadant krav inte uppstalls for att fa
studiemedel fér en motsvarande utbildning i hemlandet.?

Av forenade mélen Prinz och Seeberger®* och Meneses-malet®® framgér
att medlemsstaterna inte langre far tillampa ett krav pa bosattning som enda an-
knytningsfaktor vid bedémningen av om en s6kande har ratt till studiemedel

220 5e aven mal C-158/07 Forster.

?2L Mél C-209/03 Bidar.

222 Fgrenade malen C-11/06 och C-12/06 Morgan och Bucher.
223 Mal C-275/12 Elrick.

224 Fgrenade mélen C-523/11 och C-585/11 Prinz och Seeberger.
225 Mal C-220/12 Thiele Meneses.
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for utomlandsstudier. Enligt EU-domstolen innebér det att alltfor stor vikt laggs
vid en omsténdighet som inte nddvandigtvis ar representativ for den verkliga
graden av anknytning till det land som utger formanen. Andra faktorer maste
ocksa kunna beaktas. Som exempel pa sadana faktorer namns i malen att den
studerande ar medborgare i landet och har genomfért en betydande del av sin
skolgang dar, familjeband, anstéllning i landet, sprakkunskaper och andra
sociala eller ekonomiska band.

6.2  Uppfyller Sverige unionsréattens krav pa omradet?

Den EU-réttsliga reglering som paverkar medlemsstaternas majlighet att
tillampa de krav som uppstélls som villkor for rétt till studiemedel har genom-
forts genom &ndringar i studiestddslagen, studiestddsférordningen och Centrala
studiestddsndmndens (CSN:s) foreskrifter. De beslut som CSN fattar med st6d
av dessa bestammelser far 6verklagas till Overklagandendmnden for studiestod
(OKS), mot vars beslut talan inte far féras. Namnden har i ett relativt stort antal
arenden bifallit ett dverklagande av CNS:s beslut att avsla en ansokan om
studiemedel, pa den grunden att beslutet ansetts strida mot unionsratten.

Vad till att borja med galler de personer som ska jamstéllas med svenska
medborgare i studiemedelshanseende, dvs. arbetstagare och egenforetagare fran
andra EU-lander, deras familjer samt personer med permanent uppehallsratt,
far Sverige anses ha hallit sig inom de ramar som unionsratten uppstaller. OKS
har i sina avgoranden t.ex. stallt laga krav vad avser den samlade veckoarbets-
tiden vid beddémningen av om en person ska ses migrerande arbetstagare.?®
Vidare har vid bedémningen av om en person ska anses ha behallit sin status
som arbetstagare vid ofrivillig arbetsloshet nagon skillnad inte gjorts mellan
fall da en tillsvidareanstallning upphort eller en tidsbegransad anstallning 16pt
ut.??” Namnden har i ett arende ocksa likstallt sparade semesterdagar med arbe-
tad tid vid bedémningen av en person ska betraktas som migrerande arbets-
tagare under studietiden.?® Betraffande familjemedlemmar har styvbarn jam-
stallts med biologiska barn till migrerande arbetstagare och egenforetagare.?

228 En person som tidigare arbetat men som under studietiden gétt ner till att arbeta ca 5 timmar i
veckan har av OKS ansetts behalla sin status som migrerande arbetstagare (Beslut 2012-10-15,
Dnr: 2012-02418). EU-domstolen har i ett fall slagit fast att en veckoarbetstid pa 10 timmar kan
récka for att en person ska kunna betraktas som migrerande arbetstagare enligt artikel 45 FEUF,
se mal 171/88 Rinner-Kuhn.

227 Beslut 2013-01-28, Dnr: 2012-05416.

228 Beslut 2013-12-02, Dnr: 2013-02781.

229 Beslut 2013-08-26, Dnr: 2013-02294.
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Genom L.N.-mé&let®®° st&r det klart att det faktum att en unionsmedborgare

som rest in i medlemsstat i det huvudsakliga syftet att studera, inte far ligga till
grund for att avsla en ansékan om studiemedel om personen i fraga under den
tid ans6kan uppfyller kraven for att betraktas som migrerande arbetstagare.
OKS har till foljd av denna dom bifallit ett 6verklagande av CSN:s beslut att
inte bevilja en sokande studiemedel pa den grunden att hon i tiden fore ansokan
var studerande och endast arbetade i begrdnsad omfattning. Under den tid an-
sokan avsag arbetade hon namligen i en omfattning som réackte for att ses som
migrerande arbetstagare.”"

Vad galler unionsmedborgare som inte ska jamstéallas med en medlemsstats
egna medborgare far, enligt unionsratten, ett krav pa fem ars sammanhangande
bosattning uppstéllas som villkor for ratt till studiemedel. Har tillampar dock
Sverige sedan lange en generdsare linje. Kravet ar att personen ska ha bosatt
sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte att genomga en utbildning och att han
eller hon har varaktig anknytning till landet. Varaktig anknytning uppstar enligt
CSN:s foreskrifter genom att personen i fraga uppfyller vissa villkor i fraga om
forvarvsarbete, familjeanknytning eller alder.

Av intresse i detta sammanhang &r bl.a. att OKS vid bedomningen av om
varaktig anknytning genom forvarvsarbete foreligger, inte ansett sig haft skél
att tillampa ett annat arbetstagarbegrepp an det som anvands vid bedémningen
av om négon ska anses vara migrerande arbetstagare inom unionsratten.*** Det
innebar som framgatt lagt stallda krav nér det galler antalet arbetade timmar
och storleken pa det vederlag som utgar. Namnden har vidare funnit att kravet i
CSN:s foreskrifter om att en EU-medborgare som faktiskt bor i Sverige ocksa
maste vara bokférd har strider mot unionsrétten och darfor inte ska tillampas.?
Vad galler utlandsstudier har det tidigare kravet pa att studier utanfor Sverige
maste paga under minst 13 veckor for att berattiga till studiemedel, samtidigt
som studier i Sverige endast behdvde pagé under minst tre veckor, av OKS
ansetts strida mot unionsratten.”** Reglerna andrades déarfér 2010. Fortfarande
géller dock olika kvalitetskrav vad galler uthildningar som beréttigar till studie-
medel beroende pa om utbildningen dger rum inom eller utanfor Norden. Efter-
som denna sérreglering torde strida mot unionsrétten har regeringen foreslagit
att reglerna andras och ersatts med ett enhetligt krav pa att studiemedel for ut-
landsstudier bor lamnas om utbildningen kan anses ha en godtagbar

2% Dom av den 21 februari 2013 i mal C-46/12 L. N., annu inte publicerad i réttsfallssamlingen.
231 Beslut 2013-04-22, Dnr; 2013-00747.

282 Beslut 2009-04-27, Dnr: 2009-00541.

233 Beslut 2012-12-03, Dnr: 2012-04893.

234 e bl.a. Beslut 2008-03-17, Dnr 2007-04971.
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standard.?®® En anpassning till EU-rétten har tidigare gjorts pé sa sétt att kravet
i CSN:s foreskrifter pa synnerliga skal for att fa studiemedel for utlandsstudier
har tagits bort, av det skélet att nagot motsvarande krav inte uppstalls for
studier i Sverige.?*®

En féljd av domen i Kommissionen mot Nederlanderna®’ &r att CSN inte
langre tillampar boséattningsvillkoret i 3 kap. 23 § studiestodslagen i forhall-
ande till personer som ska jamstallas med svenska medborgare i fraga om ratt
till studiemedel for utlandsstudier. PA samma sétt har domarna i Prinz och See-
berger och Meneses-malet lett till att kravet inte heller tillampas pa svenska
medborgare som ansdker om studiemedel for sddana studier. Enligt ett rattsligt
stallningstagande fran CSN ska i stallet en mer nyanserad bedémning goras av
sokandens grad av anknytning till Sverige med utgangspunkt i de kriterier som
EU-domstolen har uppstéllt i de tva senare malen.

Sammanfattningsvis kan konstateras att Sverige i allt véasentligt uppfyller
unionsrattens krav i fraga om vilka krav som far uppstallas som villkor for ratt
till svenska studiemedel for studier i Sverige och EU. En del av fortjansten far
tillskrivas OKS som noga har féljt den utveckling som hela tiden sker i EU-
domstolens praxis.

6.3 Nagra reflektioner kring EU-domstolens praxis

Den rétt till studiemedel som tillkommer personer som inte ska jamstallas med
den bidragsgivande medlemsstatens egha medborgare har sin grund i den
praxis som bygger pa reglerna om unionsmedborgarskapet och det allménna
forbudet mot diskriminering pa grund av nationalitet i funktionsfordraget. Inne-
bérden av denna praxis ar att nationella bestammelser som missgynnar andra
medlemsstaters medborgare i studiemedelshénseende eller som kan avskracka
det egna landets medborgare fran att studera i andra EU-lander i princip strider
mot funktionsfordraget. For att vara tillatna kravs att bestaimmelserna kan moti-
veras av ett legitimt skdl som &r férenligt med fordraget och att de &r proportio-
nerliga i forhallande till sitt syfte.

Denna praxis ar ett uttryck for vad som i den EU-réttsliga litteraturen ofta
bendmns negativ integration, d.v.s. atgarder som syftar till en icke-tillampning
av nationella bestammelser som hindrar eller forsvérar integrationen inom ett
visst omrade.?®® Att EU inte har makt att utfarda bindande lagstiftning i de fré-
gor bestammelserna tar sikte pa, t.ex. villkoren for ratt till studiemedel, ar utan

2% prop. 2012/13:152.

236 CSNFS 2009:21.

37 M4l C-542/09.

%8 Tinbergen, Jan, International Economic Integration. Elsevier Publishing Company, 2™
revised edition, Amsterdam 1965, s. 76.
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betydelse vid bedémningen av om de kan anses utgéra ett hinder for den fria
rorligheten. Denna praxis utgor darfor ett effektivt integrationsverktyg vid
sidan av den lagstiftning pa EU-niva som syftar till att underlatta den fria ror-
ligheten (positiv integration).

Det finns dock flera problem med denna domstolsledda, negtativa integra-
tion eller ”smygintegration” (eng. integration by stealth) som den ibland
kallas.®® Ett problem &r att EU:s och medlemsstaternas lagstiftade organ
saknar inflytande éver processen. Det innebér inte bara att det demokratiska in-
flytandet gar forlorat och att 6ppenheten i beslutsfattandet minskar, utan ocksa
att det saknas mdjlighet att utkrdva politiskt ansvar for de beslut som tas. Ett
naraliggande problem ror bristande forutsdgbarhet i rattstillampningen. Ett be-
lysande exempel ar de domar som innebaér att ett bosattningskrav inte far utgora
den enda anknytningsfaktorn vid bedémningen av om en sékande har rétt till
studiemedel for utomlandsstudier. | stallet maste de behdriga myndigheterna
gora en mer samlad beddmning av sdkandens anknytning till den aktuella med-
lemsstaten. Fragan ar om detta framjar forutsagbarhet och rattssakerhet. Ett
strikt bosattningskrav ma vara ett trubbigt instrument for att avgora en persons
verkliga anknytning. Fordelen &r dock att kravet ar latt att tillampa, att det &r
forutsagbart och att det inte lamnar nagot utrymme for skonsmassiga bedom-
ningar.

Den praxis som utvecklats pa omradet ar ocksa problematisk satillvida att
den medfor en ojamn fordelning av l&ndernas utbildningskostnader, eftersom
den endast paverkar de medlemsstater som har valt att infora en ratt till studie-
medel. Hur stora ekonomiska effekter den far for enskilda medlemsstater beror
pa faktorer som storleken pa det aktuella stodet och om landet av sprakliga,
geografiska eller andra skal framstar som sarskilt attraktivt for utlandska
studenter.

2% pa detta tema, se Majone, Giandomenico, Dilemmas of European integration: The
ambiguities and pitfalls of integration by stealth. Oxford University Press 2005.
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