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Sammanfattning

| den har studien utvarderas tre riktade arbetsmarknadspolitiska program for
arbetssokande med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga.
Med hjélp av propensity score-matchning skattas effekterna av I6nebidrag,
skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare och anstallning hos Samhall pa ett an-
tal arbetsmarknadsutfall. Jamforelsegruppen bestdr av arbetssokande som av
Arbetsformedlingen ocksa har fatt funktionshinderskod och darmed &r behériga
till samma program, men som (&nnu) inte deltar. FOr att hitta rétt jamforelse-
individ for varje programdeltagare anvands detaljerade registerdata med bland
annat demografiska variabler, halsomatt, sjukfranvaro och sjuk- och aktivitets-
ersattning. Resultaten visar stora positiva effekter for programdeltagarna, som
far hogre forvarvsinkomst, disponibel inkomst och sysselsattning pa bade kort
och medellang sikt. Vi finner dock tydliga negativa effekter pa osubventio-
nerad sysselsattning, vilket tyder pa att programmen — som i sig innebar bade
sysselsattning och forvarvsinkomst — har en inlasningseffekt. Nar det galler
sjuk- och aktivitetsersattning ar resultaten blandade, med avseende péa bade
typen av program och kon.

# Rapporten ar en svensk version av Angelov och Eliason (2014a). Vi ar tacksamma for kom-
mentarer fran Pathric Hagglund och Per Johansson, samt fran seminariedeltagare pa IFAU och
ISF.

® nikolay.angelov@ifau.uu.se
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1 Inledning

Personer med funktionsnedsattning mots ofta av betydande svarigheter pa
arbetsmarknaden. Inom OECD-omradet har funktionshindrade i genomsnitt
lagre utbildning, lagre sysselsattning och lagre inkomster an den évriga befolk-
ningen (OECD, 2010). P4 individniva kan dessa skillnader resultera i fattigdom
och social marginalisering, och sett ur ett makroperspektiv ar denna grupp
dessutom stor i de flesta OECD-ldnderna: Andelen med sjalvrapporterad
funktionsnedsattning varierar mellan éver 20 procent (Estland, Ungern och
Danmark) och 6 procent (Sydkorea), med ett OECD-genomsnitt pa ungefar
14 procent av befolkningen i arbetsfor alder (OECD, 2010). Utgifterna for pro-
gram riktade till personer med funktionsnedséttning ar foljaktligen betydande i
manga fall: Norge lagger mest (5,6 procent av BNP), féljt av Sverige och
Nederlanderna med 4,7 respektive 4,6 procent (OECD, 2003). Utgifternas stor-
lek pekar pa vikten av att utvardera programmens effekter.

Syftet med denna studie &r att skatta effekterna av tre arbetsmarknadspoli-
tiska insatser som riktas sérskilt till arbetssokande med funktionsnedsattning:
I6nebidrag, skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare (OSA) och anstallning hos
Samhall. Utfallsmatten ar forvarvsinkomst, disponibel inkomst, osubventione-
rad och total sysselsattning samt sjuk- och aktivitetserséttning. Vi skattar de ge-
nomsnittliga effekterna for programdeltagarna genom att anvanda matchning®,
som gar ut pa att hitta en lamplig jamforelseindivid for varje programdeltagare.
Matchning &r en sarskilt passande metod eftersom vi har tillgang till detaljrika
uppgifter om saval demografiska variabler som tidigare arbetsmarknadsutfall,
sjukhusinlaggningar, sjukfranvaro, sjuk- och aktivitetsersattning och ekono-
miskt bistand. Effekterna av att delta i programmen skattas arsvis fran och med
programstarten till och med fem ar efter. De kritiska antagandena som vi gor
for att kunna skatta effekterna av programdeltagande redovisas i Avsnitt 3, och
en styrka med vara data &r att vi kan bedéma hur rimliga dessa antaganden ar.

Programmen som utvarderas i denna studie kan alla ses som olika typer av
I6nesubventioner®. Det har lange funnits nationalekonomisk forskning om l6ne-
subventioner och redan Kaldor (1936) skrev en inflytelserik artikel om de
teoretiska fordelarna med generella I16nesubventioner till alla arbetare som en

! | denna uppsats anvénds propensity score matchning. En kortfattad beskrivning av metoden och
de antaganden vi gor finns i avsnitt 3; mer metoddetaljer redovisas i den engelska versionen av
rapporten (Angelov och Eliason, 2014a).

2 | denna uppsats anvands begreppen Iénesubventioner och subventionerad anstallning synonymt
for att beteckna en anstéllning dar staten pa ett eller annat satt subventionerar arbetsgivaren vid
anstallningen av en person. Det svenska ordet I6nebidrag innebar sarskilda l6nesubventioner till
personer med funktionsnedsattning. Generellt kan dock Iénesubventioner ha andra malgrupper,
t.ex. l&ngtidsarbetslosa eller andra grupper som har svarigheter p& arbetsmarknaden.
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I6sning pa arbetslosheten. Nar lonesubventioner diskuteras idag handlar det
alltid om riktade atgarder med en speciell malgrupp i atanke. Den huvudsakliga
ekonomiska principen bakom lénesubventioner ar att minska kostnaden att an-
stalla for att stimulera efterfragan pa personer fran malgruppen, och darmed
oka deras chans att fa jobb, saval som deras arbetsinkomster (Katz, 1996).
Kopplingen till det fall som vi studerar & omedelbar: Om ldgre produktivitet &r
den huvudsakliga anledningen till att personer med funktionshinder moter sva-
righeter pa arbetsmarknaden, kan lonesubventioner kopplade till storleken pa
den reducerade arbetsformagan vara ett satt att ersétta arbetsgivaren for pro-
duktionsbortfall.?

Teoretisk borde vi kanske forvanta oss enbart positiva effekter av I6ne-
subventioner, men bilden kompliceras av risken for stigmatisering och av even-
tuella inlasningseffekten. Inlasningseffekter kan uppsta om lonesubventionerna
innebér att den jobbsokande och/eller Arbetsformedlingen minskar sina an-
strangningar att hitta ett arbete pa den ordinarie arbetsmarknaden (se t.ex.
Calmfors m.fl., 2004 och van Ours, 2004). Om det finns inlasningseffekter kan
alltsa den jobbsokandens mojligheter att fa ett osubventionerat arbete minska
som ett direkt resultat av lI6nesubventionen, trots att arbetslivserfarenhet i sig
borde starka mojligheten att fa ett arbete. Stigmatiseringen kan forklaras av
foljande exempel: Anta for enkelhets skull att ett visst belopp utgér en exakt er-
séttning for produktionsbortfall nér en arbetsgivare anstéller en person med
funktionsnedsattning, jdmfort med att anstélla en person med full arbetsfor-
maga. Eftersom det saknas fullstandig information om den sanna arbetsfor-
magan kan dock arbetsgivaren tolka subventionen som en signal om en annu
lagre arbetsformaga, och méjligheten att fa jobb skulle darmed kunna minska. |
denna studie kommer vi att kunna skatta en total effekt av att fa I6nesubven-
tioner, utan att ha mojlighet att skatta en eventuell effekt av stigmatisering
separat.

Det finns ett fatal tidigare studier som skattar effekten av I6nesubventioner
for personer med funktionsnedsattning. Datta Gupta och Larsen (2010) skattar
effekten av att vara behorig for ett sa kallat flexjobb i Danmark, och finner
stora positiva effekter pa sysselsattning, men ingen effekt pa fortidspension.”
Ytterligare en studie ar Deuchert och Kauer (2013), som genomfor ett sma-
skaligt faltexperiment i Schweiz och skattar effekten av I6nesubventioner pa

® Om svérigheterna att f& eller behélla ett arbete i stallet beror p& diskriminering kan lone-
subventioner tankas eliminera effekten av diskriminering.

* Datta Gupta och Larsen (2010) skattar den s& kallade intention to treat effekten, dvs. effekten
av att vara behorig till ett program, snarare an effekten av sjalva programdeltagandet. De skattade
effekterna i var studie ar darfor inte jamforbara, eftersom bade kontrollgruppen och deltagarna ar
behdriga i vart fall.
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sannolikheten att bli uppringd efter en inskickad jobbansdkan. Resultaten varie-
rar Over olika grupper: For personer som var i slutet av en yrkesutbildning
tycks lénesubventioner vara ineffektiva eller till och med negativa, medan de ar
positiva for personer som fick jobbcoachning. Slutligen ar det véart att ndmna en
farsk studie av Regnér (2014), som finner positiva sysselsattningseffekten av
yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning for personer med funktionsnedséttning.
De undersokta programmen i Regnér (2013) &r inte riktade, men populationen
av intresse ar densamma som i var studie.

Det finns flera studier av I6nesubventioner som &r riktade till andra grupper
&n personer med funktionsnedsattning. N&r det galler effekterna av dessa &r re-
sultaten blandade. Huttunen m.fl. (2013) skattar effekten av I6nesubventioner
riktade till aldre arbetstagare med laga léner i Finland, och finner en svag posi-
tiv effekt pa arbetade timmar, men ingen sysselsattningseffekt. Liknande resul-
tat redovisas i Schiinemann m.fl. (2013), som skattar effekten av att vara be-
rattigad till I6nesubventioner for langtidsarbetslosa i Tyskland. Studien finner
inga effekter pa nagot arbetsmarknadsutfall. Jaenichen och Stephan (2009) re-
dovisar i stéllet positiva sysselsattningseffekter av 1énesubventioner for arbeta-
re i Tyskland. Slutligen visar &ven Forslund m.fl. (2004) positiva effekter, i ter-
mer av kortare tid i arbetsloshet, av anstéllningsstod till langtidsarbetslosa i
Sverige.

Rapporten fortsatter med Avsnitt 2, dar vi beskriver Arbetsformedlingens
koder for funktionsnedséttning och de undersokta arbetsmarknadspolitiska pro-
grammen. | Avsnitt 3 redovisas var statistiska metod och datakallorna och ur-
valet beskrivs i Avsnitt 4. Resultaten finns i Avsnitt 5 och vi sammanfattar slut-
ligen i Avsnitt 6.

2 Arbetsformedlingens funktionshinderskoder och
de understkta programmen

Detta avsnitt borjar med en kort beskrivning av Arbetsformedlingens funk-
tionshinderskoder; vi hanvisar till Angelov och Eliason (2014b) for en mer de-
taljerad beskrivning. Dérefter ges en beskrivning av de undersokta arbetsmark-
nadspolitiska programmen, som alla kraver att deltagarna har fatt en funktions-
hinderskod.

2.1  Arbetsformedlingens funktionshinderskoder

Arbetsformedlingens klassificering av funktionshinder har tre syften: att saker-
stalla att den arbetssokande sa tidigt som mojligt far adekvat hjalp i sitt arbets-
sokande; att gora den arbetssokande behdrig for atgarder sarskilt riktade till
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arbetss6kande med funktionsnedséttning; att mojliggéra planering och utvérde-
ring av de riktade atgarderna samt ge statistikunderlag for resursallokering
(Arbetsformedlingen, 2011).

Initiativet till att ge en arbetssdkande en funktionshinderskod tas av den an-
svarige handlaggaren. | en del fall &r funktionsnedsattningen uppenbar (t.ex.
om den arbetssdkande anvander en rullstol) i andra fall kan funktionsnedsatt-
ningen vara mer subtil och den arbetssokande sjélv kanske inte ens &r medveten
om den (t.ex. en del specifika inlarningssvarigheter eller psykiska funktions-
nedsattningar). | sadana fall kan det ta viss tid innan handlaggaren misstanker
att det foreligger ett funktionshinder. Det kan dven bli aktuellt med en utred-
ning av en av Arbetsformedlingens egna specialister for att bekrafta funktions-
nedsattningen och bedéma hur den paverkar den arbetssokande forutsattningar
och begransningar for arbete. | de flesta fall kravs aven ett lakarutlatande (eller
ett utlatande fran, till exempel, en psykolog eller logoped) som beskriver funk-
tionsnedséttningens omfattning. Dessutom maste den arbetssokande acceptera
kodningen av funktionshinder. Aven om den arbetssokande didrmed har moj-
lighet att motsatta sig en kodning ar detta inte vanligt forekommande (Garsten
och Jacobsson, 2014). Arbetsformedlingen registrerar inte bara om en arbets-
sOkande har en funktionsnedséttning utan dven nedsattningens typ; de olika
kategorierna redovisas i Bilaga A.

2.2  Deundersokta riktade atgarderna

Vi utvdrderar tre riktade arbetsmarknadspolitiska program for personer med
funktionsnedsattning: l6nebidrag, skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare
(OSA) och anstallning hos Sambhall.

2.2.1 Lonebidrag

Syftet med lonebidrag &r att 6ka den arbetssokandes majligheter att fa ett arbete
och ersattningen ar tdnkt som en kompensation for arbetets och arbetsplatsens
anpassning®. Arbetsgivaren kan vara antingen privat eller offentlig och maste
uppfylla ett antal krav: registrering i Skatteverkets arbetsgivarregister; inget
naringsforbud, skatteskulder hos Kronofogden, eller betydande betalnings-
anmarkningar; kollektivavtal eller likvardiga foérsakringar.

For att vara behorig till 16nebidrag maste den arbetssokande ha fatt en funk-
tionshinderskod fran Arbetsformedlingen. Den sokande kan ha en pagaende
anstallning hos det aktuella foretaget (t.ex. en person som atervander till arbetet
efter sjukdom eller en olycka), ha anstéllning hos en annan arbetsgivare, eller

® Beskrivningen i detta avsnitt bygger p& Arbetsférmedlingen (2012a).
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vara arbetsl6s. En arbetsgivare kan fa lonebidrag for en specifik person under
som mest fyra ar, men det finns ingen begransning pa individniva.

Arbetsformedlingen bestammer I6nebidragets storlek utifran arbetssokan-
dens 16n och arbetsformaga. Eftersom en arbetsgivare alltid kan tacka nej till
ett erbjudande om I6nebidrag ar det naturligtvis omojligt for Arbetsformedling-
ens handlaggare att pa egen hand besluta i drendet. Som mest kan I6nebidraget
motsvara en manadslén pa 16 700 kronor, men det finns ingen begransning for
arbetstagarens faktiska manadslon. Férutom I6nebidraget kan arbetsgivaren i
vissa fall fa anordnarbidrag — en erséattning for sarskilda kostnader — upp till 70
kronor per dag.

Initiativet till I6nebidrag kan tas av antingen arbetsgivaren eller Arbetsfor-
medlingen. Arbetsgivaren maste sedan skicka in en anstkan och om ansokan
beviljas behover arbetsgivaren varje manad begéara att fa ersattningen, som be-
talas manadsvis i efterskott.

2.2.2 Skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare (OSA)

OSA ar endast tillgangligt hos offentliga arbetsgivare och sjalva arbetet far inte
vara inom en konkurrensutsatt verksamhet.® Atgdrden har tv& maélgrupper,
varav den forsta ar arbetssokande med socialmedicinsk funktionsnedséttning.
Den andra malgruppen bestar av personer som &r beréattigade till insatser enligt
lagen om stdd och service till funktionshindrade (LSS, Lag 1993:387). LSS ger
ratt till insatser at foljande tre grupper: personer med utvecklingsstérning,
autism eller autismliknande tillstand; personer med begavningsmassigt funk-
tionshinder som har uppkommit efter hjarnskada i vuxen alder; personer med
andra betydande funktionshinder som inte beror pa normalt aldrande och som
darmed foranleder omfattande stédbehov.

Troligen har malgrupperna for OSA i genomsnitt svarare att klara sig pa den
ordinarie arbetsmarknaden an vad malgrupperna for lonebidrag har. OSA
skiljer sig pa ytterligare tva punkter: den kan paga ett ar som mest, och arbets-
tagaren omfattas inte av lagen om anstallningsskydd (LAS). | 6vrigt galler
I6nesubventioner enligt samma princip som vid lonebidrag. Ersattningsnivan
bygger pa en beddmning av arbetsformagan och ersattningen kan motsvara en
manadslon pa hogst 16 700 kronor, men arbetstagaren kan ha en hogre 16n.

2.2.3 Samhall

Samhall ar ett statligt agt foretag med ett uppdrag att erbjuda anstéllning till
personer med funktionshinder.” Samhall kan ses som en fortsittning pa de

® Beskrivningen bygger p& Arbetsférmedlingen (2012b).
" Den historiska beskrivningen &r frdn SOU 2003:56.
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initiativ till skyddad anstéllning som bdrjade tillampas i Sverige pa 1960-talet.
Under de forsta tva decennierna drevs verksamheten i decentraliserad form och
ansvaret for de olika verksamhetsdelarna var utspridd éver olika statliga och
kommunala organ. Aktiviteterna bestod av verkstdder for skyddat arbete,
industriella beredskapsarbeten och hemarbeten. En utredning fran 1972 fore-
slog att de olika aktiviteterna skulle koordineras pa regional och nationell niva
(SOU 1972:54) och rekommendationen upprepades i ytterligare en utredning
tre ar senare (SOU 1975:82). Som en konsekvens rostade riksdagen ar 1977 for
att landstingen och staten skulle fa ett delat ansvar for de olika typerna av
skyddat arbete. Den nya stiftelseorganisationen skulle trada i kraft i borjan av
1980, och syftet med forandringen var att utjamna tillgangen pa skyddat arbete
Over landet. Den nya verksamheten beddmdes &ven innebéra lagre kostnader.
Dagens Samhall har alltsa sina rétter i Stiftelsen Samhallsforetag, som bildades
1980, och som bestod av 24 regionala stiftelser med ansvar for de faktiska
aktiviteterna. Stiftelsen omvandlades till ett statligt &gt aktiebolag ar 1992.

Samhalls nuvarande uppdrag ér att skapa utvecklande jobb &t personer med
funktionsnedsattning och foretaget ar verksamt inom en mangd olika
branscher: handel, fastighetsbolag, hotell och restaurang, tillverkning, offentlig
verksamhet m.m. Ungefar halften av omséattningen kommer fran salda varor
och tjanster och resten fran staten (SOU 2003:56). For att fa en anstallning hos
Samhall behovs en funktionshinderskod fran Arbetsformedlingen och pa lang
sikt ar malet med en anstallning att kunna fa ett arbete pa den ordinarie arbets-
marknaden. En anstallning pa Samhall innebar I6n och anstallningsformaner
enligt kollektivavtalet i den aktuella branschen och det finns ingen bortre grans
for anstéliningslangden (Arbetsformedlingen, 2013).

3 Statistisk metod

| detta avsnitt ges en kortfattad metodbeskrivning och vi hanvisar till Angelov
och Eliason (2014a) for fler detaljer. Vi skattar den genomsnittliga effekten av
programdeltagande fér dem som deltar i de riktade programmen®. Utfalls-
variablerna bestar av inkomstmatt, sysselsattning och sjukersattning. Effekterna
skattas for tre typer av riktade arbetsmarknadspolitiska atgarder for personer
med funktionsnedsattning, antingen var for sig eller betraktade som en atgard.
Bade utfalls- och behandlingsvariablerna observeras arsvis, vilket innebar att vi
kan skatta effekten arsvis efter programstarten. Gruppen av potentiella kontroll-

® Denna effekt brukar kallas for average treatment effect on the treated (ATT) i utvarderings-
litteraturen. | resten av rapporten kommer vi for enkelhets skull att anvénda ordet effekt for att
beteckna ATT. Notera dock att effekt &r ett bredare koncept.
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individer bestar av personer som har en eller flera koder for funktions-
nedsattning, men som annu inte har tagit del i nagot av de riktade programmen.

For att skatta effekten anvands propensity score-matchning. Metoden gar i
korthet ut pa att hitta ratt jamforelseindivid for varje deltagare genom att an-
védnda ett index (propensity score)? som méter den predicerade sannolikheten
att en person deltar i ett specifikt program. For att fa fram den predicerade
sannolikheten anvénder vi logistisk regression med en mangd férklarande va-
riabler (se Avsnitt 5.1). Varje person som deltar i ett program har en predicerad
sannolikhet att delta, betingat pa personspecifika egenskaper; detsamma géller
alla icke-deltagare i kontrollgruppen. Till varje deltagare matchas den kon-
trollindivid som ligger nérmast i termer av predicerad deltagarsannolikhet, och
slutligen beréknas effekten som genomsnittsskillnaden mellan deltagare och
kontrollindivider med avseende pa en viss utfallsvariabel. Grundtanken med
matchningen &r att anvanda observationsdata for att efterlikna ett experiment.*

Effekten av programdeltagande skattas varje ar fran och med programstart
till och med fem ar efter. Sa lange de personer som ingar i jamforelsegruppen
inte deltar i ndgot av programmen finns de med som kontrollindivider, men
de exkluderas fran och med det ar som de (eventuellt) paborjar ett av de
understkta programmen (jfr Fredriksson och Johansson, 2008). Eftersom
kontrollgruppen éndras en aning varje ar genomfors separata matchningar for
varje ar efter programstarten.

Néar matchning anvénds ar det viktigt att kontrollgruppen &r relevant, vilket
ar betydelsefullt h&r inte minst eftersom programmen som vi Studerar &r
riktade. Darfor begransar vi kontrollgruppen: den bestar av personer som ocksa
ar beréattigade till dessa riktade program, men deltar (4nnu) inte. FOr att bedéma
om en person dr beréttigad till programdeltagande anvander vi Arbetsformed-
lingens Klassificering av funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbets-
formaga. Denna klassificering ar ett behdrighetskriterium for sarskilt stod till
dem som har nedsatt arbetsformaga pa grund av en fysisk, psykisk, kognitiv,
eller socialmedicinsk funktionsnedsattning.

For att kunna skatta effekterna av programdeltagande utan skevheter be-
hover ett antal antaganden vara uppfyllda. Det viktigaste ar antagandet om be-
tingat oberoende, namligen att det potentiella utfallet i franvaron av behandling
(t.ex. inkomsten som deltagarna hade haft om de inte hade deltagit) ska vara

° | brist p4 en fungerande svensk 6versattning kommer vi att anvinda det engelska ordet propen-
sity score, som klumpigt dversatt betyder benédgenhetspoang.

% En bra genomgéang av matchning, sdval som andra metoder inom programutvardering, finns i
Imbens och Wooldridge (2009).

1 \/i kommer att anvanda orden jamforelseindivid och kontrollindivid synonymt i denna rapport;
detsamma géller kontrollgrupp och jamférelsegrupp.
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oberoende av sannolikheten att delta, betingat pa de variabler som anvénds vid
matchningen.'® Podngen med matchning &r att ta bort ett eventuellt beroende
genom att matcha pa variabler som ar korrelerade med bade sannolikheten att
delta och utfallsvariabeln (t.ex. inkomst). Betingat oberoende gar inte att testa
direkt, men det finns sétt att informellt undersoka om det &r ett rimligt an-
tagande; vi aterkommer till detta i Avsnitt 5.1. Ett ytterligare antagande &r att vi
for varje programdeltagare kan hitta jamforelseindivider som inte ligger for
langt ifrén."® Slutligen antar vi att det potentiella utfallet (t.ex. den kontra-
faktiska inkomsten som en deltagare hade haft vid icke-deltagande) inte bor
paverkas av andra personers deltagande (SUTVA, se Rubin, 2005).

4 Data

4.1 Datakallor

Alla data som anvands i rapporten kommer fran administrativa register. For att
identifiera de arbetssékande med en funktionsnedsattning anvénds Arbetsfor-
medlingens register Handel med information om arbetsldshetsepisoder, pro-
gramdeltagande och funktionshinderskod. Den andra datakéllan ar Social-
styrelsens patientregister som innehaller information om sjukhusinlaggningar
(in- och utskrivningsdatum samt utskrivningsdiagnos). Vidare berdknar vi sjuk-
franvaro matt i dagar per ar med hjalp av sjukpenningdata (dvs. sjukfran-
varofall langre an 14 dagar) fran Forsakringskassan. Vi hamtar bakgrunds-
variabler, olika inkomstmatt, transfereringar och sysselsattningsstatus i novem-
ber varje ar fran SCB:s longitudinella databaser (LISA/LOUISE). Slutligen an-
vander vi kommundata fran Arbetsformedlingen Gver andelen Gppet arbetslésa
och andelen i arbetsmarknadspolitiska program.

4.2 Urval

Urvalspopulationen for vilken vi skattar effekten av programdeltagande bestar
av jobbsokande med kod for funktionsnedsattning som pabdrjade ett riktat pro-
gram (I6nebidrag, OSA eller anstallning hos Samhall) ar 2004. Kontroll-
gruppen bestar av jobbstkande som hade en kod for funktionsnedsattning ar
2004 och som inte deltog i ndgot av programmen ar 2004, men majligen deltog

12 Detta brukar bendmnas som antagandet om betingat oberoende, eller conditional
independence assumption (CIA) pa engelska. En formell definition finns i den langre engelska
versionen av denna rapport (Angelov och Eliason, 2014a).

13 Detta undersoks noga i Angelov och Eliason (2014a) och vi drar slutsatsen att antagandet &r

uppfylit.
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senare. De potentiella kontrollindividerna var med andra ord behdriga till de
riktade atgarderna, men hade inte borjat delta &n, och vissa deltog aldrig.

Urvalet begransas ytterligare pa flera olika satt. For det forsta exkluderas
bade deltagare och icke-deltagare som hade deltagit i nagot av de undersckta
riktade programmen under en femarsperiod fore programstartsaret. Den framsta
anledningen dr att vi i matchningen anvénder variabler métta under perioden
fore programstart. Om vi matchar pa variabler som eventuellt kan paverkas av
programdeltagandet kommer vara effektskattningar att innehalla systematiska
fel. Ytterligare en urvalsbegransning gar ut pa att exkludera individer i kon-
trollgruppen fran och med det ar efter programstarten som de som eventuellt
paborjar ett program.

Till att borja med innehaller data 368 226 arbetssékande med atminstone en
kod for funktionsnedséttning, efter att vi har exkluderat personer for vilka det
saknas data for ndgon av variablerna som vi matchar pa (dessa beskrivs i Av-
snitt 5), samt personer som ar &ldre &n 59 och yngre &n 21 vid programstarten.
Det senare gors for att utesluta personer som inte &n deltog i arbetskraften fem
ar fore programstart, eller som kan forvantas ha gatt i pension under femars-
perioden efter programstart. Nar vi slutligen exkluderar personer som har del-
tagit i nagot av de undersokta riktade programmen under femarsperioden fore
programstart finns 275 094 individer kvar, av vilka 8 290 hade paborjat del-
tagande i atminstone ett av de tre programmen. En 6vervaldigande majoritet
fick Ionebidrag (7 107 personer), 670 fick skyddad anstéllning hos offentlig
arbetsgivare och 464 fick en anstallning hos Samhall. Notera att de individuella
programmens deltagare &r nagot farre an det totala antalet deltagande individer.
Anledningen ar att en mindre grupp av arbetssokande hade deltagit i fler &n ett
av programmen, och vi har exkluderat dessa fran de individuella programmen.

5 Resultat

Detta avsnitt borjar med en kortfattad analys av hur matchningen fungerar,
kombinerat med en variabelbeskrivning. Sedan redovisas effektskattningarna
och avsnittet avslutas med separata skattningar for kvinnor och man.

5.1 Matchningsvariabler och matchningskvalitet

Som i alla matchningsansatser &r det inte mojligt att direkt testa antagandet om
betingat oberoende (se Avsnitt 3). En mojlig invéndning till antagandets giltig-
het skulle kunna vara féljande: Anta att Arbetsférmedlingens handlaggare
systematiskt anvisar programdeltagande enligt ndgon egenskap som inte &r
observerbar i data, men som pa ett eller annat sétt observeras av handlaggaren
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och/eller av den jobbstkande. Om denna egenskap ar positivt korrelerad med
bade sannolikheten att delta och det potentiella utfallet (t.ex. inkomsten som
programdeltagaren hade haft utan att delta i ett program), kommer vi att éver-
skatta effekten. Notera dock att vi har data pa en mangd variabler som ar starkt
kopplade till olika arbetsmarknads-, halso- och sjukfranvaroutfall, till lokala
arbetsmarknadsfoérhallanden och till demografiska egenskaper. Givet den infor-
mationsmangd som vi har tillgang till &r det rimligt att anta att vi observerar
samtliga sadana faktorer av storre betydelse. Nedan forsoker vi att lagga sub-
stans i detta pastaende med hjalp av data, men innan dess introduceras de
variabler som anvénds vid matchningen.

Den allménna principen bakom valet av variabler i matchningsproceduren
ar att de ska vara relevanta for bade utfallen och sannolikheten att delta i pro-
grammen. Till att borja med har vi inkluderat: (1) sociodemografiska variabler
som kon, alder, invandrarbakgrund och utbildning; (2) halsorelaterade variab-
ler, t.ex. tidigare sjukhusinlaggningar med tillhérande utskrivningsdiagnos,
samt tidigare sjukfranvaro; (3) en gruppering som bygger pa en kombination av
tiden fran inskrivning som arbetssokande hos Arbetsformedlingen till pro-
gramstart respektive funktionshinderskodning.

Vi har aven inkluderat tidigare varden for nagra av utfallsvariablerna i
matchningen. For att informellt bedéma rimligheten i antagandet om betingat
oberoende har vi dock uteslutit tidigare varden for flera av utfallsvariablerna.
Logiken bakom detta ar foljande: Anta att vi lyckas fa grupperna av deltagare
och matchade kontrollindivider lika med avseende pa tidigare varden av en ut-
fallsvariabel som inte ar inkluderad i matchningen. Da ar det troligt att
matchningen fungerar val, det vill saga att det inte finns ndgon kvarvarande
icke-observerad variabel som skapar systematiska fel.

| Tabell 1 i Bilaga B presenteras gruppmedelvérden for de olika variablerna
uppdelade pa deltagare (D) och kontrollindivider (K). Dessutom redovisas
t-test for skillnad i medelvarden mellan deltagare och kontrollindivider samt
standardiserade skillnader, bé&de fére och efter matchning. Den sista kolum-
nen i tabellen markerar om variabeln i fraga ar med i matchningen.

Vi bérjar med en medelvardesjamforelse mellan deltagare och icke-del-
tagare fore matchning for vissa av variablerna. Den arliga forvarvsinkomsten
for bada grupperna faller monotont under femarsperioden fore programstart. Ett
ar fore programstart hade deltagarna en inkomst pa ungefar 39 000 kronor, och
kontrollindividerna 43 000 kronor. Deltagarna hade under femarsperioden upp-
levt en stérre minskning av sin forvarvsinkomst. Vi ser samma utveckling for

14 Den standardiserade skillnaden kan ibland vara mer anvandbar an ett t-test for att beddma hur
stor medelvardesskillnaden ar mellan tva grupper (se Imbens och Wooldridge, 2009).
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sysselsattningsvariabeln®®; med andra ord faller b&de deltagarnas och kontroll-
individernas sysselsattning under aren fore programstart, men utvecklingen ar
kraftigare for deltagarna. Den disponibla inkomsten'® &r dock relativt stabil i
bada grupperna, och dkar till och med nagot Gver tid. Eftersom disponibel in-
komst bestar av arbetsinkomst och nettoGverskott av kapital, samt nettotrans-
fereringar av olika slag (sjukpenning, sjukerséttning, foraldrapenning, social-
bidrag, etc.), innebéar detta att det sociala skyddsnéatet fungerar relativt véal som
ett satt att kompensera for minskade arbetsinkomster. Den disponibla in-
komsten ar ocksa betydligt hogre an arbetsinkomsten, med en 6kande faktor pa
ungefar 1,4 fem ar fore programstart och 3,4 ett ar fore.

Utvecklingen for sjuk- och aktivitetsersattning (som for deltagarna ékar fran
ungefar 4 000 kronor fem ar fore programstart till 11 000 kronor ett ar fore)
indikerar att den minskade forvarvsinkomsten som diskuterades ovan at-
minstone till viss del kan bero pa en forsamrad arbetsformaga. Vidare dkar an-
delen deltagare som far sjukpenning nagon gang under aret fran ungefar
4 procent till 25 procent under samma period, vilket &r ytterligare ett tecken pa
att halsorelaterad arbetsoférmaga verkar vara en del av forklaringen till ned-
gangen i forvarvsinkomst. Nar det slutligen géller sociodemografiska variabler
ar deltagarna nagot &ldre, nagot stérre andel av dem ar fodda i Sverige, och en
storre andel &r kvinnor.

Fore matchningen ar de standardiserade skillnaderna relativt sma for de fles-
ta variablerna.'” Med andra ord &r grupperna av deltagare och kontrollindivider
relativt lika med avseende pd en mangd variabler redan fére matchningen,
vilket vi betraktar som en styrka med studien. Tabell 1 visar tydligt att match-
ningen anda avsevart forbattrar balansen mellan deltagarna och den matchade
kontrollgruppen. Den hogsta standardiserade skillnaden ar 0,02, som &r ett
mycket lagt varde. Inget av resultaten fran t-testen indikerar nagra skillnader
efter matchningen.

For att informellt beddma rimligheten i antagandet om betingat oberoende
exkluderas historiska varden for vissa utfallsvariabler (forvérvsinkomst, dispo-
nibel inkomst och en kategorisk variabel for mottagande av sjuk- eller akti-
vitetsersattning) fran matchningsmodellen. Fran Tabell 1 ar det tydligt att skill-
naderna mellan de bada grupperna med avseende pa de uteslutna variablerna &r
mycket sma. Vi ser detta som ett stod for att matchningen lyckas val med att

15 variabeln sysselsattningsstatus fran LOUISE/LISA anvands.

16 Aven denna variabel kommer fran LOUISE/LISA.

1 Rosenbaum och Rubin (1985) betraktar ett absolutvarde p& 0,2 som "betydande”, och Nor-
mand m.fl. (2001) anser att ett varde pa 0,1 &r "lagt”.
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konstanthalla for eventuella oobserverade faktorer som paverkar saval del-
tagandet som utfallsvariablerna.

5.2 Effektskattningar

Vi skattar dels de samlade effekterna av att delta i nagot av de tre riktade pro-
grammen, dels de separata effekterna for vart och ett av programmen. Utfalls-
matten &r arlig forvarvsinkomst, sysselsattningsstatus, arlig disponibel inkomst,
arlig forekomst respektive mottaget belopp sjuk- eller aktivitetsersattning. Ef-
fekterna pa vart och ett av dessa utfall redovisas arsvis for perioden fran fem ar
fore till fem &r efter programstarten.’® Avsnittet avslutas med separata skatt-
ningar for kvinnor och mén. Huvudresultaten redovisas i figurer i den I6pande
texten och de separata skattningarna for kvinnor och mén redovisas i tabeller i
Bilaga C."

5.2.1 Fo6rvarvsinkomst och sysselsattningsstatus

Vi borjar med skattningarna av de samlade effekterna av deltagande i nagot av
programmen pa forvarvsinkomst och sysselsattningsstatus (se Figur 1 och
Figur 2). Under aret for programstarten 6kar den arliga arbetsinkomsten med
61 500 kronor® for deltagarna relativt icke-deltagarna. Okningen &r betydande,
sarskilt i relation till deltagarnas genomsnittsinkomst som under femars-
perioden foére programstart varierade mellan 39 500 och 87 200 kronor. Effek-
ten under aret efter programstart ar annu hogre (96 500 kronor). Nar det galler
sysselsattningsstatus ser vi ocksa betydande effekter: 47 och 48 procentenheter
under programstartsaret respektive ett ar efter. Anledningen till att vi ser storre
effekter ett ar efter programstart ar att starten ar utspridd 6ver hela aret, vilket
innebar att manga personer inte deltar under en stor del av startaret. Om del-
tagandet fortsatter under storre delen av aret efter programstart kan vi forvanta
oss mer betydande effekter da.

Pa kort sikt borde vi kanske inte forvanta oss annat an stora effekter av pro-
gramdeltagande eftersom olika former av I6nesubventioner per definition inne-
bér en inkomst- och sysselsattningsokning. Vad som ar viktigt &r att effekterna
tycks vara langlivade: | slutet av var uppfoljningsperiod, fem ar efter program-
start, finns fortfarande en effekt pa 57 100 kronor for forvarvsinkomst och 26
procentenheter for sysselsattningsstatus. Vi kan darfor dra slutsatsen att de
undersokta arbetsmarknadspolitiska programmen tillsammans har en positiv

18 Observera att det inte ska finnas nagra effekter under perioden fore deltagandet.
19 Tabeller med huvudresultaten finns i Angelov och Eliason (2014a).
2 Alla belopp uttrycks i 2008 ars priser.
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effekt pa atminstone kort till medellang sikt i form av bade en hogre syssel-
sattningsgrad och en hogre forvarvsinkomst.

De separata effekterna for de tre programmen (se Figur 1 och Figur 2) skil-
jer sig inte kvalitativt fran varandra; vi ser betydande, positiva och persistenta
effekter for bade forvarvsinkomst och sysselsattning. Det finns emellertid skill-
nader i effektstorlek: De storsta effekterna ar for Samhallanstallning och de
minsta for skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare. Detta galler bade for for-
varvsinkomst och for sysselséttning och skillnaderna &r tydligare for de mer
langsiktiga effekterna. En mojlig forklaring ligger i de olika programmens re-
gelverk. For en Samhallanstélining finns ingen tidsbegransning alls, medan ett
beslut om I6nebidrag och skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare omprévas
efter 1-3 ar respektive ett ar. Om detta ar forklaringen innebar det att mycket
av de positiva effekterna &r en konsekvens av att programmen i sig innebér
bade sysselséttning och arbetsinkomst snarare &n att de i hogre utstrackning
leder till andra jobb. Det bor dock poéngteras att bade tiden med lonebidrag
och i skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare kan foérlangas och att det vid en
bestdende nedsatt arbetsformaga inte behdver existera nagon tidsbegransning.
En annan mojlig forklaring &r att de olika programmen har olika malgrupper.

5.2.2 Osubventionerad sysselsattning

De positiva effekterna av programdeltagande pa sysselséttning (se Avsnitt
5.2.1) kan vara en konsekvens av att programmen i sig innebér bade syssel-
séattning och arbetsinkomst, snarare &n att de i hdgre utstrackning leder till jobb
pa den ordinarie arbetsmarknaden. Vi undersoker detta narmare genom att
skatta effekterna pa osubventionerad sysselséttning. Direkt information om
osubventionerad sysselsattning saknas i registren, men genom att kombinera in-
formation om sysselsattning i november varje ar och deltagande i arbets-
marknadspolitiska program som innebér anstallningsstod kan vi fa ett anvand-
bart matt. Forutom de undersokta riktade atgarderna finns ytterligare tio pro-
gram som inneh&ller anstallningsstdd.? Ungefar 3 procent av séval deltagare
som kontrollindivider har deltagit i program med anstéllningsstéd under
femarsperioden innan de riktade atgarderna startar (se Tabell 1).
Osubventionerad sysselsattning ar saledes en kategorisk variabel som ar lika
med ett om i) personen &r anstalld i november under ett specifikt ar och ii) per-
sonen inte har deltagit i arbetsmarknadsprogram med anstéllningsstdd (inklu-
sive de riktade atgarderna) under samma ar. Eftersom vi saknar information om
pagaende anstallning hos Samhall ar mattet osubventionerad anstéllning inte

2 Dessa motsvarar sbkandekategorierna 45, 47, 48, 49, 50, 51, 56, 58, 77 och 78 i Arbetsformed-
lingens register (se Arbetsmarknadsstyrelsen, 2007).
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anvandbart i det fallet, och vi redovisar darfor inte effekten av Samhall-
anstallning. Detta innebdr aven att vi 6verskattar andelen med osubventionerad
anstallning nagot bland deltagarna nar det géller de samlade effekterna. Vi ser
en fordel i att skatta alla effekter for samma population och véljer darfér att inte
ta bort Samhallanstallda fran skattningarna i det har avsnittet, men Gverskatt-
ningen ér troligtvis inte allvarlig eftersom andelen med Samhallanstéllning &ar
liten.

Resultaten presenteras i Figur 3 och visar tydliga negativa effekter av pro-
gramdeltagande pa osubventionerad sysselséttning. De kortsiktiga effekterna ar
véantade eftersom programdeltagarna definitionsméssigt inte kan ha en osub-
ventionerad anstallning under programstartsaret. Andelen med sysselsattning
aret fore programstart ar 30 procent (se Tabell 1) men blir per definition noll
vid programstarten, d&ven om en person far lonebidrag for en pagaende an-
stéllning. Vad som &r anmarkningsvart ar dock att effekterna &r negativa éven
pa medellang sikt: For deltagarna innebér programmen en minskning av chan-
serna att fa en osubventionerad anstallning med i genomsnitt 7 procentenheter
fem ar efter programstarten. Notera att effektskattningarna for de samlade
effekterna pa osubventionerad anstéllning av deltagande i nagot program
skulle, om nagot, bli mer negativa om Samhallanstéllda inte var med. Vi ser
med andra ord tydliga inlasningseffekter av de riktade atgarderna.

Effektstorleken av OSA &r mindre &n den av l6nebidrag i absoluta termer,
men kvalitativt finns ingen ndmnvérd skillnad. En trolig forklaring till skillna-
den i effektstorlek ar att personer med OSA har samre majligheter att fa osub-
ventionerad anstéllning jamfort med dem som far l6nebidrag.

5.2.3 Disponibel inkomst

Disponibel inkomst & summan av forvarvsinkomst, nettodverskott av kapital
och olika typer av dverforingar (efter skatt), dar de viktigaste ar sjukpenning,
sjuk- och aktivitetsersattning, foraldrapenning och socialbidrag. Resultaten for
disponibel inkomst presenteras i Figur 4, dér vi ser en positiv samlad effekt pa
12 300 kronor under programstartsaret for deltagande i nagot av programmen.
Effekten forklaras framforallt av gruppen med Iénebidrag vars disponibla in-
komst 6kar med 12 900 kronor, och i viss utstrackning av den betydligt mindre
gruppen som har skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare. Det finns dock
ingen omedelbar effekt av en Samhallanstéllning. De foljande aren varierar
effekterna mellan 22 700 och 19 700 kronor och &r i likhet med dem fér for-
varvsinkomst och sysselsattning mer eller mindre persistenta darefter. Effek-
terna for disponibel inkomst &r dock l&gre &n for arbetsinkomst. En definitions-
massig anledning ar att disponibel inkomst avser inkomst efter skatt, medan
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forvarvsinkomst uttrycks fore skatt. Ytterligare en anledning ar att en 6kning av
arbetsinkomsten ofta leder till en minskning av andra éverforingar, inte minst
for laginkomstgruppen som personurvalet i denna rapport bestar av. Pa individ-
niva ar det naturligtvis positivt att inte bara arbetsinkomsten utan aven den
disponibla inkomsten 6kar i och med programdeltagandet.

5.2.4 Sjuk- och aktivitetsersattning

Forsakringskassan ansvarar for beslut och utbetalning av sjuk- och aktivitets-
ersattning, och for att fa ersattning kravs en minskad arbetsformaga pa
atminstone 25 procent (Forsakringskassan, 2013). Den hdgsta ersattningsnivan
ar 64 procent av arbetsinkomsten under de senaste aren, eller hogst 2,4 bas-
belopp om &ret.”> Beroende pd graden av nedsatt arbetsformaga kan ersatt-
ningen betalas i fjardedelar av den hogsta ersattningsnivan.

Vi anvander tva alternativa matt pa sjuk- och aktivitetserséttning: arlig
ersattning i kronor och en kategorisk variabel som méter forekomsten av nagon
mottagen erséttning under aret. Resultaten presenteras i Figur 5 och Figur 6.
Nér det géller mottaget belopp finns negativa effekter for alla program (dvs. ett
lagre utnyttjande av sjuk- och aktivitetsersattning bland deltagarna), och
effekterna o©kar i absolut storlek Over tid; fran -2 200 till -11 900 kronor.
Effektnivan framstar som hog vid en jamforelse med medelvardet pa 11 200
kronor aret fore programstart (se Tabell 1). De storsta effekterna ar forknippade
med en anstéllning hos Samhall.

For forekomsten av nagon mottagen sjuk- eller aktivitetsersattning ar bilden
nagot mer komplex. De samlade effekterna for deltagande i nagot av pro-
grammen visar forst en 6kad sannolikhet, motsvarande 4 procentenheter, att fa
sjuk- eller aktivitetsersattning vid programstarten och under det féljande aret.
Sedan minskar dock effektskattningarna i storlek for att slutligen bli negativa
(-2 procentenheter) fyra till fem ar efter programstarten. Dessa effekter for-
klaras helt och hallet av resultaten for I6nebidrag, medan effekterna for skyddat
arbete hos offentlig arbetsgivare och Samhallanstallning &r negativa for samt-
liga ar och Okande i absoluta termer Gver tid. Fem ar efter programstart &r
effekterna -10 och -15 procentenheter for skyddad anstallning hos offentlig
arbetsgivare respektive Samhallanstallning. Atminstone en del av skillnaderna
mellan programmen kan bero pa att de riktar sig till arbetssékande med olika
typer av funktionsnedséttning; exempelvis &r rorelsehinder och psykiska funk-
tionsnedsattningar Overrepresenterade bland dem med I6nebidrag. For bada
dessa typer av funktionsnedséttningar kan arbetstiden i sig utgtra ett hinder och

22 Den hogsta garantiersittningen r 2014 4r 106 560 kronor.
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darfor kan kombination av I6nebidrag och sjuk- eller aktivitetserséttning vara
mer vanligt forekommande.

De sammanlagda effekterna motsvarande -2 procentenheter av deltagande i
nagot program fem ar efter programstarten kan dock betraktas som sma vid en
jamforelse med den genomsnittliga nivan pa 35 procent for programdeltagarna.
Effektskattningarna pa mottaget belopp av sjuk- och aktivitetsersattning &r
daremot betydande. Sammantaget verkar alltsd en av programeffekterna vara
att minska ersattningsnivan langs brytpunkterna vid 100 procent, 75 procent,
50 procent och 25 procent, medan effekterna pa huruvida man har erhallit
nagon ersattning ar mindre tydliga.

5.2.5 Separata skattningar for kvinnor och man

For att studera om det finns nagra skillnader mellan kdnen har vi skattat samt-
liga effekter separat for kvinnor och man med samma metod som tidigare.
Resultaten fran dessa skattningar finns i Bilaga C. Aven om det totala antalet
kvinnor &r nagot hogre an antalet man (150 453 jamfort med 141 122) sa ar
antalet manliga deltagare hogre (5508 jamfort med 3 610). Det enda pro-
grammet med relativt jamn konsfordelning ar Samhallanstalining (233 kvinnor
och 254 man).

Nar det galler de samlade effekterna finns inga kvalitativa konsskillnader
forutom for forekomst av sjuk- eller aktivitetsersattning. Dessa ar aterigen mer
svartolkade. For man finns en positiv effekt vid programstarten (dvs. sannolik-
heten att fa sjuk- eller aktivitetsersattning ar hogre for deltagarna an for icke-
deltagarna). Fran och med tva ar efter programstarten ar dock effekterna for
man negativa. For kvinnor daremot &r effekterna positiva for alla ar, och dess-
utom &r de néra programstarten storre &n for man.

Dessa skillnader forklaras framst av skillnader mellan mén och kvinnor med
I6nebidrag, men det finns &ven skillnader mellan effekterna for méan respektive
kvinnor med OSA. For kvinnor med OSA 4r de skattade effekterna inte statis-
tiskt skilda fran noll. Effekterna for man med sjuk- eller aktivitetsersattning ar
dock negativa och fem ar efter programstart ar effekten hela 14 procentenheter.
Detsamma galler for mottaget belopp av sjuk- eller aktivitetsersattning: De
skattade effekterna for kvinnor &r inte statistiskt skilda fran noll férutom for
aret efter programstart (-6 500 kronor). For man &r dock alla skattningar
signifikant negativa och betydande. Dessa skillnader mellan mén och kvinnor
ska inte nodvandigtvis tolkas som att programmen &r battre for méan an for
kvinnor utan skulle kunna forklaras av de stora skillnaderna mellan mén och
kvinnor avseende typ av funktionsnedsattning: for OSA har till exempel hela
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77 procent av mannen ett socialmedicinskt funktionshinder medan motsvarande
andel av kvinnorna ar 36 procent.

Om vi i stéllet betraktar de kvantitativa skillnaderna i effekterna mellan mén
och kvinnor i de fall dar vi inte observerar nagra kvalitativa skillnader kan vi
konstatera att det finns konsskillnader for alla utfall utom for sysselséttning.
Genomgaende &r effekterna i absoluta matt storre for man an for kvinnor.
Undantaget & Samhallanstallning dar det inte tycks finnas nagra konsskill-
nader, vare sig kvalitativa eller kvantitativa.

6 Slutsatser

| denna studie utvarderas tre arbetsmarknadspolitiska program sarskilt riktade
till personer med funktionsnedsattning. Vi skattar effekterna av l6nebidrag,
skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare och Samhallanstallning pa forvarvs-
inkomst, sysselsattning, disponibel inkomst och sjuk- och aktivitetsersattning.
Resultaten visar tydliga positiva effekter pa programdeltagarnas forvarvsin-
komst, disponibel inkomst och sysselsattning. Till stor del &r detta ett forvantat
resultat i och med att samtliga program per definition innebdr sysselséttning
och en forvarvsinkomst. De storsta effekterna finner vi for Samhallanstélining,
och de minsta for skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare. Skillnaderna
mellan de olika programmen kan antagligen hanforas antingen till att de har
olika tidsbegransningar eller till att de har olika malgrupper. Jamfort med tidi-
gare empiriska studier®® av effekten av lénesubventioner pa arbetsmarknads-
utfall for personer med funktionsnedséttning ar vara resultat évervagande mer
positiva, och ligger mer i linje med den positiva sysselsattningseffekten av
yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning i Regnér (2014).

Vi finner dock aven tydliga negativa effekter pa osubventionerad sysselsatt-
ning, vilket tyder pa att programmen har en inlasningseffekt, i linje med tidi-
gare studier.?* Med andra ord verkar programdeltagarna bli inlasta i subventio-
nerade arbeten, troligen pa grund av minskade anstrangningar att hitta ett arbete
pa den ordinarie arbetsmarknaden. Fem ar efter de riktade atgardernas start
finns en negativ effekt pa osubventionerad anstallning, och effekten &r mer ut-
talad for I6nebidrag (-10 procentenheter) an for skyddat arbete hos offentlig
arbetsgivare (-6 procentenheter). Dessa effekter bor betraktas som relativt

2% Datta Gupta och Larsen (2010) och Deuchert och Kauer (2013).

24 Se t.ex. Calmfors m.fl. (2004) for en bra diskussion om mekanismerna och van Ours (2004) for
empiriska resultat fran Slovakien. Inget av dessa studier tar dock upp riktade atgarder till
jobbstkande med funktionsnedséttning.
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betydande eftersom andelen med osubventionerad anstéllning bland deltagarna
ligger mellan 20 procent (for skyddat arbete) och 31 procent (for I6nebidrag).

Vi ser tva majliga forklaringar till inlasningseffekterna: Antingen minskar
de arbetssokande sina anstrangningar att hitta arbeten pa den reguljara arbets-
marknaden nar de val har fatt ett subventionerat arbete, eller sa minskar Arbets-
formedlingens insatser att hitta reguljara jobb at deltagarna. Naturligtvis kan
bada dessa mekanismer verka samtidigt, och vi har ingen mojlighet att reda ut
vilken som &r viktigast. Det bor aven tilldggas att det finns betydande variation
i populationen. Sékerligen finns en stor grupp av arbetssdkande med allvarlig
funktionsnedsattning som har mycket sma chanser att fa ett ordinarie arbete.
Samtidigt &r dock de genomsnittliga inlasningseffekterna som skattas i denna
studie relativt stora, vilket vacker fragan om Arbetsférmedlingens handlaggare
anvisar endast de mest behovande till de riktade atgarderna. Enligt vara resultat
skulle en betydande andel av programdeltagarna ha haft osubventionerad an-
stallning om de inte hade deltagit, vilket tyder pa att atgarderna ges till delvis
fel malgrupp.

For en relativt stor grupp av arbetssékande med funktionsnedséttning ar
fortidspension pa atminstone deltid en realitet. Vi har darfor skattat effekterna
av programdeltagande pa férekomsten, och mottaget belopp, av sjuk- och akti-
vitetsersattning. Medan effekterna pd mottaget belopp av sjuk- och akti-
vitetserséttning ar tydligt negativa (dvs. deltagarna i genomsnitt ett betydligt
lagre uttag av sjuk- och aktivitetsersattning) &r bilden inte lika tydlig néar det
géller andelen som utnyttjar ersattningen. De samlade effekterna av deltagande
i nagot av programmen pa forekomst av sjuk- och aktivitetsersattning ar dock
sma, om &n statistiskt sakerstallda, relativt den stora andel som faktiskt ut-
nyttjar sjuk- eller aktivitetsersattningen. Om vi démer av dessa resultat verkar
inte alternativet till programdeltagande vara en markant hogre sannolikhet att fa
sjuk- eller aktivitetsersattning. Daremot verkar de mottagna beloppen minska
kraftigt for deltagarna relativt icke-deltagarna, vilket tyder pa att en storre andel
av deltagarna har sjuk- eller aktivitetsersattning med lagre ersattningsnivaer.

De storsta skillnaderna mellan deltagande i de tre olika programmen, saval
som mellan kvinnor och man, finner vi ocksa for mottagande av sjuk- eller
aktivitetsersattning. Skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare och Samhall-
anstallning tycks i storre utstrackning &n I6nebidrag leda till en l&gre andel som
utnyttjar sjuk- och aktivitetsersattningen. Foér kvinnor tycks I6nebidrag dess-
utom leda till att en storre andel utnyttjar sjuk- och aktivitetsersattningen,
medan en Samhallanstélining har den motsatta effekten. Atminstone en del av
dessa skillnader kan bero pa att programmen har olika malgrupper, med olika
typer av funktionsnedsattning, samt att det inom programmen finns stora skill-
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nader mellan vilka typer av funktionsnedséttningar som ar mest férekommande
bland kvinnor respektive méan. Detta illustrerar mojligen en viktig poédng:
Effekterna i denna uppsats ar skattade for en speciell population av arbetssok-
ande som av Arbetsformedlingen har fatt en funktionshinderskod, det vill séga
blivit beddmda att ha en funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbets-
formaga. De olika programmen riktar sig dessutom delvis till arbetssékande
med olika typer av funktionsnedséttning och resultaten bdr darfor inte extra-
poleras till andra populationer. Visserligen ar bade de positiva resultaten pa
inkomst och sysselsattning och de negativa inlasningseffekterna forvantade
utifran atgardernas utformning och ekonomisk teori. Det ar likval viktigt att
papeka att det &r mycket osékert att anvanda resultaten for att dra slutsatser om
de faktiska effekterna av l6nesubventioner for andra grupper pa arbetsmark-
naden.

Sammanfattningsvis kan studiens resultat tolkas som att de riktade arbets-
marknadspolitiska programmen ger personer med funktionsnedsattning
meningsfull sysselsattning och fortjanstmgjligheter. Detta kan dock helt och
héllet hanforas till att programmen i sig innebar bade sysselséttning och for-
varvsinkomst, eftersom effekterna pa osubventionerad sysselsattning ar tydligt
negativa. Eftersom effekterna pa saval forvarvsinkomst som disponibel in-
komst ar positiva kan resultaten anda anses positiva for deltagarna. Men givet
att programmen &r dyra skulle det vara vardefullt att genomfora en kostnads-
nyttokalkyl, séarskilt med tanke pa de negativa effekterna pa osubventionerad
anstallning. Tyvarr saknar vi dock data pa l6nesubventionernas storlek, vilket
forsvarar en sadan analys avsevart.
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Bilaga A: Beskrivning av variabelgrupperingar

Kategorier for sjukhusinlaggningar

Kategorierna nedan dr de som anvands vid matchningen. Varje kategori bygger
pa ett antal diagnoser enligt ICD-10. Utgangspunkten for de flesta kategorierna
ar kapitelniva enligt ICD-10, men for vissa kategorier anvander vi var egen
kodning. Det totala antalet ICD-10 koder som vi har anvant i rapporten ar
14 186 stycken.

CoNoO R~

el i o el
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17.
18.

19.
20.
21.
22,

Vissa infektions- och parasitsjukdomar

Tumorer

Sjukdomar i blod och blodbildande organ
Endokrina sjukdomar, nutritionsrubbningar m.m.
Psykiska sjukdomar/syndrom m.m.

Sjukdomar i nervsystemet

Sjukdomar i 6gat och nérliggande organ
Sjukdomar i 6rat och mastoidutskottet
Cirkulationsorganens sjukdomar

. Andningsorganens sjukdomar

. Matsméltningsorganens sjukdomar

. Hudens och underhudens sjukdomar

. Sjukdomar i muskuloskeletala systemet m.m.

. Sjukdomar i urin- och kénsorganen

. Graviditet, forlossning och barnséngstid

. Vissa tillstand som harror fran tiden narmast fore, under och efter

forlossningen

Medfodda missbildningar, deformiteter m.m.

Symtom, tecken och onormala laboratorieresultat och kliniska
resultat som inte &r klassade i ovrigt

Skador, forgiftningar m.m.

Externa orsaker till morbiditet och mortalitet

Faktorer som paverkar hélsan och kontakten med hélsovarden

Inte ICD-10, dvs. inkorrekt inlaggningskod
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Funktionshinderskoder

Arbetsformedlingens anvander féljande klassificering av funktionsnedséattning
som medfor minskad arbetsférmaga:

Hjéart-, kérl-, och/eller lungsjukdom (kod 11)
Horselskada eller ddvhet (kod 20-22)

Synskada (kod 30-32)

Rorelsehinder (kod 40-42)

Ovriga somatiskt relaterade funktionshinder (kod 51)
Psykiskt funktionshinder (kod 61)

Generella inlarningssvarigheter (kod 71)
Socialmedicinskt funktionshinder (kod 81)

Astma, allergi och 6verkanslighet (kod 91)

Dyslexi och specifika inlarningssvarigheter (kod 92)
Forvarvad hjarnskada (kod 93)

Funktionshinderskod for unga personer med funktionsnedséttning (kod UF)

Grupper for registreringstid till programdeltagande respektive
registreringstid till funktionshinderskodning

Grupperna bygger pa en kombination av tiden fran registrering hos Arbets-
formedlingen och tid till programdeltagande respektive funktionshinders-
kodning. Eftersom funktionshinderskodning alltid maste komma fore program-
deltagande resulterar indelningen i 36 grupper.

32 IFAU - Lonebidrag och skyddat arbete
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Bilaga B: Variabeldeskription och matchningskvalitet

Tabell 1: Variabeldeskription och balans mellan deltagare (D) och kontrollindivider (K)

Foére Efter Fére Efter anv. vid
D K | K | St. diff. p-vd.  signif. 5% | St. diff. p-vad.  signif. 5% | matchning?

Arbetsinkomst i 1000-tal kronor
r—1 39,4734 43,3505 39,1272 | -0,0554 0 * 0,0049  0,7492
-2 59,0982 58,8758 58,3278 0,0025 0,8223 0,0087 0,5727
t—3 78,9876 72,4164 77,0364 0,0656 0 * 0,0195 0,2066
t—4 87,7781 77,1191 86,0528 0,1022 0 * 0,0165 0,2844
=5 87,1854 74,6381 85,9504 0,1194 0 * 0,0118  0,4452

Sysselsattning i november (1/0)
r—1 0,2994 0,3095 0,2943 -0,0221  0,0473 * 0,0112  0,4682 v
=2 0,4131 0,4007 0,4091 0,0252  0,0239 * 0,0083  0,5927 v
r—3 0,4545 0,4357 0,4495 0,0378  0,0007 * 0,01 0,519 v
r—4 0,4996 0,4683 0,4927 0,0626 0 * 0,0138  0,3722 v
t—5 0,4906 0,4404 0,4848 0,1004 0 * 0,0116  0,4509 v

Subventionerad sysselsattning under aret (= 1 om personen har haft anstallning med stéd under aret;
sOkandekategorier 45, 47, 48, 49, 50, 51, 56, 58, 77, 78, de riktade atgarderna ar inte med har.)

t—1 0,0379 0,0302 0,0385 0,04 0,0003 * -0,0033  0,8272 v
=2 0,0256 0,0265 0,0257 -0,0059 0,5962 -0,0006  0,9687 v
t—3 0,0264 0,0263 0,0267 0,0005 0,9678 -0,0015  0,9206 v
t—4 0,0282 0,027 0,0283 0,0075 0,499 -0,0006 0,9714 v
=5 0,0288 0,0264 0,0283 0,0143  0,1989 0,0034 0,8263 v
Osubventionerad sysselsattning (sysselsattning i november men varken riktade atgarder eller annan anstéallning med stdd.)
r—1 0,2789 0,2928 0,2754 -0,031  0,0055 * 0,0079  0,6103
=2 0,3957 0,3835 0,3929 0,0249  0,0256 * 0,0056  0,7161
t—3 0,4372 0,4183 0,4321 0,0379  0,0007 * 0,0101 05127
r—4 0,4808 0,4502 0,4751 0,0612 0 * 0,0115  0,4553
t—5 0,4735 0,425 0,4683 0,0971 0 * 0,0103  0,5056
Disponibel inkomst i 1000-tal kronor
r—1 134,8527 | 137,1851 134,864 | -0,0363 0,0012 * -0,0002  0,9906 v
-2 137,8506 | 138,3349 | 138,0187 | -0,0059 0,598 -0,002  0,8883
-3 135,3528 | 134,721 135,0139 | 0,0063 0,5691 0,0034  0,7989

Fortsatter pa nasta sida. ..
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Tabell 1 — fortséattning

Fére Efter Fére Efter anv. vid
D K K | St. diff. p-vd.  signif. 5% | St. diff. p-vd.  signif. 5% | matchning?

t—4 132,879 | 131,0591 | 132,9725 | 0,0196 0,0775 -0,001 0,9483

-5 124,4366 | 121,4538 | 123,6095 | 0,0383  0,0006 * 0,0106 0,4732

Arbetsloshetsersattning i 1000-tal kronor
r—1 191,9759 | 260,3186 | 194,1625 | -0,1823 0 * -0,0058 0,7024 v
-2 123,9092 | 166,5996 | 124,7546 | -0,1523 0 * -0,003  0,8442 v
t—3 117,3201 | 160,1896 | 120,0106 | -0,1656 0 * -0,0104  0,5001 v
t—4 146,9668 | 190,1814 | 152,331 -0,1539 0 * -0,0191  0,2175 v
t—5 159,7405 | 200,1934 | 162,9341 | -0,1357 0 * -0,0107 0,4876 v
Sjukersattning i 1000-tal kronor
r—1 10,9139 8,8751 10,816 0,0646 0 * 0,0031  0,8423 v
=2 7,4024 6,0336 7,388 0,0552 0 * 0,0006 0,9701 v
r—3 5,465 4,626 5,4182 0,0399  0,0003 * 0,0022 0,8858 v
r—4 4,5158 3,8143 4,4302 0,0363  0,0011 * 0,0044 0,7746 v
t—5 3,5573 2,9448 3,4822 0,0358 0,0013 * 0,0044  0,7766 v
Sjukersattning, prevalens (1/0)
r—1 0,1333 0,1131 0,1276 0,0594 * 0,0168 0,2732
r—2 0,1029 0,0881 0,1007 0,0487 0 * 0,0071  0,6465
-3 0,0774 0,0687 0,0774 0,0326  0,0034 * 0,0002  0,9907
t—4 0,0628 0,0545 0,0608 0,0345 0,0019 * 0,0083  0,5896
r—5 0,0507 0,0437 0,0493 0,0319  0,0041 * 0,0062 0,6883
Socialbidrag 1000-tal kronor
r—1 7,8266 6,3091 7,9629 0,0719 0 * -0,0065 0,6811 v
-2 5,8209 4,9245 5,9327 0,0483 0 * -0,006  0,6983 v
-3 5,3678 4,9512 5,4764 0,0242  0,0299 * -0,0063  0,6839 v
t—4 5,8824 5,6724 5,9501 0,0121  0,2779 -0,0039 0,8012 v
=5 6,077 5,8761 6,0712 0,0113  0,3083 0,0003  0,9828 v
Arbetsloshetsdagar/ar

t—1 117,4973 | 176,7037 | 119,3946 | -0,4011 0 * -0,0129 0,369 v
=2 88,6466 | 145,9467 | 89,7009 -0,424 0 * -0,0078 0,5914 v
t—3 82,8404 | 132,1871 83,2536 | -0,3758 0 * -0,0031  0,8305 v
t—4 84,3106 | 129,7543 | 84,7866 | -0,3403 0 * -0,0036  0,8095 v
t—5 85,614 129,9245 | 85,9153 | -0,3287 0 * -0,0022  0,8799 v

Fortsatter pa nasta sida. ..
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Tabell 1 — fortséattning

Fore Efter Fére Efter anv. vid
D K | K | St. diff. p-vd.  signif. 5% | St. diff. p-vd.  signif. 5% | matchning?
Sjukhusinlaggning, dagar (totalt antal dagar mellan 7 —5 och r — 1)
1,7324 [ 1,833 [ 1,7481 [ -0,0044 0,6924 [ -0,0007  0,9609 [ v
Kategori for sjukhusinlaggning baserad pa ICD-10 kod (férekomst i huvud-
eller bidiagnos 7 — 5 till t — 1; se Bilaga A for en kategorilista.)
1 0,0285 0,0216 0,0281 0,0414  0,0002 * 0,0022  0,8865 v
2 0,0181 0,0199 0,0177 -0,0136 0,2217 0,0033  0,8324 v
3 0,0066 0,0074 0,0069 -0,01 0,3702 -0,0036 0,8176 v
4 0,0259 0,0279 0,0259 -0,0123  0,2717 0,0001  0,9952 v
5 0,0922 0,0763 0,091 0,0548 0 * 0,0039 0,802 v
6 0,0263 0,0236 0,0266 0,0169  0,1283 -0,0017 0,9143 v
7 0,0058 0,0055 0,0057 0,0043 0,697 0,0011  0,9422 v
8 0,006 0,006 0,0059 0,0006  0,9578 0,0018  0,9056 v
9 0,0441 0,0374 0,0442 0,0327  0,0033 * -0,0001  0,9939 v
10 0,0303 0,0298 0,0293 0,0027 0,8106 0,0057 0,7128 v
11 0,054 0,0566 0,0543 -0,0112  0,3142 -0,0013  0,9338 v
12 0,0113 0,0095 0,011 0,0172  0,1211 0,0032  0,8335 v
13 0,0597 0,0491 0,0588 0,0448  0,0001 * 0,0038 0,8069 v
14 0,0341 0,0382 0,0337 -0,0221  0,0479 * 0,0022  0,8879 v
15 0,0456 0,0832 0,0459 -0,18 0 * -0,0015  0,9202 v
16 0,0002 0,0003 0,0002 -0,0062 0,5814 -0,0005 10,9765 v
17 0,0055 0,006 0,0057 -0,0055 0,6206 -0,0014  0,9284 v
18 0,0795 0,078 0,0792 0,0055  0,6208 0,0012  0,9402 v
19 0,1075 0,0911 0,1057 0,0528 0 * 0,0056 0,7164 v
21 0,0583 0,0588 0,0579 -0,0025 0,8227 0,0014  0,9298 v
99 0,0006 0,0005 0,0005 0,0032  0,7742 0,0022  0,8851 v
Kod for funktionsnedsattning vid ¢ (se Bilaga A for kodlista.)

UF 0,051 0,0552 0,0513 -0,0191  0,0875 -0,0014  0,9302 v
11 0,0317 0,0258 0,0323 0,0336  0,0025 * -0,0031  0,8439 v
20-22 0,0333 0,0446 0,0332 -0,0632 0 * 0,0004 0,9777 v
30-32 0,0162 0,0167 0,0156 -0,0039 0,7244 0,0042  0,7829 v
40-42 0,4403 0,4587 0,4353 -0,0371  0,0009 * 0,01 0,5174 v
51 0,1345 0,1579 0,1346 -0,0687 0 * -0,0004 0,9812 v

Fortsatter pa nasta sida. ..
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Tabell 1 — fortséattning

Fére Efter Fére Efter anv. vid
D K K | St. diff. p-vd.  signif. 5% | St. diff. p-vd.  signif. 5% | matchning?
61 0,1925 0,1754 0,1937 0,0435 0,0001 * -0,0029 0,8512 v
71 0,0616 0,0406 0,0654 0,0876 0 * -0,0158 0,3129 v
81 0,1636 0,1018 0,1635 0,167 0 * 0,0003  0,9841 v
91 0,0333 0,0556 0,0343 -0,1245 0 * -0,0056 0,717 v
92 0,0615 0,082 0,0622 -0,0854 0 * -0,0026  0,8651 v
93 0,0104 0,007 0,0114 0,0335 0,0025 * -0,01 0,5312 v
Demografiska variabler vid ¢
Anka/Ankling 0,0076 0,0084 0,0081 -0,0087  0,4342 -0,0055 0,7273 v
Gift 0,3103 0,2986 0,3118 0,0252  0,0239 * -0,0032  0,8348 v
Ogift 0,5122 0,5136 0,5117 -0,0027  0,8059 0,0009 0,9522 v
Skild 0,17 0,1795 0,1685 -0,0254  0,0231 * 0,004  0,7946 v
Invandrare 0,1846 0,2237 0,1842 -0,1009 0 * 0,0009 0,9538 v
Kvinna 0,4007 0,5254 0,4015 -0,2545 0 * -0,0016  0,9161 v
Aldersgrupp
26-30 0,093 0,1026 0,0923 -0,0329  0,0033 * 0,0024 0,8747 v
31-35 0,1148 0,1299 0,1139 -0,0472 0 * 0,003  0,8466 v
36—40 0,1552 0,1594 0,1555 -0,0114  0,3052 -0,0008 0,9604 v
41-45 0,1552 0,1502 0,157 0,014  0,2093 -0,0048 0,7583 v
46-50 0,1373 0,1318 0,1371 0,0158  0,1563 0,0005 0,9736 v
51-55 0,1366 0,1199 0,1369 0,0485 0 * -0,0011  0,9452 v
56— 0,0899 0,0806 0,09 0,0323  0,0037 * -0,0004 0,9785 v
Utbildningsgrupp
Gymnasium 0,6097 0,6152 0,6092 -0,0114 0,308 0,0009  0,9539 v
Hogskola 0,1014 0,1242 0,1017 -0,0754 0 * -0,0008  0,9594 v
Okand 0,0089 0,0066 0,0092 0,0248  0,0253 * -0,0028 0,8575 v
Antal barn i olika aldersgrupper
0-3 0,0788 0,102 0,078 -0,0774 0 * 0,0025 0,8737 v
11-15 0,2439 0,2538 0,2459 -0,0179  0,1086 -0,0035 0,8223 v
16-17 0,0953 0,0905 0,0947 0,0157 0,16 0,0021  0,8934 v
>17 0,2732 0,2458 0,271 0,0476 0 * 0,0039  0,8053 v
4-6 0,0793 0,0991 0,0801 -0,0672 0 * -0,0028 0,8591 v
7-10 0,1438 0,1598 0,1465 -0,0387  0,0005 * -0,0066  0,6708 v

Fortsatter pa nasta sida. ..
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Tabell 1 — fortséattning

Fére Efter Fére Efter anv. vid
D K | K | St. diff. p-vd.  signif. 5% | St. diff. p-vd.  signif. 5% | matchning?
Lan
Uppsala 0,0288 0,0281 0,0295 0,0041  0,7147 -0,0039 0,8015 v
Sédermanland 0,0296 0,0338 0,0299 -0,025  0,0254 * -0,0022  0,8865 v
Ostergbtland 0,044 0,0473 0,0444 -0,0158 0,1575 -0,0017  0,9109 v
Jonkodping 0,0373 0,029 0,037 0,0434  0,0001 * 0,0016  0,9183 v
Kronoberg 0,0172 0,0133 0,0178 0,0301  0,0069 * -0,0041  0,7933 v
Kalmar 0,0263 0,0301 0,0261 -0,0238 0,0333 * 0,0014 0,927 v
Gotland 0,0097 0,0084 0,0095 0,0123  0,2694 0,0011  0,9443 v
Blekinge 0,0183 0,0146 0,0177 0,0281 0,0116 * 0,0047 0,761 v
Skane 0,1276 0,1401 0,1255 -0,0374  0,0008 * 0,0064 0,6783 v
Halland 0,0265 0,0214 0,0275 0,0317  0,0044 * -0,0058 0,7087 v
Véstra Gotaland 0,1378 0,1548 0,1374 -0,0494 0 * 0,001 0,949 v
Véarmland 0,0462 0,0463 0,0458 -0,0003 0,975 0,0018 0,908 v
Orebro 0,0372 0,0285 0,0374 0,046 0 * -0,0012  0,9407 v
Véastmanland 0,0346 0,0378 0,0347 -0,0172 0,123 -0,0007  0,9651 v
Dalarnas 0,0356 0,0362 0,0364 -0,0034 0,7582 -0,0043 0,7857 v
Gavleborg 0,0355 0,0321 0,0359 0,018 0,1054 -0,0026  0,8667 v
Vasternorrland 0,0375 0,0354 0,0368 0,0109 0,3267 0,0036 0,8176 v
Jamtland 0,024 0,0167 0,023 0,0474 0 * 0,0064 0,6769 v
Vasterbotten 0,0416 0,0329 0,0427 0,0438  0,0001 * -0,0053 0,7322 v
Norrbotten 0,0507 0,056 0,0516 -0,0244  0,0287 * -0,0044 0,7756 v
Sjukpenning, dagar/ar (Q; betecknar i:te kvartilen, berdknad fér varden mellan > 0 och < 365)
(0,02], 1 —1 0,0434 0,0638 0,0445 -0,0999 0 * -0,0051  0,7416 v
(02,03],t—1 0,0448 0,0633 0,0443 -0,0896 0 * 0,0024 0,8778 v
(03,04], 1 —1 0,0637 0,0874 0,0635 -0,097 0 * 0,001 0,9491 v
(04,365), 1 —1 0,1099 0,171 0,1078 -0,0232  0,0379 * 0,0067 0,6666 v
=365,1—1 0,2532 0,1705 0,2506 0,1903 0 * 0,006 0,6941 v
(0,0], 1 =2 0,0514 0,0682 0,0511 -0,0761 0 * 0,0013  0,9336 v
(02,03),t—2 0,0584 0,0701 0,0598 -0,05 0 * -0,0058 0,7082 v
(03,04, 12 0,0847 0,0979 0,0842 -0,0474 0 * 0,0017 09135 v
(04,365), 1 -2 0,1238 0,125 0,1232 -0,0037  0,7407 0,0018  0,9099 v
=365,1—2 0,1924 0,1331 0,1893 0,1503 0 * 0,0078 0,6082 v

Fortsatter pa nasta sida. ..
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Tabell 1 — fortséattning

Fore Efter Fére Efter anv. vid
D K K | St. diff. p-vd.  signif. 5% | St. diff. p-vd.  signif. 5% | matchning?
(0,02],1-3 0,0565 0,0683 0,0565 -0,0514 0 * -0,0002  0,9898 v
(02,03), -3 0,065 0,0735 0,0646 -0,0345 0,002 * 0,0018  0,9057 v
(03,04], =3 0,0867 0,0911 0,0852 -0,0154  0,1682 0,0056  0,7197 v
(04,365),1 -3 0,1211 0,1139 0,121 0,0221  0,0474 * 0,0003 0,9848 v
=365,t—3 0,1186 0,092 0,1168 0,0823 0 * 0,0054 0,7269 v
(0,02], 1 —4 0,0559 0,0677 0,0553 -0,0517 0 * 0,0023 0,8807 v
(02,03],t—4 0,0589 0,0665 0,0572 -0,0324  0,0037 * 0,0072  0,6425 v
(03,04], 1 —4 0,0774 0,079 0,0763 -0,0058 0,6055 0,0042 0,7866 v
(Q4,365),1—4 0,1053 0,0966 0,1045 0,0285 0,0107 * 0,0027  0,8609 v
=365,1—4 0,0673 0,057 0,0668 0,0411  0,0002 * 0,0019  0,9038 v
(0,02], 1 =5 0,0491 0,0598 0,0501 -0,0494 0 * -0,0044 0,7756 v
(02,03],t—5 0,0538 0,0585 0,0543 -0,021 0,0597 -0,0022  0,8883 v
(03,04], =5 0,0621 0,0638 0,0604 -0,0071  0,5263 0,0073  0,6361 v
(Q4,365),1—5 0,0829 0,0784 0,0822 0,0163  0,1432 0,0024 0,8759 v
=365,t—5 0,0415 0,0344 0,0409 0,0358 0,0013 * 0,003 0,8453 v
Registreringstidsgrupp (se Bilaga A for en forklaring)
2 0,1293 0,0864 0,1258 0,1277 0 * 0,0106 0,4818 v
3 0,0462 0,0216 0,0458 0,1169 0 * 0,0018  0,9088 v
4 0,0602 0,0864 0,0581 -0,1104 0 * 0,0089 0,557 v
5 0,0317 0,0216 0,0309 0,0575 0 * 0,0048 0,756 v
6 0,0277 0,0114 0,0288 0,0994 0 * -0,0063 0,6845 v
7 0,0475 0,0864 0,047 -0,1829 0 * 0,0025 0,8666 v
8 0,0158 0,0216 0,0153 -0,0469 0 * 0,0042 0,7824 v
9 0,0198 0,0114 0,0193 0,0601 0 * 0,0038 0,8036 v
10 0,0203 0,0072 0,0212 0,0928 0 * -0,007  0,6562 v
11 0,0341 0,0864 0,0355 -0,2881 0 * -0,0075 0,6237 v
12 0,0121 0,0216 0,012 -0,0878 0 * 0,0009 0,954 v
13 0,0101 0,0114 0,0097 -0,0128 0,2513 0,0041  0,7873 v
14 0,0116 0,0072 0,0113 0,041 0,0002 * 0,003 0,8467 v
15 0,0144 0,0049 0,0147 0,0794 0 * -0,0033 0,8338 v
16 0,0277 0,0864 0,0298 -0,3574 0 * -0,0128  0,3991 v
17 0,0118 0,0216 0,0118 -0,0909 0 * 0,0001  0,9957 v
18 0,0074 0,0114 0,0072 -0,0475 0 * 0,0016  0,9194 v

Fortsatter pa nasta sida. ..
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Tabell 1 — fortséattning

Fére Efter Fére Efter anv. vid
D K | K | St. diff. p-vd.  signif. 5% | St. diff. p-vd.  signif. 5% | matchning?
19 0,0064 0,0072 0,006 -0,01 0,3695 0,0052  0,7351 v
20 0,0081 0,0049 0,008 0,0354 0,0014 * 0,0009 0,9536 v
21 0,0098 0,0037 0,0096 0,0615 0 * 0,0015 0,9248 v
22 0,0204 0,0864 0,023 -0,4674 0 * -0,0184 0,2194 v
23 0,0074 0,0216 0,008 -0,1672 0 * -0,0071  0,6516 v
24 0,0036 0,0114 0,0039 -0,1299 0 * -0,0055 0,7289 v
25 0,0028 0,0072 0,0029 -0,084 0 * -0,0029 0,8512 v
26 0,0041 0,0049 0,0039 -0,0127 0,258 0,0039  0,7989 v
27 0,0053 0,0037 0,0053 0,0219  0,0488 * 0,0008 0,9613 v
28 0,0065 0,003 0,0062 0,0442  0,0001 * 0,0038 0,8029 v
29 0,0837 0,0864 0,0813 -0,0099 0,377 0,0088  0,5621 v
30 0,0223 0,0216 0,0215 0,0045 0,6854 0,0052  0,7331 v
31 0,0169 0,0114 0,0169 0,0425  0,0001 * 0 0,9974 v
32 0,0125 0,0072 0,0126 0,0481 0 * -0,0004 0,9808 v
33 0,0121 0,0049 0,0131 0,0655 0 * -0,0093  0,5581 v
34 0,0142 0,0037 0,0159 0,0888 0 * -0,0142 0,3715 v
35 0,0175 0,003 0,0191 0,1109 0 * -0,0123  0,4235 v
36 0,0894 0,0157 0,0928 0,2582 0 * -0,0121  0,3447 v
Andel i program med aktivitetsstod (AS) och andel arbetslosa (AL) i kommunen vid ¢ (%)
AS 1,7256 1,7562 1,7276 -0,0357 0,0014 * -0,0022 0,8863 v
AL 4,3206 4,4051 4,3231 -0,0818 0 * -0,0025 0,8746 v

Not: Alla monetara varden uttrycks i 1000-tal kronor i 2008 ars penningvarde.



Bilaga C: Separata resultat for kvinnor och man

Tabell 2: Effekten av deltagande i riktade program pa arbetsinkomst (1000-tal kronor per

ar).
Man Kvinnor
t Alla Lone- OSA Sam- Alla Lone- OSA Sam-
program bidrag hall program bidrag hall
-5 1,26 0,85 0,11 -5,88 -0,57 -1,63 -6,22 0,28
(1,76) (1,9) (4,34) (6,98) (1,64) (1,81) (4,55) (4,77)
-4 0,61 -0,09 -0,18 -5,34 1,29 -0,23 -5,91 3,5
(1,73) (1,9) (3,98) (6,86) (1,61) (1,78) (5) (4,99)
-3 1,79 1,18 -0,52 0,3 -0,77 -1,34 -6,17 3,33
(1,67) (1,85) (3,54) (6,46) (1,51) (1,65) (4) (4,81)
-2 0,21 0,58 -4,13 -0,6 -0,53 -0,64 -6,45 -2,08
(1,49) (1,67) (2,5) (6,07) (1,3) (1,46) (3,45) (4,23)
-1 0,35 -0,14 -2,26 8,2 -0,77 -0,79 -7,86** 0,98
(1,18) (1,32) (1,72) (4,47) (1,01) (1,12) (2,35) (3,7)
0 67,17 68,8"* 59,21** 42,83 | 53,04**  52,99** 51,18 39,2%**
(1,12) (1,23) (2,83) (3,53) (1,07) (1,19) (3,42) (3,85)
1 104,69 105,58 82,46 107,69 | 84,01 83,24 79,15 100,67
(1,38) (1,53) (4,15) (5,22) (1,34) (1,45) (5,21) (4,95)
2 77,22+ 77,67+  59,16** 96,76 57,7  B5559*** 4541+  87,28***
(1,62) (1,78) (4,89) (5,9) (1,57) (1,7) (7,82) (5,95)
3 64,54+ 65,41+ 51,2% 82,05** | 46,27** 43,3 30,03* 83,72***
(1,79) (1,97) (5,54) (6,67) (1,69) (1,83) (13,14) (5,64)
4 64,74 65,13 52,44 77,95 43,94% 42 72 29,43* 77,127
(1,86) (2,04) (5,8) (7,24) (1,78) (1,92) (10,19) (6,28)
5 64,3 64,76 48,98 77,18 44+ 40,6 10,85 77,88
(1,97) (2,17) (5,97) (7,33) (1,89) (2,11) (14,99) (6,64)
N 131 582 130 875 127045 126 852 143512 143036 140429 140416
D 4 968 4 261 431 238 3322 2 846 239 226

*p<0.05,* p<0.01, ™ p<0.001
Not: N ar antalet obs. totalt, D antalet deltagare. Effekten skattas med propensity score-
matchning med en Logit-specifikation. Standardfel fran Abadie och Imbens (2006) visas

inom parentes. Den fullstandiga variabellistan finns i Tabell 1.
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Tabell 3: Effekten av deltagande i riktade program pa sysselsattningsstatus (1 om syssel-

satt i november).

Man Kvinnor
t Alla Léne- OSA Sam- Alla Léne- OSA Sam-
program bidrag hall program bidrag hall
-5 0 0 0,01 -0,01 0,01 0 -0,03 0,01
(0,01) (0,01) (0,02) (0,03) (0,01) (0,01) (0,03) (0,03)
-4 0 0 0,01 0 0 0 -0,02 0,01
(0,01) (0,01) (0,02) (0,04) (0,01) (0,01) (0,04) (0,03)
-3 0 0 0,01 0 0 0 -0,01 0
(0,01) (0,01) (0,02) (0,03) (0,01) (0,01) (0,03) (0,03)
-2 0,01 0 0 -0,01 0 0 -0,02 0
(0,01) (0,01) (0,02) (0,03) (0,01) (0,01) (0,02) (0,03)
-1 0 0 0 0 0 0 -0,03 -0,01
(0,01) (0,01) (0,01) (0,03) (0,01) (0,01) (0,02) (0,03)
0 0,47 0,47+ 0,47 0,37*** 0,46"* 0,47+ 0,46"* 0,36™**
(0,01) (0,01) (0,08) (0,03) (0,01) (0,01) (0,08) (0,04)
1 0,47*** 0’46*** 0,42*** 0,55*** 0,5*** 0’5*** 0!52*** 0,55***
(0,01) (0,01) (0,03) (0,03) (0,01) (0,01) (0,08) (0,03)
2 0,34"* 0,33*** 0,31"** 0,48"* 0,34"* 0,34*** 0,28"* 0,51"*
(0,01) (0,01) (0,03) (0,03) (0,01) (0,01) (0,04) (0,03)
3 0,28"** 0,28*** 0,25 0,43"* 0,29"* 0,27+ 0,24*** 0,45**
(0,01) (0,01) (0,03) (0,03) (0,01) (0,01) (0,04) (0,03)
4 0,29*** 0,28*** 0,26*** 0,39*** 0,27+ 0,27+ 0,21*** 0,4*+*
(0,01) (0,01) (0,03) (0,03) (0,01) (0,01) (0,04) (0,03)
5 0,27+ 0,26*** 0,23*** 0,41+ 0,25*** 0,24*** 0,14** 0,42+
(0,01) (0,01) (0,03) (0,03) (0,01) (0,01) (0,04) (0,03)
N | 131582 130875 127045 126852 | 143512 143036 140429 140416
D 4 968 4 261 431 238 3322 2 846 239 226

*p<0.05,* p<0.01,™ p<0.001
Not: N ar antalet obs. totalt, D antalet deltagare. Effekten skattas med propensity score-
matchning med en Logit-specifikation. Standardfel fran Abadie och Imbens (2006) visas
inom parentes. Den fullstdndiga variabellistan finns i Tabell 1.
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Tabell 4: Effekten av deltagande i riktade program pa osubventionerad anstéllning (1
om anstalld i november men varken i riktade program eller i andra program med an-

stallningsstod).

Maén Kvinnor
t Alla Lone- OSA Alla Lone- OSA
program bidrag program bidrag
-5 0 0 0,01 0,01 0 -0,03
(0,01) (0,01) (0,02) (0,01) (0,01) (0,03)
-4 0 0 0 0,01 0 -0,03
(0,01) (0,01) (0,02) (0,01) (0,01) (0,04)
-3 0 0 0 0 0 -0,01
(0,01) (0,01) (0,02) (0,01) (0,01) (0,03)
-2 0,01 0 0 0 0 -0,03
(0,01) (0,01) (0,02) (0,01) (0,01) (0,02)
-1 0 0 0 0 0 -0,03
(0,01) (0,01) (0,01) (0,01) (0,01) (0,02)
O _0!19*** _0'23*** _0!07*** _0!16*** _0'21*** 0,1***
(0) (0) (0,01) (0) (0) (0,01)
1 _0!17*** _0'23*** _0’1*** _0’16*** _0’22*** _0!1***
(0) (0) (0,01) (0,01) (0) (0,01)
2 -0,14**  -0,18**  -0,09*** | -0,13**  -0,18*** 0,14
(0,01) (0,01) (0,02) (0,01) (0,01) (0,03)
3 -0,15%*  -0,18***  -0,12** | -0,12**  -0,16*** -0,06
(0,01) (0,01) (0,02) (0,01) (0,01) (0,03)
4 -0,11%*  -0,14*** -0,07* -0, 1% -0,15%* -0,05
(0,01) (0,01) (0,02) (0,01) (0,01) (0,04)
5 -0,07** -0, 1% -0,07* -0,06™*  -0,11*** -0,07
(0,01) (0,01) (0,02) (0,01) (0,01) (0,04)
N | 131582 130875 127045 | 143512 143036 140429
D 4 968 4 261 431 3 322 2 846 239

p <005, p<001, ™ p<0.001

Not: N &r antalet obs. totalt, D antalet deltagare. Effekten skattas med propensity score-
matchning med en Logit-specifikation. Standardfel fran Abadie och Imbens (2006) visas
inom parentes. Den fullstdndiga variabellistan finns i Tabell 1.
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Tabell 5: Effekten av deltagande i riktade program pa disponibel inkomst (1000-tal kronor

per ar).
Maén Kvinnor
t Alla Léne- OSA Sam- Alla Léne- OSA Sam-
program bidrag hall program bidrag hall
-5 1,24 1,4 -0,86 0,08 -1,19 -1,99 3,89 -2,05
(1,34) (1,45) (3,35) (4,93) (1,12) (1,2) (5,51) (4,06)
-4 -0,76 -0,45 -1,98 -6,7 -0,27 -0,72 -2,98 -0,3
(1,51) (1,7) (3,2) (3,89) (1,48) (1,67) (6,18) (3,94)
-3 1,27 1,35 -0,46 -3,26 -2,53* -2,91* -1,57 1,74
(1,76) (2) (3,04) (3,76) (1,09) (1,15) (4,95) (3,94)
-2 -0,17 -0,65 2,7 1,59 -1,63 -1,28 -4,29 1,58
(1,39) (1,53) (3,08) (4,95) (1,18) (1,29) (4,73) (3,74)
-1 0,01 -0,44 -1,39 0,34 -0,35 -0,14 -3,09 0,8
(0,98) (1,06) (2,65) (3,43) (1,16) (1,28) (3,95) (3,6)
0 14,26**  15,02*  10,81*** -0,87 8,77 8,56*** 5,34 4,52
(0,84) (0,91) (2,28) (2,7) (0,87) (0,98) (3,62) (3)
1 22,61+ 23,19 17,13+ 16,51 13,89 14,62  15,33"*  19,54**
(1,06) (1,19) (2,42) (2,55) (0,97) (1,08) (3,95) (3,06)
2 19,4+ 19,24 12,12  17,96*** 13+ 12,87 3,99 14,87+
(1,48) (1,76) (2,84) (3,49) (1,28) (1,44) (5,48) (3,25)
3 | 21,71 23,71 11,86  19,86*** 17,20+ 17,97 53 23,23***
(1,49) (1,63) (3,64) (4,75) (1,65) (1,86) (8,79) (3,36)
4 | 24,18 25,03** 15;74** 18,51 | 18,27**  18,08"** 8,52 24,06***
(1,36) (1,45) (3,96) (4,99) (1,37) (1,51) (5,99) (4,53)
5 | 24,86™* 2321 18,73** 17,14** | 18,59** 18,12 3 18,18**
(1,52) (1,77) (4,27) (4,92) (2,13) (2,48) (8,77) (6,08)
N | 131582 130875 127045 126852 | 143512 143036 140429 140416
D 4 968 4 261 431 238 3322 2 846 239 226

*p <0.05, % p<0.01, ™ p<0.001
Not: N ar antalet obs. totalt, D antalet deltagare. Effekten skattas med propensity score-
matchning med en Logit-specifikation. Standardfel fran Abadie och Imbens (2006) visas
inom parentes. Den fullstdndiga variabellistan finns i Tabell 1.
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Tabell 6: Effekten av deltagande i riktade program pa sjuk- och aktivitetserséttning (1000-

tal kronor per ar).

Man Kvinnor
t Alla Léne- OSA Sam- Alla Léne- OSA Sam-
program bidrag hall program bidrag hall
-5 -0,01 -0,05 0,25 -0,15 0,08 -0,13 0,49 -0,94
(0,26) (0,29) (0,81) (0,8) (0,32) (0,37) (1,05) (1,32)
-4 0,02 -0,07 0,15 0,24 0,03 -0,14 0,79 -0,61
(0,29) (0,33) (0,81) (1,05) (0,37) (0,41) (1,24) (1,59)
-3 0,05 -0,05 -0,32 0,15 0,06 -0,06 1,12 -0,67
(0,31) (0,34) (0,92) (1,01) (0,42) (0,47) (1,3) (1,56)
-2 0,08 -0,03 -0,08 0,56 0,08 -0,06 0,8 0,01
(0,36) (0,39) (0,88) (1,91) (0,49) (0,55) (1,54) (1,58)
-1 0,12 0,01 -0,07 0,16 0,16 0,02 -0,2 -0,42
(0,44) (0,49) (1,04) (1,58) (0,65) (0,73) (2,29) (2,13)
0 -0,15 -0,13 -0,09 -0,57 0,7 0,68 -1,27 -1,8
(0,45) (0,51) (1,1) (1,6) (0,63) (0,7) (2,52) (2,27)
1 -2,55%** -1,45* -5,2%* -6,64** 0,17 1,3 -5,61* -4,71*
(0,58) (0,64) (1,18) (1,9) (0,7) (0,77) (2,55) (2,2)
2 -6,99*** -5,9%* -13,1**  -13,68*** | -3,66™* -2,62% -6,35* -11,45%
(0,68) (0,74) (1,66) (2,55) (0,78) (0,85) (2,84) (2,78)
3 -9,95%** -8,89*  -16,75"*  -13,2"* -7,65*  -6,31% -4,48 -17,03**
(0,74) (0,83) (2,11) (2,83) (0,81) (0,91) (3,16) (2,87)
4 | -12,09** -11,22**  -16,62"* -16,55*"* -9,3*** -8,63*** -4,95 -18,49**
(0,78) (0,87) (2,22) (3,06) (0,88) (0,94) (3,8) (2,97)
5 | -12,54™* -13,32**  -15,65™* -19,79** | -9,02**  -7,56™* 0,82 -20,08"*
(0,86) (1) (2,16) (3,68) (0,95) (1,04) (3,72) (3,27)
N 131 582 130 875 127 045 126852 | 143512 143036 140429 140416
D 4 968 4 261 431 238 3 322 2 846 239 226

*p <0.05, % p<0.01, ™ p<0.001
Not: N ar antalet obs. totalt, D antalet deltagare. Effekten skattas med propensity score-
matchning med en Logit-specifikation. Standardfel fran Abadie och Imbens (2006) visas

inom parentes. Den fullstdndiga variabellistan finns i Tabell 1.
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Tabell 7: Effekten av deltagande i riktade program pa sjuk- och aktivitetserséattning, nagot
utbetalt belopp (1 om erséattningen/ar >0).

Man Kvinnor
t Alla Léne- OSA Sam- Alla Léne- OSA Sam-
program bidrag hall program bidrag hall
-5 0 0 0 0 0 0 0,01 -0,01
(0) (0) (0,01) (0,01) (0) (0,01) (0,01) (0,02)
-4 0 0 0 0,01 0 0 0,01 -0,01
(0) (0) (0,01) (0,01) (0,01) (0,01) (0,02) (0,02)
-3 0 0 0 0,01 0 0 0,01 -0,01
(0) (0) (0,01) (0,01) (0,01) (0,01) (0,02) (0,02)
-2 0 0 0 0 0 0 0 0
(0) (0) (0,01) (0,02) (0,01) (0,01) (0,02) (0,02)
-1 0 0 -0,01 0,01 0,01 0,01 0 -0,02
(0) (0,01) (0,01) (0,02) (0,01) (0,01) (0,02) (0,03)
0 0,03*** 0,03*** 0,01 0,02 0,07+ 0,08*** 0,03 -0,02
(0,01) (0,01) (0,01) (0,02) (0,01) (0,01) (0,08) (0,03)
1 0,02* 0,03*** -0,03* -0,05 0,09"** 0,12*** -0,02 -0,04
(0,01) (0,01) (0,01) (0,02) (0,01) (0,01) (0,08) (0,03)
2 -0,01 0 -0,1%* -0,12%* 0,07** 0,09*** 0 -0,11%*
(0,01) (0,01) (0,02) (0,03) (0,01) (0,01) (0,04) (0,03)
3 -0,03*** -0,02** -0,14*=  -0,12"** 0,04*** 0,07+ 0,02 -0,14%+
(0,01) (0,01) (0,02) (0,03) (0,01) (0,01) (0,04) (0,03)
4 -0,05***  -0,03***  -0,13***  -0,14*** 0,02* 0,05*** -0,01 -0,15%**
(0,01) (0,01) (0,02) (0,03) (0,01) (0,01) (0,04) (0,03)
5 -0,05**  -0,04***  -0,14**  -0,14*** 0,02* 0,05*** 0,02 -0,16***
(0,01) (0,01) (0,02) (0,03) (0,01) (0,01) (0,04) (0,03)
N | 131582 130875 127045 126852 | 143512 143036 140429 140416
D 4 968 4 261 431 238 3322 2 846 239 226

*p<0.05,* p<0.01,™ p<0.001
Not: N ar antalet obs. totalt, D antalet deltagare. Effekten skattas med propensity score-
matchning med en Logit-specifikation. Standardfel fran Abadie och Imbens (2006) visas
inom parentes. Den fullstdndiga variabellistan finns i Tabell 1.
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