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Sammanfattning

| den hér rapporten underséker vi hur inférandet av den nya grundskolan i
Sverige pa 1950- och 1960-talen paverkade sannolikheten for individer med
olika socialt ursprung att kandidera till viktiga politiska poster. Studien baseras
pa en analys av 800 000 individer fodda 1943-1955 som omfattades av den
forsoksverksamhet som foregick inforandet av den nya grundskolan. Vi finner
att grundskolereformen hade en relativt starkt utjamnande effekt pa sanno-
likheten att bli nominerad till allménna val. Fore reformen var nominerings-
sannolikheten mer &n en tredjedel hogre for individer fran icke-arbetarklasshem
jamfort med individer fran arbetarhem. Motsvarande skillnad efter reformen
var knappt en fjardedel. | absoluta tal finner vi att effekten av socialt ursprung
pa sannolikheten att bli nominerad minskade med upp till 40 procent till fljd
av grundskolereformen.

% Denna rapport ar en sammanfattning av IFAU Working Paper 2014:29. Rapporten har
finansierats med hjalp av anslag fran Vetenskapsradet. Vi ar tacksamma for detaljerade
kommentarer fran Olle Folke, James Fowler, Helena Holmlund, Tim Johnson, Martin Lundin,
Mikael Persson och Marcus Osterman.

® IFAU, Uppsala universitet och UCLS, karl-oskar.lindgren@statsvet.uu.se.

¢ Uppsala universitet och UCLS, sven.oskarsson@statsvet.uu.se.
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1 Inledning

Alla medborgares lika ratt att kandidera till politiska poster ar en av
demokratins grundbultar. Samtidigt vet vi att politikerna i véarldens demokratier
sallan utgor nagot representativt tvarsnitt av de medborgare de ar satta att
foretrada. Resultaten fran tillganglig forskning pa omradet &r tydliga: oavsett
land och politisk niva tenderar personer fran socio-ekonomiskt gynnade
grupper att vara Overrepresenterade inom politiken (Matthews 1984; Norris
1997; Carnes 2013).

Huruvida denna skevhet ska anses utgora ett problem eller inte ar en fraga
som har debatterats sa lange den representativa demokratin har existerat. En
vanlig uppfattning &r att Overrepresentationen av vissa grupper bara &r ett
problem om den innebér att de politiker vi far inte ar de som ar bast lampade
for uppgiften. Andra menar istéllet att social representativitet ar en nédvéndig
forutsattning for genuin politisk representation da de flesta manniskors forméaga
att leva sig in i andras situation &r relativt begransad. De bada sidorna i denna
debatt &r dock eniga om en sak: i en demokrati ska chanserna att bli politiker
inte bero pa vilka ens foraldrar ar.

Fragan om hur man bést minskar betydelsen av socialt ursprung inom
politiken har darfor varit foremal for omfattande diskussion bade bland
debattorer och forskare. Inte minst ar det manga som har pekat pa utbild-
ningssystemets viktiga roll i detta avseende. Debattorer fran hoger till vanster
har foreslagit 0kad utbildning som ett effektivt sétt att minska klassklyftorna i
samhéllet.

Argumentet att lika tillgang till utbildning for barn fran olika social
bakgrund ska generera lika majligheter senare i livet har ocksa legat till grund
for manga av de skolpolitiska reformer som har genomforts i Sverige. Den
stora grundskolereform som initierades pa 1950-talet och slutfordes pa 1960-
talet ar ett bra exempel pa detta. Foresprakarna for reformen, som medférde en
forlangning av grundskolan och avskaffandet av uppdelningen i folk- och
realskola, sdg den som ett viktigt steg mot Okad social och ekonomisk
jamlikhet.

Inspirationen kom fran tankar om ett klasslést samhélle och avskaffande av
eliter. Man antog att klyftorna mellan klasserna skulle minska om saval
arbetar- som medel- och Gverklassharnen skolades pa samma satt. Att alla
gavs samma skolning, lika tillgang till utbildning, skulle ge ett utjamnat och
platt samhalle (Almgren 20086, s. 25).
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Implementeringen av det nya grundskolesystemet var ett omfattande projekt
som pagick under 20 ar. Den kombination av genomgripande forandringar och
ambitiosa malsattningar som kéannetecknade den svenska grundskolereformen
gjorde att reformen har ront omfattande uppmarksamhet langt utanfér Sveriges
granser (Husén 1986). En internationell utbildningsforskare har till och med
gatt sa langt att hon utnamnt den svenska grundskolereformen till ett
monsterexempel pa progressiv skoldemokratisering genom rationell utbild-
ningsplanering” (Lyon 2001, s. 513).

I linje med de politiska ambitionerna bakom grundskolereformen har
mycket av den tidigare forskningen pa omradet handlat om hur de genomférda
forandringarna paverkade jamlikheten i olika sociala och ekonomiska avseen-
den, exempelvis géllande studieresultat, rekrytering till hogre utbildning, yrkes-
val och inkomst (t.ex. Eriksson och Jonsson 1993; Meghir och Palme 2005;
Holmlund m.fl. 2011; Svensson 2011).

Syftet med denna rapport &r att komplettera tidigare forskning genom att
understka huruvida forandringarna i grundskolesystemet dven bidrog till 6kad
jamlikhet pa det politiska omradet. Mer precist staller vi fragan om effekten av
socialt ursprung pa sannolikheten att inneha viktiga politiska uppdrag minskade
till foljd av grundskolereformen. Genom att besvara denna fraga kan vi bidra
till att forbattra kunskapslaget om utbildningssystemets betydelse for vara
folkvalda forsamlingars sociala representativitet.

Studien baseras pa en analys av 800 000 personer fodda 1943-1955 och
som omfattades av grundskolereformen. Vi undersdker sedan vilka av dessa
individer som kandiderat till kommunfullmaktige, landstingsfullméktige eller
riksdagen i valen 1991-2010. For att gora det troligt att de observerade for-
andringarna verkligen ar en effekt av grundskolereformen, snarare an en effekt
av andra faktorer utnyttjar vi det faktum att olika kommuner genomforde
reformen vid olika tidpunkter.

Trots att det gatt relativt lang tid fran det att undersékningspersonerna
genomgick grundskolan till dess att vi studerar deras politiska aktivitet finner
vi betydande effekter av grundskolereformen. Bland de personer som inte
omfattades av det nya grundskolesystemet var sannolikheten att kandidera for
ett politiskt parti, nagon gang under undersokningsperioden, ungefar en tredje-
del lagre bland individer som vuxit upp i arbetarklasshem &n bland de vars
foraldrar inte tillnorde arbetarklassen. Motsvarande skillnad efter reformen var
knappt en fjardedels lagre sannolikhet. | absoluta tal minskade effekten av
social bakgrund med s& mycket som 40 procent till foljd av reformen.

Rapporten ar upplagd pa foljande satt. | nasta avsnitt ger vi en kort beskriv-
ning av grundskolereformens innehall och genomforande. Darefter foljer ett
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avsnitt om data och ett som presenterar de empiriska resultaten. Avslutningsvis
finns ett avsnitt som sammanfattar och diskuterar de viktigaste slutsatserna. For
utforligare diskussioner och beskrivningar av teori, data och metod hanvisar vi
till den langre engelsksprakiga versionen av rapporten (Lindgren m.fl. 2014).

2 Grundskolereformen: innehall och genomférande

Den stora grundskolereform som genomfordes i Sverige under 1950- och 1960-
talen beskrivs ofta som ett formativt moment i den svenska utbildnings-
historien. Efter en halvsekellang politisk strid avskaffades det sa kallade
parallellskolesystemet till forman for en ny sammanhallen nioarig grundskola.
Darigenom, har det sagts, 6vergick Sverige "fran vad vi numera kan kalla den
gamla skolan till en ny skola” (Marklund 1981, s. 11).

Det tidigare parallellskolesystemet hade kadnnetecknats av en relativt tidig
differentiering av utbildningen. De elever som planerade att ldsa vidare efter
det grundlaggandet stadiet gick vidare till realskolan efter fjarde (eller sjatte)
klass medan 6vriga elever gick kvar i den sjudriga folkskolan.* Det innebar i
praktiken en tidig sortering av elever dar barn med olika social bakgrund ofta
holls atskilda i olika typer av skolor. Medan folkskolorna huvudsakligen befol-
kades av barn fran arbetarklasshem, var barn frn battre bemedlade hem kraf-
tigt 6verrepresenterade pa laroverken (t.ex. Proposition 1950:70, 35).

Under mellankrigstiden hade det statt en hard kamp om det sa kallade
bottenskoleprogrammet dar manga socialdemokrater och liberaler argumenterat
for att parallellskolesystemet borde avskaffas till forman for ett system dar
folkskolan skulle ombildas till en sammanhallen sexarig bottenskola for alla
svenska barn. De konservativa krafter som vérnade det gamla systemet hade
dock gatt vinnande ur denna strid.

Nér samlingsregeringen upplostes efter kriget, och socialdemokraterna
aterfick regeringsmakten pa egen hand, tillsattes dock en bred parlamentarisk
kommission, den sa kallade skolkommissionen, for att aterigen se 6ver fragan
om skolsystemets organisering.

Né&r skolkommissionen presenterade sitt huvudbetdnkande 1948 féreslogs
att parallellskolesystemet skulle avvecklas och att folkskolan skulle géras om
till en nioarig obligatorisk grundskola. Vidare argumenterade kommissionen
for att olika typer av samhéllsorienterande &mnen skulle ges storre utrymme i
laroplanen. De foreslog bland annat inforandet av ett sarskilt amne bendmnt
samhallskunskap som skulle syfta till att ge eleverna “de fardigheter och den

! I ndgra kommuner, huvudsakligen de storre staderna, forlangdes den obligatoriska folkskolan s&
smaningom till tta ar.
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inledande orientering, som de behover, for att ett fortsatt sysslande med
samhallsfragor inte skall bereda dem for stora intellektuella svarigheter” (SOU
1948:27, s. 166).

Tre huvudsakliga argument fordes fram till stéd for den foreslagna
nyordningen. Det forsta argumentet var av ekonomisk natur. Genom att for-
langa den obligatoriska utbildningen med tva ar och senarelagga valet om
vidareutbildning skulle den begavningsreserv som ansags finnas kunna tas i
battre ansprak, vilket skulle medfora positiva effekter for landets ekonomiska
utveckling.?

Ett andra argument tog fasta pa reformens tinkta sociala konsekvenser.
Utgangspunkten var att kunskap innebar makt och att bildning i ett demo-
kratiskt samhalle darfor aldrig fick tillatas “bli ett prerogativ for nagon viss
samhallsgrupp. | alla dess former bor den vara tillganglig for varje uppvéxande
samhallsmedlem efter hans formaga att taga emot, utan hansyn till kon, hemort,
social stéllning och ekonomiska villkor” (Proposition 1950:70, s.60). |
forlangningen tanktes en sadan utjamning av bildningen kunna bidra till
klassamhallets avskaffande (jfr Berg 2014).

Néra relaterat till detta argument betonades &ven reformens betydelse for att
starka demokratin och den sociala sammanhallningen i samhéllet. Genom att
halla samman elever med olika social bakgrund och studiebegdvning i ett
gemensamt klassrum skulle skolan bli "ett samhalle i smatt”, vilket skulle bidra
till okad forstaelse for andra samhéallsgruppers behov och onskningar. For-
hoppningen var ocksa att den gemenskapsanda som man antog skulle véxa
fram inom skolans vaggar senare skulle komma till uttryck inom det bredare
samhallslivet (SOU 1948:27, s. 34ff.).

Argumenten till forman for reformen stod dock inte oemotsagda. Fort-
farande fanns ett betydande motstand mot reformen pa manga hall, inte enbart
bland konservativt sinnade politiker utan &ven bland stora foréldra- och
larargrupper som befarade att inférandet av en enhetlig grundskola skulle
forsamra kvaliteten pa utbildningen.

Losningen pa dessa motsattningar blev en kompromiss som innebar att den
nya grundskolan skulle genomféras pa forsok i ett antal kommuner och att det
slutgiltiga beslutet i fragan sedan skulle fattas pa basis av erfarenheterna fran
denna forsoksverksamhet.

Forsoksverksamheten inleddes skoldret 1949/1950 med att SkolGver-
styrelsen (SO) beviljade 14 kommuner ratten att inratta den nya typen av
niodrig grundskola. Forsokskommunerna valdes inte ut slumpmassigt utan

2 Vidare sdgs reformen &ven som ett satt att hantera den kraftiga okning i efterfrigan pa
utbildning som man under en tid hade kunnat observera.
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kommunerna fick anmala sitt intresse att delta i forsoket till SO som sedan
valde ut kommuner baserat pa kriterier som befolkningstillvéxt, lokala
utbildningsbehov och tillgang pa lokaler och larare. Aven om forsoket inleddes
i relativt blygsam skala vaxte det snabbt i omfattning och allt fler kommuner
kom att omfattas av forsoket. Vid forsoksperiodens slut 1962 hade éver 400
kommuner anslutit sig till forsoket (Marklund 1981, s.97).% | takt med att
forsoksverksamheten véxte blev det ocksa tydligt att den nya skolformen i
praktiken var har for att stanna. Det kom darfor inte som nagon Gverraskning
nar riksdagen 1962 fattade beslut om att samtliga kommuner, senast 1969,
skulle ha genomfort Gvergangen till den nya nioariga grundskolan.

Det faktum att olika kommuner genomférde grundskolereformen vid olika
tidpunkter &r inte bara en intressant historisk omstandighet, utan det innebér
ocksa avsevart forbattrade mojligheter att utvardera reformens effekter.
Anledningen ar att vi under en period hade ett system dar elever boende i
samma kommun men fodda olika ar, eller personer fodda samma ar men
boende i olika kommuner, kunde befinna sig i olika skolsystem med olika lang
skolplikt. Som flera forskare har papekat gav den svenska grundskolereformen
darmed upphov till en kvasi-experimentell situation med ovanligt goda
mojligheter till effektutvardering (Meghir och Palme 2005; Holmlund 2007).

| tidigare forskning har man undersokt hur grundskolereformen har paverkat
olika typer av sociala och ekonomiska utfall, sdsom inkomst, 6vergang till
hogre utbildning, halsa och brottslighet (Meghir och Palme 2005; Holmlund
m.fl. 2011; Lager and Torssander 2012; Meghir m.fl 2011; Hjalmarsson m.fl.
2014). | flera av dessa fall visar resultatet att individer som gick i den nya
grundskolan klarade sig battre dn jamférbara individer som gick i det gamla
skolsystemet. Genom att de positiva effekterna av reformen framfor allt tycks
ha varit koncentrerade till individer fran mindre socioekonomiskt resursstarka
hem finns det &ven visst stod for argumentet att reformen bidrog till att minska
de sociala och ekonomiska klyftorna i samhéllet.

| den har rapporten ska vi komplettera denna forskning genom att studera
huruvida grundskolereformen &ven bidrog till 6kad politisk jamlikhet. Det vill
séga, vi kommer att anvanda det naturliga experiment som reformen gav
upphov till for att studera om effekten av socialt ursprung pa sannolikheten att
inneha viktiga politiska uppdrag minskade till f6ljd av grundskolereformen.

® Vid forsoksperiodens bérjan var Sverige uppdelat i 2500 kommuner, men genom kommun-
reformen 1952 kom antalet kommuner att reduceras till 1037.
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3 Datamaterialet

Skolstartsaldern vid forsoksverksamhetens borjan var sju ar. | de kommuner
som medverkade i grundskoleforsoket inleddes Gvergangen till det nya
skolsystemet i arskurserna 1 och 5. Genom att forsoksverksamheten pagick
fran 1949 till 1962 var de aldsta personer som omfattades av forsoket fodda
1938 (startade femte klass 1949) medan de yngsta var fodda 1955 (startade
forsta klass 1962). | vart inledande urval ingar darfor samtliga individer fodda
mellan 1938 och 1955 som gick i grundskolan i Sverige.

Uppgifter om exakt vilka individer i de aktuella arskullarna som omfattades
av det gamla respektive nya skolsystemet finns tyvérr inte tillgangliga i
offentliga register. For att avgora vilka personer som ingick i forsoket med den
nya grundskolan kommer vi istéllet att anvidnda oss av den information om
reformdeltagande pa kommunniva som Helena Holmlund har tagit fram (se
Holmlund 2007). Genom att kombinera information om vilka kommuner som
deltog i forsoket olika ar med uppgifter om i vilken kommun olika individer
bodde 1960 kan vi skapa en indikator for reformstatus pa individniva.

En smarre komplikation i detta avseende &r att vi saknar information om
boendekommun fore 1960 och da kan de &ldre arskullarna som berérdes av
grundskolefdrsoket redan ha flyttat hemifran i relativt stor utstrackning. For att
hantera det problemet kommer vi i den kommande analysen att fokusera pa
personer fodda 1943-1955. Som ndmnts ovan startade dock forsoks-
verksamheten i véldigt blygsam skala, vilket innebér att endast en liten andel
av individerna fodda 1938-1942 omfattades av den nya skolformen. Att
exkludera dessa arskullar fran analysen utgor darfor inget allvarligt problem.

En annan viktig variabel, givet rapportens syfte, ar socialt ursprung. Ett matt
pa socialt ursprung som ofta anvands i den har typen av studier ar foraldrarnas
klasstillhorighet (se t.ex. Erikson och Jonsson 1993). Av skél som bade har att
gora med datatillgang och teoretisk relevans ar detta dven det matt som
kommer att utnyttjas har. Mer precist har vi anvant information om féraldrarnas
yrkestillhérighet 1960 for att skilja mellan individer fran arbetar- respektive
icke-arbetarhem.®

4 Holmlund (2007) visar att andelen av individerna i en &rskull som bor tillsammans med sin
biologiska mor 1960 faller patagligt for arskullarna fodda fore 1943.

% | ett forsta steg anvande vi ett kodningsschema utarbetat av Erikson och Jonsson (1993) for att
koda om yrkesinformationen i Folk- och bostadsrakningen 1960 till den sjuklassiga socio-
ekonomiska gruppering som anvandes av SCB i den offentliga statistiken pa 1980-talet. Individer
fran arbetarhem &r de vars foraldrar ar kodade som antingen okvalificerade eller kvalificerade
arbetare, medan individer fran icke-arbetarklasshem &r de vars foraldrar aterfinns i nagon av de
fem 6vriga kategorierna (jordbrukare, egna foretagare, lagre, mellan och hdgre tjdnsteméan). En
mer detaljerad beskrivning av detta métt, och skélen for att anvdnda det, aterfinns i Lindgren
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Den centrala utfallsvariabeln i den hér undersdkningen ar sannolikheten att
inneha viktiga politiska uppdrag. FOr att undersdka detta kommer vi att
anvanda oss av information fran SCB:s register 6ver nominerade och valda.
Registret innehaller information om samtliga individer som kandiderat for ett
politiskt parti i de kommunal-, landstings- och riksdagsval som hallits under
perioden 1991-2010. Dessutom finns for varje val uppgifter om huruvida de
olika kandidaterna blev invalda i den aktuella beslutande férsamlingen eller
inte.

Utdver information om reformstatus, socialt ursprung och politiska
kandidaturer innehaller vart datamaterial aven uppgifter om olika individuella
bakgrundskarakteristika sdsom exempelvis kon, civilstand, invandrarbakgrund
och foraldrarnas fodelsedr.

| Tabell 1 redovisas grundlaggande beskrivande statistik uppdelat pa tre
olika grupper. Den forsta kolumnen innehaller medelvarden och standard-
awvikelser for de olika variablerna for hela det urval som kommer att anvéndas
i den empiriska analysen. De 6vriga tva kolumnerna ger motsvarande informa-
tion for de som nominerats till, respektive valts in i, en beslutande férsamling
vid atminstone ett tillfalle under perioden 1991-2010.

Av tabellen framgar att 27 778 av de 786 790 personer som ingar i vart
urval blev nominerade till kommunfullméktige, landstingsfullméktige eller
riksdagen under undersokningsperioden, vilket motsvarar en andel pa 3,53
procent. Av dessa var det 8 336 personer, eller 1,06 procent, som faktiskt blev
invalda. Vidare kan vi se att en genomsnittlig individ i urvalet blev nominerad
(invald) i 0,09 (0,02) val under perioden.®

Mot bakgrund av den forskning som diskuterades i inledningen av rapporten
ar det intressant att notera att vara politiker inte tycks utg6ra nagot repre-
sentativt tvarsnitt av de valjare de &r satta att representera. Jamfort med urvalet
i sin helhet har de nominerade och valda i genomsnitt langre utbildning, hdgre
16n, oftare manligt kon och mer séllan invandrarbakgrund.

m.fl. (2014). Vi vill ocksa tacka Martin Hallsten for att vi fick ta del av hans programkod for att
skapa detta matt.

® Det stora flertalet av politikerna &terfinns p& den kommunala nivan. Ungefar 80 procent av det
totala antalet nomineringar i vart urval hor till den nivan. Se Lindgren m.fl. (2014) foér en mer
utforlig diskussion kring detta.
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Tabell 1. Deskriptiv statistik uppdelat pa grupp

Alla Nominerade Valda

Fodelsear 1949,30 1949,21 1949,15
(3,48) (3,48) (3,48)

Man 51,02 57,90 57,20
(50,00) (49,37) (49,48)

Arbetsinkomst 1488,85 1587,77 177471
(1089,80) (1064,48) (1082,35)

Utbildning 11,41 12,17 12,46
(2,65) (2,59) (2,51)

Invandrarbakgrund 7,35 7,20 7,17
(26,09) (25,85) (25,81)

Socialt ursprung 50,45 57,52 57,07
(50,00) (49,43) (49,50)

Nominerad 3,563 100,00 100,00
(1,85) (0,00) (0,00)

Vald 1,06 30,01 100,00
(1,02) (45,88) (0,00)

Nominerad ggr 0,09 2,44 3,60
(0,54) (1,60) (1,68)

Vald ggr 0,02 0,69 2,31
(0,28) (1,35) (1,52)

N 786 790 27778 8336

Not: Vardena i tabellen anger medelvérden och standardavvikelser (inom parantes) for de olika
variablerna. Arbetsinkomst dr métt i 100-tals kronor och utbildning i &r. Med invandrarbakgrund
avses har att minst en forélder ar fodd utanfor Sverige, medan variabeln socialt ursprung antar
vardet 1 for alla individer fran icke-arbetarklasshem. Kolumnen Nominerad (Vald) anger
sannolikheten att bli nominerad (vald) atminstone en gang under perioden.

Givet syftet med rapporten &r det sarskilt intressant att studera hur medelvardet
for variabeln socialt ursprung skiljer sig at mellan de olika grupperna. | urvalet
i sin helhet kommer 50,5 procent av individerna fran icke-arbetarklasshem
medan motsvarande andel bland nominerade och valda ar 57,5 respektive 57,1
procent. Det finns saledes en tydlig koppling mellan familjebakgrund och
sannolikheten att bli politiker. Fragan vi stéller har & dock om detta samband
forandrades i styrka till foljd av grundskolereformen.

Innan vi gar over till den empiriska analysen bor det ndmnas att vi i denna
rapport, mestadels, kommer att fokusera pa sannolikheten att bli nominerad,
snarare an pa sannolikheten att bli vald. Det finns tre huvudsakliga anledningar
till att vi gjort detta val.

Forst och frdmst menar vi att det &r rimligt att anta att &ven de som &r
nominerade men inte blir invalda i de aktuella beslutande férsamlingarna i
genomsnitt har betydligt storre politiskt inflytande &n de som aldrig kandiderar
till dessa forsamlingar. Vanligtvis torde kandidaterna till partilistorna hdamtas

10 IFAU — Kan politisk ojamlikhet utbildas bort?



bland personer som redan innehar olika typer av fortroendeuppdrag inom
partierna, exempelvis inom lokala eller intressebaserade partiféreningar. En
annan kalla till politiskt inflytande for gruppen nominerade men inte valda ar
vidare att dessa personer ofta far politiska uppdrag i olika kommunala och
regionala namnder efter valen.’

Ett andra skal att fokusera pa nomineringar &r att de skillnader som framgar
av Tabell 1 mellan grupperna nominerade och valda tycks forhallandevis sma
jamfort med de skillnader som aterfinns mellan bada dessa grupper och
gruppen icke-nominerade.® Inte minst galler detta den for var analys s& centrala
variabeln socialt ursprung. Att déma av skillnaderna i medelvérden i tabellen
finns det en pataglig effekt av socialt ursprung pa sannolikheten att bli
nominerad, daremot tycks det inte finnas nagon ytterligare effekt pa sanno-
likheten att bli vald givet att man &r nominerad.

En tredje anledning till att vi valt politiska nomineringar som vart huvud-
sakliga utfall & av mer metodologisk karaktdr. En utmaning med att studera
den typ av séllsynta utfall som vi har intresserar oss for ar att det kan vara svart
att fa tillracklig statistisk precision i skattningarna aven i relativt stora urval.
Genom att antalet nominerade individer, i vart urval, ar mer an tre ganger sa
manga som antalet valda individer forbattras vara majligheter att dra mer
precisa slutsatser avsevart om vi studerar sannolikheten att bli nominerad
istallet for sannolikheten att bli vald.’

| den empiriska analysen i ndsta avsnitt kommer vi darfor framst att studera
om effekten av socialt ursprung pa sannolikheten att bli nominerad till viktiga
beslutande férsamlingar minskade till foljd av grundskolereformen.

4 Empiriska resultat

Figur 1 ger en oversiktlig bild av grundskolereformens utbredning och det
sociala ursprungets betydelse for nomineringssannolikheten i olika alderskullar.
| syfte att ge en battre beskrivning av de mer langsiktiga trenderna i data-
materialet har vi valt att har inkludera samtliga individer fodda 1938-1958,

" Bland de personer som var nominerade till kommunfullméktige, men inte blev invalda, i valen
2006 och 2010 visar siffror fran SCB att drygt 60 procent innehade ett fortroendeuppdrag i en
kommunal politisk namnd aret darpa.

8 Skillnaderna i arbetsinkomst utgér delvis ett undantag, men hér skulle skillnaderna mellan de
nominerade och valda kunna forklaras av att olika typer av valavlidnade politiska uppdrag &r mer
vanligt férekommande i den senare gruppen.

® Vidare & nomineringssannolikheten betydligt mindre kanslig for skillnader i véljarstod for
enskilda partier, dver tid och rum, vilket torde bidra till att ytterligare forbattra precisionen i
skattningarna.

IFAU - Kan politisk ojamlikhet utbildas bort? 11



trots att vi i den senare analysen, av skal som tidigare har namnts, enbart
kommer att studera de fédda mellan 1943 och 1955.

Figur 1. Reformstatus och politisk jamlikhet for fédda 1938-1958

Riskkvot

.,...
4

,.
2
Andel som omfattades av skolreformen

FO
1938 1943 1948 1953 1958
Kohort

Not: Den streckade linjer anger riskkvoten for politiska nomineringar, beraknat som tredrigt
glidande medelvarde, och den skuggade ytan anger ett 95-procentigt konfidensintervall for denna
kvot. Den heldragna linjen anger andelen individer i respektive kohort som omfattades av
grundskolereformen.

Den streckade linjen i figuren anger den sa kallade riskkvoten som har utgors
av nomineringssannolikheten for individer fran arbetarhem dividerat med
motsvarande sannolikhet for individer fran icke-arbetarhem. Om denna kvot &r
lagre dn 1 innebér det saledes att personer med mer gynnat socialt ursprung ar
Overrepresenterade i gruppen nominerade (medan en kvot hoégre &n 1 skulle
innebdra det motsatta).

Som framgar av figuren hade personer fran arbetarhem en lagre sannolikhet
att kandidera till beslutande férsamlingar i samtliga studerade alderskullar.
Samtidigt indikerar den langsiktiga trenden att betydelsen av socialt ursprung
har minskat over tid. Bland de fodda 1938 hade personer fran arbetarhem en
nomineringssannolikhet som &r en tredjedel l&gre &n sannolikheten for indi-
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vider fran icke-arbetarhem. For de fodda 1958 ar motsvarande skillnad mindre
an 15 procent.

Den heldragna linjen i Figur 1 visar hur stor andel av individerna i de olika
alderskullarna som omfattades av grundskolereformen. Som tidigare har
papekats var reformens omfattning inledningsvis relativt blygsam. Bland
personer fodda i borjan av 1940-talet var det bara nagra procent som gick i den
nya grundskolan. Som figuren visar 6kade dock denna andel relativt snabbt néar
forsoksverksamheten spreds till fler kommuner.

Det faktum att det tycks finnas viss samstammighet i trenden for de tva
linjerna i Figur 1 skulle kunna tolkas som stdd for tanken att inférandet av det
nya grundskolesystemet bidrog till 6kad politisk jamlikhet. Det finns dock flera
anledningar till att vi bor vara forsiktiga med att dra allt for langtgaende
slutsatser pa basis av en enkel aggregerad analys av den typ som redovisas i
figuren ovan. Ett problem ar att &ven om bade den politiska jamlikheten och
andelen som omfattades av det nya skolsystemet 0kade 6ver tid &r sambandet
mellan dessa bada variabler, som synes, langt ifran perfekt. Vidare kan vi
utifrdn den aggregerade analysen inte uttala oss om huruvida den 6kning i den
politiska jamlikheten som kan observeras verkligen drivs av de kommuner som
vid en viss tidpunkt inforde den nya grundskolan eller om liknande utjamnings-
tendenser dven fanns i 6vriga kommuner.

| syfte att hantera dessa problem kommer vi att anvdnda oss av en mer
avancerad statistisk metod som utnyttjar det faktum att reformen genomférdes
vid olika tidpunkter i olika kommuner. Genom att inkludera sa kallade
kommun- och kohortspecifika effekter i analysen kan vi ta hénsyn till
oobserverade faktorer som paverkar utfallet i enskilda kommuner och alders-
kullar.*

4.1 Grundskolereformens effekter

| Tabell 2 presenteras resultaten fran en linjar sannolikhetsmodell dar
utfallsvariabeln antar vardet 1 for alla individer som nominerats i nagot av
valen 1991-2010. Av skal som beskrivits ovan begrénsar vi hér analysen till
personer fodda mellan 1943-1955 och vi lagger dessutom till tva ytterligare
urvalsrestriktioner. Da det i en del fall rader oklarhet om exakt nar reformen
infordes exkluderar vi samtliga individer som var ett ar “for gamla” for att
omfattas av reformen fran huvudanalysen. For att 6ka jamforbarheten bland de

19 Mer tekniskt anvander vi en metod som &r kénd under den engelska beteckningen difference-
in-difference (forandring i férandring) och som jamfor forandringen i den politiska jamlikheten
vid inférandet av grundskolereformen med motsvarande forandring i kommuner som vid en viss
tidpunkt &nnu inte genomfort reformen. Se Lindgren m.fl. (2014) for en mer en mer utforlig
beskrivning av den metod som anvands.
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individer som omfattades och inte omfattades av reformen anvénder vi vidare
ett observationsfonster pa, maximalt, sju ar runt tidpunkten for reformen. Det
vill sédga personer som var mer an sju ar “for unga” eller "for gamla” for att
omfattas av reformen exkluderas fran urvalet.'

Tabell 2. Effekter av grundskolereformen pa sannolikheten att bli nominerad

(1) (2) (3) (4) (5)
Socialt ursprung 1,035%+* 1,199%** 1,244%%* 1,189%+* 1,273%%*
(0,053) (0,065) (0,082) (0,041) (0,082)
Reformstatus 0,067 0,244 0,293+ 0,234+ 0,324+
(0,099) (0,101) (0,113) (0,098) (0,115)
Socialt ursprung -0,355%** -0,454%+* -0,335%+* -0,516%+*
* Reformstatus (0,089) (0,127) (0,063) (0,176)
Medelsannolikhet 3,53 3,53 3,53 3,63 3,53
Observationer 786 790 786 790 786 790 786 790 786 790

Not: | samtliga modeller inkluderas kontroller for kén, invandrarbakgrund och féréldrarnas
fodelsedr samt kommun- och kohortspecifika effekter. Utover detta inkluderar modell 3
kontroller for interaktionen mellan (produkten av) socialt ursprung och kohort, modell 4
kontroller for interaktionen mellan socialt ursprung och kommun, och modell 5 kontroller for
bada dessa typer av interaktioner. Robusta standardfel klustrade pd kommunniva anges inom
parantes. */**/*** markerar att skattningen ar statistiskt sakerstallt skilt fran 0 pd 10/5/1-
procentsnivan.

Resultaten i den forsta kolumnen bekraftar att socialt ursprung har betydelse
for sannolikheten att bli nominerad. Den genomsnittliga hominerings-sanno-
likheten & mer an 1 procentenhet hogre bland personer fran icke-arbetar-
klasshem &n bland de fran arbetarklasshem. Mot bakgrund av att den
genomsnittliga sannolikheten att bli nominerad bland individerna i urvalet ar
3,5 procent maste detta sdgas vara en relativt stor effekt.’ Om vi istallet tittar
pa koefficienten for variabeln reformstatus ser vi att den &r liten och inte
statistiskt signifikant. For urvalet som helhet tycks saledes inforandet av det
nya grundskolesystemet inte ha paverkat sannolikheten att bli nominerad.
Analysen i kolumn (1) ger dock inget svar pa var huvudfrdga om grund-
skolereformen bidrog till att minska betydelsen av socialt ursprung i politiken.
For att undersoka detta maste vi skatta en modell dar effekten av socialt
ursprung tillats vara olika for individer som omfattades, respektive inte
omfattades, av reformen. | kolumn (2) gor vi detta genom att introducera en ny
variabel som utgoérs av interaktionen mellan (produkten av) variablerna socialt

1 Se Lindgren m.fl. (2014) for en mer utforlig motivering av dessa urvalsrestriktioner.
12 For att ytterligare understryka detta kan det ndmnas att storleken pé koefficienten fér socialt
ursprung faktiskt ar nagot storre an koefficienten for kon (som &r 0,96).
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ursprung och reformstatus. | denna nya modell representerar koefficienten for
variabeln socialt ursprung effekten av denna variabel for de personer som gick i
det gamla skolsystemet, medan effekten for de personer som gick i det nya
systemet fas genom att addera koefficienten for interaktionsvariabeln med
koefficienten for socialt ursprung.

Resultaten fran denna interaktionsanalys ger stod for tanken att grund-
skolereformen verkligen bidrog till att minska effekten av social bakgrund.
Bland de som inte omfattades av grundskolereformen var nomineringssanno-
likheten 1,2 procentenheter lagre for personer fran arbetarklasshem, medan
motsvarande skillnad bland de som omfattades av reformen var 0,8 procent-
enheter.™

For att battre forstd anledningen till denna utjamning &r det fruktbart att
aven titta lite narmare pa vad denna modell sdger om effekten av reformstatus.
Koefficienten for variabeln reformstatus ska nu tolkas som effekten av
inforandet av det nya grundskolesystemet bland personer fran arbetarhem. Som
synes finns det en positiv och statistisk signifikant reformeffekt i denna grupp.
Enligt var skattning 6kade den genomsnittliga nomineringssannolikheten bland
individer med arbetarklassbakgrund med 0,24 procentenheter till foljd av
reformen. Bland individer som vaxt upp i icke-arbetarklasshem finner vi istallet
att den genomsnittliga nomineringssannolikheten minskade med 0,11
procentenheter till féljd av reformen.*

Att doma av dessa resultat var anledningen att grundskolereformen bidrog
till att minska betydelsen av socialt ursprung i politiken att personer fran
arbetarklasshem kandiderade till politiska poster i hdgre utstrdckning efter
reformen, medan personer fran icke-arbetarklasshem daremot kom att
nomineras i minskad grad.

Resultaten i kolumn (2) bygger dock pa antagandet att effekten av socialt
ursprung pa nomineringssannolikheten var densamma i alla kommuner och
arskullar. Om det fanns en variation i betydelsen av socialt ursprung, tvars
kommuner eller kohorter, som samvarierade med tidpunkten fér implemen-
teringen av reformen kan dock detta antagande ge upphov till missvisande
resultat.

| kolumnerna (3)—(5) i Tabell 2 slapper vi darfor gradvis pa antagandet att
effekten av socialt ursprung var densamma i alla kommuner och arskullar. |
kolumn (3) antar vi att effekten var densamma i samtliga kommuner men att

1% Som namns i texten berdknas den sistndgmnda effekten p& foljande satt: 1,199 + (—0,335) ~
0,8.

1% Denna effekt ges av 0,244 + (—0,335) ~ —0,11. Reformeffekten i denna grupp &r dock inte
signifikant skild frn 0 pa 10-procentsnivéan (p=0,33).
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den kunde skilja sig at for individer fodda olika ar. 1 kolumn (4) gor vi det
omvénda antagandet. | kolumn (5), slutligen, tillats effekten av socialt ursprung
att variera bade tvars kommuner och &rskullar.*

Som framgar i tabellen kvarstar huvudmonstret fran den tidigare analysen
nar vi slapper pa antagandet att socialt ursprung hade samma effekt i alla
kommuner och arskullar. Det &r till och med sa att utjamningseffekterna av
reformen framstdr annu tydligare nar den statistiska modellen gors mindre
restriktiv. Enligt den mest flexibla specifikationen i kolumn (5) minskade
effekten av socialt ursprung pa nomineringssannolikheten med upp till 40
procent till foljd av grundskolereformen.*®

Som tidigare diskuterats drivs denna utjamningseffekt av att grundskole-
reformen paverkade nomineringssannolikheten for personer med olika socialt
ursprung i skilda riktningar. Enligt resultaten i kolumn (5) dkade sannolikheten
att bli nominerad med 0,32 procentenheter for personer med arbetarklass-
bakgrund till foljd av reformen. Om vi jamfér med den genomsnittliga nomine-
ringssannolikheten fore reformen i denna grupp representerar denna effekt en
okning med ungefar 9 procent. For personer fran icke-arbetarhem bidrog
reformen istéllet till att minska nominerings-sannolikheten med ungefar 5
procent (jamfort med genomsnittet i denna grupp fére reformen).’

Storleken pa dessa effekter ar i linje med de effekter som man i tidigare
forskning har funnit pa andra typer av utfall. Exempelvis fann Meghir och
Palme (2005, s. 420) att grundskolereformen ¢kade de framtida I6nerna med
mellan 3 och 7 procent for individer med lagutbildade fader, medan mot-
svarande effekt bland de med vélutbildade fader var en minskning i I6nerna
med mellan 5 och 7 procent. Som Meghir och Palme papekar ar en tankbar
anledning till den negativa effekten i den senare gruppen att undervisningen i
den nya grundskolan holl lagre kvalitet &n undervisningen i den tidigare
realskolan (som i hdg grad befolkats av barn med gynnad familjebakgrund).
Detta var ju ocksa nagonting som manga larare och foraldrar oroat sig for vid
tiden for reformens genomfdrande.

Né&r det géller det utfall som studeras i den hér rapporten finns det dock
ocksd en annan tankbar anledning till att reformeffekten tycks ga i skilda
riktningar i olika grupper. Aven om det inte finns ett fast antal platser pé&

5 Tekniskt sett tillater vi effekten av socialt ursprung att variera genom att inkludera alla
interaktioner mellan kommun (kohort) och socialt ursprung i analysen. Se Lindgren (2014) fér en
mer utforlig beskrivning.

% Enligt resultaten i kolumn (5) var effekten av socialt ursprung 1,3 bland de som inte
omfattades av reformen, medan den var 0,8 bland de som omfattades.

7 Det bor dock papekas att den negativa reformeffekten for personer frén icke-arbetarhem inte
nar upp till statistisk signifikans pa 10-procentsnivan (p=0,19).
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partilistorna till de allménna valen finns det vanligtvis ett mycket starkt
samband mellan antalet nominerade kandidater och antalet platser i de
beslutande forsamlingarna. | viss utstrackning kommer darfér nominerings-
processen infor de allménna valen att ha formen av ett nollsummespel dar 6kad
narvaro for en grupp pa partilistorna innebar minskad narvaro for en annan
grupp. Den negativa reformeffekten bland personer fran icke-arbetarhem skulle
darigenom kunna vara en direkt foljd av att nomineringssannolikheten bland
personer frén arbetarhem dkade till f6ljd av reformen.™

4.2 Ytterligare analyser

Den tidigare analysen gav relativt tydligt stod for tanken att 6vergangen fran
det tidigare parallellskolesystemet till den nya sammanhallna niodrig grund-
skolan bidrog till att 6ka jamlikheten i rekryteringen till viktiga politiska poster.

| syfte att undersoka resultatens kanslighet for olika modellantaganden och
skapa en battre forstaelse for vad som drev den reformeffekt som vi observerar
har vi dock utfort ytterligare ett antal analyser. Har kommer vi enbart att
redogora for de huvudsakliga slutsatserna fran dessa analyser, men de
fullstandiga resultaten aterfinns i rapportens engelsksprakiga version (Lindgren
m.fl. 2014).

En forsta sak som kan noteras utifran dessa analyser &r att vara
huvudresultat tycks vara relativt okansliga for de olika typer av urvals-
restriktioner som vi har anvant oss av. Exempelvis kvarstar huvudresultaten i
stort sett oforandrade om vi inkluderar dven de individer som var ett ar "for
gamla” for att omfattas av reformen i analysen eller om vi Okar eller minskar
storleken pa det observationsfonster kring tidpunkten for reformen som vi
anvander oss av (som i huvudanalysen ar satt till maximalt fjorton ar). Ett
annan viktig sak &r att vi inte finner nagot stod for att det skulle finnas nagra
trendmassiga skillnader mellan de kommuner som implementerade reformen
tidigt och de som implementerade den sent, vilket vasentligt starker trovardig-
heten av vart empiriska angreppssatt.

Vidare far vi likartade resultat aven om vi studerar antalet ganger en person
nominerats i de olika valen eller om vi anvander individ-valar, istallet for
individ, som analysenhet. Vi har ocksa skattat modeller dar sannolikheten att
bli vald utgor den beroende variabeln. Punktskattningarna fran dessa modeller
Overensstammer véaldigt bra med de som redovisas hér, men den statistiska
precisionen &r betydligt samre nér vi anvander vald som utfallsvariabel.

18 Denna forklaring till det observerade monstret blir sarskilt trolig i de fall partierna férscker
balansera aldersstrukturen pa sina listor. Om s& &r fallet kommer de individer som vill bli
nominerade till politiska poster i forsta hand att konkurrera med andra personer i samma alder.
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UtOver detta har vi dven genomfort olika typer av analyser dar vi studerar
om effekterna ser olika ut i olika grupper i syfte att battre forsta vad som driver
den reformeffekt som vi har observerat. Vi finner da att det finns en viss
variation i effekten tvérs olika subgrupper. Mest intressant i detta avseende ar
att vi finner att effekten av reformen var betydligt mindre for flickor &n for
pojkar, vilket ocksa ligger vél i linje med vad man funnit i tidigare forskning
om grundskolereformen.

Nara relaterat till detta har vi dven testat med att ersatta vart binara matt pa
socialt ursprung med alternativa och mer detaljerade matt pa familjebakgrund.
Ett intressant resultat fran denna analys &r att reformens utjamningseffekter ar
mest markerade i den nedre delen av klassfordelningen. Det vill sdga, reformen
tycks i forsta hand ha starkt det politiska inflytandet for individer fran
arbetarklasshem relativt individer fran medelklasshem, medan individer fran de
Oversta samhallsklasserna var ungefar lika politiskt dverrepresenterade fore och
efter reformen.

Avslutningsvis har vi aven genomfért nagra analyser for att forsoka
klarlagga varfor reformen bidrog till att minska den politiska ojamlikheten. Att
doma av de analyser som vi har genomfért kan bara en liten del av den
observerade reformeffekten forklaras av att reformen fkade den sociala- och
geografiska rorligheten i samhallet. Daremot bidrog reformen till att minska
utbildningsklyftorna mellan olika samhéllsklasser genom att det i forsta hand
var personer med arbetarbakgrund som fick en forlangd utbildning till foljd av
reformen. Det finns ocksa vissa indikationer i data pa att bade politiskt intresse
och vissa typer av fardigheter, som kan ténkas vara viktiga inom politiken, &r
nagot hogre bland de individer vars hogsta avslutade utbildning &r niodrig
grundskola jamfort med gruppen som enbart genomgatt sjuarig folkskola.

Samtidigt bor det papekas att vart empiriska angreppssatt ar betydligt battre
lampat fOr att sdéga om grundskolereformen hade en effekt, an varfor den hade
en effekt. Exempelvis saknar vi, pa basis av den analys vi har genomfort,
mojlighet att uttala oss om den relativa betydelsen av de olika forandringar som
foljde med reformen nar det géller skolpliktens langd, undervisningsinnehall
och skolklassernas socio-ekonomiska sammansattning. Vi menar darfor att det
behdvs ytterligare forskning kring de mekanismer som ligger till grund for den
effekt som vi har funnit i denna rapport.
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5 Slutsatser

Syftet med denna rapport var att underséka om férandringar i utbildnings-
systemet kan paverka graden av politisk jamlikhet i samhallet. Mer precist har
vi studerat hur avskaffandet av det gamla parallellskolesystemet och inférandet
av en ny sammanhallen niodrig grundskola, pa 1950- och 1960-talen,
paverkade sannolikheten for individer med olika socialt ursprung att kandidera
till viktiga politiska poster.

Den svenska grundskolereformen &r intressant att studera av flera skal.
Metodologiskt sett innebdr det faktum att reformen infordes stegvis i olika
delar av landet att mojligheterna till effektutvardering ar ovanligt goda. Pa
grund av sin stora omfattning och tydliga ambition att minska klassklyftorna i
samhallet ar dock grundskolereformen ocksa av stort substantiellt intresse. For
en modern betraktare &r det vidare slaende hur stora likheter det finns mellan
den debatt som fordes i anslutning till grundskolereformen och dagens debatt
om for- och nackdelar med langre och mer sammanhallna gymnasie-
utbildningar. Aven om det naturligtvis finns stora skillnader mellan détidens
och nutidens Sverige tror vi anda att dagens skolreformatorer kan lara sig
mycket av erfarenheterna fran grundskolereformen.

I var empiriska analys finner vi en relativ stark utjamningseffekt av grund-
skolereformen pa sannolikheten att bli nominerad i allmanna val. Fore refor-
men var nomineringssannolikheten mer an en tredjedel hogre for individer fran
icke-arbetarklasshem jamfort med individer fran arbetarhem. Motsvarande
skillnad efter reformen var knappt en fjardedel. | absoluta tal finner vi att
effekten av socialt ursprung pa sannolikheten att bli nominerad minskade med
upp till 40 procent till f6ljd av grundskolereformen.

Pa ett mer generellt plan utgér denna rapport darmed aven ett viktigt bidrag
till den Ianga diskussion som har forts om utbildningsreformer som ett satt att
minska den bristande sociala representativiteten hos vara folkvalda politiska
forsamlingar. Aven om vi huvudsakligen har studerat sannolikheten att bli
nominerad snarare an vald finns det av tva huvudsakliga skal anledning att tro
att reformen dven hade en effekt pa den socioekonomiska sammanséttningen av
vara beslutande forsamlingar. For det forsta finner vi utjamningseffekter av
jamforbar storlek nér vi anvander vald istallet fér nominerad som utfalls-
variabel, &ven om den statistiska precisionen &r betydligt samre i dessa model-
ler. For det andra maste de valda med nodvandighet alltid hamtas ur gruppen
nominerade, vilket innebér att det, i alla fall pa langre sikt, bor finnas en tydlig
koppling mellan den sociala representativiteten hos de nominerade och de
valda. For att aterknyta till den fraga som stélls i titeln pa den hér rapporten
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menar vi darfor att de resultat som vi hér har presenterat ger stod for tanken att
politisk ojamlikhet, atminstone delvis, kan uthildas bort.
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