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Sammanfattning

Denna rapport identifierar organisatoriska atgarder som foljer av lararlegitima-
tionsreformen pa skolniva. Rapporten besvarar fragan om vilka organisatoriska
atgarder med relevans for larares arbetssituation som skolledningar vidtar med
hénvisning till inférandet av lararlegitimation. Studien genomfors i gymnasie-
skolan, dels via en enkét skickad till skolledare i samtliga svenska gymnasie-
skolor, dels via en kvalitativ intervjustudie. Studien visar att kompetens-
utvecklande insatser for att larare ska uppna amnesbehdrighet ar de vanligaste.
En annan viktig atgard ar att lata legitimerade larare satta betyg for klasser och
undervisningsgrupper dar legitimerad larare saknas. Andra vanliga atgarder ar
kompetensutvecklande insatser for att sdkerstdlla pedagogisk behdrighet,
nyrekrytering av larare for att leva upp till legitimationskravet, samt att rektor
far satta betyg nar undervisande larare saknar legitimation. Mindre vanligt ar
exempelvis organisatorisk samordning med skolor med andra huvudman och
nedlaggning av verksamheter for vilka legitimerade larare inte finns att tillga.
En 6vergripande slutsats ar att legitimationsreformen tvingar skolor och huvud-
man till omfattande organisatoriska atgarder dar det &r osakert om intentionerna
med reformen kan forverkligas inom existerande ramar.

! Tack till IFAU for finansiering av projektet ”Lérarlegitimationens féljder” och till IFAU:s med-
arbetare och externa granskare for vérdefulla synpunkter och forbéttringsforslag pa rapporten.
2 Handelshégskolan vid Orebro universitet. magnus.frostenson@oru.se
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1 Inledning

Lararlegitimation har inforts i det svenska skolsystemet. Legitimationskravet
géller for de flesta larare i for-, grund-, sar- och gymnasieskolan, samt i viss
vuxenutbildning. Larare som pabdrijat sin anstallning den 1 juli 2011 eller sena-
re omfattas av bestimmelserna fran den 1 december 2013, medan larare som
anstallts fore den 1 juli 2011 omfattas forst efter den 30 juni 2015. I sdr- och
specialskolan samt i viss vuxenutbildning géaller kravet fullt ut forst fran andra
halvaret 2018. Reformen infors alltsa i praktiken successivt. Undervisande och
betygsattande larare forutsétts i och med legitimationskravet ha en legitimation
som anger grundldggande pedagogisk och &mnesmassig behorighet. Skolverket
ar utfardande instans. Utan tillrdckliga formella utbildningsmassiga meriter
eller (i enlighet med undantagsregler fran 2013) tillracklig yrkeserfarenhet be-
viljas inte legitimation. Legitimationskravet géller som grundkrav for larare i
de olika skolformerna, &ven om relativt stora grupper av larare dr undantagna,
till exempel yrkes- och modersmalslarare. Legitimationsreformen kan knytas
till andra reformer i skolsystemet de senaste aren. Till exempel &r legitimation
en forutséttning for att bli forstelarare.

Legitimationsreformen har som syfte att stérka lararprofessionen genom att
hoja lararnas status, forbattra kvaliteten och tydliggtra behdrigheter och kom-
petenser, vilket i forlangningen antas leda till battre resultat i skolan (Utbild-
ningsdepartementet 2010). Formell kompetens i fraga om pedagogik och
&mneskunskap &ar grundbulten i legitimationsreformen. Yrkeserfarenhet har
Omsom betonats, 6msom nedtonats nar nya bestammelser har inforts over tid
(yrkeserfarna larare ges undantag genom regler fran 2013 medan det tidigare
kravet pa introduktionsar for nyutexaminerade slapptes 2014).

Reformen har varit bade omdiskuterad och ifragasatt. Dels har Skolverkets
kapacitet att utfarda legitimationer ifragasatts, dels har foljderna for verksam-
heten i skolorna uppmarksammats. Reformen leder ndmligen inte bara till kon-
sekvenser for enskilda larare utan ocksa fér skolor. En skola dér en stor andel
av lararna saknar legitimation kommer att fa stora organisatoriska problem som
maste l6sas, exempelvis hur skolan ska agera nar en stor andel larare saknar
den legitimation som kravs for att pa egen hand kunna utféra centrala arbets-
uppgifter, som att satta betyg. Nyanstéllda l&drare som omfattas av legitima-
tionskravet men som saknar legitimation far inte ges fast anstallning. Redan
fast anstéllda kan, om de inte far legitimation, hamna i en situation dar de inte
far utfora viktiga arbetsuppgifter. Da en relativt stor del av lararkaren i de olika
skolformerna saknar den formella utbildning och erfarenhet som kravs for att fa
ut legitimation (se Skolverket 2014) kommer organisatoriska speciallésningar
som reformen rymmer att behdva anvéndas, exempelvis att andra legitimerade
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larare eller rektor far sétta betyg nar legitimerad larare inte finns att tillga pa en
viss kurs. | andra fall finns det skal att anta att skolorna sjalva maste initiera
lésningar. Till exempel kan reformen leda till ett nyrekryteringsbehov i den
man skolan saknar legitimerade larare i vissa amnen, eller sa kan undervis-
ningsgrupper behdva omorganiseras och slas ihop for att legitimerad larare ska
finnas tillganglig. Fragan om fortbildning av redan anstallda ar ocksa en orga-
nisatorisk fraga. Den knyter an till hur organisationens kompetens ser ut i
dagslaget och hur man maste agera for att fa organisationens kompetensbild att
stdmma Overens med de krav som reformen staller.

Legitimationsreformen innebér att skolor maste vidta atgarder for att han-
tera de krav som reformen for med sig. Denna rapport behandlar organisato-
riska atgarder pa skolniva som féljer av lararlegitimationsreformen. Syftet med
rapporten &r att identifiera organisatoriska atgarder som vidtas av skolledningar
med anledning av lararlegitimationen. Med organisatoriska atgarder avses i
detta fall ledningsinitierade atgarder som har betydelse for utévandet av larar-
yrket i berdrda skolor. Detta kan exempelvis handla om samordning av tjénster
eller undervisningsgrupper, nyrekryteringar eller utbildningsinsatser som foran-
leds av lararlegitimationsreformen. Rapportens forskningsfraga ar: Vilka or-
ganisatoriska atgarder med relevans for larares arbetssituation vidtar skol-
ledningar med hénvisning till inférandet av lararlegitimation? Relevansen i att
behandla dessa skolorganistoriska aspekter ligger inte bara i behovet av att for-
sta skolornas organisatoriska problematik generellt. VVéasentligt ar ocksa att for-
sta de professionsmassiga aspekter som skolornas organisering av lararnas
arbete innebar. Dessa kan avse ldararanas mojligheter att sjalva definiera och pa-
verka den professionella praxisen givet reformen, exempelvis dess organise-
ring, arbetsformer och innehall pa skolniva. Dessa aspekter kommer att disku-
teras ur professionsteoretisk synvinkel.

Rapporten utgar fran rektorers bedémningar av vidtagna organisatoriska at-
garder. Det samband mellan lararlegitimationsreformen och de organisatoriska
atgarder som identifieras ska forstas pa beskrivande niva. Man bor alltsa notera
att det inte gors nagon direkt effektmatning i rapporten. Organisatoriska at-
garder ar alltsa inte med nodvandighet knutna endast till legitimationsreformen
utan kan dven ha andra orsaker. Studien bygger pa tva kallor till information,
en enkatstudie som skickades ut till rektorer i samtliga Sveriges gymnasie-
skolor i november 2013 och ett antal kvalitativa djupintervjuer som huvudsak-
ligen genomfordes under hosten 2012 och varen 2013 samt i enstaka fall hosten
2014. Dessa intervjuer anvands for att fordjupa tolkning och diskussion av
enkatresultaten. Studien begransas alltsa till gymnasieskolan. Detta motiveras
framst med den komplexa bild av behérigheter och dmneskombinationer som
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finns i gymnasieskolan och att det ar i denna skolform som behérighets-
problematiken &r som storst. Enligt Skolverket (2014) ar endast halften av alla
gymnasieldrare behdriga i de amnen de undervisar i. Generaliserings-
mdjligheter till andra skolformer diskuteras i slutet av rapporten.

| det foljande ges studien en teoretisk ram i form av professionsteori. Stu-
diens upplagg och metod foljer sedan. Resultaten diskuteras tematiskt utifran
de organisatoriska atgarder som vidtas av skolledningar. En avslutande analys
och diskussion foljer pa detta.

2 Lararlegitimationen som professionsfraga

Lararlegitimationsreformen &r en av flera reformer i det svenska skolsystemet
under senare ar. Reformen ska ses i ljuset av en langre tids debatt om skolan i
allmanhet och lararyrket i synnerhet. Nagra av de faktorer som anses ha pa-
verkat lararyrket negativt de senaste artiondena ar laga loner (Zaremba 2011),
allt mindre inflytande Gver arbetet (Fredriksson 2010; Frostenson 2012), lag
status (Frostenson 2011), problematiska styrfilosofier (Hasselberg 20009;
Stenlas 2009; 2011; Zaremba 2011), krav pa att utfora alltfler “irrelevanta”
arbetsuppgifter (Fredriksson 2010; Parding 2010), fler undervisningstimmar
och hogre krav pa narvaro i skolan (Stenlas 2009; 2011; Frostenson 2012).
Inom forskningen har utvecklingen karakteriserats som en tilltagande avprofes-
sionalisering av lararyrket med ett flertal negativa konsekvenser for lararna.
Ofta forstas denna utveckling i termer av minskad professionell autonomi, det
vill sdga minskat inflytande Gver den egna yrkesutdvningen (se till exempel
Stenlas 2009; 2011).

Fran politiskt och fackligt hall har en grundtanke med legitimationsre-
formen varit att den ska leda till hogre status for larare, hogre kvalitet i skolan
samt tydliggora fragor om behdrighet i skolan (se till exempel Utbildnings-
departementet 2010; Lilja 2011; Solbrekke och Englund 2014). Detta &r i
grunden en professionsstarkande ambition. Genom l&rarlegitimationen skapas
en tydlig avgransning mot obehdriga larare, framst genom tydliga behérighets-
krav i form av formaliserad &mnesutbildning och pedagogik. Legitimationerna
benamns olika beroende pa skolform (férskollararlegitimation respektive larar-
legitimation), vilket har tolkats som en Gkad skiktning inom lararkaren (Lilja
2011). Utover formaliserade utbildningskrav har praktiska och didaktiska
erfarenheter tillmatts betydelse, sarskilt i det tjanstgoringskrav pa minst ett ar
som ursprungligen rymdes i legitimationskraven. Kravet att nyutexaminerade
larare med examen efter den 1 juli 2011 skulle genomga ett introduktionsar for
att fa legitimation avskaffades dock den 1 juli 2014. Ett tungt vagande skal var
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att introduktionsaret forsvarade intradet pa arbetsmarknaden for nyutexamine-
rade (Solbrekke och Englund 2014). Mdjligheten till legitimation begransades
av en ringa tillgang till arbetsgivare som var beredda att anstalla nyutexamine-
rade och lata dem gora sina introduktionsar.

Legitimationen visar vilka behorigheter en l&rare har. Behorigheten villko-
rar i vilka kurser, &mnen och arskurser lararen far undervisa och satta betyg.
Legitimationskravet omfattar stérre delen av skolsystemet, det vill sdga larare i
grundskolan, gymnasiet och forskolan (forskollararlegitimation). Aven larare i
sérskolan omfattas av kravet. Vissa kategorier &r dock undantagna (larare i
yrkesamnen och modersmal, samt larare pa fristiende Waldorfskolor, i svenska
utlandsskolor, sjukhusskolor och i vissa kurser som bedrivs pa engelska eller
inom ramen for den kommunala vuxenutbildningen). Vissa mojligheter finns
att hantera legitimationsfragan aven i avsaknad av legitimerade larare, till
exempel ettariga forordnanden av obehoriga, betygsattning av legitimerad
larare i kurs dar icke legitimerad larare har varit ansvarig eller underskrift av
rektor pa betyg om ingen legitimerad larare finns har funnits att tillga. Grund-
principen &ar dock att all undervisning och betygsattning ska genomféras av
legitimerade larare.

Som professionsreform har legitimationsreformen vissa sardrag. Den karak-
teriseras av bade centralisering (statlig legitimation) och decentralisering (ge-
nomfoérandeansvar i ett decentraliserat institutionellt sammanhang). Staten defi-
nierar vad en legitimerad larare &r och vilka uppgifter som en legitimerad l&rare
far utfora. Men det finns aspekter dar huvudman och skolledningar har stort in-
flytande och villkorar mojligheterna for larare att fa legitimation. Hade intro-
duktionsaret for nyutexaminerade behallits hade legitimationsreformen inne-
burit en viktig roll for skolledningar inte bara i organiserandet av introduktions-
aret utan ocksa i bedomningen av professionella aktorer, eftersom det var
rektors uppgift att bedéma om den nyutexaminerade var lamplig som l&rare
(Solbrekke och Englund 2014). Trots att introduktionsaret avskaffat finns det
andra exempel pa hur skolledningar har stort inflytande pa lararnas professio-
nella aktivitet. Ett sadant ar fortbildningsfragan. Fortbildning ar en forutsatt-
ning for att manga icke-legitimerade larare ska kunna f& sin legitimation. Aven
om staten gor vissa insatser, till exempel genom det sa kallade Lararlyftet 1l (en
statligt finansierad satsning pa hojning av lararkompetenser), ar det langt ifran
givet att tillrackliga resurser finns for att lata larare fortbildas. Fortbildning
innebar i regel att vikarier maste finansieras, vilket ar kostsamt. Finansieringen
fran statlig sida i Lararlyftet Il ar dock ganska begransad. Generellt betalas 500
kronor per hdgskolepoang som léses, forutom i matematik, dar finansieringen
ar 1 000 kronor per poang. Finansiering fran annat hall forutsatts. | vissa fall
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avsatter huvudmannen sarskilda medel for detta, i andra fall gar fortbildning pa
skolans budget (Frostenson 2014). Ekonomiska incitament kan finnas hos bade
huvudman och skolledare att begrénsa satsningarna pa larare och gora starka
prioriteringar. Avsitts inte medel far fortbildning bekostas av lararen sjélv i den
meningen att obetald tjanstledighet far tas ut. | forlangningen far fragan om
legitimerade larare en arbetsrattslig dimension. Aven om redan fast anstéllda
icke-legitimerade ldrare omfattas av arbetsrattslig lagstiftning och inte kan
sdgas upp endast av skalet att de inte ar legitimerade ar frdgan om vardering av
larares meriter vid 6vertalighet redan i nuldget en arbetsrattslig fraga som inte
funnit ett slutgiltigt svar (Frostenson 2014).

Huvudmaén och skolor ges utrymme att planera och prioritera med anledning
av reformen (Frostenson 2014; Solbrekke och Englund 2014). Den autonomi
som reformen ger huvudman och skolor gar emellertid hand i hand med expli-
cita och implicita krav pa organisatorisk aktivitet for att kunna leva upp till re-
formens krav. Dessa krav diskuteras narmare nedan och handlar om att skolor
for att kunna bedriva verksamhet maste ha legitimerade larare som kan utféra
centrala arbetsuppgifter, som att satta betyg. Vid brist pa legitimerade larare
kravs atgarder av organisatorisk karaktar, som att exempelvis organisera under-
visningsgrupper sa att legitimerad larare finns for betygsattning eller, om detta
inte ar mojligt, lata rektor satta betyg.

Med andra ord gor inte bara den relativa autonomi som skolledningar till-
erkanns i forhallande till reformen utan ocksa kraven pa organisatoriska 16s-
ningar som ska iscensattas pa skolniva, dar fragan ofta hamnar (Frostenson
2014), att de professionella aktorernas (l&rarnas) praxis villkoras av skolled-
ningars ageranden och prioriteringar. Detta ar paradoxalt ur professionsteore-
tisk aspekt, under vilken legitimationsreformen kan forstas. Lararyrket brukar i
likhet med exempelvis l&kar- eller juristyrket ses som en profession eller moj-
ligen, pa grund av yrkeskunskapens allméanna karaktar, semiprofession
(Krejsler, 2005). En profession ar ett yrke som baserar sin verksamhet pa
vetenskaplig forskning, omfattar en viss etik, har formaliserade intradeskrav, &r
avgransad mot omgivningen och rymmer vissa Kriterier for arbetets utforande
som definieras av yrkesgruppen pa basis av den kunskap som den besitter
(Abbott 1988). Professionsteori forklarar bland annat pa vilket sétt professioner
skapas, konstitueras, definieras och fungerar. Lérarlegitimationen &r en reform
som kan forstas ur professionsteoretiskt perspektiv eftersom den avser vem
som far tilltrade till en viss yrkeskar, pa vilka grunder och genom vilka av-
gransningar mot omvarlden. | beskrivningen av professioners funktionalitet be-
tonar professionsteorin att professionella verksamheter tenderar att organiseras
utifran professionslogik, inom vilken de professionella aktorerna sjalva

IFAU - Organisatoriska atgarder pa skolniva till f6ljd av lararlegitimationsreformen 7



definierar inriktning, kvalitets- och intradeskrav, upptagnings- och instang-
ningsmekanismer, kunskapskrav, formaliserade strukturer for den professio-
nella verksamheten (se exempelvis Abbott 1988; Freidson 2001).

Det faktum att staten sétter ramarna for reformen, Skolverket utfardar legiti-
mationen och skolledningar maste organisera den verksamhet for vilken legi-
timation kravs, gor att reformens professionsstarkande karaktar bast kan forstas
i termer av en allt starkare betoning pa formaliserat kunskapsinnehall (pedago-
giskt och &mnesmassigt). Professionen annekterar en viss doman genom forma-
liserade granser och definierat kunskapsinnehall. Detta &r i linje med hur en
forstarkt professionell identitet kan skapas genom ett tydligare definierat pro-
fessionellt kunskapsinnehall som avgransar de professionella aktorerna fran de
icke-professionella (se till exempel Freidson 1984; 2001; Sahlin-Andersson
1994).

Det sldende ur professionsteorietiskt perspektiv ar dock att denna formali-
serade professionsforstarkning sker bortom professionens direkta inflytande-
sfar. Trots att det fackliga organisationerna har varit tillskyndare av reformen &r
det inte de professionella aktorerna som definierar innehallet i legitimationen.
Inte heller har de makt Gver de organisatoriska arrangemang som krévs for att
reformen ska kunna forverkligas pa skolniva. Vem som ska anstallas och prio-
riteras vid fortbildning bestams av skolledningarna, alltsa aktorer utanfor pro-
fessionen. Ur rent manageriell synvinkel &r det mojligen inte uppseendevack-
ande. Ur professionellt perspektiv ar det emellertid problematiskt. Det rader
bred enighet inom professionsforskningen att professionell status, auktoritet
och autonomi grundas pa expertkunskap (Smeby 2011). Om sadan kunskap
inte ger auktoritet eller autonomi, utan endast nyttjas instrumentellt av exem-
pelvis skolledningar, slar det mot professionen. Den professionella logiken blir
inte vagledande. Enligt ett funktionalistiskt synsatt pa professioner, dar pro-
fessionerna ses som garanter for kvalitet och att viktiga samhélleliga uppgifter
utfors (se till exempel Willmott 1986) ar detta problematiskt. Styrning av pro-
fessionen av utanforstaende aktorer underminerar professionen som sadan och
dess viktiga samhélleliga roll. Ett alternativt synsatt pa professioner, det inter-
aktionistiska, skulle emellertid se de professionella aktérerna som grupper med
egna intressen och malsattningar som kan ga emot andra, exempelvis statliga,
intressen (Willmott 1986). Fragan om inflytande dver den professionella verk-
samheten blir da i hog grad en makt- och intressefraga.

| praktiken behdver dock inte en intressekonflikt féreligga, eftersom skolor
efterstravar legitimerade larare och verkar for att s8 manga som majligt ska fa
det. Den Overgripande professionsteoretiska fragan ar emellertid i vilken mén
reformen egentligen &r ett uttryck for renodlad professionslogik (Abbott 1988;
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Friedson 2001), dar den professionella verksamheten organiseras och varderas
utifran de professionella aktorernas egendefinierade kvalitetskriterier, etik och
avgransningar mot omvarlden. Att politiker, huvudman och skolledare efter-
stravar professionella larare i betydelsen formellt kompetenta &r i sig inte en
professionell logik. Nar aktorer utanfor professionen, som skolledningar, far
allt storre befogenheter i forhallande till professionen 6kar den manageriella
snarare an den professionella autonomin (jfr till exempel Evetts 2003; 2009;
2011). Den logik som skolan och lararprofessionen da kommer att styras ifran
&r snarare av marknads- eller hierarkisk karaktar (Abbott 1988; Freidson 2001).
Fragan om vad som &r en professionell logik, och om legitimationsreformen &r
i linje med eller star i motsattning till sddan, kompliceras dock ytterligare av
skrivningarna i 2010 ars skollag (SFS 2010:800), enligt vilken rektor forutsatts
leda och samordna det pedagogiska arbetet pa skolenheten. Enligt lagen ska
rektor ha pedagogisk insikt baserad pa utbildning och erfarenhet. Detta kan
tolkas som att rektor, ur professionsteoretiskt perspektiv, blir en professionell
aktdr med ett bestimmande pedagogiskt inflytande utan att nddvandigtvis ha
motsvarande utbildning som lararna. | litteraturen har ocksa diskuterats om
skolledning kan ses som en egen profession, skild fran lararna (Berg 2011). En
definitionsproblematik finns alltsa i fraga om lararprofessionen.

En annan professionsrelevant fraga ar om den organisatoriska hanteringen
av reformen sker i motsattning till reformens professionaliseringsideal. Dessa
professionaliseringsideal (uttryckta i formaliserade krav pa larares utbildning
och i viss man erfarenhet) ska forverkligas i ett ssmmanhang dar organisato-
riska och ekonomiska realiteter spelar en viktig roll. Om en skola (av nddtvang
eller inte) later rektor satta betyg eftersom legitimerad larare inte finns att tillga
utfors en central professionell aktivitet av en utomprofessionell aktor. Det ar
ocksa mojligt att den professionella praxisens organisering har motiverats av
pedagogiska, kvalitets- och omsorgsmassiga ideal (Frostenson 2014). Till
exempel kan amnes- och klasslararsystem aktivt ha undvikits. Det amnes- och
behdrighetsfokus som reformen rymmer kan sta i motséattning till en sadan
organisering. Legitimationsreformen omfattar bara delar av professionsidén,
primart formell kunskap som skiljer ut behoriga larare fran obehdriga. Andra
professionella ideal och kompetenser som kommer till uttryck i praxis tacks
inte in av reformen (Frostenson 2014).

3 Lararlegitimationen som organisationsfraga

Lararlegitimationen blir viktig att forstd som organisationsfraga bade i ljuset av
en relativt stor autonomi for huvudman och skolledningar och de krav som
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stalls pa skolor att organisera verksamheten utifran kravet pa legitimation.
Sarskilt med avseende pa det senare ar en viktig aspekt forutsattningarna for
legitimationens inférande pa skolniva. Forutsattningarna for att hantera
reformen pa skolniva varierar. Skolor (och huvudman) kan ha en mycket lag
andel behdriga larare och (eller) ha mycket begrénsade resurser for att fortbilda
larare for att dessa ska fa legitimation. Over huvud taget kan tillgdngen till
behoriga larare vara mycket begransad pa sina hall.

Bristen pa behoriga larare i det svenska skolsystemet har ocksa konstaterats
(Skolverket 2014). Detta kan avse antingen att larare saknar fullstandig peda-
gogisk och/eller amnesmassig behorighet eller har sadan behdrighet men
undervisar utanfor sin formella @mnesbehorighet. Skolverket (2014) pekar pa
att andelen behoriga larare i gymnasieskolan uppgar till 52 procent av det totala
antalet verksamma l&rare (méatt i andel heltidstjanster). Skolverkets (2014)
undersokning visar ocksa att denna andel blir lagre nar andelen behériga larare
per &mne mats. Detta beror pa att behoriga larare kan undervisa utanfor sin for-
mella &mnesbehdrighet. Lé&rarna i kemi, biologi, fysik, historia och svenska ar
till drygt tva tredjedelar behoriga att undervisa i sina respektive @mnen. For
svenska som andrasprak ar motsvarande andel knappt en femtedel behoriga.
Awven i filosofi och naturkunskap &r andel behoriga larare 1ag, runt 40 procent.

Bristande forutsattningar att implementera reformen har lett till successiva
forandringar i bestimmelserna. Datumet fOr inférande har skjutits upp, undan-
tagsbestdmmelser som gor flera larare behoriga har inforts och introduktions-
aret for nyutexaminerade har avskaffats som legitimationskrav. Senarelagg-
ningen av reformen hade till stor del att gora med den langsamma praktiska
hanteringen av legitimationerna fran Skolverkets sida. Undantagshestam-
melserna for yrkeserfarna larare som meddelades varen 2013 inférdes for att
larare som undervisat i ett amne i manga ar utan formell behorighet skulle fa
mojlighet att bli legitimerade (Utbildningsdepartementet 2013). Yrkeserfaren-
het (inom lararyrket) kan tillgodordknas som behorighetsgivande. Huvud-
principen dr att lararen ska ha undervisat i atta lasar under de senaste 15 aren,
med nagot lagre krav for dldre larare. Yrkeserfarna larare fick ocksa vissa latt-
nader ifraga om fortbildningskrav. Introduktionsaret for nyutexaminerade av-
skaffades, som tidigare ndmnts, som legitimationskrav bland annat med hén-
visning till att det forsvarade intradet pa arbetsmarknaden for nyutexaminerade.

Forandringarna i bestammelserna aterspeglar den praktiska vardering av
reformens konsekvenser som berdrda aktorer gjort sedan den ursprungligen
kungjordes. Ansvariga politiker har varit beredda att justera bestdmmelserna
allt eftersom nya erfarenheter har gjorts. Ocksa fackliga roster har talat for
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senareldggning av reformen, till exempel efter att Skolverket (2014) presen-
terade sin alarmerande behdrighetsstatistik.

Aven med de forandrade bestammelserna har huvudmin och skolledningar
aktivt behovt forbereda sig infor reformen (Frostenson 2014). Trots exempelvis
avskaffat introduktionsar ligger fortfarande ett stort genomforandeansvar hos
skolorna och huvudmannen. Inte minst galler detta fortbildningsfragan. Vem
som ska ges resurser for att fortbilda sig och erhalla legitimation sker utifran en
beddmning som skolledare och huvudman gor.

Fortbildning &r ett exempel pa en organisatorisk atgard som féljer med han-
visning till reformen. Men inte bara fortbildningsfragorna har organisatorisk
karaktar. Nar skolorna har fa behoriga larare blir nyrekrytering aktuell. Skolan
kan behdva nyrekrytera for att 6ver huvud taget ha en mgjlighet att leva upp till
de krav som legitimationsreformen innebéar. Andra frdgor av organisatorisk
natur ar hur skolan agerar om det i praktiken inte gar att fa legitimerade larare
(till exempel av resursskal). Betygséttningsreglerna i reformen gor det centralt
att ha legitimerade larare. Men da sadana inte finns att tillga finns risken att
organisatoriska arrangemang av nodlsningskaraktar maste tillgripas, som att
rektor satter betyg eller att legitimerad larare som inte undervisar berord klass
eller grupp far ga in och satta betyg. For att undvika sddana nodlosningar kan
exempelvis sammanslagningar av klasser eller undervisningsgrupper eller
rentav nedlaggningar av verksamheter bli nddvandiga.

En annan aspekt & om den befintliga organiseringen av skolans verksamhet
har gjorts pa pedagogiska eller omsorgsmassiga grunder (Frostenson 2014).
Detta kan rora sig om att man vill ha fa larare per undervisningsgrupp, vilket
kan ha medfort att larare kan ha undervisat i flera &mnen, dven utanfor sin for-
mella behorighet. Sadan organisering minskar arbetsdelningen, vilket kan moti-
veras ur holistiskt, pedagogiskt och omsorgsmassigt perspektiv (Smeby 2011),
samtidigt som det star i strid med traditionell professionsorienterad yrkes-
specialisering (Abbott, 1988). Ytterligare en aspekt ar kvalitativ och har att
gora med vilka larare som prioriteras vid Overtalighet. L&rare utan legitimation
kan vara mycket vél fungerande och tvartom. Vilka larare man vill ha kan
ocksa ha att gora med den befintliga lararsammanséttningen. Kan man lésa
fragan organisatoriskt med vissa larare i organisationen som &r behdriga i ett
visst dmne kanske inte skolledningar prioriterar larare i samma &mne som
saknar legitimation.

Diskussionen kan goras lang. Det den antyder ar att legitimationsreformens
genomfdrande dr hogst avhéngigt de forutsattningar som finns ute i skolorna
och den praktiska hantering som aligger skolledningar. Fokus i studien ligger
pa denna hantering.
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4 Studiens upplagg och metod

4.1 Informationskaéllor

| studien anvénds tva informationskallor, en enkat till gymnasierektorer och en
kvalitativ intervjustudie. Intervjustudien bidrar med férdjupad information om
de organisatoriska atgarder som utférs pa skolorna.

4.2 Utformning av enkatstudie

Enkatstudien ar den primara kéllan till information i studien (enkéaten aterfinns
som Bilaga 1 Enkatfragor till skolledare inklusive svar). For att besvara
rapportens forskningsfraga "Vilka organisatoriska atgarder med relevans for
larares arbetssituation vidtar skolledningar med hénvisning till inférandet av
lararlegitimation?” har en fraga i enkaten sarskild relevans (fraga 7): "Vilka av
foljande organisatoriska l6sningar har din skola tillampat eller kommer att
tillampa for att hantera fragan om lararlegitimation?” Har kan flera svars-
alternativ markeras. Alternativen &r

Samordna deltider med andra skolor som huvudmannen driver

Samordna deltider med skolor med andra huvudman

Kompetenshdjande insatser for att sakerstalla behorighet for larare som
saknar behdrighet i vissa &mnen/kurser

Kompetenshdjande insatser for att sakerstalla behorighet for larare som
saknar grundlaggande pedagogisk behorighet

Férordnanden av obehdriga larare

Sammanslagning av klasser/undervisningsgrupper for att kunna sakerstalla
att alla grupper har legitimerade larare

Samordning dar legitimerad larare far satta betyg for grupper som
undervisas av icke legitimerad larare

Samordning dar rektor far satta betyg for grupper som undervisas av icke
legitimerad l&rare

Nedlaggning av verksamheter eller kurser dar legitimerade larare inte finns
att tillga

Nyrekrytering av larare for att leva upp till kraven pa legitimation

Annan organisatorisk atgard (fritextfraga).

Sammanlagt rymmer enkéten tolv fragor, varav de fyra forsta av ren bak-
grundskaraktar (ort, huvudmannaskap, antal elever och antal systerskolor).
Aven fragor kring andel legitimerade larare, paverkan av 6vergangsregler fran
2013, finansiering av fortbildning, fortbildningsbehov stélls och méjlighet ges
att lamna o6vriga kommentarer. De olika organisatoriska atgarderna tas ocksa
upp i de kvalitativa intervjuer som genomforts (se nedan).
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4.2.1 Urval enkatstudien

Enkaten skickades ut till skolledare i svenska gymnasieskolor. Hela enkéten
hanterades elektroniskt i ett webbverktyg. Skolledarna nadde enkaten via en
lank i ett personligt e-postmeddelande. E-postadresser till skolornas ledande
befattningshavare identifierades via skolornas hemsidor pa internet under
oktober—-november 2013. | en handfull fall fanns bara mer allménna adresser
som rektor@skolnamn.se att tillga, men nastan alla fick e-post till sin person-
liga adress, i de flesta fall av typen fornamn.efternamn@skolnamn.se, alter-
nativt fornamn.efternamn@kommun.se. Det forsta utskicket av e-post till skol-
ledarna gjordes i mitten av november 2013. En allman paminnelse skickades ut
de sista dagarna i november 2013.

Urvalet var samtliga gymnasieskolor i Sverige, vilket innebar en totalunder-
sokning i denna skolform. Skolverkets databas SIRIS anvéndes for att identi-
fiera dessa sammanlagt 1 253 skolor (ar 2012). Overlag kontaktades endast en
chef per skola. I de fall d& en gymnasiechef (eller motsvarande) identifierades
som ansvarig for flera olika skolor (till exempel kommunala gymnasiechefer
med ansvar for ett antal skolor) skickades enkéten till den hogst ansvariga i
varje enskild skola, ofta en person med titeln rektor eller bitrddande rektor.
Detta minskade risken for att en enskild respondents svar skulle avse flera
skolor samtidigt, vilket skulle sla mot den skolspecifika bild som studien efter-
stravar.

| manga fall ar dock olika enheter inom en och samma skola registrerade
som egna gymnasieskolor. For att minska risken att flera respondenter skulle ge
svar som avsag samma skola gjordes en sallning dar gymnasieskolor med flera
enheter klassades som en och samma skola. Den hdgst ansvariga i dessa multi-
enhetsskolor fick sig enkéten tillsand. Kunde inte ndgon enskilt hogst ansvarig
identifieras (pd grund av att det exempelvis endast fanns enhetsrektorer)
skickades enkaten till en av skolledarna pa skolan. Denna person ombads svara
for hela skolan. Man kan notera att den hdgst ansvariga kan benamnas pa olika
satt. Vanligen har personen titeln rektor, skolchef eller gymnasiechef.

En mindre sallning gjordes darutéver nar e-postadresserna till ledande be-
fattningshavare identifierades via skolornas hemsidor. Vid denna granskning
kunde information fas om nedlagda eller av Skolinspektionen stangda skolor.
Efter att dessa tagits bort ur materialet samtidigt som varje multienhetsskola
klassificerats som enhetlig (se ovan) aterstod 847 skolor. 18 skolor som startats
fran 2012 och framat identifierades och lades till populationen, som alltsa totalt
sett blev 865 skolor.

Mellan det forsta utskicket och den allméanna paminnelsen gjordes ytter-
ligare justeringar beroende pa “studsande” adresser (elva stycken) samt ett an-
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tal rektorer (atta) som aktivt tackade nej till enkaten (for att de slutat eller inte
berdrs av legitimation). | flera fall hanvisade dessa rektorer till andra som
kunde laggas till populationen (sju ytterligare namn tillkom). Nettoeffekten
blev alltsa att populationen minskade med tolv skolor till 853.

4.2.2 Svarsfrekvens

Antalet svarande bland dessa 853 skolledare uppgick till 322 personer, mot-
svarande en svarsfrekvens pa 38 procent som uppnaddes efter att en pa-
minnelse hade skickats ut. Samtliga som paborjade enkaterna avslutade dem.
Antalet Overhoppade fragor var mycket begransat utom i de frivilliga fri-
textfragorna, i regel nagon eller ett par svarande per fraga.

4.3 Utformning av kvalitativ intervjustudie

Enkéten kompletteras av en kvalitativ intervjustudie. Genom intervjuer ar det
mojligt att fa en fordjupad bild av de organisatoriska atgarder som har genom-
forts. Skalen till dessa atgarder kan darmed lattare identifieras. Intervjustudien
ar inte pd nagot sétt en heltackande studie i den meningen att den tacker in en
storre del av de skolor som berdrs av legitimationsreformen. Syftet ar snarare
att fa ytterligare information utifran vilken enkatresultaten kan diskuteras och
analyseras. Ett grundlaggande frageformular som tillampades vid intervjuerna
aterfinns i Bilaga 2 Grundlaggande intervjuformular rektorer.

4.3.1 Urval kvalitativa intervjustudien

Intervjuerna har primart genomforts med gymnasierektorer. | nagra fall har
aven huvudmannarepresentanter med ansvar for och insyn i legitimationsfragan
intervjuats. Aven ett antal rektorer eller motsvarande i grundskolan och i ett fall
i forskolan har intervjuats. Detta kan verka nagot motsagelsefullt med tanke pa
studiens fokus pa gymnasieskolan men motiveras av att dessa intervjuer har
bidragit med information av allmén karaktar med relevans ocksa for gymnasie-
skolan. Sammanlagt 20 intervjuer med 18 personer genomfdrdes, huvudsak-
ligen hosten 2012 och varen 2013, samt nagra kompletterande intervjuer hosten
2014. Intervjupersonerna anges nedan i Tabell 1. De representerar skolor (alter-
nativt forvaltningar) i Botkyrka, Huddinge, Malmd, Sollentuna, Stockholm,
Upplands-Bro och Orebro. Friskolekoncernen &r rikstickande.

14 IFAU - Organisatoriska atgarder till foljd av lararlegitimationsreformen



Tabell 1 Kvalitativa intervjustudiens intervjupersoner

Kod Intervjuperson Skolform Huvudman
A Rektor Gymnasium Kommunal
B Rektor Gymnasium Kommunal
C Rektor Gymnasium Kommunal
D Rektor Gymnasium Kommunal
E Rektor Gymnasium Stiftelse

F Rektor Gymnasium Aktiebolag
G Rektor Folkhogskola Stiftelse

H Rektor Gymnasium Aktiebolag
| Rektor Gymnasium Kommunal
J Rektor Gymnasium Kommunal
K Utvecklingsstrateg Forvaltning Kommunal
L Forvaltningschef Forvaltning Kommunal
M Kvalitetschef Friskolekoncern Aktiebolag
N Rektor (tre intervjuer) Grundskola Kommunal
(0] Rektor Grundskola Stiftelse

P Rektor Grundskola Kommunal
Q Rektor Grundskola Kommunal
R Skolchef Forskola Kommunal

Urvalet var en avvagning mellan relevans och tillganglighet. Skolor med olika
huvudman efterstravades. Har marks rektorer i kommunala skolor (A, B, C, D,
I, J, N, P, Q, R), fristaende skolor drivna i aktiebolagsform (F, H) och friskolor
drivna i stiftelseform (E, G, O). Viss geografisk spridning uppnaddes (se ovan).
Pa huvudmannaniva intervjuades representanter for kommunala forvaltningar
(K, L) och friskolekoncerner (M). Storleksmassigt varierar skolorna mellan
nagot femtiotal elever (E) till runt 2 000 (A). Hanvisningar till intervjupersoner
kommer att géras genom bokstavskod (A, B, och sa vidare) nér resultaten av
understkningen presenteras langre fram i rapporten.

4.4 Metoddiskussion

Enkatstudien &r en totalundersékning av svenska gymnasieskolor. Den genom-
fors anonymt. Som ndmnts ovan har inga respondenter valt att inte fullfolja en-
katen. Endast ett begransat antal av respondenterna besvarar inte enskilda fra-
gor dar svar forutsatts ges. Fragorna kan antas vara forstaeliga. Daremot ar
svarsfrekvensen i statistisk mening relativt 1ag, 38 procent. Ett bortfall pa 62
procent & mojligen inte ovanligt i undersokningar via e-post men kan anda an-
ses stort. Tabell 2 visar forhallandet mellan urvalspopulationen och respon-
denterna (de 38 procent som svarade). Jamforelsetal anges i procent av urvals-
populationen respektive det totala antalet respondenter vad galler skoltyp,
skolstorlek och kommunstorlek.
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Tabell 2 Forhallande mellan urvalspopulation och respondenter

Andel av Andel av
urvalspopulation respondenter
Skoltyp Kommunal/statlig/ 51,58% 51,86%
landstingsdriven
Fristdende 48,42% 40,37%
(driven i aktiebolagsform)
Fristiende N/A® 7,76%
(driven som stiftelse)
Skolstorlek  0-500 elever 83,12% 70,72%
501-1 000 elever 11,02% 17,76%
1 001-1 500 elever 4,69% 9.03%
1 501- elever 0,94% 2,49%
Kommun Stor kommun (300 001-) 19,23% 18,32%
(storlek)
Medelstor kommun 20,40% 25,78%
(100 000-300 000)
Mindre kommun (—99 999) 60,38% 55,90%

De svarande ar representativa sett till fordelningen kommunala/statliga/lands-
tingsdrivna skolor och friskolor. Observera att stiftelsedrivna friskolor inte sar-
redovisas i databasen SIRIS, vilket gor att de tillsammans med de aktiebolags-
drivna klassas endast som friskolor i tabellen.

En nagot skev fordelning finns vad galler skolstorlek. Storre skolor &r nagot
overrepresenterade bland respondenterna. Detta kan bero pa allmant storre
svarsbenagenhet eller andra faktorer, exempelvis att mycket sma skolor be-
driver specialverksamheter och inte anser sig berdras av reformen. Sett till
kommunstorlek &r respondenterna i undersokningen &r i stort sett fordelade i
linje med urvalspopulationen. En viss dverrepresentation finns bland svarande
fran medelstora kommuner. Mojligen kan detta forklaras av osékerhet vid upp-
gift om kommunstorlek. Flera kommuner |ag precis vid 100 000 invanare vid
undersokningstillfallet. Exempelvis Eskilstuna passerade gréansen 100 000 in-
vanare ungefar vid undersokningstillfallet.

Den heterogenitet som diskuteras i analysen berdr primart kommunala sko-
lor, friskolor i aktiebolagsform och friskolor drivna i stiftelseform. Vissa egen-
skaper kannetecknar dessa, vilket kan utldsas i databasen Skolverkets databas
SIRIS. Exempelvis tenderar kommunala skolor att vara storre, vilket, allt annat
oaktat, innebdr storre mojligheter att hantera legitimationsproblematiken, till

® | databasen SIRIS sarredovisas inte aktiebolagsdrivna respektive stiftelsedrivna friskolor.
Vardet for aktiebolagsdrivna friskolor (48,42 %) rymmer darfor dven stiftelsedrivna friskolor.
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exempel genom att behoriga larare finns i skolan som kan satta betyg pa
grupper som undervisas av obehorig larare. Detta bor ocksa beaktas i den man
storre skolor ar dverrepresenterade bland respondenterna (jamfor ovan). Skill-
nader mellan skoltyper finns i enkatsvaren, men pa grund av att varje enskilt
jamford grupp (skoltyp) noteras for ett relativt 1agt antal observationer (angivna
svar per svarsalternativ) per organisatorisk atgard gar det inte att statistiskt
sékerstélla de skillnader som uppmérksammas givet att ett 95-procentigt konfi-
densintervall tillampas (med ett undantag, se nedan). Ndr olika skoltyper stélls
mot varandra i analysen ska detta ses som tendenser, inte statistiskt sakerstéallda
samband.

Den tidsmassiga aspekten av enkatstudien och intervjustudien bor ocksa be-
aktas. Enkatstudien genomfordes sent 2013 och stdrre delen av intervjustudien
under 2012 och 2013 (en begransad del av intervjustudien, tre intervjuer, ge-
nomfordes hosten 2014). Detta innebar bland annat att introduktionsaret for ny-
utexaminerade ldrare och rektors roll i samband med detta fortfarande var
aktuellt for de svarande i enkatstudien och i de tidiga intervjuerna. Farre larare
hade hunnit fa sina legitimationer an i skrivande stund (mars 2015). Trots detta
ar det troligt att resultaten har aktualitet. Skolverkets (2014) studie understryker
detta. Exempelvis konstateras dar stor behdrighetsproblematik och omfattande
fortbildningsbehov, inte minst i gymnasieskolan.

Intervjustudien bidrar med fordjupad information kring de organisatoriska
atgarder som vidtas pa skolniva, vilket ger fordjupade analysmojligheter i for-
hallande till enkatstudien. Ambitionen vid val av intervjupersoner har varit
spridning mellan skolor med olika huvudmén, storlek och geografisk be-
lagenhet. Att ett antal intervjuer har genomforts med rektorer som inte &r verk-
samma i gymnasieskolan kan naturligtvis diskuteras ur validitetssynpunkt om
studiens fokus ar gymnasieskolan. | den man material fran dessa anvands
handlar det darfér om sadant som beror generell problematik relevant aven for
gymnasieskolan.

5 Resultat

Rapportens forskningsfraga ”Vilka organisatoriska atgarder med relevans for
larares arbetssituation vidtar skolledningar med hdanvisning till inférandet av
lararlegitimation?” besvaras primart genom fraga 7 i enkaten, som formuleras
som "Vilka av foljande organisatoriska lésningar har din skola tillampat eller
kommer att tillampa for att hantera fragan om lararlegitimation?” Svaren fran
samtliga respondenter aterges i Tabell 3.
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Tabell 3 Organisatoriska atgarder for att hantera fragan om lararlegitimation

Vilka av féljande organisatoriska ldsningar har din skola tillampat eller kommer att tillampa
for att hantera frdgan om lararlegitimation? Flera alternativ kan markeras.

Svar Svarsprocent Antal svar
Samordna deltider med andra skolor som huvudmannen driver 21,6 % 69
Samordna deltider med skolor med andra huvudméan 6,9 % 22
Kompetenshéjande insatser for att sakerstalla behorighet for 68,4 % 219
larare som saknar behérighet i vissa &mnen/kurser

Kompetenshojande insatser for att sékerstélla behorighet for 39,4 % 126
larare som saknar grundlaggande pedagogisk behérighet

Forordnanden av obehériga larare 13,8 % 44
Sammanslagning av klasser/undervisningsgrupper for att 8,8 % 28
kunna sakerstalla att alla grupper har legitimerade larare

Samordning dar legitimerad larare far satta betyg for grupper 45,6 % 146
som undervisas av icke legitimerad larare

Samordning dar rektor far satta betyg for grupper som 23,8 % 76
undervisas av icke legitimerad larare

Nedlaggning av verksamheter eller kurser dar legitimerade 6,3 % 20
larare inte finns att tiliga

Nyrekrytering av larare for att leva upp till kraven pa 37,8% 121
legitimation

Annan organisatorisk atgard (véanligen ange fritext) 8,4 % 27
Antal svarande 320
Antal ej svarande 2

Fortbildningsinsatser for att sakerstilla &mnesmassig behdrighet ar vanligast.
Cirka 68 procent av respondenterna anger detta alternativ. Samordning dér
legitimerad larare far satta betyg pa grupper som undervisas av icke-
legitimerad larare anges av cirka 46 procent. Déarefter foljer insatser for att
sékerstélla pedagogisk behdrighet, cirka 39 procent, och nyrekrytering av larare
for att leva upp till kraven pa legitimation, cirka 38 procent. Ovanligare
atgarder ar nedlaggning av verksamheter eller kurser dar legitimerad larare inte
finns att tillga, cirka 6 procent, och samordning av deltider med andra
huvudmén, cirka 7 procent.
Tabell 4 visar resultaten nar de brutits ned pa skoltyp:
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Tabell 4 Organisatoriska atgarder for att hantera frdgan om lararlegitimation
per skoltyp

Kommunal/ Friskola (driven Friskola (driven i
statlig/ i aktiebolags- stiftelseform/koope-
landstingsdriven form) rativ/forening)

Samordna deltider med andra 27,11 % 16,15 % 12,50 %
skolor som huvudmannen driver 45 21 3
Samordna deltider med skolor 2,41 % 13,08 % 4,17 %
med andra huvudman 4 17 1
Kompetenshdjande insatser for 71,69 % 64,62 % 66,67 %
att sakerstalla behorighet for 119 84 16
larare som saknar behdorighet
i vissa &mnen/kurser
Kompetenshdjande insatser 33,73 % 46,15 % 41,67 %
for att sakerstélla behdrighet 56 60 10
for larare som saknar grund-
laggande pedagogisk be-
horighet
Forordnanden av obehdriga 12,65 % 14,62 % 16,67 %
larare 21 19 4
Sammanslagning av 10,84 % 6,15 % 8,33 %
klasser/undervisningsgrupper 18 8 2
for att kunna sékerstélla att alla
grupper har legitimerade larare
Samordning dar legitimerad 47,59 % 41,54 % 54,17 %
larare far satta betyg for 79 54 13
grupper som undervisas av
icke legitimerad larare
Samordning dér rektor far 16,87 % 32,31 % 25,00 %
satta betyg for grupper som 28 42 6
undervisas av icke legitimerad
larare
Nedlaggning av verksamheter 7,23 % 4,62 % 8,33 %
eller kurser dar legitimerade 12 6 2
larare inte finns att tiliga
Nyrekrytering av larare for att 35,54 % 42,31 % 29,17 %
leva upp till kraven pa 59 55 7
legitimation
Annan organisatorisk atgard 9,04 % 7,69 % 8,33 %
(vanligen ange fritext) 15 10 2

142,50% 117,50% 20,63%
Totalt 456 376 66
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Skillnaderna mellan skoltyperna har alltsa inte kunnat faststéllas som signi-
fikanta med undantag for atgarden "Kompetenshojande insatser for att saker-
stélla behdrighet for larare som saknar grundlaggande pedagogisk behérighet”,
dar en signifikant skillnad finns (givet ett 95-procentigt konfidensintervall)
mellan kommunal/statlig/landstingsdriven skola och friskola driven i aktie-
bolagsform. | den senare skoltypen tillampas atgarden i hogre utstrackning.
Eventuella skillnader mellan skoltyper kommer i det foljande, i den man de
uppmarksammas, att beskrivas som tendenser i materialet. Namnas kan exem-
pelvis att kommunala skolor i hégre grad kan samordna tjanster med skolor, i
lagre grad behdver tillgripa 16sningen att rektor satter betyg for klasser som
saknar legitimerad larare.

5.1 Samordna deltider med andra skolor som huvudmannen
driver

Cirka 22 procent av skolledarna anger att de med anledning av lararlegitimatio-
nen samordnar deltider med andra skolor som huvudmannen driver. Tendensen
i materialet &r att detta framfor allt &r vanligt inom kommunalt drivna skolor. |
atminstone storre kommuner kan man antas att det finns flera skolor pa orten
som huvudmannen driver. Har finns ocksa mojligheten att en larare med grund-
skolebehdrighet far undervisa pa grundskola som huvudmannen driver i stallet
for pa gymnasiet, vilket namns i intervjustudien (A, N). Samordning av deltid
sker alltsa inte alltid med andra gymnasier, utan kan ske med grundskolor som
huvudmannen driver. Storre friskolekoncerner har motsvarande mdojligheter
(M). Ett problem som ndmns i intervjustudien ar att larare helt enkelt inte vill
ha delade tjanster utan foredrar att ha tjanst pa en och samma skola, vilket dven
skolledare kan foredra (C, F). Storre skolor har lattare att hantera fragan och
l6sa problemen. Detta handlar inte bara om att man har flera systerskolor, utan
kan ocksa ha att géra med storleken pa skolan. Pa skolor med 6ver hundratalet
larare finns moéjligheter att hantera problematiken internt (A, N), vilket gor att
alternativet att samordna deltider med andra skolor med samma huvudman inte
behdver aktualiseras. Mindre skolor har féarre larare och systerskolor och
darmed féarre mojligheter internt laborera med tjanster (E, F, O). Dock finns en
problematik &ven i storre skolor i den man behorigheten generellt hos huvud-
mannen ar lag (L).

5.2 Samordna deltider med skolor med andra huvudman

Att samordna deltider med skolor med andra huvudman ar en ovanlig atgard.
Cirka 7 procent av de svarande anger detta som ett alternativ. Fristaende aktie-
bolagsdrivna skolor utmérker sig med en nagot hogre andel. I intervjustudien
ses samordning av detta slag som teoretiskt mojlig men praktiskt svar-
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genomfdrbar. Forutom problemet med att larare inte vill ha delade tjanster (C)
saknas ofta etablerade kontakter med andra skolor pa orten. | intervjustudien
namns bristen pa naturliga samarbetspartners for skolor som sorterar under
mindre huvudméan och darmed har fa eller inga syskonskolor pa orten (F, O).
Det é&r inte alls givet att samarbetspartners finns. Forutom det faktum att l&rare
kan vara skeptiska mot att ha delade tjanster kan det saknas vilja hos skol-
ledningen att dela larare med andra skolor. Skolledningen kan anse att det helt
enkelt &r battre for skolan att ha en larare pa plats pa heltid an pa deltid (F).

5.3 Kompetenshdjande insatser for att sakerstéalla behdrighet
for larare som saknar behorighet i vissa amnen/kurser

En hog andel, cirka 68 procent av skolledarna anger att &mnesméssigt kompe-

tenshdjande insatser gors med anledning av lararlegitimationen. Svarsalter-

nativet avser alltsa &mnesmassig kompetens snarare an pedagogisk. Storst an-

del jakande svar finns har fran skolledare i kommunala skolor.

Nar den kompletterande fragan stalls (fraga 10 i enkaten, se Bilaga 1
Enkatfragor till skolledare inklusive svar), hur stor andel av lararna som erhallit
fortbildning i relation till det behov som skolledarna upplever, sétts fragan om
fortbildning som organisatorisk atgard i forhallande till skolans behov. Detta
matt visar inte bara vad skolledarna gor med anledning av legitimationen i fort-
bildningshanseende utan ocksa i vilken man fortbildningsatgarderna motsvarar
det behov skolorna anser sig ha. Cirka 78 procent av skolledarna svarar att
hogst 0-25 procent av de larare som utifran organisationens behov skulle be-
hova fortbildas med anledning av reformen har kunnat goéra detta (svaren avser
alltsa situationen i november 2013). 12 procent anser att fragan inte ar relevant,
mojligen péa grund av att de inte upplever att det finns ett fortbildningsbehov.
10 procent av de svarande anger att mer dn 25 procent av deras upplevda fort-
bildningsbehov har tackts. Svaren ger inte nagon forklaring till varfor fortbild-
ning inte har genomforts i den utstrdckning som organisationen hade behovt,
men resursfragan ar central (se 5.4).

| en annan kompletterande enkatfraga (fraga 11, se Bilaga 1 Enkatfragor till
skolledare inklusive svar) fick skolledarna méjlighet att ange inom vilka &mnen
fortbildningsbehovet finns med anledning av lararlegitimationsreformen. Alter-
nativen matematik, naturvetenskapliga &mnen, samhéllsvetenskapliga &mnen,
sprak, annat och inget fortbildningsbehov med anledning av lararlegitimationen
gavs. Flera alternativ var moéjliga att markera. Har angav néastan hélften, cirka
46 procent alternativet “annat”. Har ryms exempelvis estetiska &mnen, idrott
och andra praktiska @mnen. Behovet av att fortbilda larare inom sprak, natur-
vetenskapliga &mnen och matematik &r ungefar jamnt fordelat, 22—26 procent.
Nagot farre, cirka 16 procent, pekar pa ett forthildningsbehov inom
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samhallsvetenskapliga &mnen. Andelen som anger att inget fortbildningsbehov
foreligger med anledning av legitimationen &r cirka 18 procent.

| intervjustudien namns sérskilt matematik och naturvetenskapliga amnen
som problematiska ur behorighetssynpunkt, betydande problem relateras alltsa
till vissa &mnen (A, F, L). Skolledarna betonar att avsaknaden av behdrighet
ofta handlar om enstaka hdgskolepoéng som ldraren i princip skulle kunna l&sa
in ganska latt (A, B). Det handlar alltsi om att komplettera sina befintliga
amnesstudier, inte om att lasa in nya &mnen (K, L, P). Stora problem med be-
horigheter finns inom sarskolan (C, K, L, Q), dar det & mycket svart att fa be-
horiga larare. Fortbildningsbehovet ar hogst varierande i olika skolor. Vissa
skolledare namner i intervjustudien att de har en mycket hog andel legitimerade
larare och darfor inga storre problem som fordrar atgarder (I, N, Q). Snarare &r
det frdgor om Skolverkets hantering och vantan pa att fa ut legitimationer som
ses som problematiska (B, I, K).

5.4 Kompetenshdjande insatser for att sakerstélla behdrighet
for larare som saknar grundlaggande pedagogisk
behdrighet

Alternativet kompetenshdjande insatser for att sékerstalla behorighet for larare
som saknar pedagogisk behdrighet anges av cirka 39 procent av skolledarna.
De lagre talen for denna organisatoriska atgard an for atgarden amnesmassig
fortbildning antyder att det i hogre utstrdckning ar amnesmassig behdrighet an
pedagogisk som saknas hos lararna. Men behovet av pedagogisk fortbildning &r
dven det uppenbart och ndgot som maste hanteras av skolorna. Har kan man
notera att en signifikant skillnad finns mellan aktiebolagsdrivna friskolor och
kommunala skolor finns. 46 procent av de aktiebolagsdrivna skolorna anger att
detta slags kompetenshgjande insatser gors. Motsvarande tal &r 34 procent i de
kommunala skolorna. Detta indikerar att har den pedagogiska behérigheten ar
lagre i de aktiebolagsdrivna friskolorna och darfor maste atgardas i hogre ut-
strackning an i de kommunala skolorna.

Fortbildningsfrdgan (amnesmassig och pedagogisk fortbildning) ar néra
knuten till finansieringsfragan. Finansieringsfragan ar med stor sannolikhet en
mycket viktig faktor for skolledarnas svar att en Iag andel av det totala fortbild-
ningsbehovet har kunnat uppfyllas (se 5.3). En kompletterande fraga stalldes i
enkaten (fraga 9, se Bilaga 1 Enkatfragor till skolledare inklusive svar) om
vilken annan finansiering an den statliga som anvénds vid fortbildning. Gene-
rell statlig finansiering finns i form av Léararlyftet II. | princip finns har tre
alternativ, att huvudmannen tillfor sarskilda medel, att sddana inte tillfors utan
fortbildning sker inom ramen for skolans ordinarie budget eller att finansiering
inte ges utan lararen far sjalv finansiera sin fortbildning (genom att ta tjanst-
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ledigt och lasa pa egen hand). Vanligast ar att skolor, oberoende av huvudman,
inte finansierar fortbildning av larare. Cirka 38 procent av skolledarna anger
detta som alternativ. Det faller pa lararens eget ansvar att fortbilda sig, vilket
ocksa ar en tydlig argumentation i intervjuerna (B).

Skolledarna i intervjustudien &r eniga om att det finns ett stort resursbehov
for fortbildning utdver vad det statliga Lararlyftet Il kan erbjuda (A, B, L, O).
Det ar heller inte givet att kunskap om finansieringsmgjligheter finns (F). Att
doma av intervjuerna ser vissa huvudman finansieringen av lararfortbildning
som en angelagenhet for skolorna och skjuter inte till extra resurser (A, B, M,
P, Q, R), alternativt finns det sarskild finansiering fran huvudmannen avsedd
att tacka just fortbildningsbehov som uppkommer vid brist pa behoriga larare
(D, L, N). Sadan huvudmannafinansiering gors mot sarskilda grupper med ett
fatal hogskolepoang kvar att lasa i amnen (alternativt inom pedagogik), dar
huvudman och/eller rektor definierar tydliga behov (L). En aspekt som tas upp
ar att aldersstrukturen pa obehoriga larare spelar roll. Aldre larare har inte ngd-
vandigtvis vilja och motivation att lasa in behérigheter om de bara har ett par ar
kvar till pensionen (L, Q). I frdga om mindre skolor ar det inte sakert att det
finns nagra finansieringsmajligheter 6ver huvud taget eftersom huvudmannen
kan ha hogst begréansade resurser (E, F). Ansvaret for fortbildning l&ggs i
manga fall pa den enskilda lararen vars ansvar det &r att ha skétt sina studier
och vara anstéllningsbar (P). | fall dd obehoriga larare sjalva maste finansiera
fortbildning uppkommer fragan om larare har mojlighet eller onskar fortsétta
som larare (E). En del av problembilden &r att reformen beslutas pa politisk
niva men att ansvaret for dess finansiering ligger pa huvudman och skolor (B,
D, P). For skolor som finansierar fortbildning finns ingen garanti for att l&raren
stannar kvar i anstallningen (C).

55 Forordnanden av obehoriga larare

Cirka 14 procent av skolledarna anger att de forordnar obehdriga larare. Det
bor observeras att denna atgard inte i sig loser problem med exempelvis betyg-
sattning, dar legitimerade larare, alternativt rektor, maste finnas till hands for
att betyg ska kunna sattas (se 5.8 nedan). Det som denna atgard tillfalligt 16ser
ar problemet med att icke-legitimerade larare inte far tillsvidareanstallas. En
aspekt av denna fraga som kommer fram i intervjustudien ar att vissa skolor
helt enkelt inte far behoriga sokande for vissa tjanster, och att de darfor maste
anstélla obehoriga larare, om an inte fast (N). Ettariga forordnanden ar helt
enkelt nodvandiga for att verksamheten ska kunna bedrivas (L). Undan-
tagsreglerna fran 2013, som ger méjlighet till behorighet for larare som varit
yrkesverksamma under en langre period, har hjalpt skolorna nagot och minskat
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behovet av férordnade larare (K). | skolor, exempelvis friskolor, dar en stor
andel av lararna &r relativt nyanstéllda har dessa undantagsregler emellertid
ingen effekt (M).

5.6 Sammanslagning av klasser/undervisningsgrupper for att
kunna sakerstalla att alla grupper har legitimerade larare

Cirka 9 procent anger att klasser/undervisningsgrupper slas samman for att
kunna sakerstalla att alla grupper har legitimerade larare. Detta &r en atgard
som kan vidtas for att inte behtdva lagga ned verksamheter (jamfor 5.9). Den
innebar sannolikt storre grupper eller klasser men sakerstaller tillgang till legiti-
merad larare. Av svarsalternativet kan man inte utlasa om detta ocksa leder till
att endast legitimerad l&rare ansvarar for storre klasser eller grupper eller om
exempelvis tva larare, varav en legitimerad, finns for den sammanslagna
gruppen. Detta ar avgérande for om antalet elever per larare forblir konstant
eller 6kar, da sammanslagna grupper med endast en (legitimerad) larare ger fler
elever per l&rare. | intervjustudien uppméarksammas problemet med att grupper,
inte minst av pedagogiska skal, inte far bli for stora (R). Aven om samman-
slagning av undervisningsgrupper ar en méjlig organisatorisk atgard kan det
finnas incitament av pedagogisk eller omsorgsmassig natur som gor att denna
16sning helst undviks (R, Q).

5.7 Samordning dar legitimerad larare far satta betyg for
grupper som undervisas av icke legitimerad larare

En relativt hog andel, cirka 46 procent, av skolledarna anger att 16sningen dar
legitimerad larare far satta betyg for grupper som undervisas av icke-
legitimerad l4rare kommer att tillgripas. Atgarden antyder att betygen i dessa
fall satts av legitimerad larare som inte har varit involverad i undervisningen.
Denna har utforts av icke-legitimerad larare. | intervjumaterialet diskuteras
detta. En aspekt ar att ocksa denna fraga &r en resursfraga, behoriga larare ska
satta betyg maste fa tillrackligt med tid for att satta sig in och fa underlag i
grupper dar obehorig larare undervisar (D). Om betygséttande legitimerad
larare inte far tid och underlag anses betygsattningen bli rattsoséker (D). Fragan
ar ocksa av kollegial natur. Den handlar om hur man kan arbeta kollegialt for
att fa en struktur for betygsattning dar behoriga larare kan delta i arbetet (N).
For skolorna galler det att fa en dverblick 6ver vilka kurser som denna situation
uppstar pa, vilket ocksa har lett till 6kad systematisering och dokumentation av
lararbehdrigheter (A, B, C, D, K, L, M, N).
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5.8 Samordning dar rektor far satta betyg for grupper som
undervisas av icke legitimerad larare

Cirka 24 procent anger att samordning kommer att ske pa sa sétt att rektor far
sétta betyg for grupper som undervisas av icke-legitimerad larare. Att doma av
intervjumaterialet &r detta en mojlig 16sning, men inga indikationer finns att
detta skulle ske efter att rektor faktiskt har varit delaktig i sjalva under-
visningen eller ndrvarande i de grupper som avses. Betygssattningen &r snarare
en formsak som handlar om underskrift pa betyg dar undervisande icke-legiti-
merad larare i praktiken har satt betygen. | intervjumaterialet ar detta en fraga
som bekymrar rektorer. Aven om l6sningen som sadan &r enkel att tillgripa ses
den som mycket réttsoséker (D).

59 Nedlaggning av verksamheter eller kurser dar legitimerade
larare inte finns att tillga

En relativt 1ag andel av skolledarna, cirka 6 procent, anger att de behover lagga
ned verksamheter eller kurser dar legitimerade larare inte finns att tillga. Verk-
samheter som namns sarskilt i intervjustudien &r sarskolan och inom special-
pedagogik eftersom mycket fa behoriga larare finns for dessa verksamheter (C,
K, Q). Har namns ocksa att sérskilt stora problem finns pa orter som ligger
langt ifran universitets- och hogskoleorterna, i och med att det ar svart for
larare att av praktiska skdl genomga fortbildning samtidigt som de arbetar pa
den lokala orten (Q). Man kan observera att svarsalternativet avser nedlaggning
av befintliga verksamheter, vilket ocksd namns som tankbart i intervjustudien
(C). Det som det mojligen inte tacker in & om planerade verksamheter inte blir
av pa grund av legitimationsreformen. | intervjustudien framkommer att plane-
rade verksamheter i nagot fall inte har blivit av pd grund av att legitimerad
larare inte finns att tillga (H).

5.10 Nyrekrytering av larare for att leva upp till kraven pa
legitimation

Nyrekrytering av larare for att leva upp till kraven pa legitimation anger cirka
38 procent av rektorerna som alternativ. Majligen éterspeglar ett stort nyrekry-
teringsbehov en situation med hdg andel icke-legitimerade larare eller en
situation dar en stdrre andel av undervisningen bedrivs av icke-legitimerade (se
fraga 5 och 6 i enkatstudien). Det rekryteringsbehov som finns avser legitime-
rade larare eftersom det ar dessa som fyller det personalbehov som legitima-
tionsreformen skapar. | intervjustudien anger rektorerna sa gott som mangrant
att de endast anstéller behoriga larare givet att sadana finns att tillgd. De sager
ocksa att det faktum att det dver huvud taget finns obehériga larare pa skolorna
beror pa tidigare rekryteringar dar hansyn inte har tagits till behovet av beho-
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riga larare. | intervjustudien uttrycks mycket tydligt att skolorna har som policy
att endast anstalla behdriga larare (A, B), atminstone pa tillsvidareanstallningar
(E, F, N), och att det darfor kommer att uppsta stora problem i &mnen med brist
pa behoriga larare, som matematik och naturvetenskapliga amnen (A, L).

5.11 Annan organisatorisk atgard

| frisvarsalternativet annan organisatorisk atgard anges endast i ett fatal fall
direkta atgarder som i grund och botten inte skiljer sig fran de tidigare disku-
terade atgarderna. Mojligen kan har namnas nagot fall av uppsagningar av obe-
horiga larare (se aven E i intervjustudien). Bade i frisvaren och i intervju-
studien finns indikationer pa att legitimationsfragan ar viktig nar tjanste-
fordelningar gors upp. Den har kommit att spela roll i personalplanerings-
hénseende. Skolledarna anger hér att de prioriterar legitimerade larare fore
icke-legitimerade. Fragan om legitimerade kontra icke-legitimerade larare en
arbetsrattsligt laddad fraga vid Gvertalighet (B, C), dar legitimation stalls mot
fortursregler (anstéliningstid déar en obehoérig kan ha varit anstalld langre) i
LAS (B, C, K).

6 Slutsatser och diskussion

Studien identifierar att skolor vidtar en rad organisatoriska atgarder med han-
visning till lararlegitimationsreformen. Givet vad skolledare anger i enkéten ar
kompetensutvecklande insatser for att larare ska uppna amnesbehorighet den
vanligast forekommande atgarden. En annan viktig atgard ar att lata legitime-
rade larare satta betyg for klasser och undervisningsgrupper dér legitimerad
larare saknas. Andra vanliga atgarder ar kompetensutvecklande insatser for att
sékerstalla pedagogisk behdrighet, nyrekrytering av larare for att leva upp till
legitimationskravet, samt att rektor far satta betyg nar undervisande larare
saknar legitimation. Mindre vanligt ar exempelvis organisatorisk samordning
med skolor med andra huvudmén och nedldggning av verksamheter for vilka
legitimerade larare inte finns att tillga.

En overgripande slutsats ar att legitimationsreformen tvingar skolor (och
huvudman) till omfattande organisatoriska atgarder. Det ligger emellertid i re-
formens natur att ett stort organisatoriskt ansvar aligger skolledningar och
huvudman. Dock &r det, att déma av studien, hégst osékert om intentionerna
med reformen kan foérverkligas inom existerande ramar. Exempelvis ar det
mycket vanligt att rektorer anger att legitimerade larare kommer att fa sétta
betyg i grupper som de inte undervisar eftersom dessa saknar legitimerad
larare. Nodlosningen med att rektor satter betyg ar ocksa vanlig. Dessa nodlos-
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ningar ar naturligtvis inte i linje med reformens intentioner dven om de tillats.
Legitimationsreformens ramar (inte minst tidsmassiga och sett till kraven pa
vem som far satta betyg) ar dock sa snava att den kraver sadana, i
professionsteoretisk mening, icke-professionella lésningar for att kunna
forverkligas.

De atgarder som vidtas ska ses i ljuset av att skolor har helt olika forutsatt-
ningar att hantera lararlegitimationen. Reformen spanner 6ver i stort sett hela
skolsystemet och stdller samma krav oavsett dagssituationen, dar en skola kan
ha en mycket 1ag andel behdriga larare medan en annan har en lararkar dar
samtliga ar behoriga. | det senare fallet ar legitimationsfragan mer en formsak.
| de fall dar atgarder behdvs pa skolniva varierar ocksd majligheterna. Ett
exempel &r att kommunala skolor, av tendensen i enkéten att doma, tycks ha
stdrre mojligheter an friskolor att samordna tjénster inom ramen for huvud-
mannens verksamhet och har darmed battre forutsattningar for att hantera
legitimationsreformen. Samband i studien ska emellertid forstas endast pa be-
skrivande niva och inte som statistiskt sakerstallda.

Legitimationsreformen &r avsedd att vara professionsforstarkande, men
aktorer som traditionellt sett statt utanfor lararprofessionen (skolledare, huvud-
mannachefer) villkorar den professionella praxisen genom organisatoriska
atgarder som vidtas med hanvisning till reformens krav. Detta innebar att den
professionella praktiken till stor del styrs av beslut som inte fattas inom-
professionellt, alltsd av den yrkesgrupp, lararna, som utgér professionen.
Exempelvis innebar en atgard som att rektor far satta betyg, vilket ar en vanlig
atgard enligt studien, att aktorer utanfor professionen (vilket rektor i egenskap
av chef kan ses som, se dock diskussionen om rektors professionella roll ovan)
tar Over centrala inslag i de professionella aktérernas yrkespraxis.

Ett sadant exempel ar ett uttryck for den dubbelhet som reformen rymmer.
Den ar dels en professionsstarkande reform, dels en reform som ger utom-
professionella aktorer relativt stort inflytande dver den professionella verk-
samheten eller tilltrddet till den. Detta inflytande kontrasterar mot profes-
sionsidén och den autonomi som de professionella aktorerna traditionellt till-
erkanns i att definiera och hantera yrkespraxis. Aven om lararyrket ofta anses
vara en semiprofession (Krejsler, 2005), pa grund av att dess kunskapsbas ar av
allmén snarare &n av hogt abstraherad och specifikt vetenskaplig karaktér, har
lararna historiskt sett atnjutit ett stort matt av professionell autonomi, dven om
denna har utmanats starkt under de senaste artionndena (Stenlas, 2009; 2011).
Ldrarlegitimationsreformen lyfter fram aspekter, framst formella, av pro-
fessionsidén, men inte alla. Man kan notera att legitimationsreformen kan ses
som ett exempel pa hur professionalisering av en viss yrkesgrupp inte ar
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detsamma som professionalism utévad inom ramen foér en viss yrkespraxis
(Frostenson 2014, se &ven Englund 1996; Hoyle 2001; Evans 2008; Smeby
2011; Frelin 2013).

Fran statligt hall har dver tid forvantningar pa skolor och huvudman formu-
lerats. N&r Skolverket (2014) diskuterar de omfattande behdrighetsproblem
som finns i de olika skolformerna och i gymnasiet i synnerhet &r det atgards-
forslag som fors fram till stor del formulerat som en férvantan pa organisa-
toriska atgarder fran skolhuvudmannen. Skolhuvudmannen forutsatts ta ett
storre ansvar for kompetensforsorjningsfragorna och planera skolorgani-
sationen. Dessutom forvéantas de gora rekryterings- och fortbildningsinsatser
utifrdn den information som legitimationssystemet ger. Fran staten anser
Skolverket att insatser ska goras for att sakerstalla nationell tillgang till kvali-
ficerad fortbildning och realistiska forutsattningar for deltagande. Lé&rarlyftet |1
ska forlangas och/eller permanentas, samt de ekonomiska forutsattningarna ses
Over. En erfarenhet av Ldrarlyftet 11 som Skolverket gjort (se Skolverket 2014)
ar dessutom att deltagande ofta forsvaras eller rentav forhindras av praktiska
och ekonomiska orsaker pa det lokala planet (dar det lokala planet inte definie-
ras, men kan tolkas som huvudmanna- eller skolniva). Denna rapport visar, sr-
skilt i intervjustudien, pa en fortbildningsproblematik dar de statliga resurserna
beskrivs som otillrackliga. Finansiering av fortbildning ses i hég utstréackning
som en fridga dar ansvaret ligger pd den enskilda lararen. Givet de forut-
sattningar som har getts anser skolledarna att nagot annat inte ar mojligt, dels
av resursskal, dels av rattviseskél, den som inte har fullgjort sin utbildning har
sjélv ett ansvar for det.

Denna rapport visar pa vilka organisatoriska atgarder som faktiskt vidtas. |
ljuset av vad Skolverket havdar kan man diskutera om dessa atgérder &r otill-
rackliga. Exempelvis kan det finnas en potential i att utveckla samarbeten
skolor emellan och lata legitimerade larare ambulera. Enkaten visar att detta
alternativ anvéands bara av ett fatal. | intervjustudien forklarar dock rektorerna
varfor. Sadana tjanster vill inte larare ha, det ar komplicerat och foga attraktivt
att ambulera mellan skolor och inte nddvéndigtvis efterstravat av skolledarna
sjalva. Rent praktiskt ar det ocksa svart att fa till stand samarbeten med andra
skolor. Den lardom man kan dra av detta ar att de organisatoriska atgarder som
skolhuvudménnen och eventuellt ocksa de enskilda skolorna forvantas vidta
helt enkelt ar svara att vidta, inte bara pa grund av resursbrist utan pa grund av
att de kraver mycket av larare och stéller hoga krav pa samordningsaktiviteter.

Det ar darfor viktigt att papeka att det knappast ar franvaron av organisa-
toriska atgarder pa skolniva som skapar de problem som finns. Snarare vidtas
atgarder for att efterleva legitimationsreformens krav i ett sammanhang som
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historiskt praglas av en mycket stor andel obehdriga larare och begrénsade
resurser for att gora dessa behoriga. Aven om situationen och forutsattningarna
ar hogst varierande om man jamfor olika skolor med varandra finns generellt
ett stort atgardsbehov. Studien indikerar darfor att legitimationsreformen
inforts i ett sammanhang déar olika skolor har vasentligt olika forutséattningar,
delvis beroende pa hur fragor om behdrigheter tidigare hanterats. Organi-
satoriska atgarder som behdvs for att forverkliga reformen aterspeglar detta.
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Bilaga 1 Enkatfragor till skolledare inklusive svar

Fraga 1: Var ar den skola du ansvarar for belagen?

Svarsval Svar
0,
Stor kommun (300 001-invanare) 18’325/3
0,
Medelstor kommun (100 000—300 000 invanare) 25‘788/30
0,
Mindre kommun (—99 999 invanare) 55‘9:?8/00
Totalt 322
Fraga 2: Vilken typ av skola &r du skolledare i?
Svarsval Svar
0,
Kommunal/statlig/landstingsdriven 51’8166/70
0,
Friskola (driven i aktiebolagsform) 40’3173/00
0,
Friskola (driven i stiftelseform/kooperativ/férening) 7'762/2
Totalt 322
Fraga 3: Hur manga elever gar pa skolan?
Svarsval Svar
70,72%
0-500 elever 297
501-1 000 elever 17,76%
57
0,
1001-1 500 elever 9,03%
29
1 501- elever 2'490/80
Totalt 321
Fraga 4: Ange ungefarligt antal skolor som din skolas huvudman (kommun,
koncern, o.s.v.) driver pa gymnasieniva i Sverige ("systerskolor")
Svarsval Svar
Endast min skola 35,20%
113
1-5 andra skolor 28,97%
93
6—10 andra skolor 9,35%
30
11— andra skolor 26,48%
85
Totalt 321
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Fraga 5: Enligt din uppskattning, hur stor andel av skolans larare som fran 1
december 2013 forutsatts ha legitimation kommer att sakna legitimation helt

och hallet?

Svarsval Svar
0-10 % 45,01?:/40
11-20 % 22,19;/;
21-30 % 9,38;/8
31-40 % 5,00:/60
41-50 % 5,31;/;
51-100 % %38
Vet gj 3,75;/5
Totalt 320

Fraga 6: Enligt din uppskattning, hur stor andel av den totala undervisningen
pa skolan kommer att bedrivas av larare utan formell behérighet for denna
undervisning? (Fragan omfattar bade larare utan legitimation och larare som

undervisar utanfor sin behorighet.)

Svarsval Svar
50,78%

. 0, ’
0-10 % 162
23,82%
11-20 % 76
12,54%

— 0 3
21-30 % 40
4,08%

— 0 ’
31-40 % 13
3,13%

— 0, 3
41-50 % 10
4,08%

— 0, 3
51-100 % 13

0,
Vet gj 1,57%
5
Totalt 319
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Fraga 7: Vilka av foljande organisatoriska losningar har din skola tillampat eller
kommer att tillampa for att hantera fragan om lararlegitimation? Flera alternativ
kan markeras.

Svarsval Svar

) ) 21,56%

Samordna deltider med andra skolor som huvudmannen driver 69
0,

Samordna deltider med skolor med andra huvudmaén 6’882/;

Kompetenshojande insatser for att sékerstélla behorighet for larare som saknar 68,44%

behdrighet i vissa amnen/kurser 219

Kompetenshdjande insatser for att sakerstélla behorighet for larare som saknar 39,38%

grundlaggande pedagogisk behorighet 126
0,

Forordnanden av obehdriga larare 13’75‘@

Sammanslagning av klasser/undervisningsgrupper for att kunna sékerstélla att alla 8,75%

grupper har legitimerade larare 28

Samordning dar legitimerad larare far satta betyg for grupper som undervisas av 45,63%

icke legitimerad larare 146

Samordning dar rektor far satta betyg for grupper som undervisas av icke 23,75%

legitimerad larare 76
0,

Nedlaggning av verksamheter eller kurser dar legitimerade larare inte finns att tillg& 6’252/8
0,

Nyrekrytering av larare for att leva upp till kraven pa legitimation 37’8112/10
0

Annan organisatorisk atgard (vanligen ange fritext) 8’442/70

Totalt antal svarande: 320

Fraga 8: Regeringen meddelade under varen 2013 dvergangsregler som bland
annat innebéar att langre undervisningserfarenhet kan ge legitimation for larare.
I vilken utstrackning har dessa regler underlattat frigan om lararlegitimation for
er?

Svarsval Svar
I h6g utstrackning - manga larare far legitimation i &mnen som de annars inte hade 5,33%
varit legitimerade i 17
| viss utstrackning - en del larare far legitimation i &mnen som de annars inte hade 32,29%
varit legitimerade i 103

N o o 1x i . o 53,29%
| begransad utstrackning - fa larare berdrs av dessa 6vergangsregler 170

. 9,09%
Vet gj 29
Totalt 319
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Fraga 9: Uttver den statliga finansiering som finns, till exempel inom Lararlyftet
2, hur finansieras forthildningsinsatser som ar nédvandiga med anledning av
lararlegitimationen? Ange den priméra kéllan till finansiering.

Svarsval Svar
S ) . _ o 21,77%
Fortbildningsinsatser finansieras genom séarskilda medel fran huvudmannen 69
Fortbildningsinsatser finansieras av skolan eftersom huvudmannen inte bidrar med 20,50%
resurser 65
Fortbildningsinsatser finansieras inte. Larare med fortbildningsbehov far fortbilda 37,85%
sig pa egen hand, eventuellt med beviljad tjanstledighet. 120
Fragan har inte varit aktuell eftersom inga fortbildningsinsatser har behévts med 11,04%
anledning av legitimationsreformen 35
. 8,83%
Vet g 28
Totalt 317
Fraga 10: Hur stor andel larare har erhallit fortbildning med anledning av
lararlegitimationsreformen? Gor en uppskattning.
Svarsval Svar
0-25 % av de larare som utifrdn organisationens behov skulle behéva fortbildas 77,67%
med anledning av legitimationsreformen 247
26-50 % av de larare som utifr&n organisationens behov skulle behéva fortbildas 5,03%
med anledning av legitimationsreformen 16
51-75 % av de larare som utifrdn organisationens behov skulle behdva fortbildas 2,52%
med anledning av legitimationsreformen 8
76-100 % av de larare som utifrdn organisationens behov skulle behéva fortbildas 2,83%
med anledning av legitimationsreformen 9
Fragan ej relevant. Fortbildningsbehov finns inte med anledning av 11,95%
legitimationsreformen 38
Totalt 318
Fraga 11: Inom vilka &mnen har ni fortbildningsbehov med anledning av
lararlegitimationsreformen? Flera alternativ mojliga.
Svarsval Svar
) 23,49%
Matematik 74
0,
Naturvetenskapliga @mnen 22’547/;
0,
Samhaéllsvetenskapliga &mnen 15‘875/00
2 26,03%
Sprak 82
46,35%
Annat 146
0,
Inget fortbildningsbehov finns med anledning av legitimationen 17‘465/50

Totalt antal svarande: 315
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Fraga 12: Vill du kommentera lararlegitimationsreformen kan du géra det har.
Totalt antal svarande: 65

Hoppade over: 257
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Bilaga 2 Grundlaggande intervjuformular rektorer

Utifran vad du kan bedoma idag, vilka dvergripande konsekvenser kommer
lararlegitimationen att fa pa din skola?

Vad har ni behovt gora hittills och vad kommer ni att fa géra med anledning av
reformen?

Hur har den rent praktiska hanteringen med legitimationer sett ut, vad har du
behovt gora?

Legitimationsreformen innebdr ju vissa organisatoriska konsekvenser — kring
betygsattning, moéjligheten att anstalla tillsvidare, introduktion for nyanstallda,
0.s.v. Vilka konsekvenser far reformen i er organisation?

Vilka ar de storsta problemen och hur lser ni dem?

Samverkar ni med andra skolor som huvudmannen driver eller med andra
skolor?

Vilket fortbildningsbehov har ni i férhallande till legitimationen?

Vilken betydelse har utbildningsinsatser som Lararlyftet 1l for er (i forhallande
till reformen)?

Hur finansieras fortbildningsinsatser utover Lararlyftet 11?

Vilka aktiviteter och eventuella satsningar har du markt av som rektor fran
huvudmannens sida (organisatoriskt stod for att leva upp till reformens krav,
tillgang till medel for kompetensutveckling av larare, 0.5.v.)?

Vilka resurser kommer reformen att ta i ansprak pa skolniva (tid, engagemang
och pengar)?

Vilken ar lararnas installning till legitimationen har pa skolan?

Hur stor andel av lararna kommer att bli legitimerade direkt och hur stor andel
behover utbildningsinsatser, m.m.?
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