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Sammanfattning

Denna teoribaserade utvardering presenterar en undersékning av den senaste
laroplansreformen for grundskolan i Sverige, Laroplan for grundskolan, for-
skoleklassen och fritidshemmet 2011 (Lgr 11). Syftet med utvérderingen &r att
bidra med ny kunskap om laroplansreformer genom att samtidigt beakta inflyt-
andet fran transnationella utbildningspolitiska policyrorelser, betydelsen av
tidigare svenska laroplansreformer samt den paverkan som reformen far for
larare vad géller deras sétt att organisera undervisningen och att beddma ele-
vers kunskapsutveckling. Utvérderingen visar pa en grundlaggande forskjut-
ning i laroplanens konstruktion som kan hénforas till ett transnationellt inflyt-
ande i termer av standardsbaserade l&roplaner som utmérks av en tydlig sam-
manlankning mellan mal, innehall och resultat. Enligt informanterna i under-
sokningen paverkar laroplanen hur larare uppfattar sitt professionella uppdrag
samt hur de valjer ut innehall och stéller krav pa kunskapsnivaer. Sammantaget
visar utvarderingen att laroplanen paverkar saval larares val av undervisnings-
former som deras arbete med beddmning och betygssattning.

! Denna rapport ar en sammanfattning av IFAU Working paper 2015:11.
2 Ninni Wahlstrém &r professor i pedagogik vid Linnéuniversitetet. ninni.wahlstrom@Inu.se
® Daniel Sundberg &r professor i pedagogik vid Linnéuniversitetet. daniel.sundberg@Inu.se
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1 Inledning

Laroplaner har det senaste decenniet kommit att inta en central plats i utbild-
ningspolitiken. Inte minst har laroplanerna befunnit sig i fokus for politikernas
stravan att forbéattra utbildningssystemets och skolornas verksamhet och resul-
tat. Internationellt har det véxt fram en stark policyrorelse som foresprakar
standardbaserade laroplaner. Denna policyrorelse kénnetecknas av att den
lyfter fram verksamhetens utfall som sitt centrala intresse, samtidigt som rorel-
sen foresprakar att tydliga kunskapskrav formuleras centralt for att sedan
tillampas lokalt pa de olika skolorna enligt en linjar "top-down-modell”
(Andersson-Levitt 2008, Sivesind & Karseth 2010). Ett flertal forsknings-
studier pekar emellertid pa att implementeringen av denna typ av laroplaner till
olika nationella, kulturella och politiska traditioner och system innehaller saval
spanningsfalt som motségelser (Bernstein 2000, Sundberg & Wahlstrom 2012).
Foreliggande utvardering av laroplansreformen for grundskolan i Swverige,
Laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet 2011, i fortsatt-
ningen kallad Lgr 11, visar hur den svenska laroplanen tagit form under pa-
verkan av samtida transnationella standardsbaserade policyrorelser. Vidare
undersoks hur den transnationella uthildningspolitiska diskursen har forstatts
och anpassats till ett svenskt sammanhang da den Gversatts fran en internatio-
nell uppfattning om resultatbaserade laroplaner till en nationell forstaelse for
hur laroplanen for den svenska grundskolan bor vara utformad. Slutligen
undersoks hur larare forstar laroplanens innehall och hur denna forstaelse even-
tuellt paverkar larares satt att undervisa.

Utvarderingen tar sin utgangspunkt i laroplansteorin (Lundgren 1989, Eng-
lund 2005, Sundberg och Wahlstrom 2012). Denna form av teoribaserad utvar-
dering baseras pa ett tydligt teoretiskt ramverk for att forsta reformen och de
normativa varden som varje reform &r inbaddad i. Utvdrderingen startar i den
politiska och historiska kontexten och studerar de processer och resultat som ett
visst sammanhang genererar. Den végleds saledes av ett kritiskt intresse av att
analysera de olika samhallskrafter som &r inbegripna i reformen (Schwandt
2003). | utvarderingen besvaras fragor om vilken paverkan internationella
policyrorelser haft pa tillblivelsen och konstruktionen av Lgr 11 och vilka
empiriska resultat som l&roplansreformen initialt genererat.
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2 Syfte och fragestallningar

Utvérderingens syfte har varit att generera ny kunskap om hur laroplanen
Lgr 11 paverkats av internationella reformrorelser, utvecklats i forhallande till
tidigare nationella laroplansreformer och vilka initiala lokala konsekvenser
reformen genererat avseende larares undervisnings- och bedémningspraktiker.

Den avsedda laroplanen

(a) Vilka faktorer och aspekter av Lgr 11 &r i enlighet med transnationell
koordinering av laroplansreformer och vilka faktorer kan forstas i linje med
nationella laroplanstraditioner och nationell policy?

Den genomférda laroplanen

(b) Hur forstas och omsétts laroplansreformen Lgr 11 av larare och vilka
konsekvenser kan identifieras avseende organiseringen av undervisnings- och
bedémningspraktiker?

(c) Vilka undervisningspraktiker relaterade till genomfoérandet av Lgr 11 kan
urskiljas i lararutsagor?

Den uppnadda laroplanen
(d) Vilka huvudsakliga resultatmonster kan analysen av Lgr 11 pavisa avseende
dess konstruktion och effekter pa undervisnings- och bedémningspraktiker?

3 En teoribaserad utvardering av laroplansreformen

Det som sarskiljer en teoribaserad utvardering fran andra typer av utvarderingar
ar att den bygger pa ett tydligt teoretiskt ramverk for att forsta och forklara re-
formen som utvarderas. Utvarderingen baseras pa teoretiskt grundade antag-
anden om de objekt som ska utvérderas just for att kunna forklara utfallet
i stallet for att endast rapportera utvarderingens resultat. Denna utvarderings-
tradition har sitt ursprung i den klassiska laroplansteorin och utvecklades under
1960- och 1970-talen av framfor allt Lundgren (1978), Dahllof (1989), och
Wikberg (1989). En viktig forsta utgangspunkt ar att utbildningsrelaterade ut-
varderingar inte kan forstas utanfor sitt samhalleliga sammanhang. Utvérde-
ringen maste darfor pa ett tydligt satt placeras in i ett samhéallsperspektiv. Det
ar nodvandigt att forstd varje enskild laroplansreforms forhistoria for att kunna
studera och utvérdera en ny laroplans utformning och genomférande. L&ro-
planens intentioner formuleras pa en ideologisk-politisk arena dar olika
intressen och kunskapsuppfattningar strider om tolkningsforetradet. For det
andra &r utbildnings- och skolrelaterade fragor beroende av sitt specifika
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sammanhang. Léaroplansreformer &r inga entydiga policyprogram som kan
genomforas och tillampas pa ett enhetligt sétt oberoende av sammanhang.
Tvartom visar forskningen pa att saval reformens yttre som inre sammanhang
maste forstas och tas hansyn till vid utvarderingar av reformprocesser och i
bedémningen av olika reformutfall. For det tredje bor utvarderaren undvika att
ta laroplanens intentioner, dess genomférande och dess utfall for givna, utan
i stallet utsatta dessa olika aspekter av reformen for kritisk granskning. Saval
laroplansmal som laroplansutfall ar formulerade utifran vissa perspektiv som
kan omtolkas och forstas pa olika satt, vilket innebér att de olika delarna av en
reform inte kan betraktas som isolerade neutrala eller stabila enheter. En ut-
varderare maste darfor ocksa vara observant pa icke avsedda effekter och
konsekvenser. For det fjarde ingar samtliga av de tre komponenterna forutsatt-
ningar, processer och utfall i den teoribaserade utvéarderingen. Till skillnad fran
mer traditionell effektutvérdering lagger den teoribaserade utvérderingen stor
vikt vid att forsta de olika lokala forutsattningar och de olika processer som en
ny skolreform genererar.

3.1 Det teoretiska ramverket

Utvarderingen tar alltsa utgangspunkt i den klassiska laroplansteorin sdsom den
utvecklas framfor allt av Lundgren (1989). Det innebér bland annat att laro-
planen forstas utifran tre olika nivaer: den samhalleliga utbildningspolitiska
nivan (en transnationell/nationell niva), en programmatisk niva (den faktiska
laroplanen) samt en lokal skol- och klassrumsniva. For att forsta vilken verkan
en laroplan har behéver dessa tre nivaer relateras till varandra. Foreliggande ut-
vardering anvander darfor begreppet rekontextualisering for att undersoka hur
de olika nivaerna relaterar till varandra (Bernstein 2000).

Om traditionell implementeringsteori ofta intresserar sig for hur de ur-
sprungliga intentionerna i en reform sprids vidare ner i organisationen pa det
satt som var avsett, i ett top-down-perspektiv, sa anvands begreppet rekon-
textualisering i stallet for att undersoka hur olika arenor i utbildningssystemet
tolkar och omtolkar en reform. Reformen betraktas som ”rorlig” i den me-
ningen att den forstas pa olika satt pa till exempel policyniva, kommunal niva
och skolniva, men den skiljer sig ocksa at i tolkning mellan olika kommuner,
skolor och larare. Vidare ar reformen rorlig i den meningen att olika arenor pa-
verkar varandras tolkning och att tolkningen av en viss reform ocksa forandras
over tid. Med hjalp av rekontextualiseringsbegreppet baseras saledes den teori-
baserade utvérderingsteorin pa ett icke-linjart mer undersokande perspektiv
som analyserar hur reformens barande begrepp kommer att ges delvis ny be-
tydelse nar de flyttas 6ver fran sina ursprungliga sammanhang till nya tillamp-
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ningsomraden, som t.ex. olika utbildningsarenor. Begreppet mal- och resultat-
styrning utgor ett exempel pa ett sddant reformbegrepp som rekontextualiseras,
d.v.s. forstas pa delvis nya satt, nar det flyttas 6ver fran ett ursprungligt ekono-
miskt budgetsammanhang in i skolans praktik.

Rekontextualiseringsbegreppet representerar en dynamisk syn pa hur re-
former ocksa ses som sprakligt formedlade via de aktorer som pa olika satt ar
involverade i reformprocesserna. Bernstein (2000) skiljer har mellan tva olika
arenor, ndmligen den offentliga rekontextualiseringsarenan (’the official recon-
textualising field”, ORF) och den pedagogiska rekontextualiseringsarenan (’the
pedagogic recontexualising field”, PRF). | foreliggande utvérdering &r det just
relationen mellan dessa bada arenor som star i fokus. | det teoretiska ramverket
introduceras ocksa delar av den diskursiva institutionella teorin (Schmidt 2008)
for att sarskilt uppmarksamma aktdrskapet i en reformprocess, i det hér fallet
framfor allt larares handlingar. Genom att uppmarksamma tva olika typer av
diskurser, en koordinativ och en kommunikativ diskurs, analyseras i ut-
varderingen saval de idéer, program och texter som kommuniceras nar den nya
laroplanen ska genomfdras som interaktioner mellan olika laroplansaktérer,
framst Skolverket, kommuner och enskilda larare.

4 En "mixed method” -ansats: forklarande sekventiell
design

Utvarderingens design foljer en ansats inom "mixed methods research” som gar
under benamningen en forklarande sekventiell design. Ansatsen avser att ge
forklarande slutsatser av empiriska resultat som genereras fran olika metoder. |
denna utvérdering har foljande tre metoder och steg anvants:

1 Analys av policy och laroplansdokument — kvalitativ textanalys
2 Kvantitativ analys av lararenkét
3 Kvalitativt analyserade ldrarintervjuer

De tre metoderna har kombinerats sekventiellt i utvarderingen. Forst ge-
nomfordes textanalyser av de viktigaste policydokumenten fran transnationell
och nationell niva. Resultaten tolkades kvalitativt och formulerades i fyra
hypoteser som sedan i nasta steg provades i en kvantitativ undersokning i form
av en lararenkat . Enkatens fragor formulerades saledes utifran en bas som ut-
gjordes av de fyra hypoteser som formulerats utifran dokumentstudien. De
svarsmonster som enkétstudien resulterade i blev i ytterligare ett steg ut-
gangspunkten for de kvalitativa lararintervjuerna. Syftet med den tredje del-
studien var att fordjupa, nyansera och bredda svarsbilden fran enkaten samt att
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underbygga respektive omprova de forklarande slutledningar som de tidigare
delstudierna frambringat. Det sista steget innefattar en syntes av de tre del-
studiernas resultat kring utvarderingsfragorna.

4.1 Datakallor och material

| den forsta delstudien har 29 olika policydokument (fran OECD, EU och Sve-
rige) ingatt. Analyser och undersokningar har rapporterats i sex olika forsk-
ningsrapporter eller artiklar. Webbenkéten i den andra delstudien skickades till
2 963 larare som undervisade i arskurs 6 och 9 hosten 2013, i 21 olika kom-
muner. Kommunerna representerar olika kommuntyper som delades in i tre
kategorier: sma kommuner, medelstora kommuner respektive storstads-
kommuner. Urvalet av larare utgjordes av ett enkelt klusterurval av samtliga I&-
rare i de valda kommunerna som undervisade i arskurs 6 och 9. Svars-
frekvensen var 64 procent (1 887 respondenter). Av dessa respondenter valdes
18 ut for fordjupade intervjuer. De utvalda lararna undervisar i olika amnen,
har olika langa yrkeskarridrer som larare, och &r verksamma i olika kommuner
(sma-, medel- respektive storstadskommuner). Intervjudata behandlades med
hjélp av det kvalitativa databearbetningsprogrammet NVivo.

5 Resultat

5.1 Den avsedda laroplanen

Utvarderingen har undersdkt bakgrunden och tillkomsten av laroplansreformen
genom analyser av hur olika transnationella policyrorelser satt spar i de olika
texter som foregar eller vavs in i reformen. Inte minst utgér OECD och EU en
kraftfull reformallians pa den internationella utbildningspolitiska arenan. Flera
starka policyaktorer har under det senaste decenniet drivit en transnationell
laroplansdiskurs i riktning mot mer kompetensorienterade laroplanskonstruk-
tioner. Genom att utveckla olika programmatiska styrningsverktyg, som EU:s
metod for 6ppen samverkan och OECD:s kunskapsundersokningar i form av
PISA-undersokningar, skapas ett mer avnationaliserat och likformigt utbild-
ningssprak for landers nationella laroplaner och styrningsdokument, fran for-
skola till hogre utbildning (Sundberg och Wahlstrém 2012). Resultaten av ana-
lyserna visar pa att OECD och EU i hog grad uppvisar en gemensam pro-
blembild bestdende av en ékad samhallelig komplexitet till foljd av globalise-
ringen. En sadan utveckling tas som intakt for att framtidens laroplaner behover
utvecklas i en riktning mot att bli mindre innehallsorienterade for att i stallet
mer betona sd kallade nyckelkompetenser. Aven om EU har en snévare defini-
tion av sadana kompetenser, definierar bada EU och OECD kompetenser som
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mangdimensionella, funktionella och integrerade formagor som ar anvandbara i
olika sammanhang. Sammantaget sker en stark koordinering av den program-
matiska idén om generiska (generella) kompetenser som en vagledande princip
for nationella laroplanskonstruktioner och det finns ett betydande policytryck i
en sadan riktning.

| ett svenskt sammanhang har kompetensorienterade l&roplaner varit en
central fraga under en lang tid. I laroplanen for den obligatoriska skolan som
lanserades 1994 (Lpo 94) var idén om en kompetensorienterad forstaelse av
kunskapsbegreppet i hog grad styrande. Kunskapsfragan stod i centrum i for-
arbetena for konstruktionen av laroplanen och i betankandet som féregar laro-
planen goérs en omfattande undersdkning av vilka olika former av kunskaps-
begrepp som &r relevanta for laroplaner i en tid av stora samhallsomstallningar.
Redan innan EU lanserade sina atta nyckelkompetenser fanns det alltsa en stark
kompetensorientering i de svenska styrdokumenten och de flesta av nyckel-
kompetenserna som EU raknar upp fanns representerade i 1994 ars svenska
laroplan.

Med hjalp av de policytextanalyser som ingatt i utvarderingen gar det att
visa pa avsevarda diskursiva forskjutningar mellan Lpo 94 och Lgr 11 néar det
géller de kunskapsbegrepp som anvands och hur kompetenser och formagor
forstas och relateras till laroplanen. Det ar ett resultat som motsager officiella
deklarationer som foregick Lgr 11 om att denna laroplansreform skulle vila pa
samma kunskapssyn som dess foregangare och endast uppfattas som en revi-
dering av den tidigare laroplanen Lpo 94 (Prop 2008/09:87). | argumenten for
en ny laroplan kombinerade den borgerliga regeringen anvandningen av
begrepp som foreslagits av EU och OECD (kompetens och férméagor) med en
nationell tolkning av behovet att lyfta fram amneskunskaper, for att balansera
ett yttre paverkanstryck fran transnationella aktorer med ett inomnationellt
reformtryck orsakat av tidigare politiska beslut och den allménna opinionen.
Det visar hur sa kallade “resande laroplansidéer” omtolkas nar de rekon-
textualiseras i olika nationella och lokala kontexter.

Med laroplansreformen Lgr 11 avviker Sverige i viss mening fran en euro-
peisk reformtrend. Inom EU:s utbildningspolicy uppfattas kompetensbegreppet
som generiskt, d.v.s. generella fardigheter som gar att 6verféra mellan olika
situationer och amnen. Till generella kompetenser brukar raknas t.ex. formaga
att analysera, att tinka kreativt och férméga att samarbeta med andra. Aven om
de svenska policytexterna har liknande argument for en laroplansreform som
EU i termer av internationell konkurrenskraft och en starkare relation mellan
utbildning och arbetsmarknad etc., sa gar Sverige i en annan riktning nar det
géller kompetensbegreppet. 1 EU-policyn &r kompetensbegreppet dverordnat
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amneskunskaper, men i det svenska laroplansdokument uttrycks kompetenser
som formagor inom de olika skolamnena.

Utvarderingen belyser saledes hur den svenska laroplansreformen nar det
galler idéer paverkats av ett transnationellt policytryck for en viss form av laro-
plansutveckling. P4 en mer programmatisk textniva sker det emellertid en re-
kontextualisering och omtolkning av transnationell policy dar nationella poli-
tiska och kulturella forhallanden far ett stort inflytande. En forklaring till detta
har att gora med hur laroplaner legitimeras. Da de utgor viktiga symboldoku-
ment for en kulturell sjalvforstaelse (for Sveriges del sjalvbilden av att vara en
ledande utbildningsnation) blev det viktigt i det radande politiska landskapet att
lyfta fram amneskunskapens betydelse for att kunna havda svensk konkurrens-
kraft. | utvérderingen dras slutsatsen att det har férekommit ett avsevért trans-
nationellt policyinflytande ndr det galler svenska laroplanskonstruktioner,
samtidigt som delar av de policyl6sningar som har varit dominerande pa en
transnationell arena, som till exempel kompetensbegreppet, har omtolkats for
att béattre passa in i det sammanhang och de ramar som utgér det svenska ut-
bildningssystemet.

5.1.1 Konstruktionen av Lgr 11

Utvarderingen har undersokt konstruktionen av Lgr 11 och hur den skiljer sig
fran dess foregangare Lpo 94. Resultaten visar att den svenska laroplans-
utvecklingen gatt i en riktning fran en mer 6ppen kompetensorienterad kon-
struktion mot en mer reglerad och resultatbaserad konstruktion av laroplanen.
Det som ar kannetecknande for en resultatbaserad laroplanskonstruktion ar att
mal och innehall tydligt kopplas till ett standardiserat bedomningssystem for att
kunna mata och kontrollera graden av maluppfyllelse. Malen ska alltsa kunna
relateras till utfallet av undervisning och larandeprocesser i skolan. Olika
nivaer av maluppfyllelse specificeras pa ett satt som mojliggor jamforelser, ut-
varderingar och métningar mellan elever, skolor, kommuner och lander.

En kompetensfokuserad laroplan, & andra sidan, betonar generiska kompe-
tenser som formuleras i grdnszonen mellan &mneskunskaper och 6nskvérda
utvecklingsprocesser som den enskilde eleven ska kunna uppvisa. | den del av
kursplanerna i Lgr 11 som anger syfte definieras langsiktiga mal for formagor
som galler alla elever for alla arskurser och kurser i &mnet. | forarbetena till
laroplanstexten podngterades det att &mnenas kursplaner skulle renodlas
amnesmassigt pa sa satt att de inte skulle innehalla amnes6vergripande mal
som varit fallet i kursplanerna som relaterats till féregangaren Lpo 94. | amne-
nas syftesbeskrivningar ska i stéllet en tydlig riktning for undervisning inom
amnet pekas ut. | den andra av kursplanernas huvudkategorier, Centralt inne-
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hall, anges darfor vad som ska behandlas i undervisningen och vid vilken tid-
punkt. Kunskapskrav &r ett nytt inslag i svenska laroplaner och kursplaner.
Legitimeringen av en sadan specificering har varit att de anger vad som kravs
av eleverna for att uppna godtagbara kunskaper i arskurs 3 och for olika be-
tygssteg i arskurs 6 och 9. Ett underliggande antagande ar att genom att inne-
hallsligt och progressionsmassigt specificera vad eleverna ska lara sig pa de
olika stadierna sa okar forutsattningarna for en storre likvardighet vad galler
mojligheten for alla elever att nd samma kunskapsmal i skolan.

Utvérderingen visar att Lgr 11 i sin konstruktion har paverkats av den inter-
nationella policytrend som ben&dmns “standards based curriculum reforms”
genom (i) sina specificerade och enhetliga kunskapsmassiga forvantningar pa
elever (ii) tatare ihopkopplande av olika element i beddmningssystemet (mal,
innehall och kunskapskrav) for att uppna pa forhand definierade standards, (iii)
utvecklade system for bedémning och métning av elevers prestationer (sum-
mativa bedémningar), (iv) decentralisering av resultatansvar for undervisning
och larande till skolor, (v) starkare vagledning, support och teknisk service for
att forbattra systemet och arbeta med maluppfyllelse, (vi) utdkade incitament
for positiva respektive negativa sanktioner for skolor pa basis av uppnadda
prestationer (Hamilton m.fl. 2008).

Utvarderingen visar séledes pa konvergenser mellan Lgr 11 och den trans-
nationella policyrérelsen som foresprakar "standards based curriculum”. Denna
rorelse har i hog grad fokuserat resultatansvar och utfall (“accountability”)
i stallet for resurser (forutsattningsfaktorer). Den svenska laroplansutveck-
lingen har ocksa i linje med denna internationella trend betonat att likvardighet
i ett uthildningssystem skapas genom att det fran nationell niva stalls tydliga,
enhetliga och pa forhand formulerade krav for vad varje elev har réatt att fa lara
sig i skolan (den sa kallade “efficiency-equity-doktrinen”, (jfr. Wahlstrom
2014). P4 detta satt innebar laroplansférandringarna ocksa forandringar nar det
galler lararnas roll som laroplansaktérer och av samma skal kommer ocksa re-
formerna att betona forskola och de forsta skolaren, for att darigenom forvantas
kunna forebygga senare svarigheter att na upp till forutbestamda kunskapskrav
i skolan. Med utgangspunkt i Bernsteins (2000) bada pedagogiska grund-
modeller, en kompetensbaserad och en resultatbaserad modell, visar utvéarde-
ringen pa divergenser gentemot internationella policytrender vad galler att Sve-
rige ror sig fran en kompetensbaserad laroplansmodell mot en resultatorien-
terad laroplan som ar tydligt &mnescentrerad. For narvarande pagar dock en
internationell utveckling som innebédr en stravan efter att pa forhand kunna
formulera och definiera dven de mer generella kompetenserna, for att darefter
pa en individuell niva kunna avgara i vilken grad de har uppnatts.
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5.1.2 Sammanfattande hypoteser om den avsedda laroplanen

Den forsta delstudien, som bestar av policyanalyser, resulterar i fyra hypoteser
som sedan undersoks empiriskt i de efterféljande undersdkningarna bestaende
av enkét- och intervjustudier.

1. Hypotes om Lgr 11 som reform:

Laroplanen for den obligatoriska skolan, Lgr 11, kan inte uppfattas enbart som
en modifiering av dess foregangare Lpo 94, utan bor forstds som en separat
reform givet de stora skillnaderna i konstruktionen av respektive laroplan.

2. Hypotes om larares professionella praktik:
Lgr 11 styr och paverkar de sétt pa vilka larare uppfattar sina professionella
uppgifter och hur de utfor sitt arbete i praktiken.

3. Hypotes om larares undervisningsrepertoar:

Med Lgr 11 sker en viss standardisering av ldrares undervisningsrepertoarer.
Fran Lpo 94 till Lgr 11 har det skett en forskjutning fran “eget arbete” till "hel-
klassundervisning” som aktuellt mdnster for undervisning.

4. Hypotes om beddmningspraktiker:

Betydelsen av summativa former av beddémning och utvardering tenderar att
oka trots en stark diskurs som foresprakar formativ bedomning av larande i
skolan.

5.2 Den genomfdrda laroplanen

| detta avsnitt redovisas resultaten fran den lararenkat som genomforts. Vi in-
leder med att presentera lararurvalet, for att sedan relatera enkétsvaren till de
fyra hypoteserna som introducerats ovan.*

Andelen larare i forhallande till olika kommuntyper

42 procent av de deltagande lararna arbetar i storstadskommuner, 36 procent av
deltagarna ar anstéllda i mellanstora kommuner och 22 procent av infor-
manterna arbetar i mindre kommuner.

Andelen larare i forhallande till olika arskurser

32 procent av informanterna undervisar i arskurs 6 och 33 procent av informan-
terna undervisar i arskurs 9. Ungefar en lika stor grupp av informanter, 35 pro-
cent, undervisar bade i arskurs 6 och 9. Denna fordelning av skilda arskurser

* Enkatsvaren redovisas delvis i figurer, delvis i l6pande text. Fér en heltdckande uppséttning
enkatsvar redovisade i figurer hanvisas till Wahlstrom och Sundberg (2015).
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innebdr att en tdmligen stor andel av larare undervisar i praktisk-estetiska am-
nen eftersom undervisning i bada arskursintervallen ar vanligt forekommande
inom dessa amnen.

Andelen larare i forhallande till yrkesverksamma ar

De flesta informanterna har undervisat i 11-15 ar (27 procent). Den nést storsta
andelen av informanter har undervisat i 6-10 ar (20 procent). Gruppen av in-
formanter som har undervisat i 0-5 ar respektive i mer an 30 ar ar ungefar lika
stora: 15 procent respektive 12 procent.

Andelen larare i forhallande till olika amnen

En ganska stor andel l&rare, 31 procent, undervisar i praktisk-estetiska &mnen
(Pra/est). Den procentuella andelen larare i &mnena svenska (Sv), matematik
(Ma), moderna sprak (Spr), samhallsorienterande dmnen (SO) och natur-
orienterande &mnen (NO) varierar mellan 14-22 procent. Det &r rimligt att anta
att larare som undervisar i samtliga &mnen (6 procent) undervisar i alla &mnen i
sma undervisningsgrupper, alternativt i vissa fall i arskurs 6.

5.2.1 Hypotesen om Lgr 11 som reform — larares uppfattningar

| Figur 1 redovisas vilken typ av implementeringsaktiviteter som ldrarna
uppger att de har deltagit i, i samband med inférandet av Lgr 11. L&rarna har
deltagit i ett relativt omfattande implementeringsarbete, dven om insatserna har
varierat mellan olika kommuner. I mindre landsbygdskommuner, liksom i
storstadskommuner, har ldrarna i lagre grad angett att de deltagit i aktiviteter
som arrangerats av den egna kommunen eller rektorn vad galler arbetet med att
sétta sig in i den nya laroplanen, jamfoért med larare i mellanstora kommuner.
Overlag visar enkatundersokningen att de implementeringsaktiviteter som har
erbjudits inte varderats sa hogt av lararna vad géller aktiviteternas relevans for
lararnas mojligheter att undervisa enligt Lgr 11.

Den vanligaste informationskallan for lararna i implementeringen av den
nya laroplanen &r diskussioner om Lgr 11 i arbetslag och &mneslag. Mellan 89
och 92 procent av lararna anger att de har deltagit i sddana diskussioner om
laroplanen med kollegor i organiserade arbetslag. En ungefér lika stor andel
larare har pa egen hand hamtat information om den nya laroplanen, medan 81—
89 procent av lararna informerar sig om Lgr 11 med hjélp av informella dis-
kussioner med kollegor. Samtal med kollegor och sjélvstudier har saledes
spelat en viktig roll i arbetet med att 6versatta och omvandla laroplanen till
undervisningspraktik for den enskilde lararen. Den viktigaste “externa” in-
formationskallan ar Skolverket och dess webbsida (81-87 procent av lararna
har uppgett denna informationskanal). Vidare anger 62-71 procent av infor-
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manterna att de har tagit del i informationsméten anordnade av rektorn vid den
egna skolan. 41-59 procent av lararna har tagit del av informationsméten med
inbjudna talare anordnade av kommunen, medan en ungefér lika stor andel, 47—
60 procent, har deltagit i mer organiserade former av kompetensutveckling med
anledning av den nya laroplanen.

Figur 1 Andel larare som deltagit i olika typer av implementeringsaktiviteter
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Ldarare i mellanstora kommuner &r mest aktiva i olika former av informations-
aktiviteter. Det ar en relativt l1dg andel av deltagande i kommunaktiviteter i
mindre kommuner (41 procent) och i kompetensutvecklingsaktiviteter i stor-
stadskommuner (47 procent).

Aven om Lgr 11 representerar en &tercentralisering av skolans styrning visar
utvarderingen att detta inte innebar att reformen har implementerats pa ett en-
hetligt satt. Majoriteten av lararna (61 procent) hanvisar till den egna skolan
som den huvudsakliga implementeringsaktoren. Det finns ocksa betydande
skillnader mellan olika kommuner och olika typer av aktiviteter nar det galler
implementeringsprocesser.
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5.2.2 Hypotesen om Lgr 11 och larares professionella praktik

Ett uttalat syfte med Lgr 11 &r att skapa forutsattningar for battre elevpresta-
tioner genom att klargora skolans uppdrag (SOU 2007:28). Lararna fick darfor
i enkaten fragan om de ansag att strukturen och innehallet i Lgr 11 skulle bidra
till att forbattra elevernas resultat. 52 procent av lararna instamde i pastaendet
att laroplanens struktur och innehdll skulle bidra till att forbattra deras egna
elevers prestationer, medan 47 procent ansag att dessa faktorer skulle bidra till
att forbattra prestationen hos alla elever i den svenska skolan. Det fanns en gan-
ska stor andel av ldrarna, 39 procent, som inte trodde att laroplanens struktur
och innehall skulle ha nagon direkt inverkan pa elevernas resultat.

I termer av l&roplanen som ram for organiseringen av skolans verksamhet,
visar Figur 2 att 88 procent av lararna anser att Lgr 11 &r antingen mycket
viktig eller viktig for deras uppfattning om sitt undervisningsuppdrag. Det ar
vid valet av vilket innehall som ska inga i undervisningen som lararna tillméater
Lgr 11 storst betydelse. 93 procent av de tillfragade lararna anser att Lgr 11 ar
viktig vad galler att bestimma undervisningens innehall. 89 procent av infor-
manterna anser ocksa att Lgr 11 ar viktig for att avgora vilka amnesspecifika
kunskaper eleverna ska ha forvérvat i ett visst amne och vid en viss tidpunkt.

Figur 2 Vikten av Lgr 11 for larares uppfattningar om deras uppdrag, undervis-
ningsinnehall och kunskapskrav foér specifika amnen
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5.2.3 Hypotesen om Lgr 11 och larares undervisningsrepertoarer

Det finns en relativt stor Overensstimmelse mellan svarsmonstren for vad som
uppfattas som arbetsmetoder prioriterade i laroplanen (se Figur 3) och svars-
monstren for vilka undervisningsformer som bést stammer 6verens med lara-
rens egen kunskapssyn (se Wahlstrom och Sundberg 2015 for en narmare redo-
gorelse). 24 procent av lararna anger att diskussion i helklass ar en undervis-
ningsform som star i 6verensstimmelse med de prioriteringar som gors i Lgr 11
och 23 procent av lararna anser att helklassdiskussioner ocksa ar en undervis-
ningsform som i hog grad 6verensstimmer med den egna kunskapssynen och
den egna undervisningspraktiken. Det finns dock relativt stora skillnader
mellan larare i olika &mnen. Medan 37 procent av lararna inom de naturveten-
skapliga &mnena uppfattar att helklassdiskussioner prioriteras i Lgr 11 &r det
bara halften sa manga larare i de praktisk-estetiska &mnena som instammer i
det pastaendet (17 procent). | den pedagogiska debatten har omfattningen av sa
kallat enskilt arbete fatt stor uppmarksamhet, framfor allt under borjan av
2000-talet. | debatten kom det individuella arbetet att forknippas med l&ro-
planen Lpo 94 och med elevers ensamarbete, som man menade hade fatt allt for
stor utbredning och skapat allt for tysta larmiljoer pa bekostnad av den gemen-
samma diskussionen. | denna undersokning anser 16 procent av de tillfragade
lararna att enskilt arbete i hog grad star i Gverensstaimmelse med intentionerna i
Lgr 11 och 15 procent menar att enskilt arbete i hog grad &r i 6verensstammelse
med lararens egen kunskapssyn och sitt att undervisa. Aven har finns
skillnader mellan olika &mnen. Lararna i de praktisk-estetiska &mnena anser i
hogre grad (23 procent) att enskilt arbete Gverensstammer vél med Lgr 11
medan endast omkring 11 procent av ldrarna i natursvetenskapliga amnen,
svenska och matematik anser att sa &ar fallet. Daremot tolkar larare att laro-
planen Lgr 11 foresprakar temaarbeten eller projektarbete (22 procent) i storre
utstrackning an vad de sjalva skulle vélja i sin egen undervisning (15 procent).

IFAU - En teoribaserad utvérdering av laroplanen Lgr 11 15



Figur 3 | vilken grad olika undervisningsformer éverensstammer med
intentionerna i Lgr 11
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I enkatundersokningen stélls ocksa fragor om laroplanens kunskapskrav. En
majoritet av lararna, 73 procent, anser att kunskapskraven i Lgr 11 &r rimliga
men l&raruppfattningarna om kunskapskraven skiljer sig mellan olika &mnen. |
de naturvetenskapliga &mnena uppfattar 17 procent av lararna kunskapskraven
som for hoga, vilket kan jamfdras med att 31 procent av lararna inom de sam-
hallsvetenskapliga &mnena och 30 procent av lararna som undervisar i samtliga
amnen (oftast sma undervisningsgrupper) anser att kunskapskraven i Lgr 11 ar
for hogt stallda.
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Generellt sett visar lararnas tolkningar av Lgr 11 att laroplanen uppmuntrar
till undervisningsformer som motsvarar deras egen syn pa kunskap och under-
visningspraktiker. Det &dr ett monster som framgar nar informanterna forst far
ange vilka undervisningsformer som de anser vara i Overensstimmelse med
Lgr 11 och darefter far ange vilka kunskapsformer som star i Gverensstammelse
med deras egna undervisningsideal med motsvarande svarsalternativ.

Det 6vergripande resultatet pekar mot att det ar larare som har storst in-
flytande 6ver undervisningens innehall, men att laroplanen ocksa ar styrande i
relativt hdg grad. 72 procent av lararna i praktisk-estetiska &mnen och 70 pro-
cent av larare som undervisar i moderna sprak anger att Lgr 11 ger dem som
larare stora mojligheter att paverka undervisningens innehall. For samtliga
larare ar motsvarande andel 63 procent. Nar fragan i stéllet stalls som ett pa-
stdende att "Jag anser att laroplanen Lgr 11 till stora delar styr urvalet av inne-
hall i min undervisning” sa instammer 57 procent ocksa i det pastaendet. Av l-
rare som undervisar i de samhéllsvetenskapliga &mnena anger 76 procent att
Lgr 11 till stora delar styr urvalet av innehall i deras undervisning. Lararna
upplever att eleverna har lagst inflytande 6ver innehallet. 41 procent av samt-
liga larare i undersokningen menar att Lgr 11 ger eleverna stora mojligheter att
paverka undervisningens innehall. Liksom vad som éar fallet nar det galler
lararnas egna mojligheter till inflytande ar det ocksa inom moderna sprak (49
procent) och praktisk-estetiska &mnen (47 procent) som larare uppfattar att Lgr
11 ger deras elever stora mojligheter att paverka innehallet. Larare inom de
samhallsvetenskapliga dmnena ser minst mojligheter for elevinflytande vad
galler undervisningens innehall. Endast 25 procent av lararna inom dessa am-
nen anser att Lgr 11 ger deras elever stora mojligheter att paverka undervis-
ningens innehall.

Det viktigaste verktyget for larares utvardering av den egna undervisningen
ar lararens egna reflektioner (92 procent av samtliga larare) och utbyte och
samtal med kollegor (83 procent av samtliga larare). Elevernas resultat har en
betydligt mindre inverkan pa larares utvardering av den egna undervisningen.
Drygt hélften av de tillfragade lararna, 53 procent, anser att elevernas resultat
utgor ett viktigt instrument for utvardering av den egna undervisningens ut-
forande och kvalitet.

5.2.4 Hypotesen om Lgr 11 och larares beddmningspraktiker

Olika delar i laroplanen tillméats olika betydelse for betygsséttningen. | det kon-
kreta arbetet med bedémning och betygssattning fokuserar en hdg andel larare,
96 procent, pa att tolka amnets kunskapskrav. Amnets syfte och centrala inne-
hall har ndgot mindre paverkan pa bedémningsprocesser. 81 procent menar att
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dessa delar & mycket viktiga eller viktiga vid betygsséttning. Trots den ambi-
tion som funnits fran politiskt hall att kraven ska vara sa tydligt uttryckta att
lararna inte ska behdva tolka och omformulera dem pa lokal niva (SOU
2007:28, Prop 2008/09:87) sa anger 67 procent av lararna att de anser att det
finns ett stort tolkningsutrymme vad géller kunskapskraven i de &mnen som de
undervisar och sétter betyg i.

Figur 4 De vanligaste beddmningsinstrumenten bland larare
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Figur 4 visar att den vanligaste beddmningsformen &r larares I6pande utvéarde-
ring av elevers kunskapsutveckling under lektionstid utifran elevernas muntliga
redovisningar och presentationer, vilket skulle indikera att formativ beddmning
ar relativt vanligt forekommande. 85 procent av lararna anger att de vanligen
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beddmer sina elevers kunskapsutveckling kontinuerligt under lektionstid och
83 procent bedémer elevernas kunskapsutveckling utifran elevers muntliga
uppgifter och redovisningar. Samtidigt utgér dven lokala skriftliga prov (62
procent) och nationella prov, i &mnen dar de férekommer, (66 procent), viktiga
underlag for bedémning. Halften av lararna anger att de beddmer elevernas
kunskapsutveckling i samarbete med eleverna, medan kamrat- respektive sjalv-
vardering férekommer mera séllan och anses av lararna vara en mindre viktig
bedémningsgrund. Beddémningsarbetet forefaller i och med Lgr 11 ha intagit en
central roll i larares professionella vardag. Resultaten indikerar att blandade
former av formativa respektive summativa bedémningar forekommer.

Figur 5 Andel larare som anger att deras bedémningsarbete paverkas i hog ut-
strdckning av olika faktorer

%

Erfarenhet
Matriser

H
[ w
E

Kompetensutveckling
m Paverkar

Kollegor

- I

Skolverket allmanna rad

SN
N

Skolverket kursplaner

i

Skolverket betyg och
beddémning

0% 20% 40% 60% 80% 100%

De nya kunskapskraven forefaller ha starkt bidragit till att laroplanen har fatt en
tydlig funktion i en stravan att ater centralisera skolan, men nu inte med hjalp
av fordelning av resurser utan med hjélp av att fran central niva stalla krav pa
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elevers kunskapsresultat. Resultaten i Figur 5 visar att larare lagger mindre vikt
vid lokala riktlinjer i sitt arbete med att bedéma elevers kunskapsutveckling (44
procent av lararna anser att dessa riktlinjer paverkar deras arbete mycket)
jamfort med den betydelse som larare tillmater Skolverkets kommentarmaterial
om kursplaner och om bedémning och betygsséttning. 69 respektive 70 procent
av lararna anser att dessa riktlinjer paverkar deras arbete mycket i arbetet med
att bedéma elevernas maluppfyllelse. De instrument som blir viktigast som stod
for lararna i arbetet med bedémning och betygsséttning ar dock lararens egna
professionella erfarenhet av beddmning (89 procent), samt diskussioner med
kollegor (87 procent).

I och med Lgr 11 och inférandet av betyg i arskurs 6, uppger lararna som
undervisar i ak 6 att de blir mer tydliga och noggranna i sin bedémning av
elevernas prestationer (73 procent) och att de uppfattar att eleverna har blivit
mer medvetna om vilka krav som stélls pd dem (71 procent). Over hilften av
lararna i ak 6 (56 procent) anger att inforandet av betyg i ak 6 har inneburit att
de som larare nu maste vara dan mera noggranna med planeringen av sin
undervisning, att undervisningen har blivit mer styrd och strukturerad och att
eleverna har fatt ett 6kat ansvar for det egna larandet. Halften av lararna i ak 6
anger att de upplever en spanning mellan att stodja elevers larande och att
utvérdera elevers larande.

Mijuk styrning genom olika riktlinjer, sdsom stod- och kommentarmaterial,
har sedan Lgr 11 inforts fatt en storre inverkan pa larares bedomningspraktiker.
Viktigast ar dock lararens egna erfarenheter av att bedéma elevers larande. Den
horisontella kalibreringen mellan kollegor spelar en mycket stor roll. Det finns
ocksa tydliga tecken pa att inverkan av olika bedomningsfaktorer skiljer sig at
mellan olika amnen och &mnesomraden beroende pa olika bedémningskulturer
och traditioner i olika amnen. Kunskapskraven har dock haft en stor inverkan
inom alla damnesomraden. Samtidigt uppfattar lararna att det trots "tydliga
kriterier" finns utrymme for tolkning. Slutsatsen &r att kunskapsstandarder far
praktiska konsekvenser, &ven om de inte ar helt entydiga. Ett okat fokus pa
utvérderingar av elevers kunskapsresultat och en fordndrad beddmningspraktik
ar sarskilt markbar bland larare i arskurs 6.

5.3 Den uppnéadda laroplanen

Utvérderingen har bidragit till en bred resultatbild av de forsta arens implemen-
tering och genomférande av laroplanen Lgr 11. Nedan presenteras de viktigaste
slutsatserna kring de fyra olika hypoteser som statt i centrum for enkét- och
intervjuundersokningarna. FOr en mer detaljerad redovisning av intervjuunder-
sokningarna hanvisar vi till Wahlstrém och Sundberg (2015).
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Slutsats 1: Generella forskjutningar fran Lpo 94 till Lgr 11 (reform-
hypotesen)

Léaroplansreformen Lgr 11 kan inte endast forstas som en modifiering av den
forra laroplanen Lpo 94. Lgr 11 maste i stallet betraktas som en fristaende laro-
plansreform eftersom den inbegriper genomgripande forskjutningar och skiften
vad galler typ av laroplanskonstruktion, kunskapsemfaser, innehalls- och
arbetsformer och larares professionella laroplansarbete. Utvarderingen pekar pa
att den svenska laroplansutvecklingen rymmer underliggande forskjutningar i
linje med de internationellt férekommande laroplansdiskurserna och laroplans-
orienteringarna. Laroplansreformen Lgr 11 har i véasentlig utstrackning pa-
verkats av transnationella policytrender som inneburit ideologiska skiften i
svensk utbildningspolicy vilket har lett till att man nu kan tala om en delvis ny
utbildningskonception i termer av denationalisering och en dkad instrumentell
syn pa skolans kunskapsuppdrag (Sundberg och Wahlstrom 2012, Wahlstrém
2014). Framfor allt har implementeringen av Lgr 11 varit en del av en koordi-
nativ transnationell diskurs som handlat om tekniska hur-aspekter av
laroplanen.

Slutsats 2: Laroplanen och larares professionella praktik

Utvarderingen visar att laroplansreformen paverkar larares professionella upp-
drag och uppgifter. Det finns tydliga indikationer pa att laroplansreformen ge-
nerellt har haft inverkan pa hur larare uppfattar kunskapsinnehall och kun-
skapskrav i de &mnen de undervisar i. Cirka halften av ldrarna anser att laro-
planens innehall och struktur kommer att bidra till att forbattra resultaten for
deras elever. Nastan lika manga tror att laroplanens konstruktion och innehall
kommer att bidra till att forbattra resultaten for svenska elever i stort.

Slutsats 3: Laroplanen och larares undervisningsrepertoarer

Det finns en ganska stor éverensstammelse mellan de undervisningsformer som
larare anser dr i linje med intentionerna i Lgr 11 och de undervisningsformer
som &r i dverensstaimmelse med deras egen kunskapssyn och undervisnings-
praktik. Enligt lararna &r gemensamma klassrumsdiskussioner mest i samklang
med Lgr 11 och det &r ocksa den undervisningsform som de sjalva foredrar.
Generellt visar utvarderingen pa skiften i larares undervisningsrepertoarer dar
“eget arbete” inte uppfattas vara en prioriterad arbetsform i Lgr 11 och dér i
stallet helklassdiskussioner framhalls ligga i linje med laroplanens intentioner.
Larare spelar alltjamt en central roll i urvalet av innehall, men medan laro-
planens roll for urval av innehall har okat forefaller elevers paverkan pa
undervisningens innehall fa ett mer begransat utrymme.
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Slutsats 4: Laroplanen och larares bedémningspraktiker

Utvarderingen visar att larares bedomningspraktiker forandrats med den nya
laroplanen. Styrning i form av kommentarmaterial och riktlinjer spelar stor roll
i larares arbete med bedémning efter inférandet av Lgr 11. Den egna professio-
nella erfarenheten av beddmningsarbete anses av lararna sjalva dock vara den
viktigaste faktorn i arbetet med beddémning av elevers kunskapsutveckling. Den
horisontella kalibreringen mellan lararkollegor i arbetslag eller amneslag utgor
ocksa en betydande faktor for larares bedomningsarbete. Slutligen paverkar
ocksa amnens olika beddmningstraditioner och kulturer larares konkreta arbete
med beddémning och betygsséttning. Majoriteten av lararna anser att det finns
ett stort tolkningsutrymme vad galler kunskapskraven i de olika dmnena. For
larare som undervisar i arskurs 6 kan noteras ett 6kat fokus pa utvardering av
elevers kunskaper och en fordndrad bedémningspraktik.

6 Slutsatser

Resultaten i denna undersokning visar att laroplanen spelar stor roll for larares
uppfattning om deras uppdrag som ldrare, om vilket kunskapsinnehall som ska
inga i undervisningen samt om vilka kunskapskrav som ska stéllas pa eleverna i
de olika dmnena. Skolverkets information, riktlinjer och kommentarmaterial
har betydelse for lararna nar de ska sétta sig in i laroplanens innehall. Vidare
finner lararna stod i Skolverkets material nér de ska arbeta med beddémning och
betygssattning.

Diskussioner med kollegor ar ocksa viktiga for lararna. Larare vander sig i
hog utstréckning till kollegor for diskussioner om innebdrden av Lgr 11. Kolle-
gorna dar ocksa viktiga for larares arbete med beddmning och betygssattning.
Aven vid utvérdering av den egna undervisningen spelar diskussionen med
kollegor en stor roll.

Studiens resultat pekar pa en tydlig kommunikativ diskurs vad galler den
avsedda laroplanen i form av foreskrifter, riktlinjer och kommentarmaterial och
en tydlig koordinativ diskurs vid genomforandet av laroplanen pa skolniva.
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