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Sammanfattning

| denna rapport undersoker vi om dvergangen fran tva- till treariga yrkespro-
gram med mer studieforberedande innehall under 1990-talet paverkade risken
for kriminalitet. Tidigare forskning har funnit att forlangd utbildning minskar
brottslighet och reformen av yrkesprogrammen paverkade alders- och student-
grupper som &r starkt Overrepresenterade i brottsstatistiken. Samtidigt dkade
reformen avhoppen fran gymnasieskolan, vilket skulle kunna leda till ¢kad
brottslighet. Vara resultat tyder pa att dvergangen till treariga yrkesprogram
ledde till en betydande minskning av egendomsbrotten, medan valdsbrotts-
ligheten inte verkar ha paverkats. Den minskade brottsligheten &r koncentrerad
till tredje aret efter gymnasieskolans start, vilket tyder pa att det &r skolgangen i
sig som minskar benagenheten eller mojligheterna att bega brott.

2 Rapporten &r en sammanfattning av den engelska forskningsrapporten Aslund m.fl (2015). Vi
hénvisar till den studien for fler detaljer kring metod och for en fullstdndig resultatredovisning.
Vi tackar Martin Lundin for vardefulla kommentarer.

b hans.gronqvist@nek.uu.se, caroline.hall@ifau.uu.se, jonas.vlachos@ne.su.se,
olof.aslund@ifau.uu.se
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1 Inledning

Utbildning kan ha stor betydelse pa en rad omraden, bade ur den enskilda indi-
videns och ur samhallets perspektiv. Den svenska och internationella forsk-
ningen finner inte bara starka positiva samband mellan utbildning och syssel-
sattning, inkomster och andra indikatorer pa ekonomisk vélfard, utan pekar
ocksa pa att utbildning ar kopplat till battre utfall nar det géller t.ex. halsa,
familjebildning och kriminalitet (Oreopoulos och Salvanes 2011).

Denna rapport studerar de kort- och langsiktiga effekterna pa brottslighet av
en omfattande fordndring av gymnasieutbildningen i Sverige: reformen av de
yrkesinriktade gymnasieprogrammen pa 1990-talet. Reformen forlangde pro-
grammen fran tva till tre ar, och utékade de allméanna teoretiska inslagen i ut-
bildningen. De éldersgrupper som paverkades direkt av reformen tillhér de dar
risken for kriminalitet ar hog. Statistiken som redovisas i rapporten visar ocksa
att sannolikheten att démas for brott bland ungdomar pa de yrkesinriktade
gymnasieprogrammen &r hog relativt andra unga. Reformen paverkade alltsa
grupper dar effekterna pa kriminalitet skulle kunna vara betydande.

Det finns en stor teoretisk och empirisk forskningslitteratur kring sambandet
mellan utbildning och brottslighet. En grundldggande mekanism i ekonomiska
studier r att utbildning héjer den férvantade inkomsten fran arbete, vilket gor
det mindre attraktivt att bega brott (Lochner 2004). Det finns en rad studier
som pekar pa att battre mojligheter pa arbetsmarknaden minskar sannolikheten
for brottslighet." Andra studier argumenterar for att utbildning paverkar andra
faktorer och egenskaper som ar kopplade till brottslighet, t.ex. langsiktighet
och talamod (Becker och Mulligan 1997; Perez-Arce 2011).

Ovanstaende hypoteser &r i grunden langsiktiga och varaktiga till sin natur.
Men det finns ocksa mekanismer som &r mer kortsiktiga och direkt kopplar del-
tagande i utbildning till risken for att bega brott. Det faktum att man gar i sko-
lan innebdar ofta att man har mindre tid for andra aktiviteter, inklusive krimina-
litet. Denna hypotes kan sannolikt ocksa utvidgas till att omfatta situationer
utanfor den egentliga skoltiden — att delta i en utbildning kan innebédra en mer
strukturerad och kontrollerad tillvaro &n vad som annars hade varit fallet.
Forskningen talar om en “inkapaciteringseffekt” som minskar risken for brott
under tiden for utbildningen.

Samtidigt utgor skolor arenor dar det uppstar kontakter och i vissa fall frik-
tioner mellan manniskor och grupper. Denna sa kallade "koncentrationseffekt”
kan tankas ga i motsatt riktning mot de mekanismer som diskuterats ovan. En

! Se t.ex. Grogger 1998; Gould, Mustard och Weinberg 2002; Machin och Meghir 2004; Gron-
qvist 2013. Mdjligtvis kan de positiva effekterna motverkas av att béttre utbildning kan ténkas
gdra personer till mer kvalificerade kriminella, men hér &r det empiriska forskningsléget svagt.
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forandring av utbildningssystemet kan ocksa paverka vilka personer en individ
kommer i kontakt med och de positiva eller negativa effekter detta kan ha for
en individs risk for kriminalitet.

Grundldggande utbildning har i manga lander blivit allmén och i regel obli-
gatorisk. Den utbildningspolitiska diskussionen géller darfor i allt hogre grad
hur man kan utveckla utbildningen pa hogre nivaer. Internationellt har laropla-
nerna pa gymnasieniva blivit alltmer lika dem i grundskolan, med fler allménna
amnen och mindre specialisering (Sahlberg 2007). Sarskilt tydlig ar denna ut-
veckling for de yrkesinriktade utbildningarna. De hdgre akademiska ambitio-
nerna har dock en méjlig baksida i form av 6kad risk for avhopp. Hall (2009)
visar t.ex. att den reform som studeras i denna rapport ékade avhoppen, sérskilt
bland elever med laga grundskolebetyg. Eftersom personer med ofullstandig
utbildning &r dverrepresenterade bland dem som déms for brott,? kan denna typ
av reformer alltsd medfora motverkande effekter som kan vara sarskilt rele-
vanta nar det galler kriminalitet.

Trots att litteraturen om kopplingen mellan utbildning och brott ar omfatt-
ande, s har relativt fa studier pa ett trovardigt satt lyckats faststalla orsaks-
sambanden.® En korrelation mellan utbildningsniva eller utbildningsresultat
och risken for kriminalitet kan ha manga orsaker; till exempel kan
familjebakgrund eller svarobserverade egenskaper hos individen paverka bade
sannolikheten att lyckas i utbildningssystemet och sannolikheten att bega brott.

En del studier utnyttjar férandringar i grundskolesystemet och de lagar som
styr detta for att undersoka fragan. Meghir, Palme och Schnabel (2011) och
Hjalmarsson, Holmlund och Lindquist (2011) baserar sina analyser pa den
svenska grundskolereformen och finner ett negativt samband mellan langre
grundskoleutbildning och kriminalitet i vuxen alder. Dessa resultat ar i linje
med studier fran USA (Lochner och Moretti 2004) och Storbritannien (Machin,
Marie och Vujic 2011). En studie som ligger narmare var i den bemarkelsen att
den studerar effekter av utbildning pa hogre niva an grundskolan ar Brugard
och Falch (2013), som med norska data visar att fler genomférda terminer i
gymnasieskolan minskar risken for att hamna i fangelse.

Var studie bygger pa en analys av den forsoksverksamhet som foregick den
svenska gymnasiereformen, dar tredriga yrkesutbildningar infordes gradvis vid
olika tillfallen i olika kommuner. Detta ger en mdjlighet att renodla effekten av
att ga ett langre gymnasieprogram, och ta hansyn till andra faktorer som kan

2 Harlow (2003) visar t.ex. att 75 procent av de intagna i USA saknar gymnasieutbildning. Véra
egna berakningar visar att ungefar 50 procent av dem som domdes till fangelse ar 2005 saknade
fullstdndiga gymnasiebetyg.

% Se Lochner (2010) for en 6versikt av litteraturen kring utbildning och brottslighet.
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paverka risken for att bega och domas for brott. Detta angreppssatt har tidigare
anvants i flera studier som har visat att reformen gjorde att manga genomforde
en langre utbildning an vad de annars skulle ha gjort (tva istallet for tre ar),
men ocksa att avhoppen tkade och att reformen inte okade 6vergangen till hog-
skolan fran de yrkesinriktade programmen (Hall 2012). Senare studier har
funnit att de langre och mer generella programmen inte minskade den lang-
siktiga risken for arbetsloshet, utan tvartom Okade risken i de grupper dar av-
hoppen okade (Hall 2013). Det finns ocksa resultat som pekar pa att forlang-
ningen av programmen ledde till senarelagt barnafédande bland vissa kvinnor,
medan mans sannolikhet att bli foralder tidigt inte paverkades (Grongvist och
Hall 2013).

Vi finner att en 6kad tillgang till férlangd och mer allméan teoretisk gymna-
sieutbildning for manliga yrkeselever ledde till en minskning av egendomsbrott
med cirka 20 procent, men ingen signifikant minskning av valdsbrotten. For
kvinnliga gymnasieelever, dar brottsligheten ar mycket lagre &n bland de man-
liga, finner vi ingen effekt. Effekten bland mannen tenderar att vara storre for
elever med relativt laga betyg fran grundskolan. Vi visar ocksa att effekterna
finns i aldersintervallet 16-20 men inte vid hogre aldrar, och att de huvud-
sakligen ar koncentrerade till det extra tredje aret i gymnasiet. Dessa monster
tyder pa att “inkapacitering” ar den viktigaste mekanismen bakom minskningen
av kriminaliteten i de studerade grupperna.’ De ¢kade avhoppen fran yrkes-
programmen verkar alltsa inte ha medfort en i genomsnitt hogre sannolikhet for
brott. En mgjlig tolkning ar effekter i denna riktning motverkas av de i statis-
tisk bemaérkelse positiva effekterna av mer och bredare utbildning. En indi-
kation i linje med detta ar vi inte finner ndgon nettoeffekt pa kriminalitet bland
de grupper dar sannolikheten fér avhopp ar storst.

2 Forsoksverksamheten och reformen av
yrkesprogrammen

Detta avsnitt beskriver kortfattat 1991 ars gymnasiereform och den forsoks-
verksamhet med forlangd yrkesutbildning som foregick denna. Presentationen
foljer till stora delar Hall (2009), som dock ger en utférligare och mer detalje-
rad beskrivning.

Under forsta halvan av 1980-talet patalades att den gymnasiala yrkesutbild-
ningen behévde moderniseras och fornyas (se t.ex. prop. 1983/84:116). Ar
1984 tillsatte regeringen en arbetsgrupp med uppgift att se éver den gymnasiala

4 Eftersom reformen inte hade ndgra tydliga arbetsmarknadseffekter (Hall 2009, 2013) kan dock
resultaten i var studie inte tolkas som ett bevis for att alternativkostnaden for brott &r irrelevant.
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yrkesutbildningen och ta fram férslag till férbattringar.” Dessa forslag ledde till
en omfattande forsoksverksamhet med nya tredriga yrkeslinjer under aren
1988-1993, det s.k. OGY-forsoket.® Det ar denna forsoksverksamhet som
ligger till grund for analysen i rapporten.

Yrkesutbildningarna inom forsoket motsvarar i viktiga avseenden de yrkes-
program som infordes i och med gymnasiereformen. Reformen syftade till att
hoéja kvaliteten i utbildningarna och 6ka flexibiliteten i gymnasieskolans orga-
nisation.” De storsta forandringarna berorde yrkeslinjerna. Fran att ha varit tva-
ariga och huvudsakligen bestatt av yrkesuthildning forlangdes de till tre ar och
fick samtidigt ett betydligt storre allméant teoretiskt innehall. Dessa forandringar
motiverades med att arbetslivet nu stallde hogre krav pa generella kunskaper.
Det fanns dven en vilja att gora det mojligt for alla gymnasieelever att lasa
vidare vid hogskolan. Férandringarna medforde att aven yrkeseleverna uppnad-
de grundlaggande hogskolebehorighet.®

Pa liknande sétt fick yrkeslinjerna inom ramen for forsoksverksamheten ett
storre inslag av allménna teoretiska amnen an de tvaariga yrkeslinjerna. Medan
svenska var det enda allménna teoretiska &mne som ingick i samtliga tvaariga
linjer, inneholl forsokslinjerna dven engelska, samhallskunskap och ett tillvals-
amne, dar de allra flesta eleverna valde matematik.® Férandringarna medforde
att elever fran forsokslinjerna uppnadde grundlaggande hégskolebehdrighet. En
ytterligare skillnad mellan de tva- och tredriga yrkeslinjerna var att de senare
hade en storre del av den yrkesforberedande utbildningen forlagd till arbets-
platser istéllet for i skolan.™

OGY-forsoket utdkades gradvis, och omfattade 11-20 procent av studie-
platserna pa yrkesprogrammen &ren 1988-1990." En férsoksklass ersatte alltid
en klass pa en motsvarande tvaarig linje, vilket innebar att det totala antalet
studieplatser pa yrkeslinjerna inte utokades. UtGver detta bedrevs det en
mycket begransad forsoksverksamhet med treariga yrkeslinjer ar 1987 som en-
dast bestod av 500 studieplatser. Det s.k. 500-forsoket skilde sig fran OGY-
forsoket i avseendet att utbildningarna inte innehdll nagon utokad arbetsplats-
forlagd utbildning.

® Arbetsgruppen fér éversyn av den gymnasiala yrkesutbildningen (OGY).

6 Se prop. 1987/88:102 for en beskrivning av forsoket.

" Se t.ex. SOU 1996:1 och Skolverket (2000) fér en utforlig redogdrelse for reformen.

® Reformen innebar fler forandringar &n de som beskrivits har, bl.a. flera organisatoriska
fordndringar av gymnasieskolan liksom @ndringar av utbildningarnas struktur.

® Enligt SO (1990a) valde 86 procent av eleverna ar 1988 matematik.

10 jamfort med forsokslinjerna innehdll de tredriga yrkesprogrammen som inférdes efter
reformen &nnu fler allménna teoretiska &mnen och troligen mindre arbetsplatsférlagd utbildning.
1 Forsdket omfattade ca 6 000 studieplatser &r 1988, 10 000 &r 1989 och 11 200 &r 1990 (SO
1989a, 1989b och 1990b).
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Skoloverstyrelsen (SO) var ansvarig for att fordela forsoksplatserna bland
de olika yrkeslinjerna och bland kommunerna. Fordelningen av platser bland
linjerna gjordes proportionerligt, med malet att varje linje skulle tilldelas
samma andel tredriga studieplatser som den hade av de tvaariga platserna. Da
det vid forsokets borjan inte fanns kursplaner framtagna for alla utbildningar
inkluderades vissa linjer inte de forsta aren. Efterhand kom dock i princip alla
yrkeslinjer att omfattas av forsoksverksamheten (Tabell A1 visar vilka tva- och
treariga yrkeslinjer som fanns under forsoksperioden).

Regeringen angav att forsoksverksamheten skulle fordelas 6ver regioner
med olika befolknings- och naringslivsstruktur. Det skulle ocksa finnas varia-
tion avseende i vilken utstrdckning olika regioner deltog; i vissa kommuner
skulle samtliga yrkeslinjer bli treariga medan andra kommuner skulle delta i
mindre skala. Motivet bakom dessa krav var att man ville fa en uppfattning om
hur den arbetsplatsforlagda utbildningen fungerade pa orter med olika arbets-
marknadsmassiga forutsattningar. Man ville ocksa veta vilken belastning pa
arbetsmarknaden det skulle innebdra att infora forsoket i full skala. Uttver
dessa kriterier lade SO stor vikt vid kommunernas (formodade) méjligheter att
arbetsplatsforlagga delar av yrkesutbildningen. Sjélva initiativet till att delta
kom emellertid alltid fran kommunerna sjalva — for att fa en chans att delta var
de tvungna att forst anméla intresse. 1989-1990 deltog drygt halften av kom-
munerna i forsoket. | den typiska kommunen var féarre &n hélften av yrkes-
linjerna tredriga, men i en del fall inkluderades en klar majoritet av linjerna i
forsoket. Utvidgningen av forsoket over tiden skedde dels genom att fler kom-
muner involverades, dels genom att fler linjer inkluderades i redan deltagande
kommuner.

De flesta kommuner som deltog i forsoket kom att erbjuda béde tva- och
tredriga yrkeslinjer. Ibland fanns samma linje bade som tva- och tredrigt alter-
nativ i en och samma kommun. Aven de som bodde i kommuner som endast
erbjod tva- eller treariga yrkeslinjer kunde ibland ha mojlighet att vélja langd
pd sin utbildning genom att soka till en gymnasieskola i en annan kommun.*
Forsoket innebar alltsa att vissa ungdomar kunde vélja att ga en trearig istallet
for en tvaarig yrkesutbildning. | vilken utstrackning denna valmgjlighet fanns
berodde pa var personen bodde samt vilket ar han eller hon borjade gymnasiet.
Med hjalp av dessa variationer i mojligheten att valja tredriga istédllet for tva-
ariga utbildningar med liknande inriktning kan vi i analysen nedan studera hur
forsoksverksamheten och de fordndringar i utbildningsménster som den ledde
till paverkade brottsligheten bland ber6rda kohorter.

12| regel gick man gymnasiet i sin bostadskommun. Om den 6nskade linjen inte erbjods i
bostadskommunen var det dock méjligt att soka en gymnasieskola i en nérliggande kommun.
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3 Data och beskrivande statistik

Rapporten bygger pa registerstatistik fran en mangd kéllor omfattande
befolkningen 16 ar och &ldre under perioden 1985-2007. Vart huvudurval ut-
gors av personer som borjade gymnasieskolan aren 1986-1990. | huvudana-
lysen inkluderar vi alla gymnasieprogram, dven de studieférberedande. Resul-
taten dr kvalitativt likartade om vi avgransar studien till de som gick yrkes-
forberedande program. Det sistndmnda fallet har fordelen att de individer som
studeras paverkades mer av forsoksverksamheten, men det skulle kunna ge
nagot missvisande resultat om majligheten att lasa en tredrig yrkesutbildning
ocksa paverkade valet mellan studie- och yrkesférberedande linjer. 1 Aslund
m.fl. (2015) visar vi dock att detta val inte verkar ha paverkats i nagon namn-
vard utstréckning.

Den analys som presenteras nedan avgrénsas huvudsakligen till pojkar/mén.
Vi kommer dock att redovisa vissa resultat dven for flickor/kvinnor. Som vi
namnt ovan ar kriminalitet emellertid langt mycket vanligare bland man: i vart
urval har 28 procent av mannen minst en dom inom 15 ar efter att de paborjade
gymnasiet, for kvinnor ar motsvarande siffra 7 procent. Vi exkluderar personer
som var yngre &n 15 eller dldre &n 20 ndr de bdrjade gymnasiet. Sammantaget
ger detta ett urval av 116 787 manliga elever pa yrkeslinjer och 107 654 pa
studieforberedande linjer, dvs. totalt 224 441 individer.

For dessa individer har vi tillgang till avidentifierad information om grund-
skolebetyg, gymnasiestudier, bostadsort och en méngd uppgifter om foréld-
rarnas utbildning, alder och eventuell utlandska bakgrund, samt faderns stall-
ning pa arbetsmarknaden och huruvida han blivit démd fér nagot brott."® Dessa
kopplas sedan till uppgifter fran Lagforingsregistret omfattande alla domar
under den aktuella perioden. Informationen inkluderar typ av brott, det datum
brottet begicks och det utdémda straffet fran tingsratten. | de fall en dom om-
fattar flera garningar kan dessa identifieras separat. Materialet omfattar ocksa
fall dar en individ domts utan en domstolsférhandling (vilket t.ex. kan ske for
unga garningsman som erkénner ett mindre allvarligt brott; i dessa fall hanteras
malet av distriktsaklagare).

Individbaserade uppgifter om brottslighet medfor fordelar relativt t.ex. om-
radeshaserade uppgifter om rapporterade brott, eftersom det blir mojligt att stu-
dera effekter i olika delar av populationen (t.ex. bland dem med hdga/laga
grundskolebetyg). Att anvanda registerbaserade uppgifter om domar istéllet for

1% Foraldrarnas utbildning och stéllning pa arbetsmarknaden mats &r 1990 och ev. domar mot
faderna méts det ar da barnet paborjade sin gymnasieutbildning. Eftersom tillgangen till forsoks-
linjer skulle kunna paverka var eleven ar bosatt under gymnasiedren mats bostadsort aret innan
eleven ansokte till gymnasiet.
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t.ex. enkater dver sjalvrapporterad brottslighet ger en battre tdckning och und-
viker problem med att folk kan ha en tendens att ange felaktiga svar pa fragor
som uppfattas som kansliga (eller helt avsta fran att svara). En invandning mot
uppgifter baserade pa domar ar dock att det inte fangar alla brott, utan bara dem
som nagon domts for. Om risken for att bli domd samvarierar med utbildning
finns det en risk att vi underskattar eller Gverskattar effekterna pa brottsliga
garningar. Samtidigt ar det viktigt att notera att analysen tar hénsyn till ett stort
antal bakgrundsfaktorer, vilket rimligen minskar detta problem.

Tabell 1 beskriver datamaterialet. Oavsett inriktning och langd pa utbild-
ningen borjar de flesta gymnasiet vid 16 ars alder. Nar det géller genomsnitt-
liga betyg fran grundskolan finns det en viss skillnad mellan dem som gick tre-
ariga och tvaariga yrkesinriktade linjer, dar de som valde langre utbildningar
har en ndgot hégre “percentilrankning”** i genomsnitt. Denna skillnad ar dock
marginell relativt betygsskillnaderna mot de elever som borjade studieforbered-
ande program.

Bilden av vissa, men relativt andra grupper inte s omfattande, skillnader i
bakgrundsegenskaper mellan dem som gick olika langa yrkesutbildningar be-
kraftas da vi studerar foraldrarnas egenskaper. Elever pa treariga yrkeslinjer har
foraldrar med lite mer utbildning och en nagot starkare stéallning pa arbets-
marknaden. Notera aterigen de betydligt storre skillnaderna mot elever pa
studieforberedande linjer, dar foraldrarna langt oftare har hogre uthbildning,
tjdnar mer och i mindre utstrdckning &r démda for brott (d&ven om andelarna &ar
laga for alla grupper). Sammantaget verkar det alltsd inte som att det inom
ramen for forsoksverksamheten skedde en dramatisk férandring av deltagar-
sammanséttningen, trots att de langre yrkeslinjerna innehdll mer allménna
teoretiska amnen. | analysen av effekterna av forsoket tar vi ocksd hansyn till
de skillnader i bakgrundsegenskaper som finns.

14 percentilrankning innebér i detta fall att man tar alla som gick ut grundskolan ett visst ar och
rangordnar dem efter genomsnittliga betyg. Den som har higst betyg far vardet 100, den som har
lagst far vardet 1.
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Tabell 1 Beskrivning av den studerade populationen, enbart man

Yrkesinriktade linjer

Studieférberedande

os o linjer
Tvaariga Treariga

Individuella bakgrundsvariabler:
Alder d& man bérjade gymnasiet 16,10 16,09 16,02
Grundskolebetyg 25,57 26,55 64,35
(percentilrankning)
Foraldraegenskaper:
Bada foraldrarna utlandsfodda 0,070 0,052 0,058
Moderns alder 42,16 42,21 43,13
Faderns alder 45,12 45,20 45,65
Modern gymnasieutbildad 0,591 0,639 0,791
Modern har hogre utbildning 0,117 0,137 0,380
Uppgift om moders utbildning 0,020 0,016 0,015
saknas
Fadern gymnasieutbildad 0,505 0,554 0,746
Fadern har hégre utbildning 0,094 0,113 0,353
Uppgift om faders utbildning 0,056 0,043 0,043
saknas
Faderns loneinkomst 135 764 139 144 193 354
Fadern sysselsatt 0,888 0,896 0,917
Fadern démd for brott 0,020 0,019 0,011
Utfallsvariabler:
Domd for brott ndgon gang <15 ar 0,363 0,344 0,190
efter paborjat gymnasium
Antal domar <15 ar efter paborjat 0,894 0,750 0,286
gymnasium
Domd for valdsbrott, <15 ar efter 0,067 0,059 0,019
paborjat gymnasium
Domd for egendomsbrott, <15 ar 0,124 0,110 0,050
efter paborjat gymnasium
Domd till fangelse 0,042 0,033 0,013
Antal observationer 103 621 13 166 107 654

Anm. Den nedre delen av Tabell 1 visar véarden for utfallsvariabler i studien: sannolikheten att

vara domd for nagot eller vissa typer av brott ndgon gang inom 15 ar efter pabdrjat gymnasium.
Vérdena kan uppfattas som sldende hdga: bland eleverna pa yrkesprogrammen har var tredje
individ minst en dom; bland dem pa studieférberedande linjer ar siffran var femte elev. 6-7 pro-
cent av yrkeseleverna ar inom 15 ar domda for ett valdsbrott, och drygt 10 procent for egendoms-
brott. En ndrmare granskning av domarna pekar pa att en stor del av brotten &r relativt sett mind-
re allvarliga. Aven om var tredje elev p& yrkesprogrammen har en registrerad dom, &r det enbart
4,2 procent som domts till fangelse. Det genomsnittliga antalet domar bland dem som démts &r
2,85 och 16 709 personer har endast en dom.
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Tabell 2 ger ytterligare information om vilka typer av brott som de personer
som ingar i urvalet har démts for. Ungefar hélften av domarna géller brott som
omfattas av brottsbalken, den andra hélften ar brott mot sarskilda strafflagar. |
den forsta kategorin utgor stolder den storsta gruppen, men valdsbrott, vanda-
lism och andra egendomsbrott ar ocksa relativt vanliga. Sexualbrott &r daremot
ovanliga. Néar det galler sarskilda strafflagar dominerar trafikbrotten.

Det forefaller alltsa som att de domar under relativt tidiga ar som finns i
statistiken i vissa fall speglar enstaka handelser pa omraden dar ungas brotts-
lighet ofta sker. | ndsta avsnitt analyserar vi om férlangningen och férandringen
av yrkesprogrammen paverkade sannolikheten for olika typer av kriminalitet pa
kort och lang sikt.

Tabell 2 Typer av brott

Exempel Andel av brotten

Brott mot lagar inom 50,28
brottsbalken

Varav

Véldsbrott Misshandel, mord, drap 12,05
Egendomsbrott: stéld Inbrott, ran, snatteri 46,04
Andra egendomsbrott Bedrageri, forfalskning 15,55
Vandalism 10,35
Olaga hot 5,87
Sexualbrott Valdtakt, sexuellt ofredande 0,54
Andra brott mot den 9,40

allmznna brottsbalken Mened, stérande av allmén ordning

Brott mot sarskilda 49,72
strafflagar

Varav

Trafikbrottslagen Rattfylleri, olovlig kdrning, smitning, 60,91

vardsloshet i trafik, framforande av fordon
med korférbud

Narkotikalagen Smuggling, innehav och forséljning av 8,32
illegala droger

Vapenlagen Olaga vapeninnehav, burit kniv pa allman 3,77
plats

Andra brott mot sarskilda  Brott mot jaktlagen, hembranning, 27,01

strafflagar skattebrott

Anm: Uppgifterna baseras pa samtliga domar for de studerade grupperna inom 15 ar efter gym-
nasiestart.
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4 Resultat

Den grundlaggande utmaningen vid studier av sambandet mellan utbildning
och brottslighet ar att utesluta alternativa forklaringar till en eventuell korrela-
tion. Det kan t.ex. vara sa att personer med individuella egenskaper eller en fa-
miljebakgrund som gor att de lyckas bra i skolan och/eller véljer att studera
lange, ocksa ar mindre benéagna att bega brott av orsaker som inte kopplar di-
rekt till utbildningen. Det kan ocksa vara sa att utbildningsresurser riktas till
olika grupper pa ett sadant satt att de statistiska korrelationerna ser ut att vara
storre eller mindre &n vad som motsvaras av det faktiska orsakssambandet.

Var studie utnyttjar det gradvisa och regionalt varierande inférandet av for-
soket med tredriga yrkesprogram for att hantera detta metodproblem. Tanken ar
att for en given elev sa 6kar sannolikheten att bérja en tredrig utbildning om
bostadskommunen erbjuder en stor andel tredriga yrkesprogram. Denna andel
ar inte nagot som individen styr dver eller valjer sjalv, vilket gor det mojligt att
studera effektsambandet mellan utbildningslangd och brottslighet. Aslund m.fl.
(2015) diskuterar metodfragorna narmare och visar att ansatsen haller under
rimliga antaganden. Det forefaller t.ex. inte vara sa att forsoksverksamheten
hade en stor effekt pa vilka som paborjade yrkesprogram respektive studie-
forberedande program (dvs. populationerna &r jamforbara), och det finns inte
heller nagra tydliga indikationer pa att inforandet av tredriga program lokalt pa-
verkades av studentpopulationens sammansattning. Dessa och andra fragor dis-
kuteras ocksa i Hall (2012, 2013).

Tabell 3 visar resultat fran olika typer av regressionsanalyser for olika urval.
Overst i tabellen finns resultat omfattande hela urvalet av pojkar som pabdrjade
nagot gymnasieprogram. Vi anvénder tre olika utfallsvariabler: sannolikheten
att ha domts for nagot brott, for ett valdsbrott, respektive ett egendomsbrott
inom 15 ar efter att man paborjat gymnasiet. For de flesta innebar detta innan
31 ars alder. Alla modeller tar hansyn till bakgrundsegenskaper som betyg fran
grundskolan, alder vid start av gymnasiet, foraldrarnas utbildningsniva, alder
och eventuell utlandsk bakgrund, samt faderns sysselséttningsstatus, inkomst
och om fadern domts for brott. Dessutom tar analysen hé&nsyn till att sanno-
likheten att bega brott kan variera mellan kommuner och mellan ar. Sadana
skillnader paverkar alltsa inte skattningarna.

Den forsta raden med resultat mater effekter av att ha paborjat ett tredrigt
istallet for ett tvaarigt program. Som framgar av tabellen finns det ingen statis-
tiskt sakerstalld effekt pa brottslighet i allmanhet, eller pa valdsbrott. Pa egen-
domsbrott ser vi dock en betydande skattad minskning: 4,6 procentenheter
lagre sannolikhet att domas. Da andelen som doms totalt ar knappt 9 procent
maste detta ses som en kraftig effekt. Aven om vi istéllet relaterar effekten till
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den nagot hogre andelen som doms bland endast yrkeselever (drygt 12 procent)
maste effekten ses som betydande.

Det finns dock anledning att vara lite forsiktig i tolkningen. En komplette-
rande analys i Aslund m.fl. (2015) pekar pa att grupper vars utbildning paverk-
ades mer av reformen har en avsevart hogre andel démda. Det finns darfor an-
ledning att tro att den skattade effekten &r hogre &n vad den genomsnittliga
effekten ar. Samtidigt ar skattningen relevant, eftersom den mater effekten av
langre utbildning for dem som paverkas av en typ av reform som ligger inom
mojliga ramar och ofta diskuteras.*

Detta relaterar delvis till den fraga som belyses i den andra uppsattningen
resultat: vilka ar effekterna av forsoksverksamheten pa populationen som hel-
het ("reformeffekten™). Har studerar vi alltsa inte effekten for individen av att
paborja en langre utbildning, utan den genomsnittliga effekten av att erbjuda
fler tredriga program. Ur ett policyperspektiv ar detta en hogst relevant aspekt.
Aven i detta fall ar det enbart for egendomsbrott som effekten &r statistiskt
sékerstélld: 1,6 procentenheter minskning, vilket &r att betrakta som en avse-
vard effekt relativt de 12 procent av yrkesprogramseleverna som déms for
denna typ av brott.

Vi har redan berort att effekterna sannolikt varierar beroende pa bakgrunds-
egenskaper. Néar vi delar upp urvalet efter grundskolebetyg (se panel tva och tre
i Tabell 3) finner vi att andelen som déms for brott &r avsevart hogre bland dem
med laga betyg (men inte obetydlig bland dem med hoga betyg). Det forefaller
ocksa som att effekterna drivs av dem med laga betyg; det ar bara dar vi finner
statistiskt sakerstéllda effekter.

I inledningen ndmnde vi att tidigare studier funnit att forlangningen av
yrkesprogrammen ledde till 6kade avhopp (Hall 2012). Déarfér &r det relevant
att fraga sig om effekterna ser olika ut for personer med olika hog sannolikhet
att hoppa av gymnasiet. Den nedre delen av Tabell 3 visar resultat dar vi delar
upp urvalet efter individernas skattade sannolikhet att hoppa av gymnasiet.*
En forsta observation dr att andelen som déms for brott stiger kraftigt med 6kad
sannolikhet att hoppa av: dver hélften av dem i den hogsta kvartilen, jamfort
med mindre an var femte i den ldgsta. Ser vi till skattningarna visar det sig att
effekterna finns Over stdrre delen av férdelningen, men inte bland dem med

15 Under rimliga antaganden fangar denna ansats effekten fér de personer vars utbildningsval
paverkades av att andelen tredriga yrkesprogram var pa en viss niva i den egna kommunen det ar
man sokte till gymnasiet. Det kan da vara sa att de vars utbildningsval paverkas av forsoks-
verksamheten har en hogre ”grundsannolikhet” att begd brott an andra, och att skattningarna dar-
for inte kan ses som en genomsnittlig forvantad effekt for hela befolkningen.

16 Denna sannolikhet skattas med en regressionsmodell som innehaller de bakgrundsvariabler
som redovisats ovan. Se Aslund m.fl. (2015) fér en utférligare redovisning.
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hogst risk att inte slutfora de paborjade studierna. En mojlig tolkning ar att
brottsligheten i den gruppen &r svarare att paverka via denna typ av reformer.
En annan ar att noll-effekten &r ett netto av en negativ effekt (i statistisk me-
ning) av att fler aven i denna grupp fick langre utbildning och en positiv effekt
av att fler hoppade av. Kompletterande analyser visar att de dvergripande resul-
taten i studien inte paverkas i nagon storre utstrackning av hur avhopp hanteras.

Tabell 3 Effekter pa sannolikheten att domas for brott inom 15 ar

Alla brott Valdsbrott Egendomsbrott

(1) (2) (3)
(1) Hela urvalet
Effekten av att paborja ett tredrigt (-2,0) (-0,8) -4,6
program istéllet for ett tvaarigt
“Reformeffekt” (reducerad form) (-0,7) (-0,3) -1,6
Genomsnitt utfallsvariabeln 27,9 4,4 8,8
(2) Betyg: under genomsnittet
Effekten av att pabdrja ett trearigt (-3,1) (-0,4) -4,3
program istéllet for ett tvaarigt
“Reformeffekt” (reducerad form) (-1,8) (-0,2) -2,5
Genomsnitt utfallsvariabeln 38,5 7,3 13,6
(3) Betyg: Genomsnitt eller hdgre
Effekten av att paborja ett tredrigt (+2,9) (-1,9) (-4,8)
program istéllet for ett tvaarigt
“Reformeffekt” (reducerad form) (+0,4) (-0,3) (-0,7)
Genomsnitt utfallsvariabeln 18,3 1,8 4,5
(4) Predicerad risk att hoppa av
<25 percentilen
Effekten av att paborja ett trearigt (-1,8) (-1,8) -7,3
program istéllet for ett tvaarigt
“Reformeffekt” (reducerad form) (-0,4) (-0,4) -1,4
Genomsnitt utfallsvariabeln 17,9 1,6 4,3
(5) Predicerad risk att hoppa av
gymnasiet:
25-75 percentilen
Effekten av att paborja ett tredrigt (-3,7) (-0,7) -3,9
program istéllet for ett tvaarigt
“Reformeffekt” (reducerad form) (-2,0) (-0,4) -2,1
Genomsnitt utfallsvariabeln 32,5 51 9,9
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Alla brott Valdsbrott  Egendomsbrott
1) 2 3

(6) Predicerad risk att hoppa av

gymnasiet:

=75 percentilen

Effekten av att paborja ett tredrigt 4,2) 1,2) ,7)
program istéllet for ett tvaarigt

“Reformeffekt” (reducerad form) (2,6) (0,8) (-1,1)

Genomsnitt utfallsvariabeln 51,9 12,6 22,0

Anm: Samtliga skattningar i tabellen kommer fran separata regressioner. Effekten av att paborja
ett tredrigt program skattas med IV (instrumentalvariabelsanalys) dar andelen tredriga yrkespro-
gram i bostadskommunen anvands som instrument for sannolikheten att paborja ett tredrigt pro-
gram. "Reformeffekten” skattas med OLS och visar effekten av andelen tredriga yrkesprogram i
bostadskommunen. Alla regressioner kontrollerar for genomsnittligt slutbetyg fran grundskolan,
alder vid gymnasiestart, foraldrarnas utbildningsniva, féraldrarnas alder, om béada foraldrarna har
utldndsk bakgrund samt faderns sysselséattningsstatus, inkomst och om han har blivit ddmd for
nagot brott. Regressionerna inkluderar dessutom kohort- och bostadskommunsspecifika fixa
effekter. Tabellvardena ska tolkas som effekter i procentenheter. Varden inom parentes &r inte
statistiskt sakerstallda (inte signifikant skilda fran noll pd 10-procentnivan). Genomsnitt utfalls-
variabeln ar andelen i respektive urval som har démts for brott av den aktuella typen.

Diskussionen ovan géller enbart man. Som namndes i inledningen &r ett skl
till denna avgransning att brottslighet ar mycket vanligare bland man an bland
kvinnor i de aktuella grupperna: bara 7 procent av kvinnorna jamfort med
28 procent av de studerade mannen har minst en dom inom 15 ar efter att
gymnasiet paborjats. Andelen kvinnor som doéms for valdsbrott &r 0,4 procent,
vilket utgér en tiondel av mannens vérde. Aven om egendomsbrott ocksa &r
mycket ovanligare bland kvinnorna (3 jamfort med 9 procent), ar de i en relativ
bemarkelse oftare forekommande. De analyser av hur forsoksverksamheten pa-
verkat kvinnors sannolikhet att démas for brott som vi har gjort pekar pa i prin-
cip obefintliga effekter (aven om de sma sannolikheterna bidrar till att skapa
vissa osakerhetsmoment i analyserna).'’

4.1 Tidsmonster och mekanismer

Som diskuterades i inledningen kan man tanka sig bade kortsiktiga och Iang-
siktiga effekter pa kriminalitet. Darfor &r det intressant att studera tidsmonstren.

7| den typ av statistisk analys som redovisas hér gors alltid ett antal val avseende studiepopula-
tion, empirisk ansats, kontrollvariabler osv. Aslund m.fl. (2015) presenterar och diskuterar en
mangd kanslighetsanalyser som sammantaget pekar pa att resultaten &r stabila. En variation ar att
inkludera enbart elever pa yrkesinriktade program. Detta har fordelen att analysen avgransas till
en grupp som med stor sannolikhet paverkades av forsoksverksamheten, men eventuellt nack-
delen att vilka som valjer yrkesinriktade respektive studieférberedande program kan paverkas av
andelen tredriga yrkesprogram. Resultaten &r mycket likartade oavsett vilken population som
studeras.
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Tabell 4 visar resultaten uppdelat efter alder. Som véantat ser vi att brottslig-
heten ar hogre i yngre aldrar, oavsett vilken typ av brott vi studerar. Dessutom
ar det sldende att effekterna ar helt koncentrerade till intervallet 16-20 ar. Dar
ar effekterna for bade "alla brott” och egendomsbrott statistiskt signifikanta och
av betydande storlek. For hogre aldersintervall ser vi daremot inga effekter.
Detta pekar pa att effekterna ar relativt kortsiktiga vilket skulle vara i linje med
t.ex. inkapaciteringseffekter. Eftersom tidigare studier (Hall 2012, 2013) inte
funnit nagra positiva arbetsmarknadseffekter av forlangningen av yrkespro-
grammen kan dock avsaknaden av effekter pa brottslighet pa langre sikt inte
tolkas som en falsifiering av hypotesen att utbildning kan paverka kriminalitet
genom att gora andra alternativ mer attraktiva.

Tabell 4 Effekter efter alder, samtliga man som pabdrjat gymnasiet

16-20 ar 21-25 ar 26-30 ar
Alla brott
Effekten av att pabdrja ett trearigt -4,8 0,2) 0,7)
program istéllet for ett tvaarigt
“Reformeffekt” (reducerad form) -1,7 (0,0) (0,3)
Genomsnitt utfallsvariabeln 18,3 12,0 7,0
Valdsbrott
Effekten av att pabdrja ett trearigt (-0,5) (-0,6) (-0,4)
program istéllet for ett tvaarigt
“Reformeffekt” (reducerad form) (-0,2) (-0,2) (-0,2)
Genomsnitt utfallsvariabeln 2,0 1,6 0,8
Egendomsbrott
Effekten av att paborja ett trearigt -4,2 (-0,7) 0,7)
program istéllet for ett tvaarigt
“Reformeffekt” (reducerad form) -1,5 (-0,3) (0,2)
Genomsnitt utfallsvariabeln 7,2 2,4 0,9

Anm: Samtliga skattningar i tabellen kommer fran separata regressioner. Effekten av att paborja
ett tredrigt program skattas med IV (instrumentalvariabelsanalys) dér andelen tredriga yrkespro-
gram i bostadskommunen anvéands som instrument for sannolikheten att paborja ett tredrigt pro-
gram. "Reformeffekten” skattas med OLS och visar effekten av andelen tredriga yrkesprogram i
bostadskommunen. Alla regressioner kontrollerar for genomsnittligt slutbetyg fran grundskolan,
alder vid gymnasiestart, foraldrarnas utbildningsniva, foraldrarnas alder, om bada foraldrarna har
utldndsk bakgrund samt faderns sysselséattningsstatus, inkomst och om han har blivit ddmd for
nagot brott. Regressionerna inkluderar dessutom kohort- och bostadskommunsspecifika fixa
effekter. Tabellvardena ska tolkas som effekter i procentenheter. Varden inom parentes &r inte
statistiskt sakerstallda (inte signifikant skilda fran noll p& 10-procentsnivan). Genomsnitt utfalls-
variabeln ar andelen i respektive urval som har démts for brott av den aktuella typen.
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Tabell 5 Effekter av att paborja ett tredrigt program pa brott, relativt start av
gymnasiet

Art=1 t=2 t=3 t=4 t=5
Alla brott (-0,3) -2,4 -2,7 (0,6) (-1,6)
[4,7] [4,2] [4,4] [4,2] [3,8]

Egendomsbrott (-0,3) (-0,8) -1,9 (-0,8) -1,2
[2,0] [1,6] [1,3] [1,1] [0,9]

valdsbrott (0,4) (-0,3) (-0,6) (-0,0) (0,4)
[0,3] [0,4] [0,5] [0,4] [0,4]
Brott under vardagar (-0,4) (-1,4) (-1,9) (0,2) (-1,7)
[3,8] [3.4] [3,4] [3,4] [2,9]
Brott under veckoslut (-0,1) (-0,8) -15 (0,2) (-0,2)
[1,1] [1,1] [1,2] [1,1] [1,0]

Brott under sommarlov -1,1 (-0,5) (-0,2) (0,8) (0,5)
[1,0] [1,0] [1,0] [0,9] [0,7]

Anm: Tabellvdrdena ska tolkas som effekter i procentenheter. VVarden inom parentes &r inte
statistiskt sakerstéllda (inte signifikant skilda fran noll pa 10-procentsnivan). Véarden inom hak-
parentes anger andelen i respektive urval som har démts for brott av den aktuella typen. Samtliga
skattningar i tabellen kommer fran separata regressioner. Effekten av att péborja ett tredrigt
istallet for ett tvadrigt program skattas med IV (instrumentalvariabelsanalys) dar andelen tredriga
yrkesprogram i bostadskommunen anvands som instrument for sannolikheten att paborja ett tre-
arigt program. Regressionerna kontrollerar for genomsnittligt slutbetyg fran grundskolan, alder
vid gymnasiestart, foraldrarnas utbildningsnivéa, foraldrarnas alder, om bada foraldrarna har
utldndsk bakgrund samt faderns sysselséattningsstatus, inkomst och om han har blivit ddmd for
nagot brott. Regressionerna inkluderar dessutom kohort- och bostadskommunsspecifika fixa
effekter.

Tabell 5 visar resultat fran regressioner motsvarande dem som diskuterats
ovan, men dar vi separat studerar utfallen mellan ett och fem ar efter det att in-
dividen pabdrjat gymnasiet. Forutom att studera de olika brottstyper som vi har
anvant ovan, kategoriserar vi har aven brotten efter om de har intraffat pa var-
dagar, veckoslut eller under sommarlov.

Resultaten pekar pa att effekterna ar starkast under det tredje aret efter att
eleven borjat gymnasiet, dvs. det ar da de som gick tvaariga program inte var
kvar i skolan langre, men da de som borjade de langre programmen fortfarande
gick i skolan. Detta &r konsistent med en inkapaciteringseffekt, dvs. att sjalva
deltagandet i utbildningen gor att individen far mindre méjligheter/tillfallen att
bega brott. Det ska dock papekas att resultaten snarast pekar pa en vid tolkning
av inkapacitering, dvs. att skolan erbjuder en mer strukturerad tillvaro som
minskar risken for kriminalitet. En snavare tolkning (“det &r bara da individen
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ar i skolan som han hindras fran brottslighet”) &r inte i linje med resultatet att
4ven brott under helger verkar péverkas.*®

5 Avslutning

Utbildningsreformer kan paverka en mangd utfall, och ocksa ha effekter vid
sidan av dem som patankts i forvag. Brottslighet ar ett utfall som bade har en
stark social dimension for individen, men som ocksa manga ganger har stor be-
tydelse for andra individer och samhéllet i stort. | denna rapport har vi redo-
visat en studie av hur férlangningen av de yrkesinriktade gymnasieprogrammen
under 1990-talet paverkade individers risk att domas for brott pa kort och lang
sikt. Reformen &r intressant eftersom den berdér en del av utbildningsvasendet
som ofta diskuteras, och vars malgrupper uppvisar en hog sannolikhet att
démas for nagon form av brott.

Resultaten visar pa att de pojkar som pabdrjade en langre gymnasie-
utbildning pa grund av att deras bostadskommun deltog i forsoket med treariga
yrkesprogram, fick en markant mindre risk att begd brott pa kort sikt. Detta
galler brott i allmanhet, men ocksa specifikt for egendomsbrott. For flickor,
som har en langt langre sannolikhet att domas for brott, finner vi inga tydliga
effekter av att pabdrja en langre utbildning. Analyserna pekar ocksa pa att
effekterna tenderar att vara tydligare bland de pojkar som hade relativt laga
grundskolebetyg, dven om mdnstren ser ut att finnas Over storre delen av be-
tygsfordelningen. Vi finner ocksa att de som hade allra storst risk att hoppa av
gymnasiet paverkades mindre an de som hade en lagre risk for detta. Over-
huvudtaget verkar inte avhopp vara kopplade till forsoksverksamhetens effekter
pa kriminalitet. En narmare analys av tidsmonstren visar att effekterna uppstar
innan personerna fyllt tjugo ar, och framfor allt under det utokade tredje aret i
gymnasiet.

Tidigare studier har som diskuterats ovan visat att den aktuella reformen
okade avhoppen fran gymnasiet, och att den inte medforde positiva effekter pa
hogre utbildning, arbetsléshet och inkomster. Var studie visar att forandringar i
utbildningsvasendet kan paverka en bred mangd faktorer, och att aven en re-
form som inte haft 6nskad effekt pa de omraden den huvudsakligen var tankt
att paverka, kan ha positiva effekter pa andra dimensioner av central individuell
och social betydelse.

18 Skattningen for vardagar i t=3 ar pé gransen till statistiskt signifikant och av samma storleks-
ordning som skattningen for veckoslut (men mindre i en relativ mening).
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Tabell Al Yrkesinriktade gymnasielinjer 1986—1990

2-ariga yrkesinriktade linjer

3-ariga yrkesinriktade linjer (forsoksverksamhet)

Bekladnadsteknisk linje

Bygg- och anlaggningsteknisk linje

Distributions- och kontorslinje

Handels- och kontorslinje

Drift- och underhallsteknisk linje*

El- och teleteknisk linje
Fordonsteknisk linje
Jordbrukslinje
Skogsbrukslinje
Tradgardslinje

Konsumtionslinje*

Livsmedelsteknisk linje

Processteknisk linje

Social servicelinje
Vardlinje

Trateknisk linje

Verkstadsteknisk linje

Vardlinje: Barn och ungdom

Textil- och bekladnadsteknisk linje

Bygg- och anlaggningsteknisk linje
Byggnads-, plat- och ventilationsteknisk linje
Maleriteknisk linje

Varme- och sanitetsteknisk linje

Handelslinje

El- och teleteknisk linje
Fordons- och transportteknisk linje

Naturbrukslinje

Livsmedelsteknisk linje
Restauranglinje

Processteknisk linje

Omvardnadslinje

Trateknisk linje

Industriell teknisk linje
Vardlinje: Barn och ungdom
Hantverksteknisk linje*

Grafisk linje*

Anm: *2-8riga linjer som inte har ndgon direkt motsvarighet bland de 3-&riga forsokslinjerna, men
vars innehall till stora delar verkar finnas representerat pa en eller flera av forsokslinjerna (inklu-
deras i undersékningen). * 3-&riga linjer som inte har ndgon motsvarighet bland de 2-ariga linjerna

(inkluderas ej i undersdkningen).
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