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Sammanfattning

Vi studerar hur utékade pendlingsalternativ via kollektivtrafik paverkar indivi-
ders stallning pa arbetsmarknaden. Studien utnyttjar inférandet av pendeltaget
Upptaget pa befintlig jarnvag norr om Uppsala. Denna reform gav vissa indivi-
der fler alternativ och kortare restider, men den paverkade inte pendlings-
alternativen for jamforbara personer i narliggande omraden. Den empiriska
analysen pekar pa att inférandet av taget i princip inte paverkade chanserna till
arbete och inkomst for dem vars pendlingsmajligheter utokades, vilket star i
viss kontrast mot teorier pa omradet.

2 Vi tackar Caroline Hall for véardefulla kommentarer. Rapporten &r en populérversion av Aslund
m.fl. (2015). Vi hénvisar dit for utforligare diskussioner kring tidigare forskning, teorier och in-
stitutionalia, och en fullstdndig redogérelse for data, metoder och resultat.
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1 Inledning

Kollektivtrafikens utformning, utbyggnad och betydelse for laget och utveck-
lingen pa arbetsmarknaden &r en standig diskussionsfraga i samhallsdebatten.
Kostnaderna for de omfattande investeringar som manga ganger kravs ar rela-
tivt enkla att berakna. Vinsterna &r till viss del svarare att uppskatta, och kun-
skapen om effekterna av dkad jobbtillgang och utvidgade arbetsmarknader via
forbattrad kollektivtrafik ar begransad.

Denna rapport studerar hur individers forvarvsinkomster och chanser till
arbete paverkas av tillgang till forbattrad kollektivtrafik. Analysen utnyttjar in-
forandet av Upptaget, ett pendeltdg som 1991 borjade koras langs befintlig
jarnvag mellan Uppsala och orter norr om Uppsala. Reformen gav personer
som bodde i vissa omraden tillgang till fler pendlingsalternativ och kortare res-
tider, samtidigt som den inte paverkade alternativen for dem som bodde i nar-
liggande omraden (nordost och vasterut) i samma lokala arbetsmarknad. Till-
sammans med bra data ger detta méjligheter att pa ett trovardigt satt hantera de
metodmaéssiga utmaningar som bidragit till att den internationella litteraturen &r
sa pass begransad, trots fragans betydelse i samhallsdebatten.

Det teoretiska argumentet kan tyckas enkelt: battre pendlingsmojligheter
borde — allt annat lika — betyda béattre chanser pa arbetsmarknaden och en starkt
stéllning for individen. Tidiga ekonomiska och geografiska modeller 6ver sté-
ders utformning och individers val av bostadsort (se t.ex. Alonso, 1964, Mills,
1967 och Muth, 1969) behandlade inte denna fraga direkt, utan fokuserade pa
var olika grupper (hog- och laginkomsttagare) skulle valja att bosatta sig. Dessa
teorier beskrev alltsa i forsta hand en férvantad sortering av arbetskraften.

Samtidigt gjorde Kain (1968) en observation som skulle fa stor betydelse
for diskussionen kring hur bostadsort och transportmajligheter paverkar indi-
viders méjligheter. Han noterade att medan jobben flyttat ut frdn centrum av
amerikanska storstader, var den afroamerikanska befolkningen med svag stall-
ning fortsatt koncentrerad till innerstaderna. Kain menade att detta ytterligare
kunde ha forsamrat den afroamerikanska befolkningens stéllning pa arbets-
marknaden. Argumentet baserades pa den sa kallade "spatial mismatch hypo-
thesis” — att en fysisk separation mellan boende och arbetstillfallen missgynnar
vissa grupper. Denna studie har foljts av en stor empirisk och teoretisk litteratur
som diskuterat hypotesens relevans, vilka mekanismer (t.ex. transportmdjlig-
heter) som paverkar utfallen, och hur olika sorters politik kan téankas paverka
(se t.ex. dversikter och diskussioner i Gobillon m.fl., 2007, Ihlanfeldt, 2006,
Ihlanfeldt & Sjoquist, 1998, och Zenou, 2009).

Var studie fokuserar pa fragan om vad som hander nér en individ ges till-
gang till forbattrade pendlingsmojligheter. Litteraturen pekar har ut ett antal
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mdjliga mekanismer (se Zenou, 2009, for referenser). For det forsta kan kortare
restider eller lagre resekostnader ¢ka det optimala sokomradet for individen.
Hur lang tid en person &r beredd att pendla paverkas av en rad faktorer, t.ex.
familjeliv. Kortare restider for en given stracka gor det mer attraktivt att
soka/acceptera jobb langre fran hemmet. En dkad chans till arbete och minskad
risk for arbetsloshet kan ocksa uppkomma via lagre reservationslon (den lagsta
I6n en individ ar beredd att acceptera). Detta kan bade ske eftersom individen
uppfattar alternativet att pendla som mer attraktivt, och for att pendlingen kan
ha blivit billigare (t.ex. kollektivtrafik istéllet for bil). Férandrade pendlings-
mojligheter kan ocksd paverka arbetsgivarens intresse for en viss kandidat.
Langa pendlingstider kan medféra att en arbetstagare blir mindre produktiv,
eller att risken for franvaro dkar genom att flexibiliteten blir lagre.

Ovanstaende mekanismer pekar alla pa ett positivt samband mellan pend-
lingsmojligheter och arbetsmarknadsutfall. Men effekter i motsatt riktning ar
ocksa tankbara. Om beslut om arbete, pendling och boende sker i en gemensam
process, &r det enligt vissa modeller tankbart att personer som ges tkade mdj-
ligheter att pendla kan prioritera battre bostader pa storre geografiskt avstand
snarare &n att bo kvar och Oka arbetsmarknadsmojligheterna. Pendlings-
mojligheter fran mindre orter till centralorten innebér i regel ocksa mojligheter
att pendla i motsatt riktning. Darfor ar det mojligt att konkurrensen om jobben
pa de mindre orterna okar, vilket skulle motverka de positiva arbetsmarknads-
effekterna for de personer som initialt bodde dar.

Aven om den empiriska litteraturen kring narheten till jobb och individuella
arbetsmarknadsutfall tenderar att peka pa att dalig tillgang till jobb i nar-
omradet leder till samre utfall for individen, &r det relativt fa studier som spe-
cifikt har studerat betydelsen av transportmdéjligheter. Nagra studier finner en
positiv korrelation mellan tillgang till bil och framgang pa arbetsmarknaden,
dven om det &r svart att uttala sig sakert om det ar ett orsakssamband eller inte
(t.ex. Gurley & Bruce, 2005, Ong, 2002, Raphael & Rice, 2002, och Shen &
Sanchez, 2005). Nar det géller pendlingsmojligheter och narhet till jobb via
kollektivtrafik ar det framst storstadsomraden i USA som har studerats. Har
finns studier som hittar ett positivt samband mellan pendlingsmdjligheter och
sysselsattning for individer med socialbidrag (Ong & Houston, 2002) medan
andra studier finner ett litet eller inget samband for denna grupp (Cervero m.fl.,
2002, och Sanchez m.fl., 2004). Vidare finns en studie som finner ett positivt
samband mellan nérhet till arbetstillfallen via kollektivtrafik och sysselsattning
for lagutbildade i tva nordamerikanska stader, men inget samband i en tredje
stad (Kawabata, 2003), samt en studie som visar ett positivt samband mellan
det genomsnittliga antalet arbetade veckor i ett omrade i USA och pendlings-
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méjligheter via kollektivtrafik i omrédet (Sanchez, 1999). Aterigen &r det dock
svart att uttala sig sakert om det handlar om orsakssamband eller inte. En studie
av tva spanska stader, Barcelona och Madrid, finner ett positivt samband
mellan néarhet till arbetstillfallen via kollektivtrafik och sysselsittning for
kvinnor, sérskilt for lagutbildade kvinnor (Matas m.fl., 2010).

Syftet med denna studie ar att undersdka det grundldggande sambandet
mellan pendlingsméjligheter via kollektivtrafik och arbetsmarknadsutfall, inte
att utvardera inférandet av Upptaget specifikt. Den senare fragan omfattar fler
aspekter (se t.ex. effekter pa flyttmonster i Blind, 2015) och kréaver rimligen en
langre uppfdljningshorisont. Vi anvander inférandet av Upptaget som ett verk-
tyg for att studera det generella sambandet, vilket diskuteras ndrmare nedan.
Var analys pekar genomgaende pa att utdkade pendlingsmojligheter via kollek-
tivtrafik inte hade nagra betydande effekter pa chansen till arbete eller pa for-
varvsinkomsterna for dem som bodde i narheten av Upptéagets stationer innan
inforandet. Detta resultat galler for man och kvinnor, olika aldersgrupper och
for personer med olika utbildningsniva. Vissa skattningar pekar pa en mdéjlig
positiv effekt for personer fodda utanfor vastvarlden, men osakerheten i dessa
skattningar ar relativt stor da det inte finns s manga individer i denna under-

grupp.

2 Upptaget och analysens upplaggning

2.1  Upptagets inférande

Uppsala stad kan sdgas utgéra centrum for en lokal arbetsmarknad med inpend-
ling fran de i vaster, norr och Gster omkringliggande kommunerna Enkoping,
Heby, Tierp och Osthammar. Vidare séderut fran Uppsala finns Stockholms
arbetsmarknad, och pendlingen till denna &r omfattande.
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Figur 1 Upptagets strackning och kontrollkorriderna

Anm.: Kartan &r skapad av Eva Jirner.

Upptaget invigdes i augusti 1991. De forsta konkreta planerna verkar ha gjorts
1988 och atfoljdes av en provresa under samma ar. En rapport fran Upplands
Lokaltrafik, UL, (Arbetsgruppen Projekt Upptaget 1988a) angav tva skél till in-
tresset for pendeltag: (i) att kora pa redan befintliga jarnvagsspar bedémdes
inte bli dyrare &n expressbussar fran den norra delen av Uppsala Ian, men van-
tades forkorta restiderna avsevért; (ii) regeringens proposition 1987/88:50
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gjorde det mojligt for lanen att ta egna initiativ kring tagtrafiken genom att hyra
jarnvagar fran (davarande) Banverket.

Dessa tva faktorer ar viktiga for bedémningen att inforandet lampar sig for
en empirisk studie: var tagen gick styrdes av en befintlig jarnvag, tidsavstandet
mellan de forsta diskussionerna och inférandet var relativt kort, och inforandet
mojliggjordes av beslut pa nationell niva och styrdes alltsa inte helt av lokala
politiker. Det verkar darfor rimligt att tro att for de allra flesta som redan bodde
i "Upptagetkorridoren” var pendeltagen inget man hade beaktat vid bosattningen.

| ett forsta skede gjordes totalt 15 resor per vardag mellan Tierp och Upp-
sala (atta fran Tierp till Uppsala och sju i andra riktningen), med stopp i orterna
Orbyhus, Skyttorp, Vattholma, och Storvreta (se Figur 1 for placeringen av
dessa stationer). Fran januari 1994 stannade tagen ocksa i Tobo. Upptaget er-
satte inte en specifik busslinje, utan stannade pa platser som tidigare betjanats
av tre olika busslinjer. Dessa gick dock &ven till platser som inte korsades av
Upptaget, och upprattholls i stor utstrackning efter starten av Upptaget. Antalet
resor och tagens hastighet okade stadigt under 1990-talet (spararbeten fortsatte
mellan Tierp och Uppsala till 1997, periodvis med férseningar som féljd).

En granskning av tidtabeller for kollektivtrafiken indikerar att restiderna
minskade avsevart. Ar 1990, det vill sdga innan Upptaget borjade gé, tog den
snabbaste bussresan mellan Tierp och Uppsala 65 minuter, medan Upptéaget tog
47 minuter 1992, och 40 minuter 1996. FOr Skyttorp som ligger ungefar i
mitten av tagstrackningen, mer an halverades restiderna: motsvarande siffror
var 42, 20 och 18 minuter. Har kan ocksa noteras att priset for en resa pa Upp-
taget mellan nagon av stationerna och Uppsala stad var i stort detsamma som
for en bussresa’, och inte dyrare &n motsvarande bussturer till Uppsala stad fran
andra delar av Uppsalas lokala arbetsmarknad.

Forhoppningarna var att Upptaget skulle bidra till att hantera regionala
obalanser, motverka Uppsala lans beroende av Stockholm, och skapa ett inte-
grerat 1an med egen identitet (Arbetsgruppen Projekt Upptaget, 1988a, 1988b).
De regionala obalanser som ndmns i rapporterna ror den starka tillvaxten av
arbetstillfallen och invanare i Uppsala kommun, med &tféljande press pa bo-
stadsforsorjning och kommunal service, och ett stagnerande antal arbetstill-
fallen och befolkningsminskning i kommunerna Tierp och Alvkarleby (som
ligger direkt norr om Tierp). Man hoppades att Upptaget skulle ge invanarna i
de norra delarna av lanet tillgang till en storre arbetsmarknad och att befolk-
ningstrycket pa Uppsala skulle kunna fordelas éver de andra stationerna. Men

! Priset for en resa med Upptéget var detsamma som priset for en resa med lansbussarna, men
priset for en resa med stadsbussen fran Storvreta till Uppsala var initialt lagre &n priset for en
resa med Upptaget.
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Upptaget sags ocksa som ett av flera satt att lindra problemen med trafik-
stockningar i Uppsala innerstad. Det uppskattades att Upptaget kunde ersatta
10 procent av bussarna in till staden.

2.2 Behandlings- och kontrollgrupper

Som namnts ovan dr ambitionen att studera hur individers stallning pa arbets-
marknaden paverkas av pendlingsméjligheter via kollektivtrafik. Detta gor vi
genom att jamfora utvecklingen runt tiden for Upptagets inférande bland dem
som bodde i narheten av en tagstation, med utvecklingen for jamforbara perso-
ner som bodde i andra delar av samma lokala arbetsmarknad. Dessa tva
grupper bendmner vi behandlings- respektive kontrollgrupp.

| behandlingsgruppen ingar personer som i slutet av 1989 bodde i ett
SAMS-omrade? med centrum inom 4,5 kilometer frn nigon av Upptagets sta-
tioner, och mer &n 10 kilometer fran de centrala delarna av Uppsala stad. Av-
standet till stationerna ar naturligtvis nagot godtyckligt, men fangar de omraden
for vilka Upptaget blev ett dominerande resealternativ. Genom att avgransa till
dem som bodde i omradet innan viktiga beslut om pendeltaget togs (sommaren
1990) undviker vi att inkludera individer som t.ex. flyttat till omradet for att dra
nytta av tagen. Samtidigt ar 1989 tillrackligt nara besluten och inforandet, sa att
de flesta individerna i gruppen bor kvar och faktiskt fick forbattrade pendlings-
mojligheter.

Som kontrollgrupp anvands personer fran tva andra delar av den lokala
arbetsmarknaden i Uppsala. | dessa omraden andrades inte transportinfrastruk-
turen under den aktuella perioden, men pendling till Uppsala &r vanlig. Det
forsta omradet utgors av strackan mellan centralorten i Heby och Uppsala, dar
ett pendeltag pa befintliga jarnvagsspar diskuterades samtidigt som Upptaget
men inte realiserades. Den andra ar strackan mellan Osthammar och Uppsala.
Analogt med nérhet till stationer for behandlingsgruppen, definierar vi den
potentiella kontrollgruppen till att vara individer som i slutet av 1989 bodde i
SAMS-omraden med befolkningscentra inom 4,5 kilometer fran huvudvégen
mellan Uppsala och Heby & ena sidan och mellan Uppsala och Osthammar &
andra sidan, och mer &n 10 kilometer fran centrala Uppsala.

Vi har alltsa en “behandlingskorridor” norr om Uppsala (mot Tierp), och tva
"kontrollkorridorer” i vaster (mot Heby) respektive nordost (mot Osthammar).
Dessa tre korridorer visas med skuggade omraden i Figur 1.

Som framgar av analysen nedan foljer vi individernas sysselsattning och
forvarvsinkomster fran 1985 (dvs. nagra ar innan Upptéaget introducerades) till

2 SAMS-omraden 4r sma geografiska enheter som definieras utifran funktion och bebyggelse.
SCB:s Klassificering delar in Sverige i cirka 9 000 SAMS-omraden.
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och med 1996. Anledningen till att vi inte har en langre uppfoljningshorisont ar
att fran 1997 borjade (visserligen relativt fa) sa kallade UVEN-tag att stanna pa
strackan Heby—Uppsala. De drygt fem ar som vi kan folja individerna efter att
Upptaget startade bor ocksa vara fullt tillrackliga for att mata den typ av
effekter vi fokuserar pa.

2.3 Data och statistisk metod

Analysen bygger pa avidentifierade longitudinella individuppgifter fran ett
flertal av SCB:s register som sammanstéllts for forskning och halls av IFAU. |
datamaterialet finns forutom uppgifter om sysselsattning och inkomster, ocksa
relativt detaljerad information om var personer bor och arbetar. Dessutom ingar
bakgrundsinformation som t.ex. utbildning, kon, alder, fodelseland osv. Urvalet
avgransas till personer som var i arbetsfor alder (18-64) under hela perioden
1985-1996. Vid urvalstidpunkten 1989 var individerna alltsa 22-57 ar. For att
ha tillgang till bakgrundsdata inkluderar vi bara personer for vilka vi har infor-
mation for aren 1987-1989, dvs. i praktiken kraver vi att personerna bodde i
Sverige dessa ar. Den geografiska klassificeringen sker helt utifran bostadsort
1989 — dvriga ar kan individerna bo pa andra platser i Sverige.® Efter dessa av-
gransningar omfattar materialet 7 933 personer i behandlingsgruppen och
11 341 personer i kontrollgruppen.

Det finns ett stort antal fallgropar nar man vill studera pendlingsmojlig-
heternas betydelse for arbetsmarknadsutfall. En del har vi redan berért och
argumenterat for att det &r mojligt att undvika genom det fall vi studerar, t.ex.
att pendlingsalternativen dndras som ett direkt svar pa efterfragan fran boende i
ett omrade, eller att personer redan beaktat forutsattningarna for pendling och
arbete nar de valde plats att bosétta sig pa. Genom att vi studerar en forandring
av pendlingsalternativen for en population som tagit dessa beslut innan for-
andringen var kand, behover vi inte oroa oss for dessa problem pa samma satt.

N&r man foljer utvecklingen for en individ (grupp av individer) éver tiden
behdver man fraga sig vad som skulle ha skett annars — stallningen pa arbets-
marknaden hade sannolikt forandrats dven utan Upptaget. Tanken med kon-
trollgruppen ar darfor att den fangar det sa kallade “kontrafaktiska tillstandet”,
dvs. vad som skulle ha hant i behandlingsgruppen om taget inte hade till-
kommit. Genom att kontrollgruppen hamtas fran omraden dar en stor del av be-
folkningen pendlar till samma centralort som behandlingsgruppen blir detta
antagande mer trovéardigt.

® Det begrénsade antal personer som flyttar utomlands eller avlider har i analysen tilldelats vérdet
noll for utfallsvariablerna for efterféljande ar.
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A andra sidan omfattar den studerade tidsperioden (1985-1996) kraftiga
ekonomiska svéngningar: hdgkonjunktur under slutet av 1980-talet foljt av
1990-talskrisen med kraftigt stigande arbetsloshet. Det finns ocksa vissa skill-
nader mellan grupperna, t.ex. avseende aldersfordelning och utbildningsniva.
Om svangningarna pa arbetsmarknaden slar hardare mot personer med vissa
egenskaper, finns det en risk att vi under- eller dverskattar effekterna av Upp-
taget. For att hantera detta problem skapar vi jamforbara grupper genom att
“matcha” personer utifran ett stort antal egenskaper: kon, fodelseland, alder,
utbildning och vilken bransch individen arbetade i urvalsaret 1989, samt syssel-
sattning och forvarvsinkomst for aren 1985-1989. Tidigare studier har pekat pa
att man genom att betinga pa en individs stéallning pa arbetsmarknaden i "fore-
perioden” fangar mycket av svarobserverade egenskaper som paverkar hur det
gar i senare perioder.

Vi skattar darefter en sa kallad “matchad difference-in-differences-modell”
(Heckman m.fl, 1997, och Smith & Todd 2005). Detta kan beskrivas som en
jamforelse av utvecklingen 6ver tiden for personer i de olika omradena, som
hade samma bakgrundsegenskaper och likartad stillning pa arbetsmarknaden
under senare delen av 1980-talet. Givet de antaganden som analysen bygger pa
speglar skillnader mellan grupperna i utvecklingen pa arbetsmarknaden effekter
av Upptaget.

3 Resultat

Figur 2 nedan visar utvecklingen av sysselsattning och forvarvsinkomster for
behandlingsgruppen relativt den matchade kontrollgruppen. Den vertikala
linjen ar 1989 markerar urvalstidpunkten, den for 1990 indikerar det sista aret
innan Upptaget infordes. Punkterna pa den heldragna linjen visar skillnaden i
utfall mellan behandlingsgruppen och den matchade kontrollgruppen for ett
givet ar, relativt skillnaden mellan grupperna under perioden 1985-1989. For
de efterfoljande aren visar alltsa linjen hur sysselsattning respektive forvarvs-
inkomst i de tva grupperna forandrats relativt de skillnader som fanns i slutet
av 1980-talet. De streckade linjerna anger 95-procentiga konfidensintervall.

| de matchade urvalen &r nivaerna och utvecklingen innan reformen mycket
likartad.* Figuren visar ocksé att det inte uppstdr nagra tydliga systematiska

* Som visas i Aslund m.fl. (2015) &r nivaskillnaderna sma efter matchning. En ren matchnings-
modell ger ocksa mycket likartade resultat som de som presenteras i Figur 2, medan en enklare
difference-in-differences”-modell ger intrycket av en relativt sett mer positiv utveckling for de
behandlade individerna. Detta indikerar att det ar viktigt att pa ett noggrant sitt ta hansyn till att
effekten av allmanna arbetsmarknadsforandringar 6ver tiden kan skilja sig at mellan individer
med olika egenskaper.
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skillnader efter att Upptaget infors 1991. Det sker en del svangningar i skatt-
ningarna och osakerheten blir lite storre (avstanden mellan de streckade
linjerna 6kar). Men det finns ingen tydlig riktning, variationerna ar relativt sma
och det 95-procentiga konfidensintervallet tacker i princip alltid nollan.” Denna
analys pekar alltsd inte pa att tillgangen till battre pendlingsméjligheter hade
nagon effekt pa individernas chanser till arbete och forvarvsinkomst.

sysselsattnings-sannolikhet forvarvsinkomst (naturlig logaritm)
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Figur 2 Effekter pa sysselsattning och forvarvsinkomster — hela urvalet

Anm: Den heldragna linjen visar arsvisa skattningar av matchade difference-in-differences-
modeller (DIDM). De streckade linjerna anger konfidensintervall.

Det ar mojligt att avsaknaden av effekter i urvalet som helhet déljer effekter for
vissa grupper. Teoretiska resonemang pekar pa att en del individer och grupper
sannolikt & mer beroende av pendlingsalternativ inom kollektivtrafiken. Detta
kan t.ex. galla skillnader mellan kvinnor och mén, dar en hypotes skulle kunna
vara att kvinnors storre ansvar for hem och familj gor att det &r svarare att
arbeta langre bort om pendlingen tar mycket tid. | sa fall skulle man kunna
vanta sig storre effekter for kvinnor &n for mén av reformen. En annan mojlig-
het ar att vissa aldersgrupper dr mer beroende an andra, t.ex. unga som i lagre
utstrackning har tillgang till bil. Enligt ett liknande resonemang kan man tanka

5 For ett &r (1993) for ett av utfallen (sysselsattningssannolikhet) erhaller vi en statistiskt séker-
stalld koefficient. Detta bor dock tolkas forsiktigt. Eftersom vi skattar ett flertal koefficienter kan
man inte bortse fran mojligheten att ndgon enstaka koefficient blir signifikant till foljd av
slumpen.
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sig att personer med ldgre inkomster eller utbildning (och i genomsnitt svagare
stallning pa arbetsmarknaden) skulle kunna vara mer beroende av kollektiv-
trafiken an de med hdgre utbildning och/eller hdgre inkomster.

Darfor har vi genomfort ett stort antal analyser dar urvalet har delats upp
efter olika kriterier. Den sammantagna bilden dr att inte heller i undergrupperna
finner vi nagra tydliga tecken pa att pendlingsmojligheterna via Upptaget pa-
verkade individernas stéllning pa arbetsmarknaden. Detta starker bilden fran
den 6vergripande analysen. Resultaten illustreras i Figur 3 med skattningar for
enbart kvinnor respektive personer som hade laga inkomster 1989 (under
50 procent av medianinkomsten). Inte i ndgot av dessa fall ser vi ndgot som
liknar en effekt pa inkomster eller sysselsattning.®

Det finns dock en uppséttning resultat som kan fortjana ytterligare uppmark-
samhet. Nar vi delar in materialet efter fodelseregion visar det sig att for perso-
ner fodda utanfor vastvérlden indikerar punktskattningarna en relativt tydlig
och varaktig uppgang efter att tagen infordes. Som framgar av Figur 4 &r dock
precisionen lag — modellen &r kravande och observationerna fa (cirka 100
personer i behandlingsgruppen). Resultaten ar alltsa inte statistiskt sékerstallda,
och med tanke pa gruppens svaga genomsnittliga stallning kan 6kade inkomster
hos nagra fa personer sla igenom i resultaten. Med dessa forbehall ar det anda
intressant att notera att det mojligen &r just i dessa grupper som en effekt skulle
vara mer sannolik. Inkomsterna &r laga, tillgangen till bil sannolikt mer be-
gransad och lokala kontakter som mojliggor t.ex. samakning farre an for évriga

grupper.’

® Som framgar i Aslund m.fl. (2015) finns det t.ex. fér vissa &ldersgrupper en del fall d& skatt-
ningarna for vissa ar blir statistiskt signifikanta, och i ndgot fall finns en tendens till negativa
skattningar. Det finns dock sa stor variation i monstren aven for enskilda grupper att det dver-
gripande intrycket om avsaknad av effekter inte dndras. Det ar ocksa viktigt att aterigen pAminna
om att eftersom vi skattar ett stort antal parametrar skulle vi forvanta oss att en del av dem blir
signifikanta d&ven om det inte finns ett underliggande samband.

" Det tycks ocks& som om inférandet av Upptaget sérskilt lockade personer fodda utanfor vast-
varlden att bosatta sig i Upptagskorridoren snarare &n i kontrollkorridorerna, se Blind (2015).
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kvinnor
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Figur 3 Effekter pa sysselsattning och férvarvsinkomster — kvinnor och
personer med laga inkomster

Anm: Den heldragna linjen visar arsvisa skattningar av matchade difference-in-differences-
modeller (DIDM). De streckade linjerna anger konfidensintervall.
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personer fodda utanfor vastvariden

sysselsdttnings-sannolikhet férvarvsinkom st (naturlig logaritm)
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Figur 4 Sysselsattning och inkomster — fédda utanfor vastvarlden

3.1 Behandlingsstyrka och pendlingsbeteende

Upptaget paverkade pendlingsalternativ och -tider pa olika satt for olika sta-
tioner. Restiden forkortades relativt sett mer for stationerna langs vagen, an for
slutstationen Tierp (dér ocksa ett fatal fjarrtdg med annu snabbare forbindelser
stannade bade fore och efter inférandet av Upptaget). Det gar ocksa att havda
att for Storvreta, ndrmast Uppsala, var betydelsen eventuellt mindre eftersom
de som bodde dar hade tillgang till stadsbussar med tatare forbindelser. Vi har
darfor testat att skatta modellerna med observationer i dessa orter exkluderade,
med argumentet att effekterna kan véntas vara storre pa andra stallen. Resul-
taten pekade dock fortsatt pa en avsaknad av effekter.

Aven om pendeltéget inte paverkade manniskors sysselsattning eller in-
komster, ar det anda majligt att pendlingsmonstren andrades. For att undersoka
detta studerade vi om sannolikheten att arbeta i eller séder om Uppsala stad
paverkades, men fann inget stod for denna hypotes. Inte heller kunde vi se att
effekterna pa sysselsattning och inkomst varierade mellan personer som innan
reformen arbetade ndara hemmet eller langre bort.
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4 Avslutande diskussion

Denna rapport studerar hur utdkade pendlingsmojligheter via kollektivtrafiken
paverkar individers sysselsattning och forvarvsinkomster. Orsakssambandet &r
svart att fanga eftersom individuella beslut om boende och arbetsliv, och poli-
tiska beslut om utbyggnad av infrastrukturen, paverkas av en rad faktorer och
processer som riskerar att ge en missvisande bild av de effekter man vill stu-
dera. Som ett sétt att hantera dessa metodmassiga utmaningar har vi studerat in-
forandet av Upptaget, ett pendeltdg som 1991 borjade koras pa befintlig jarn-
vag norr om Uppsala och medforde avsevart minskade restider fran manga
orter. Vi jamfor utvecklingen pa arbetsmarknaden for personer som bodde i
narheten av tagets stationer, med den for jamforbara individer i narliggande
omraden (nordost och vasterut) som inte paverkades direkt av taget.

Teoretiskt finns flera argument som skulle tala for att forbattrade pendlings-
mojligheter kan dka manniskors mojligheter pa arbetsmarknaden: det kan bli
mojligt att soka arbete pa ett effektivt satt dver ett storre omrade, man kan bli
mer produktiv till foljd av kortare restider, det kan 6ka mojligheterna att kom-
binera arbete med familjeliv, lagre kostnader (kollektivtrafik istéllet for bil) kan
gora fler jobb acceptabla, och arbetsgivaren kan bli mer villig att anstélla per-
soner som bor langre bort.

Var empiriska analys ger dock i princip inget stod for hypotesen att de som
via pendeltaget fick tillgang till forbattrad kollektivtrafik starkte sin stallning pa
arbetsmarknaden. Avsaknaden av effekter géller i populationen som helhet och
i de flesta undergrupper vi studerat. For invandrade fran lander utanfor vést-
varlden finns monster som indikerar att gruppen kan ha paverkats positivt, men
osdkerheten &r sa stor att det inte gar att uttala sig om eventuella effekter. Dock
pekar dessa resultat pa att fortsatta analyser av liknande reformer skulle vara
intressanta.

Vi kan bara spekulera i varfor prediktionerna fran de teoretiska modellerna
inte far nagot stod i var empiriska analys. For den genomsnittlige arbetstagaren
kan man kanske argumentera att det &r rimligt att finna begransade effekter i
den aktuella kontexten. Redan innan Upptagets inférande fanns tillgang till
kollektivtrafik. Det ar mojligt att vi skulle ha funnit tydligare effekter i en
situation utan utbyggd kollektivtrafik innan investeringarna i ny kollektivtrafik
kom till. Den situation vi studerat ar dock den typiska for beslutsfattare i de
flesta vasteuropeiska lander. Det skulle ocksa vara intressant att studera om
resultaten beror pa det konjunkturlage som rader da ny kollektivtrafik tas i
bruk.

Det ar viktigt att aterigen papeka att studiens syfte inte r att avgoéra om in-
forandet av Upptaget var en bra idé. Det finns en rad andra aspekter pa
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reformer av denna typ som maste beaktas i en sadan analys (miljomassiga,
regional utveckling, bosattningsmonster etc.), dar en del av dessa verkar forst
pa langre sikt. Var analys av effekter pa arbetsmarknaden pekar dock pa att for
personer som fick direkt tillgang till forbattrad kollektivtrafik, kom i det aktu-
ella fallet de positiva effekterna snarare i form av valférdshgjningar som kor-
tare restider och fler alternativ for pendlingen, an som 6kade chanser till arbete
och hogre inkomster.
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