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Sammanfattning

Det ar vanligt att en arbetslos deltar i flera olika program under samma arbets-
I6shetsperiod. Den har rapporten beskriver effekterna av sadana sekvenser av
program med fokus pd kombinationer av arbetspraktik och arbetsmarknads-
utbildning. Vi visar att en period av arbetspraktik leder till kortare tid i arbets-
I6shet, medan en andra praktikperiod under samma arbetsldshetsperiod leder
till langre tid i arbetsloshet. Vi ser ocksa att sekvenser som innebar en kombi-
nation av tva olika program i de flesta fall leder till langre tid i arbetsldshet. Det
betyder att &ven om flera av programmen ar effektiva som en forsta insats,
leder en andra programperiod oftast till langre tid i arbetsldshet. Ett undantag ar
en sekvens bestdende av forst arbetsmarknadsutbildning och darefter arbets-
praktik.

& Denna rapport ar en sammanfattning av IFAU Working paper 2015:5. Viktiga synpunkter har
lamnats av Gerard J. van den Berg, Marcus Eliason, Per Johansson, Martin Huber, Helena
Holmlund, Oskar Nordstrdom Skans, Ingeborg Waernbaum och seminariedeltagare vid IFAU och
den femte gemensamma IZA/IFAU konferensen. Jan Wallanders och Tom Hedelius stiftelse har
bidragit med forskningsstdd till denna studie.

® JFAU och UCLS, e-post: johan.vikstrom@ifau.uu.se
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1 Introduktion

Den hér rapporten studerar effekterna av olika sekvenser och kombinationer av
arbetsmarknadsutbildning och arbetspraktik. Inledningsvis studeras effekterna
av att genomga arbetspraktik flera ganger under en och samma arbetsloshets-
period. Ett exempel &r en forsta praktikperiod efter sex manaders arbetsloshet
och darefter en andra praktikperiod efter tolv manader for dem som da fort-
farande ar arbetslosa. Dérefter studeras effekterna av att under samma arbets-
I6shetsperiod delta i olika kombinationer av de tva programmen. Ett exempel &r
att forst genomga arbetsmarknadsutbildning och darefter genomga arbets-
praktik. | samtliga fall studerar vi hur effekterna av sekvenserna beror pa tid-
punkten for det forsta programmet, och pa tiden mellan programmen. En viktig
anledning till detta &r att det &r mojligt att en kombination av program &ar mer
eller mindre effektiv om programmen foljer snabbt efter varandra 4n om det gar
manga manader mellan programmen i sekvensen.

Det finns flera anledningar till att studera sekvenser av program. En viktig
anledning &r att en stor andel av de arbetslésa deltar i mer &n ett program under
en arbetsloshetsperiod. Till exempel visar denna rapport att 34 procent av del-
tagarna i arbetspraktik darefter deltog i ytterligare ett program under samma
arbetsloshetsperiod. Av dessa 34 procent deltog hélften en andra gang i arbets-
praktik, medan Ovriga deltog i antingen arbetsmarknadsutbildning eller arbete
med stod efter avslutad arbetspraktik. En annan anledning till att fokusera pa
sekvenser av program &r att tidigare studier ndstan uteslutande har studerat
effekterna av det forsta programmet i en arbetsloshetsperiod (se exempelvis
Oversikten av Forslund och Vikstrom 2011). Samtidigt ar det troligt att effek-
terna av att delta i ett program for forsta gangen skiljer sig fran att, till exempel,
delta i samma program en andra gang.

Den ar studien fokuserar pa arbetslosa som &r inskrivna vid Arbetsférmed-
lingen i dldrarna 25-55 ar som deltog i de aktuella programmen mellan 1999
och 2006. Studien bygger i huvudsak pa data fran Arbetsférmedlingens egna
register 6ver arbetssokande (Datalagret). Registret innehaller information om
nér varje arbetsloshetsperiod bérjar och slutar, orsaken till periodens slut, samt
information om allt deltagande i arbetsmarknadspolitiska program. Dessa data
kompletteras med grundlaggande socioekonomisk bakgrundsinformation fran
SCB.

Inledningsvis studeras effekterna av sekvenser av deltagande i arbetspraktik.
Ett resultat &r att forsta gangen en arbetslos deltar i arbetspraktik leder detta i
genomsnitt till kortare tid i arbetsléshet. Denna effekt ar som storst for arbets-
praktik som startar efter 181-315 dagars arbetsloshet. Ett annat resultat ar att
om man deltar i arbetspraktik en andra gang under samma arbetsloshetsperiod
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leder det i genomsnitt till 1angre tid i arbetsldéshet &n om man endast deltar en
gang. Detta galler oavsett om den arbetslosa anvisas till arbetspraktik relativt
kort efter den forsta praktikperioden eller om det gar langre tid mellan de tva
arbetspraktikperioderna.

Analysen av kombinationer av arbetsmarknadsutbildning och arbetspraktik
ger ocksa flera viktiga resultat. Ett resultat ar att en andra programperiod oftast
leder till l&ngre arbetsloshetsperioder jamfort med att bara delta i ett program.
Detta galler oavsett om det forsta programmet i sekvensen ar arbetsmarknads-
utbildning eller arbetspraktik. Det galler ocksa oavsett om programmen foljer
direkt efter varandra eller om flera manader passerar mellan de tva program-
men. Ett viktigt undantag ar att arbetspraktik som foljer efter avslutad arbets-
marknadsutbildning i de flesta fall leder till kortare tid i arbetsldshet. En an-
ledning till detta kan vara att arbetspraktik gor att den som genomgatt arbets-
marknadsutbildning snabbt kan skaffa sig praktisk erfarenhet av arbete inom
det yrke man utbildat sig.

Resultaten som redovisas i denna rapport tilldmpar de nya metoder som
redovisas i Vikstrom (2015). Dessa kompletterar tidigare studier av sekvenser
av program (Lechner, 2008, 2009; Lechner och Miquel, 2010; Lechner och
Wiehler, 2013). De nya metoderna som redovisas i Vikstrom (2015) kan an-
vandas for att studera manga olika typer av sekvenser av arbetsmarknadspoli-
tiska program. En forutsattning ar att sekvenserna inte ar forutbestamda, dvs.
alla arbetslosa far inte genomga samma sekvens av program vid samma tid-
punkter. Metoderna kan darfor inte anvandas for att utvardera de olika stegen i
jobb- och utvecklingsgarantin, eftersom garantierna innebér att alla arbetslosa
ska genomga samma steg vid samma tidpunkt i arbetslshetsperioden.

2 Program som studeras

Vi studerar effekterna av arbetsmarknadsutbildning och arbetspraktik. Vi ger
har en kortfattad beskrivning av programmen. En mer ingaende beskrivning
aterfinns i Arbetsférmedlingen (2015) och for perioden som studeras i den har
rapporten finns mer information om arbetsmarknadsutbildning i de Luna m.fl.
(2008) och arbetspraktik i Forslund m.fl. (2010).

Arbetsmarknadsutbildning &r en yrkesinriktad utbildning som ska ge deltag-
arna nya kunskaper med malet att 6ka deltagarnas majligheter att fa och behalla
ett jobb. Uthildningarna ska inriktas pa yrken dar det i framtiden forvantas bli
brist pa kvalificerad arbetskraft. Utbildningen &r normalt langst sex manader.
Viktiga utbildningsomraden har varit vard/omsorg, tillverkning, hantverk,
transport och maskinoperator.
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Syftet med arbetspraktik ar att ge arbetslésa praktisk erfarenhet av ett speci-
fikt yrke och kontakter med nya arbetsgivare. Bade privata och offentliga
arbetsgivare kan erbjuda praktikplatser. Arbetspraktik kan paga i maximalt sex
manader.

Alla dessa program har studerats i tidigare studier. Dessa har dock néstan
uteslutande fokuserat pa effekterna av det forsta programmet i en arbetsloshets-
period. | och med att manga av de arbetssokande deltar i flera program under
en och samma arbetsldshetsperiod innebér detta att en betydande andel av pro-
gramdeltagandet inte har utvarderats tidigare.

3 Data och metod

3.1 Registerdata som anvands i studien

Den hér studien utgar fran Arbetsformedlingens egna register 6ver arbetssok-
ande (Datalagret). Detta register innehaller information om nar varje arbetslos-
hetsperiod bérjar och slutar, orsaken till periodens slut, samt information om
allt deltagande i arbetsmarknadspolitiska program. Fran detta register skapas ett
analysmaterial bestdende av samtliga arbetsloshetsperioder med tillhérande
information om det forsta och det andra programmet under arbetsléshets-
perioden. En arbetsloshetsperiod anses avslutad om den arbetslosa far ett arbete
och kvarstar i arbete i minst 30 dagar. Vi anvander ocksa information fran
LOUISE som sammanstélls av SCB. Fran denna databas hamtar vi bland annat
information om de arbetsl6sas civilstatus, alder, utbildningsniva, bostadsregion
och tidigare arbetsinkomst. Var studie begransas till arbetslosa i aldern 25-55
ar som blev arbetslosa och registrerade sig vid Arbetsformedlingen under
perioden 1999-2006. Denna grupp féljs som langst till och med april 2011.*

| Tabell 1 finns beskrivande statistik for de arbetssékande vars forsta pro-
gram var arbetspraktik eller arbetsmarknadsutbildning, samt for en jamforelse-
grupp av arbetssokande som inte deltog i nagot program. Tabell 1 visar pa flera
skillnader mellan de grupperna. Exempelvis var mén, invandrare och arbetsl6sa
med erséttning fran arbetsloshetsforsakringen Gverrepresenterade bland del-
tagarna i arbetspraktik. Vidare var deltagarna i arbetsmarknadsutbildning och
oftare mén, hade i genomsnitt lagre utbildningsniva och bodde oftare i norra
Sverige.

11 Vikstrém (2015) finns mer information om datamaterialet som anvands i studien.
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Tabell 1 Beskrivande statistik for deltagare i arbetspraktik och arbetsmarknads-
utbildning (1999-2006)

Jamforelse- Arbets- Arbetsmarknads-
grupp praktik utbildning

Antal individer 990 493 88 071 69 576
Kvinnor (%) 51,9 52,7 46,3
Gifta (%) 36,2 39,0 36,7
Barn i hushallet (%) 47,8 50,1 50,7
Utbildning

Grundskola (%) 23.8 25.4 20.9

Gymnasieutbildning (%) 453 47,4 56,1

Eftergymnasial utbildning (%) 30,9 27,2 23,0
Alder

25-34 ar (%) 47,5 43,3 45,4

35-44 ar (%) 32,5 33,7 34,8

45-55 ar (%) 20,0 23,0 19,8
Arbetsloshetsforsakring (%) 82,0 86,0 89,2
Bostadsregion

Stockholm (%) 19,9 10,2 12,7

Goteborg (%) 17,9 12,2 15,2

Skéne (%) 14,4 13,9 11,7

Norra Sverige (%) 14,1 22,4 18,0

Mellersta Sverige (%) 22,5 27,6 29

Sddra Sverige (%) 11,2 13,7 13,4
Tidigare arbetsloshet (dagar) 330,8 419,7 380,9
Tidigare l6neinkomst (SEK) 105 600 87 700 117 500
Tidigare ekonomiskt bistand (%) 14,9 17,4 13,7
Tidigare a-kassa (%) 33,6 37,3 39,7

Anm: Tidigare arbetsloshet ar antalet dagar i arbetsldshet under femérsperioden fore den aktuella
arbetsloshetsperioden. Tidigare loneinkomst, ekonomiskt bistand och a-kassa ar for aret innan
den aktuella arbetsléshetsperioden.

3.2 Utvarderingsproblem

Utvérdering av arbetsmarknadspolitiska program innebdr en jamforelse av
arbetsmarknadsutfall med och utan programmet, dvs. en jamférelse mellan hur
det faktiskt gar for dem som deltar i programmet och hur det skulle ha gatt for
dem om de inte hade deltagit i programmet. Problemet &r dock att vi aldrig
observerar hur det skulle ha gatt for deltagarna om de inte hade deltagit i pro-
grammet. For att hantera detta problem maste vi istallet anvanda en jam-
forelsegrupp bestaende av arbetslésa som inte deltagit i ndgot program. Ett vik-
tigt problem med en sadan jamforelse &r att programdeltagare och jamforelse-
gruppen kan skilja sig at pa manga olika satt férutom att den ena gruppen deltar
i programmet medans den andra inte gor det. Exempelvis ar det inte ovanligt att
vissa program riktas mot individer som har varit arbetslosa under en l&ngre tid.
Det finns flera satt att korrigera for sadana skillnader mellan studie- och jam-
forelsegruppen. Den metod som anvénds i denna studie gar ut pa att anvanda
ett stort antal bakgrundsfaktorer for att gora jamforelsegruppen sa lik studie-
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gruppen som mojligt. Ett vanligt satt att gora detta ar anvanda, sa kallad,
matchning som innebdr att man foér varje programdeltagare finner en icke-
deltagare med sa lika egenskaper som majligt. Ett alternativ till matchning ar
att anvanda viktning, vilket kortfattat innebér att man viktar om jamférelse-
gruppen for att pa sa satt gora den jamforbar med studiegruppen. Mer precist
ger man individer i jamforelsegruppen med egenskaper som &r vanliga i studie-
gruppen storre vikt, vilket korrigerar for de ursprungliga skillnaderna mellan
studie- och jamforelsegruppen.

Utvardering av sekvenser av program innebér dock ytterligare problem. Ett
problem &r att studiegruppen blir mer komplicerad, eftersom vissa arbetsldsa
bara deltar i den forsta delen av sekvensen av program medan andra genomgar
hela sekvensen. Vikstrom (2015) bygger vidare pa metoderna i Lechner (2008,
2009), Lechner och Miquel (2010) samt Lechner och Wiehler (2013), och visar
att det &r mojligt att 16sa detta utvéarderingsproblem under liknande antaganden
som vid utvérderingar av ett enskilt program. Forutom att anta vi kan anvénda
observerade bakgrundsegenskaper for att korrigera for skillnaderna mellan del-
tagare och icke-deltagare maste vi ocksa anta att vi i varje del av sekvensen kan
anvéanda bakgrundsegenskaper for att korrigera for skillnader mellan individer
som fortsatter den aktuella sekvensen av program och individer som avviker
fran samma sekvens. Till exempel betyder det att vi antar att vi antar att vi kan
korrigera for skillnader mellan arbetslosa som deltar i arbetspraktik bade efter
sex och tolv manaders arbetsloshet och arbetslosa som bara deltar i arbets-
praktik efter sex manader. Vikstrom (2015) ger flera olika anledningar till var-
for detta ar ett rimligt antagande. Dessa bygger delvis pa resultat fran Heckman
m.fl. (1998), Heckman och Smith (1999), Lechner och Wunsch (2013) och
Biewen m.fl. (2013).

3.3 Vilka effekter studerar vi?

Vid utvérderingar av sekvenser av program &r det extra viktigt att vara tydlig
med vilken effekt som studeras. S&ag att vi vill undersdka en sekvens med
arbetspraktik efter sex och tolv manaders arbetsloshet. Da ar vi intresserade av
utfallet av att anvisa en viss grupp av arbetslésa till arbetspraktik efter sex
manaders arbetsldshet och darefter anvisa de i gruppen som fortfarande é&r
arbetslosa efter tolv manader till arbetspraktik annu en gang. Man kan med
andra ord tanka pa behandlingen som ett protokoll som beskriver vilka program
som skall genomgas vid olika tidpunkter i arbetsldshetsperioden. Notera att
detta innebadr att studiegruppen deltar i program vid specifika tidpunkter, men
att endast de som faktiskt forblir arbetslosa genomgar hela programsekvensen.
Till exempel de som &r arbetslosa sju manader hinner endast fa den forsta
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praktikperioden efter sex manader medan de som é&r arbetslésa i minst tolv
manader far bada praktikperioderna. Dessa tva grupper genomgar anda samma
sekvens av program eftersom de far samma behandlingar vid samma tid-
punkter. Ett alternativ hade varit att studera utfallet fér de arbetsldsa som kvar-
star i arbetsloshet i mer &n tolv manader och darmed genomgar alla program i
den exemplifierade sekvensen. Detta ar dock problematiskt eftersom vi da
begransar analysurvalet till langtidsarbetsldsa som varit arbetslosa i minst tolv
manader, vilket inte tar hansyn till att program tidigt i sekvensen kan ha en
omedelbar effekt pa tiden i arbetsloshet.

Detta satt att se pa sekvenser av program paverkar ocksa hur jamforelse-
gruppen konstrueras. Den ovan diskuterade sekvensen skulle till exempel
kunna jamféras med att inte genomga nagot program Gverhuvudtaget. | detta
fall kommer jamforelsegruppen besta av individer som ar arbetslésa i minst sex
manader som inte far nagot program efter sex manader och inte heller senare
under arbetslshetsperioden. Detta betyder att bade studie- och jamférelse-
gruppen bestar av arbetslosa som varit arbetsldsa i minst sex manader, vilket
Okar jamfdrbarheten.

3.4 Hur manga deltar i flera program?

Manga tidigare studier har fokuserat pa effekterna av det forsta programmet
som en arbetslds deltar i under en viss arbetsldshetsperiod. Samtidigt deltar en
inte obetydlig andel i samma program flera ganger eller i flera olika program.
Detta beskrivs i Tabell 2. Den forsta raden i tabellen visar att det ar 46 783
arbetsldsa i analysmaterialet som har arbetspraktik som forsta program. Av
dessa deltog 34 procent i mer an ett program. 17 procent av deltagarna i arbets-
praktik hade minst en praktikperiod till, 5 procent genomgick senare en arbets-
marknadsutbildning och 11 procent fick nagon form av arbete med stod.

Tabell 2 Antal individer i analysmaterialet som deltar en respektive tva ganger i
programmen

Andra programmet

Inget andra Arbetsmarknads-
Forsta program Arbetspraktik utbildning Arbete med stdd
programmet Antal % Antal % Antal % Antal %
Arbetspraktik 46 783 66 1255 17 3413 5 8 068 11
Arbetsmarknads- 28 408 76 2938 8 3219 9 3050 8

utbildning

Anm: Statistik baserad pa data fran Arbetsférmedlingen.

8 IFAU - Effekter av sekvenser av arbetsmarknadspolitiska program



Vi finner liknande siffror for arbetslésa som har arbetsmarknadsutbildning
som sitt forsta program. 24 procent av deltagarna i arbetsmarknadsutbildning
genomgick minst ett program till efter avslutad utbildning. Dessa ar relativt
jamnt fordelade 6ver arbetsmarknadsutbildning, arbetspraktik och arbete med
stod.

Detta visar att det ar relativt vanligt med sekvenser av olika program och att
de arbetslésa genomgar manga olika typer av sekvenser. Resterande del av den
hér rapporten forsoker beskriva effekterna av dessa olika sekvenser. Malet med
detta &r att bidra med information som inte erhélls fran en analys som endast
fokuserar pa det forsta programmet i arbetsloshetsperioden.

4 Resultat

4.1 Sekvenser av deltagande i arbetspraktik

| det hér avsnittet presenterar vi effekterna av att delta i arbetspraktik mer én en
gang under samma arbetsloshetsperiod. Utfallet som studeras &r andelen som
fatt ett jobb vid olika uppfoljningstidpunkter. For att fa nagot att jamfora dessa
effekter med skattar vi dven effekterna av att delta i arbetspraktik en forsta
gang under arbetsldshetsperioden.?

4.1.1 Deltagande i arbetspraktik en gang

Figur 1 visar effekterna av att delta i arbetspraktik efter 136-180 dagars ar-
betsloshet. Direkt efter programstarten uppstar en tydlig, sa kallad, inlasnings-
effekt med betydligt I4gre andel i arbete bland deltagarna i arbetspraktik. Detta
forklaras troligast av att deltagarna soker jobb i mindre utstrackning under
sjalva programmet &n vad de skulle ha gjort om de inte haft praktik. Inlasnings-
effekten dar som storst under de forsta 60 dagarna efter programstarten, darefter
minskar skillnaden och 180 dagar efter programstarten (vilket ocksa ar den
maximala langden pa praktikperioden) ar andelen i arbete lika hog bland del-
tagarna och kontrollgruppen. Vid langre uppféljningshorisonter dr andelen i
arbete hdgre bland deltagarna i arbetspraktik, vilket innebdr att arbetspraktik
har programeffekter som leder till 6kad sysselséttning pa langre sikt.

2 Mer precist méts effekten av delta i arbetspraktik en gang och darefter inte i ndgot ytterligare
program jamfort med att inte delta i ndgot program 6verhuvudtaget under arbetsloshetsperioden.
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Figur 1 Skattade effekter av arbetspraktik efter 136—-180 dagars arbetsldshet
pa andelen som fatt arbete, 1999-2006

Den totala effekten av att delta i arbetspraktik fas genom att addera den (negati-
va) inlasningseffekten till den efterféljande (positiva) programeffekten. En sa-
dan jamforelse gors i Tabell 3 som visar effekten pa genomsnittlig tid i arbets-
I6shet (i manader), nar de arbetslosa foljs i 36 manader, dvs. nar vi tar hansyn
till bade inldsningseffekten och programeffekten. Resultatet i rad tva, kolumn 1
visar att arbetspraktik efter 136-180 dagars arbetsloshet i genomsnitt minskar
tiden i arbetsloshet med en manad (den skattade effekten ar -1,00).

Kolumn 1 i Tabell 3 redovisar ocksa skattade effekter for arbetspraktik vid
andra tidpunkter i arbetsloshetsperioden. For alla starttidpunkter finner vi att
arbetspraktik leder till kortare arbetsloshetstider. Effekten ar som storst for
arbetspraktik som paborjades efter 181-225 och 226-270 och minskar tiden i
arbetsloshet med 36 dagar (1,2 manader) respektive 44 dagar (1,45 manader).
Att pabdrja arbetspraktik relativt tidigt (efter 91-135 dagar) eller relativt sent
(efter 316-360 dagar) i arbetsloshetsperioden har lagst effekt pa tiden i arbets-
I0shet.

10 IFAU - Effekter av sekvenser av arbetsmarknadspolitiska program



Tabell 3 Skattade effekter av olika sekvenser av arbetspraktik p4 genomsnittlig
tid i arbetsléshet i manader, 1999-2006

Tid mellan den forsta och den andra praktikperioden

@ ) 3 4

Tid till forsta Inget andra 45-135 136-225 226-315
praktikperioden program dagar dagar dagar
91-135 dagar -0,86 0,42 0,01 0,61

(0,20) (0,65) (0,54) (0,51)
136-180 dagar -1,00 -0,05 0,14 -0,09

(0,22) (0,96) (0,66) (0,64)
181-225 dagar -1,20 -0,65 -0,31 -0,08

(0,25) (0,96) (0,73) (0,79)
226-270 dagar -1,45 -1,03 -0,59

(0,28) (1,03) 0,77)
271-315 dagar -1,00 0,83 0,55

(0,28) (1,06) (1,40)
316-360 dagar -0,56 -0,17

(0,32) (1,05)

Anm: Tabellen rapporterar effekten pa antalet ménader i arbetsléshet under maximalt 36 manader
frén starten av arbetsloshetsperioden. Jamforelsegruppen bestér av individer som inte deltar i
arbetspraktik. Kontrollvariablerna ar kon, alder, tidigare arbetsloshet, utbildningsniva, berattigad
till arbetsloshetsersattning, bostadsregion, barn i hushallet eller ej, civilstatus, utrikes fodd, samt
tidigare arbetsinkomst, ekonomiskt bistand och arbetsldshetsersattning.

4.1.2 Deltagande i arbetspraktik tva ganger

| det har avsnittet redovisas effekterna av olika sekvenser av arbetspraktik. Mer
specifikt studeras effekterna av att delta i arbetspraktik tva ganger. Vi under-
soker hur effekterna ser ut om de tva praktikperioderna kommer tidigt eller sent
i arbetsloshetsperioden. Vi undersoker ocksa vilken betydelse det har om
praktikperioderna ligger nara i tiden eller med flera manaders mellanrum.
Resultaten fran denna analys redovisas i kolumn 2—4 i Tabell 3. Precis som i
foregaende avsnitt jamfor vi med att inte delta i ndgot program 6verhuvudtaget.
Ta resultaten i rad 1 som ett exempel. Kolumn 1 visar att arbetspraktik efter
91-135 dagars arbetsloshet och darefter inget ytterligare programdeltagande
leder till 0,86 manader kortare tid i arbetsléshet. Kolumn 2 visar att om arbets-
praktik efter 91-135 dagars arbetsloshet foljs av ytterligare en praktikperiod
inom 45-135 dagar leder det till att tiden i arbetsloshet istallet forlangs med
13 dagar (0,42 manader). Kolumn 4 visar att om tiden mellan de tva praktik-
perioderna istéllet ar 226-315 dagar okar tiden i arbetsléshet 0,61 manader.®
Ovriga rader i Tabell 3 visar effekterna av sekvenser av arbetspraktik for
andra starttidpunkter for den forsta praktikperioden, men med samma uppdel-

® Notera att dessa tider mellan de tva perioderna av arbetspraktik syftar pa tiden mellan starten av
den forsta perioden och starten av den anda perioden.
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ning for tid mellan den forsta och den andra perioden. For vissa sekvenser
finner vi negativa effekter, som dr statistiskt sékerstéllda, vilket innebar att den
specifika sekvensen leder till en kortare genomsnittlig tid i arbetsloshet jamfort
med att inte delta i arbetspraktik 6verhuvudtaget. Det &r dock viktigt att jam-
fora resultaten i kolumn 2-4, av att delta i arbetspraktik tva ganger med
resultaten i kolumn 1, av att delta i arbetspraktik en gang. En sadan jamforelse
visar att i samliga undersokta fall leder en andra period i arbetspraktik till
langre tid i arbetsloshet. Detta haller oavsett om den forsta praktikperioden
kommer tidigt eller sent i arbetsléshetsperioden och oavsett hur lang tid det ar
mellan de tva praktikperioderna.

| Figur 2 forsdker vi ge en mer detaljerad bakgrund till dessa resultat. Vi
visar skattade effekter av deltagande i arbetspraktik en respektive tva ganger,
dar de senare ar uppdelade utifrdn tiden mellan den forsta och den andra
praktikperioden. Utfallet ar som tidigare andelen som fatt arbete vid olika upp-
foljningshorisonter. Utifran Figur 2 kan vi dra flera lardomar. Som tidigare ser
vi att en period av arbetspraktik ger upphov till en inldsningseffekt under sjalva
programmet och dérefter en programeffekt som till slut leder till en hogre andel
i arbete bland de som genomgatt arbetspraktik. Vi ser ocksa att arbetslésa som
genomgar arbetspraktik en andra gang upplever tva perioder av inlasning, forst
i samband med den forsta perioden och sedan i samband med den andra
perioden. Det betyder att den totala inlasningseffekten ar betydligt storre om
man deltar tva ganger i arbetspraktik jamfort att delta en enda gang. Den
efterféljande positiva programeffekten &r dock ungefar lika stor oavsett om
man deltar en eller tvd ganger. Sammantaget betyder det att en andra
praktikperiod medfor en langre inlasning utan att darefter paskynda atergangen
till arbete.

En slutsats fran detta ar att arbetspraktik ar en viktig insats for att korta
arbetsloshetstiderna. En annan slutsats ar att om en arbetslos har genomgatt
arbetspraktik en gang och darefter forblir arbetslos leder en andra praktikperiod
genomgaende till langre tid i arbetsloshet.
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Figur 2 Skattade effekter av en andra period i arbetspraktik for olika tider
mellan den forsta perioden i arbetspraktik och den andra perioden i arbets-
praktik, 1999-2006

4.2 Sekvenser av olika program

Vi redovisar nu effekterna av sekvenser av olika program, dvs. effekter av olika
kombinationer av arbetspraktik och arbetsmarknadsutbildning. Som en bak-
grund presentar
Tabell 4 inledningsvis skattade effekter av att delta en gang i nagot av dessa
program. | tabellen redovisas den totala effekten, inlasningseffekten under de
forsta 4,5 manaderna efter programmets start och den efterfoljande program-
effekten. Vi redovisar som tidigare separata effekter for olika tider till program-
start.

I kolumn 1-3 redovisas skattade effekter for arbetspraktik. Dessa motsvarar
i stort resultaten i Tabell 3. Vi ser att arbetspraktik ger upphov till en inlas-
ningseffekt och en efterféljande programeffekt. Den senare dominerar vilket
innebdr att arbetspraktik totalt sett leder till kortare arbetsléshetstider. | kolumn
4-6 redovisas motsvarande resultat for arbetsmarknadsutbildning. Denna leder
ocksa till kortare tid i arbetsloshet och de totala effekterna ar storre an for
arbetspraktik. Arbetsmarknadsutbildning ger aven upphov till storre inlas-
ningseffekter, vilka motverkas av programeffekter som &r betydligt storre.
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Tabell 4 Effekter av arbetspraktik och arbetsmarknadsutbildning (1999-2006)

Arbetspraktik Arbetsmarknadsutbildning
Tid till forsta 1) 2 (3) 4) (5) (6)
program Totalt Kort sikt Lang sikt Totalt Kort sikt Lang sikt
91-135 dagar -0,86 0,37 -1,23 -1,07 0,93 -2,00
(0,84) (0,11) (0,82) (0,15) (0,02) (0,15)
136-180 dagar -1,00 0,27 -1,27 -1,51 0,77 -2,29
(0,87) (0,06) (0,88) (0,14) (0,02) (0,13)
181-225 dagar -1,20 0,21 -1,41 -1,64 0,70 -2,34
(0,69) (0,04) (0,69) (0,15) (0,03) (0,15)
226-270 dagar -1,45 0,09 -1,54 -1,84 0,57 -2,41
(0,64) (0,04) (0,64) (0,19) (0,03) (0,19)
271-315 dagar -1,00 0,10 -1,10 -1,92 0,53 -2,45
(0,60) (0,07) (0,60) (0,19) (0,03) (0,18)
316-360 dagar -0,56 0,10 -0,66 -1,79 0,51 -2,30
(0,52) (0,06) (0,52) (0,24) (0,03) (0,24)

Anm: Tabellen rapporterar effekten pa antalet manader i arbetsldshet under maximalt 36 manader
frén starten av arbetsloshetsperioden. Jamforelsegruppen bestér av individer som inte deltar i
arbetspraktik. Kontrollvariablerna ar kon, alder, tidigare arbetsldshet, utbildningsniva, berattigad
till arbetslgshetsersattning, bostadsregion, barn i hushallet eller ej, civilstatus, utrikes fodd, samt
tidigare arbetsinkomst, ekonomiskt bistand och arbteslGshetsersattning.

Tabell 5 redovisar skattade effekter av olika sekvenser av arbetspraktik och
arbetsmarknadsutbildning. Vi fokuserar uteslutande pa de tva forsta program-
men i en arbetsloshetsperiod. Aven om en del arbetslGsa deltar i tre eller fler
program inom en arbetsléshetsperiod ar detta urval for litet for att kunna dra
nagra sakra slutsatser.

Inledningsvis visar raderna 1-3 effekterna av sekvenser som inleds med
arbetspraktik. Kolumn 1 visar effekter av arbetspraktik och darefter inte nagot
ytterligare program, kolumn 2-4 effekter av tva praktikperioder, och kolumn
5-7 effekter av att delta i arbetsmarknadsutbildning en viss tid efter avslutad
praktik. Fran dessa resultat ser vi att en sekvens av arbetspraktik foljt av
ytterligare ett program genomgaende leder till langre genomsnittlig tid i
arbetsloshet jamfort med enbart en praktikperiod. Detta géller oavsett om det
andra programmet ar arbetspraktik eller arbetsmarknadsutbildning, oavsett om
det gar kort eller 1ang tid mellan den inledande praktikperioden och det efter-
foljande programmet, och om den inledande praktikperioden kommer tidigt
eller sent i arbetsloshetsperioden. Till exempel visar rad 1 att en period av
arbetspraktik efter 91-180 dagars arbetsléshet minskar tiden i arbetsloshet med
i genomsnitt 28 dagar (0,93 manader). Om denna praktikperiod féljs av ytterli-
gare en praktikperiod inom 136-225 dagar efter att den forsta praktikperioden
paborjades leder detta till att tiden i arbetsloshet okar med i genomsnitt med
knappt 8 dagar (0,26 manader). Denna 6kning ar inte heller statistiskt séker-
stalld. Om praktikperioden istallet foljs av arbetsmarknadsutbildning inom
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136-225 dagar efter paborjad praktik okar tiden i arbetsloshet med knappt 5
dagar (0,16 manader), men inte heller denna effekt ar statistiskt sakerstalld.
Rad 2-3 visar liknande effekter nér praktikperioden som inleder sekvensen
startar efter 45-135 respektive 226-315 dagar.

Den nedre delen av Tabell 5 visar motsvarande resultat for sekvenser av
program dar det forsta programmet i sekvensen &r arbetsmarknadsutbildning.
Resultaten i kolumn 1-4 visar att en effektiv sekvens kan vara att genomga
arbetspraktik efter avslutad arbetsmarknadsutbildning. Detta géaller i synnerhet
om den arbetsldse pabérjar sin praktik relativt snart efter avslutad utbildning.”
Exempelvis ser vi att arbetsmarknadsutbildning efter 271-360 dagars arbetslds-
het minskar tiden i arbetsléshet med i genomsnitt 56 dagar (1,86 manader). Om
en sadan utbildning f6ljs av arbetspraktik inom 225 dagar efter pabdrjad utbild-
ning Okar denna effekt till 74 dagar (2,48 manader). En majlig forklaring kan
vara att arbetspraktiken gor att den arbetslése snabbt kommer ut pa arbets-
marknaden och far praktisk erfarenhet av de yrkeskunskaper som utbildning
har gett, vilket i sin tur kan leda till en snabbare vag in pa arbetsmarknaden.

Kolumn 5-7 i nedre delen av Tabell 5 visar slutligen de skattade effekterna
av att genomga arbetsmarknadsutbildning tva ganger under en och samma
arbetsloshetsperiod. Jamfort med en arbetsmarknadsutbildning leder detta
genomgaende till langre arbetsloshetstider, oavsett om det gar kort eller 1ang tid
mellan de tva utbildningarna. Det forefaller med andra ord inte vara effektivt
att borja utbilda sig andra gang om man inte fatt ett jobb trots att man redan
tidigare genomgatt arbetsmarknadsutbildning. En tankbar orsak till detta &r att
en andra arbetsmarknadsutbildning ocksa ger upphov till en andra inlas-
ningsperiod.

Utifran detta drar vi slutsatsen att sekvenser av arbetsmarknadsutbildning
och arbetspraktik i de flesta fall leder till langre arbetsloshetstider jamfort med
att endast satta in en atgard. Ett viktigt undantag verkar dock vara om en period
av arbetspraktik ges relativt kort efter en avslutad arbetsmarknadsutbildning.

* Anledningen till att vi inte underséker sekvenser bestdende av forst arbetsmarknadsutbildning
och darefter ett annat program inom 135 dagar ar att vi observerar for fa sddana sekvenser i vart
datamaterial.
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Tabell 5 Effekter av olika sekvenser av deltagande i arbetspraktik och arbetsmarknadsutbildning

Tid till andra programmet

Inget Arbetspraktik Arbetsmarknadsutbildning
1) 2 (3) C)] (5) (6) ]
45-135 136-225 226-315 45-135 136-225 226-315
Tid till forsta programmet dagar dagar dagar dagar dagar dagar
Arbetspraktik
91-180 dagar -0,93 0,26 0,09 0,17 0,16 3,17 -0,53
(0,14) 0,74) (0,44) (0,39) (0,70) (0,68) (0,62)
181-270 dagar -1,32 -0,48 -0,75 -0,39 0,70 2,12 0,45
(0,20) (0,85) (0,54) (0,70) 1,12) 0,72) (1,19)
271-360 dagar -0,78 0,44 0,27 2,36 1,08
(0,21) (0,89) (0,91) (1,24) (1,14)
Arbetsmarknadsutbildning
91-180 dagar -1,44 -1,81 -0,93 0,11 0,37
(0,13) (1,04) (0,75) (0,81) (0,74)
181-270 dagar -1,86 -3,34 -2,38 0,56 -0,40
(0,17) (0,93) (2,08) (1,12) (1,25)
271-360 dagar -1,90 -2,48 -1,17
(0,21) (2,37) (1,95)

Anm: Tabellen rapporterar effekten pa antalet manader i arbetsléshet under maximalt 36 manader fran starten av
arbetsldshetsperioden. Jamforelsegruppen bestér av individer som inte deltar i ndgot program. Kontrollvariablerna &r
kon, alder, tidigare arbetsloshet, utbildningsniva, beréttigad till arbetsloshetsersattning, bostadsregion, barn i
hushallet eller ej, civilstatus, utrikes fodd, samt tidigare arbetsinkomst, ekonomiskt bistdnd och arbetsldshets-

erséttning.



5 Slutsatser

Vi har undersokt effekterna av att delta i arbetspraktik och arbetsmarknads-
utbildning mellan 1999 och 2006, med ett sarskilt fokus pa effekterna av olika
sekvenser av dessa program. Vi har forst studerat olika sekvenser av arbets-
praktik. En forsta slutsats utifran detta ar att forsta gangen under en arbetslGs-
hetsperiod som en arbetslOs deltar i arbetspraktik leder detta till kortare tid i
arbetsloshet. En andra slutsats ar att om en arbetslés har genomgatt arbets-
praktik en gang tidigare och trots det forblir arbetslds leder en andra praktik-
period till langre tid i arbetsloshet. Det betyder samtidigt att malgruppen for
arbetspraktik tycks darmed ha stor betydelse for effekterna av praktiken.

Vi har ocksa fokuserat pa sekvenser som innebér olika kombinationer av de
tva programmen. Ett viktigt resultat ar att delta i tva olika program under en
och samma arbetsloshetsperiod i de flesta fall leder till hdgre arbetsloshet jam-
fort med att endast delta i ett program. Detta galler oavsett om det forsta
programmet i sekvensen &r arbetspraktik eller arbetsmarknadsutbildning och
oavsett vilket det efterféljande programmet i sekvensen dr. Ett undantag ar en
sekvens bestdende av forst arbetsmarknadsutbildning och sedan arbetspraktik
relativt snart efter avslutad utbildning. Denna sekvens tenderar att leda till
kortare tid i arbetsldshet. En mgjlig orsak till detta kan vara att arbetspraktiken
gor att den arbetslése kommer ut pa arbetsmarknaden och snabbt skaffar sig
erfarenhet inom det yrke denne har haft sin utbildning, vilket kan leda till snab-
bare etablering pa arbetsmarknaden.

Sammanfattningsvis innebar detta att det ar viktigt att ha ett sérskilt fokus
pa sekvenser av program. En viktig anledning &r att det ar vanligt att en arbets-
I16s genomgar fler an ett program under en arbetsloshetsperiod och program
kombineras pa manga olika satt. Det ar darfor inte tillrackligt att studera det
forsta programmet i en arbetsloshetsperiod. Detta ar speciellt viktigt eftersom
den har rapporten visar att effekterna av ett program kan skilja sig mycket be-
roende pa om programmet féregas av ett annat program eller inte. Den har
rapporten pekar ocksa ut ett antal mer eller mindre effektiva sekvenser, men det
finns andra kombinationer av program som inte studeras i den har rapporten.
Ett intressant exempel &r kedjor av olika typer av arbete med stdd.
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