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Sammanfattning

Syftet med den hér rapporten ar femfaldigt: (1) att underséka om ungdoms-
arbetslosheten ar ett bra sammanfattande matt pa ungdomars arbetsmarknads-
relaterade problem; (2) att identifiera alternativa sammanfattande matt pa ung-
domarnas arbetsmarknadsrelaterade problem; (3) att beskriva ungdomarnas eta-
blering pa arbetsmarknaden mer i detalj for att undersoka om det finns tecken
pa att etableringsprocessen har forsamrats de senaste decennierna; (4) att
identifiera och beskriva grupper dar etableringsproblemen ar mer patagliga;
och (5) att ge en grund for att diskutera &ndamalsenliga insatser for att under-
latta ungdomars etablering péa den svenska arbetsmarknaden.

® Rapporten ar en omarbetad version av “En forlorad generation? En ESO-rapport om ungas
etablering pé& arbetsmarknaden” av Engdahl och Forslund (2015). Forfattarna tackar seminarie-
deltagare vid IFAU, och sdrskilt Markus Eliason, samt Maria Vredin Johansson, Robert Erikson
och medlemmarna i ESO:s referensgrupp for vardefulla synpunkter. Kvarvarande brister dr helt
forfattarnas ansvar.

® |nstitutet for bostads- och urbanforskning (IBF), Uppsala universitet,
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¢ Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU),
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1 Inledning

Arbetslosheten bland svenska ungdomar har under de senaste aren varit hog.
Detta har gatt hand i hand bade med ett stort medialt intresse och med manga
ekonomisk-politiska insatser med fokus pa unga arbetsldsa. Sannolikt bottnar
en del av detta intresse i att en hog arbetsloshet bland unga skulle kunna vara
en signal om att manga ungdomar riskerar framtida arbetsmarknadsrelaterade
och/eller sociala problem. Men innebér verkligen en hég ungdomsarbetsldshet
att manga ungdomar ocksa riskerar framtida svarigheter pa arbetsmarknaden,
och ar ungdomsarbetsléshetens utveckling 6ver tid ett bra matt pa hur ungas
arbetsmarknadssituation har utvecklats?

Syftet med den har rapporten ar for det forsta att underséka om ungdoms-
arbetslosheten ar ett bra sammanfattande matt pa ungdomars arbetsmarknads-
relaterade problem. Héar &r vi intresserade av utvecklingen (i) 6ver tid, (ii) i
jamforelse med aldre pa arbetsmarknaden och (iii) i jamforelse med andra
lander. Denna framstéllning reder ocksa ut vad arbetsloshetsmattet méater, och
darmed ocksa vad det & mindre lampat att mata. Ett andra syfte med rapporten
ar att identifiera alternativa sammanfattande matt pa ungdomarnas arbets-
marknadssituation. Visar sadana matt pa samma utveckling som arbetsloshets-
mattet? Ett tredje syfte ar att beskriva ungdomars etablering pa arbetsmark-
naden mer i detalj for att undersoka om det finns tecken pa att denna etable-
ringsprocess forsamrats under de senaste decennierna. For det fjarde syftar var
rapport till att identifiera och beskriva grupper dar etableringsproblemen &r mer
patagliga. Hur stora ar dessa grupper och hur har deras problem utvecklats 6ver
tid? Slutligen syftar var analys till att ge en grund for att diskutera andamals-
enliga insatser for att underlatta ungdomarnas etablering pa den svenska arbets-
marknaden. Vi for dven sjdlva en kortfattad diskussion om vilka insatser som
kan respektive inte kan forvantas ge mer patagliga bidrag till ungdomars
etablering pa den svenska arbetsmarknaden.

Ett huvudtema i rapporten ar att gruppen unga ar en mycket heterogen
grupp. Genom att folja ungas vag genom skolan, via de forsta kontakterna med
arbetslivet fram till det att de har etablerat sig pa arbetsmarknaden ser vi att
denna process for den genomsnittliga unga personen inte ser ut att ha varit pa-
tagligt mer problematisk for dem som foddes runt 1990 &n for dem som foddes
i mitten av 1970-talet. Men vi ser ocksa att detta genomsnitt doljer en betyd-
ande variation. De flesta av ungdomarna ser ut att ha en relativt problemfri véag
till arbetslivet. Var analys visar emellertid ocksa att vissa, relativt latt identi-
fierade (och delvis Gverlappande) grupper, har vésentligt stérre problem: unga
personer med funktionsnedsattningar, unga med utlandsk bakgrund och unga
utan fullstdndiga gymnasiebetyg.
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Var analys av arbetsloshetsmattet tyder pa att fokus borde forflyttas fran
detta matt till andra alternativa matt: exempelvis andelen unga som varken
arbetar eller studerar. Men framfor allt pekar vara resultat pa de majliga vinster
av att intresset riktas tydligare mot de grupper dér problemen ar koncentrerade.
Inte minst galler detta olika ekonomisk-politiska insatser, dar atgarder som
riktas till samtliga unga innebdr att hjélp huvudsakligen ges till personer som
skulle ha klarat sig bra anda. Sadana insatser blir med nddvéndighet dyra, och
kan till och med riskera att ge negativa effekter: praktikplatser eller platser i en
arbetsmarknadsutbildning som riktas till unga som star nara arbetsmarknaden
kan fordroja 6vergangen till arbete genom att deltagarna i sddana program inte
soker jobb.

Rapporten ar disponerad sa att vi forst i ett antal inledande avsnitt ger en
bakgrund till var egen beskrivning av ungdomarnas etablering pa arbetsmark-
naden. Vi diskuterar hér arbetsloshetsmattet och alternativa matt pa ungdomars
arbetsmarknadsrelaterade problem. | tva avsnitt beskriver vi ocksa tva av de
grupper som har en mer problematisk arbetsmarknadssituation, unga med funk-
tionsnedséattning och unga med utlandsk bakgrund, liksom offentliga insatser
for dessa grupper. Vi beskriver ocksa, i ytterligare fyra bakgrundsavsnitt, nagra
institutioner som kan spela roll for ungas arbetsmarknadsutfall: arbetsmark-
nadspolitiken, skol- och utbildningspolitiken, arbetsrattsliga regler och Ione-
bildningen. Det sager sig sjalvt att dessa genomgangar varken ar eller syftar till
att vara fullstandiga; tanken ar att lyfta fram forhallanden som kan spela en mer
pataglig roll for ungas arbetsmarknadssituation, men ocksa att avféra andra
forhallanden fran dagordningen.

Darefter presenterar vi var egen databaserade analys av ungas etablering pa
arbetsmarknaden: fran de forsta kontakterna med arbetsmarknaden via en
diskussion av utfall i skolan till dess att de har etablerat sig pa arbetsmarkna-
den. | denna genomgang sarredovisar vi utfall for unga med funktionsnedsatt-
ning och unga med utlandsk bakgrund. Vi presenterar ocksa en analys som
visar att ungdomars eventuella svarigheter pa arbetsmarknaden inte pd nagot
patagligt satt hanger samman med att sysselsattningsutvecklingen har varit
sérskilt negativ i branscher med traditionella ungdomsjobb.

2 Bakgrund: ungas arbetsmarknad

| det hér avsnittet ger vi en oversiktlig beskrivning av nagra arbetsmarknads-
utfall for svenska ungdomar. Syftet ar bade att identifiera det som &r ként och
"typiskt” och att identifiera kunskapsluckor. Avsnittet ger oss darigenom en
grund for vad vi vet och inte vet.
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2.1  Arbetsldsheten bland svenska ungdomar ar hog

Vi visar i det hér avsnittet att arbetslosheten bland svenska ungdomar ar hog i
jamforelse med dess tidigare nivaer men aven i jamforelse med arbetslosheten i
aldre aldersgrupper och i andra lander, men att detta sannolikt inte &r en god
indikator pa ungdomars problem pa den svenska arbetsmarknaden. Forst ska vi
emellertid kortfattat beskriva vad arbetsloshetsstatistiken méter (och inte
maéter).

2.1.1 Hur mats arbetslosheten?

Arbetslds ar den som inte ar sysselsatt men som aktivt soker ett arbete och star
till arbetsmarknadens forfogande. Mattet ar relevant bade om man vill belysa
overgangar till sysselsattning och om man vill belysa storleken pa en outnyttjad
produktionspotential. 1 Sverige mats detta via arbetskraftsundersékningarna
(AKU) som Statistiska centralbyran (SCB) genomfor for befolkningen i arbets-
for alder (15-74 ar). | dessa undersokningar stalls ett batteri av fragor till ett
urval av intervjupersoner i syfte att faststalla deras stallning pa arbetsmarkna-
den. Om man uppger att man saknar arbete stélls ett antal foljdfragor som bland
annat anvands for att avgora om man &r aktivt arbetssokande och star till
arbetsmarknadens forfogande. Med hjalp av svaren pa dessa fragor skapas ett
matt pa andelen arbetsldsa. Detta matt ar det enda som ger oss andelen personer
som inte ar sysselsatta men som skulle vilja vara det, aktivt sdker ett jobb och
star till arbetsmarknadens forfogande.

| Figur 1 visar vi hur befolkningen i arbetsfor alder under det fjarde kvar-
talet 2014 fordelades mellan olika tillstdnd pa arbetsmarknaden. Vi ser, till
exempel, att heltidsstuderande inte rdknas med i arbetskraften. Med de defini-
tioner som idag anvénds och rekommenderas av ILO kommer dock heltids-
studerande som ockséa aktivt soker jobb och star till arbetsmarknadens for-
fogande att réknas som arbetslésa.
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Figur 1 Befolkningen 15-74 ar fordelat efter arbetskraftsstatus (Fjarde kvartalet
2014)

Anm.: Talen inom parentes anger férédndringen i antalet jAmfort med fjarde kvartalet 2013. De
gramarkerade rutorna visar de undergrupper som ingar i gruppen Personer €j i arbete.
Kaélla: Arbetskraftsundersdkningarna

Ett ndrliggande alternativ till arbetskraftsundersokningarnas matningar kan tas
fram med hjalp av uppgifter fran Arbetsformedlingens administrativa register. |
dessa register kan man f6lja alla som &r inskrivna som arbetsstkande vid
Arbetsformedlingen. Utifran dessa register kan man latt identifiera de arbets-
sokande som dr i ratt alder och ocksa betraktas som arbetslosa i den administra-
tiva klassificering som Arbetsformedlingen gor. Det matt vi far pa detta satt
sammanfaller inte med arbetskraftsundersdkningarnas — de som &r inskrivna
vid Arbetsformedlingen har, till exempel, valt att utnyttja Arbetsférmedlingen
for sitt jobbsokande, nagot som inte ingar i en rimlig definition av arbetsldshet.
Att enbart rakna dem som soker jobb via Arbetsformedlingen &r & ena sidan en
inskrankning gentemot den normala definitionen av arbetsléshet. A andra sidan
ar det fullt mojligt att en del av dem som registrerar sig vid Arbetsformedlingen
gor det for att vara beréattigade till ersattning fran arbetsloshetsforsakringen,
vilket inte, trots kraven i forsékringen, ar liktydigt med att aktivt séka jobb och
sta till arbetsmarknadens forfogande. Slutsatsen &r alltsd att Arbetsformed-
lingens registerinformation inte ger ett matt pa arbetslosheten pa det satt den
normalt definieras.

Arbetsférmedlingens register kan dnda vara en vardefull informationskalla i
vissa sammanhang. S& ar fallet om man &r intresserad av att beskriva olika
arbetsmarknadsutfall i sma regionala enheter (exempelvis kommuner) eller for
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sma grupper av individer. Da ar arbetskraftsundersokningarnas stickprov helt
enkelt for sma. Arbetskraftsundersokningarna ar heller inte idealiska som kalla
om man vill mita mycket langa perioder av arbetsloshet. Dels foljs individerna
i arbetskraftsundersokningarna inte langre an atta kvartal, dels ar det inte sjalv-
klart hur individer i olika arbetsmarknadspolitiska program besvarar fragorna i
arbetskraftsundersékningarna. Aven om det finns matfel i Arbetsférmedlingens
register, ar dessa anda konstruerade sa att man ska kunna folja alla som ér in-
skrivna vid formedlingen sa lange de &r det.

En uppenbar konsekvens av hur arbetslshet definieras ar att de arbetsldsa
enbart dr en delmangd av de personer som inte har ett arbete. Med tanke pa hur
mattet ar konstruerat ar det troligt att denna delmangd star narmare arbets-
marknaden an andra utan arbete. Vilka konsekvenser har da arbetsloshets-
mattets konstruktion for hur det ska tolkas? Den forsta konsekvensen &r att det
matt pa ungdomsarbetsloshet man bor anvanda ar det vi far fran arbetskrafts-
understkningarna. Det finns inga rimliga skal for att mata arbetslésheten bland
unga pa ett annat satt an arbetslosheten i den 6vriga befolkningen. Den andra &r
att den definition som Sverige numera tillampar, dér heltidsstuderande inklu-
deras om de aktivt soker arbete och star till arbetsmarknadens forfogande, ar
rimlig — bland de heltidsstuderande &r dessa sannolikt de som i forsta hand kan
forvantas ga fran studier till arbete. Det ar ocksa naturligt utifrdn perspektivet
att fa ett matt pd en outnyttjad produktionspotential att inkludera de riktigt
unga, dven om de flesta 15-aringarna gar i skolan. Den tredje konsekvensen,
som hanger samman med den andra, ar att arbetsloshetsmattet sannolikt inte ar
ett bra matt pa ungas arbetsmarknadsrelaterade problem och, i en férlangning,
darfor inte heller ringar in den grupp unga som kan forvéantas riskera framtida
problem sarskilt traffsakert. Vi aterkommer till detta senare.

2.1.2 Ungdomsarbetslosheten ar hog enligt
arbetskraftsundersékningarna

| det har avsnittet visar vi att den svenska ungdomsarbetsldsheten ar hog genom

att gora nagra jamforelser. For det forsta jamfor vi med dess tidigare nivaer, for

det andra med arbetslosheten i aldre aldersgrupper och for det tredje med ung-

domsarbetslosheten i andra lander.

Det dr dock inte oproblematiskt att beskriva hur den svenska ungdoms-
arbetslosheten har utvecklats dver tid. Detta hanger samman med att mét-
metoderna i arbetskraftsundersokningarna ar 2005 lades om i enlighet med rikt-
linjer fran Eurostat. Den viktigaste forandringen &r att man med de nya mat-
metoderna raknas som arbetslés om man vantar pa att tilltrada ett arbete som
infaller inom tre manader fran mattidpunkten (och star till arbetsmarknadens
forfogande). Tidigare var motsvarande tid en manad. Detta har storre betydelse
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for ungdomar &n for andra grupper, till exempel, beroende pa ungas feriearbete.
Forsok till lankning till data enligt den dldre matmetoden har dock gjorts. Det
ar sadana lankade data vi redovisar har.
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Figur 2 Ungdomsarbetsldshet (procent) Sverige 1963-2013
Kalla: OECD

| Figur 2 ser vi den svenska ungdomsarbetsldsheten (15-24 ar) fran 1963 och
framat. Vi ser en svag tendens till uppgang under perioden fran 1990-tals-
krisen, men den stora skillnaden ser vi nar vi jamfor perioderna fore respektive
efter 1990-talskrisen.

| Figur 3 visar vi ungdomsarbetslosheten uppdelad pa 15-19-aringar och
20-24-aringar. Vi ser tydligt att tonaringarna under hela perioden har hégre
arbetsloshetstal &n 20-24-aringarna. En rimlig tolkning &r att det &r en negativt
selekterad grupp som inte gar vidare i uthildningssystemet. Men vi ser ocksa att
det enbart &r tonaringarna som har en patagligt 6kande arbetsloshetstrend under
perioden efter 1990-talskrisen.
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Figur 3 Arbetsloshet (procent) bland 15-19-aringar respektive 20-24-aringar
1963-2013

Kalla: OECD

| Figur 4 visar vi forhallandet mellan ungdomsarbetslosheten (15-24 ar) och
arbetslosheten bland de aldre (25-64 ar) i Sverige (heldragen linje) och EU21
(streckad linje) samt forhallandet mellan ungdomsarbetsldsheten i Sverige och
EU21 (prickad linje). Figuren visar tydligt att unga har varit mer arbetslésa an
aldre i Sverige. Denna tendens har blivit patagligt starkare under ungefar de
senaste femton aren, aven om utvecklingen under sent 1970- och tidigt 1980-tal
var likartad. Vi ser ocksa att fran millennieskiftet har ungdomsarbetslosheten i
forhallande till arbetsldsheten bland de &ldre 6kat patagligt jamfort med EU21.

10

IFAU — En férlorad generation? Om ungas etablering pa arbetsmarknaden



2
Tt e e T
0
m O O o v 0 A < ~ QO M W O o w00
O WO W I~ ~ >~ 0 W 0 @ @ b O Q@ @ o -
A A o A 3 &y &y &y &y Oy Oy v Oy O ©Q QO ©Q
- - — - - — - - — - - — - ~N NN

Sverige == == EU21 sseeess Sverige/EU21

Figur 4 Svensk ungdomsarbetsloshet 1990-2013: nagra jamforelser
Kaélla: OECD

Den 6ver tiden allt hogre ungdomsarbetslosheten (bade i absoluta termer och i
forhallande till arbetslosheten bland aldre) kan aterspegla manga faktorer. En
kanske inte sa uppenbar faktor ar att de ungdomar under 25 ar som soker arbete
och inte &r heltidsstuderande 6ver tid blir en allt mindre, och sannolikt allt mer
selekterad, grupp eftersom en allt stérre del av de unga studerar vidare. Under
det rimliga antagandet att de som studerar vidare huvudsakligen &r de som har
de bésta forutsattningarna for studier och att det finns ett positivt samband
mellan de egenskaper som ger goda forutsattningar for studier och de egen-
skaper som varderas pa arbetsmarknaden, kommer unga arbetssékande over tid
att ha egenskaper som ar mindre attraktiva pa arbetsmarknaden.

Vi kan dock ocksa notera att alla unga riskerar att bli arbetslosa vid Gver-
gangen mellan studier och arbete, medan dldre huvudsakligen riskerar arbets-
loshet i samband med att de forlorar ett jobb. Detta innebdr att det inte &r
slumpmassigt vilka dldre som blir arbetslésa. Sannolikt har &ldre arbetslésa
egenskaper som i genomsnitt inte &r attraktiva pa arbetsmarknaden vilket kan
vara en bidragande orsak till att &ldres arbetsloshetsperioder i genomsnitt ar
langre &n ungdomars (se avsnitt 2.2.2).

2.2 Men ar arbetslosheten det enda intressanta?

2.2.1 En mindre andel unga i arbetskraften

Det finns emellertid manga fallgropar (utéver rena matproblem) nar man ska
tolka resultaten av vara jamforelser. En forsta fallgrop har att gora med att
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arbetskraftsdeltagandet ar mycket lagre bland unga (som ju i stor utstrackning
studerar) &n bland dem som &r aldre an 24 ar. Om arbetslGsheten i aldrarna 25—
64 ar skulle vara 10 procent betyder detta att ungefar var tionde person i dessa
aldrar &r arbetslos i och med att arbetskraftsdeltagandet bland dessa inte &r sa
langt ifran 100 procent (mellan 85 procent och 90 procent under senare ar).
Motsvarande kalkyl fér unga leder dock tanken fel, eftersom arbetskrafts-
deltagandet bland ungdomar bara &r omkring 50 procent. Darfor blir det helt fel
om man havdar att var fjarde ungdom é&r arbetslés om ungdomsarbetsldsheten
ligger i narheten av 25 procent. Det ar istallet var attonde ungdom som é&r
arbetslos. Nar man jamfor arbetslosheten bland yngre och aldre &r det darfor
viktigt att veta vad det ar man jamfor.

| Tabell 1 ser vi andelar av befolkningen bland unga (15-19-aringar respek-
tive 20-24-aringar) med olika arbetsmarknadsstéllning och uppdelade pa huru-
vida de dr studerande eller gj.

Tabell 1 Ungdomar efter arbetsmarknadsstatus ar 2013

Sysselsatta Arbetslosa Utanfor arbetskraften
Ej Ej Ej
studerande Studerande studerande Studerande studerande Studerande
15-19 ar
2013 (exKl.
sommar- 0,07 0,11 0,03 0,08 0,03 0,68
manaderna)
2013 (juni- 0,24 0,05 0,10 0,05 0,37 0,20
augusti)
20-24 ar
2013 (exKl.
sommar- 0,46 0,10 0,08 0,05 0,07 0,23
manaderna)
2013 (juni- 0,61 0,05 0,09 0,04 0,14 0,06
augusti)

Anm.: Avser unga 15-19 ar eller 20-24 ar (i procent av alla individer tillhérande aldersgruppen)
fordelade efter arbetsmarknadsstatus.
Kalla: Finanspolitiska radet (2014) och egna berakningar.

Flera saker kan noteras. For det forsta ser vi tydligt att befolkningsandelarna i
arbetsloshet inte dverstiger 10 procent i nagon grupp. For det andra ser vi att en
stor majoritet av 15-19-aringarna star utanfor arbetskraften (57 procent under
sommarmanaderna, 71 procent resten av aret). Vidare kan vi notera att ung-
domar som har skollov inte rdknas som studerande. Darfor ser vi lagre andelar
ungdomar som ar studerande under sommarmanaderna. En stor majoritet av
15-19-dringarna som &r arbetslésa under pagaende termin ar heltidsstuderande
— det handlar alltsad framst om gymnasieelever som soker extraarbete. Detta
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signalerar inte framtida arbetsmarknadsrelaterade problem pa nagot uppenbart
satt. Som vantat ser vi att en betydligt mindre andel av 20-24-aringarna star
utanfor arbetskraften. Slutligen kan vi notera att en inte férsumbar andel (7 pro-
cent) av 20-24-aringarna varken arbetar, soker arbete eller studerar. Vi ater-
kommer till denna grupp senare nér vi diskuterar gruppen unga som varken stu-
derar eller arbetar. Vi kommer att argumentera for att denna grupp, ofta kallad
NEET (Not in Employment, Education or Training), pa ett battre satt an arbets-
I6shetsmattet ringar in den grupp unga som riskerar mer langsiktiga arbets-
marknadsrelaterade problem.

2.2.2 Ungas arbetsldshetsperioder ar korta

En annan komplikation nér man jamfor arbetslosheten bland yngre och &ldre &r
att unga ofta blir arbetslésa men oftast under korta perioder medan det motsatta
galler for de aldre. Att yngre har betydligt fler korta arbetsldshetsperioder syns
tydligt i Figur 5, dér vi visar andelen arbetslsa ungdomar (15-24 ar) och éldre
(25-74 ar) som varit arbetslosa mindre &n en manad.
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Figur 5 Arbetslosa kortare an en manad

Anm: Avser arbetslésa som har varit arbetslésa mindre 4n en ménad, som andel av det totala an-
talet arbetslosa i respektive aldersgrupp. Arsmedeltal.
Kalla: Finanspolitiska radet (2014)

Det ar ocksa patagligt att de yngre har vasentligt mindre inslag av riktigt langa

arbetsloshetsperioder. Vi har gjort berédkningar dar vi foljt alla som skrevs in
som Oppet arbetslosa vid Arbetsformedlingen under aren 1992-95 fram till den
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31 december 2006 och berdknat andelen dagar under denna period som de var
inskrivna vid Arbetsférmedlingen.

| Figur 6 redovisas medianen av andelen inskrivningsdagar vid varje alder.
Det ar tydligt att andelen var vésentligt lagre for ungdomar &n hdgre upp i
aldrarna; sarskilt lIangvariga formedlingskontakter hade personer aldre &n 50 ar.
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Figur 6 Andelen dagar som inskriven vid Arbetsféormedlingen (median) vid olika
aldrar

Kalla: Arbetsférmedlingens datalager, egna berakningar.

2.2.3 Landerskillnader aterspeglar inte enbart hur de ungas
arbetsmarknad fungerar

Det ar ocksa viktigt att veta vad det & man jamfor nar man jamfor ungdoms-
arbetslosheten i olika lander. Den uppmatta arbetsldsheten kan namligen varie-
ra lander emellan bade darfor att arbetsmarknaden for unga fungerar olika och
darfor att man véljer att utforma saval skolsystem som offentliga transfere-
ringssystem pa olika satt. Ett exempel pa detta &ar att vissa lander, daribland
Tyskland, Osterrike och Danmark, har stora inslag av larlingssystem i sina
yrkesutbildningar, vilket naturligtvis kan paverka hur smidig dvergangen fran
skola till arbetsliv blir, dvs. paverka arbetsmarknadens funktionssatt for unga.
Larlingssystem har dock ocksa en annan direkt effekt pd den uppmatta arbets-
I6sheten i och med att larlingar, om de far 16n, raknas som sysselsatta. Deras
svenska motsvarigheter i gymnasiets yrkesinriktade program klassificeras i
stallet som utanfor arbetskraften (atminstone sa lange de inte soker jobb). For
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en given andel arbetsldsa av en kohort kommer darfor arbetsloshetstalet (an-
delen arbetsldsa av arbetskraften) att variera systematiskt med hur stor andel av
de unga som far yrkesutbildning i form av larlingsutbildning. Detta &r en varia-
tion som vasentligen inte aterspeglar variationer i hur arbetsmarknaden for
unga fungerar, &ven om utformningen av yrkesutbildningar naturligtvis kan for-
vantas paverka ungas etableringsmajligheter pa arbetsmarknaden. Att larlings-
utbildningar kan spela en icke forsumbar roll framgar exempelvis av Tabell 2.
Vi ser har att i framfor allt Tyskland, Osterrike och Danmark svarar larlingar
for en betydande del av sysselsattningen bland dem i dldern 15-24 ar.

Tabell 2 Andel av de sysselsatta studerande och av sysselsatta totalt som var
sysselsatta pa grund av att de ar larlingar &r 2011, 15-24 ar

DE AT DK NL IS NO UK FI SE

Andel larlingar av sysselsatta 68,5 56,0 36,4 22,7 17,7 189 247 72 -
studerande

Andel larlingar av sysselsatta totalt 34,7 24,1 239 155 104 97 76 35 -

Anm: Da de flesta larlingar i Sverige inte erhaller 16n och darmed inte klassificeras som syssel-
satta anges ingen andel for Sverige.
Kalla: SCB (2013)

Den uppmatta arbetsldsheten bland unga varierar mellan lander ocksa beroende
pa om studiemedel betalas ut under hela aret eller bara under terminerna.
Lander, som exempelvis Sverige, dar studiemedlen enbart betalas ut under ter-
minerna har en storre andel arbetssokande bland de heltidsstuderande. Detta
arbetssokande &r naturligtvis att betrakta som arbetsutbud, men det ar knappast
en indikation pa att ungas arbetsmarknad &r problematisk om heltidsstuderande
ar arbetsl6sa nér de soker feriejobb eller i vantan pa ett feriejobb som de redan
har fatt. Sammantaget finns det alltsd goda skal att tolka internationella jam-
forelser av ungdomsarbetsldsheten med forsiktighet.

2.2.4 Heltidsstuderandes arbetsléshet handlar ofta om feriejobb och
extrainkomster

Det faktum att en betydande andel av de unga arbetslésa ar heltidsstuderande
manar ocksa till forsiktighet nar man tolkar arbetsloshetstalen bland unga i och
med att arbetslosheten i denna grupp i mangt och mycket handlar om att de
soker extrajobb vid sidan av studierna eller under skolloven. Detta framgar
exempelvis av bearbetningar av data fran arbetskraftsundersokningarna som
redovisas av Finanspolitiska radet (2014). Allra tydligast ar det for dem mellan
15 och 19 ars alder, av vilka en dvervaldigande del & gymnasieelever. Notera
ocksa att deltagare i jobbgarantin for ungdomar klassificeras som heltids-
studerande.
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2.2.5 Arbetsldsheten ar ojamnt férdelad mellan olika grupper av unga

Vi har redan sett att ungas arbetsldshetstider tenderar att vara korta i genom-
snitt och att unga dr underrepresenterade bland dem med riktigt langa arbetslos-
hetstider (eller, egentligen, inskrivningstider vid Arbetsformedlingen). Detta
betyder inte att alla unga har korta arbetsldshetsperioder. Det ar heller inte
slumpmissigt vilka unga som har mer patagliga problem, exempelvis i form av
langre arbetslGshetstider, med dvergangen mellan skola och arbetsliv. Tvartom
ser man tydligt att vissa grupper ar dverrepresenterade bland de unga med en
arbetsmarknadssituation som kan betecknas som problematisk. Tre sddana
grupper &r unga utan fullstdndiga gymnasiebetyg, utrikes fddda och unga med
funktionsnedsattning. Vi aterkommer senare i rapporten med evidens som
styrker dessa pastaenden, men vi vill redan hér papeka att om var beskrivning
ar riktig ar detta ett ytterligare skal till att vara forsiktig med att tolka ungdoms-
arbetsloshetens storlek som ett matt pa ungas arbetsmarknadsrelaterade
problem. Det kan, men maste inte nddvandigtvis, vara sa att ungdomsarbetslos-
hetens niva samvarierar med omfattningen av ungas arbetsmarknadsrelaterade
problem. En fullstandig bild maste ocksa innehalla omfattningen av mer lang-
variga problem och hur stora de grupper som berdrs av dessa ar. Eventuella in-
satser for att minska problemen riskerar ocksa att bli ineffektiva om problemen
inte har identifierats och beskrivits pa ett korrekt sétt.

2.3 Behov av alternativa matt

Vi har i avsnitt 2.2 argumenterat for att ungdomsarbetsloshet inte ar ett bra matt
pa ungdomars arbetsmarknadsrelaterade problem och, i forlangningen, risk for
framtida problem. Finns det da nagot eller nagra andra matt som skulle kunna
vara mer informativa i dessa avseenden?

2.3.1 Ungasom varken studerar eller arbetar (NEET)

Bland andra har OECD sedan ett antal ar redovisat ett matt inaktiva ungdomar
som brukar forkortas NEET (Not in Employment, Education or Training). Pa
svenska kallar vi denna grupp for ungdomar som varken arbetar eller studerar.
Detta matt innefattar unga arbetslosa (men inte de heltidsstuderande), men
ocksa unga utan arbete som inte soker jobb. Mattet relateras normalt till befolk-
ningen, och inte till arbetskraften, i det relevanta aldersintervallet (oftast 15-24
ar). Den grupp som inte soker jobb ar heterogen. Den rymmer sannolikt bade
unga som star langt ifran arbetsmarknaden — sa langt att de inte ens soker jobb
— men sannolikt ocksa unga backpackers, ungdomar som arbetar utomlands
eller har ett "sabbatsar” medan de bor kvar hemma. Gruppen med problem kan
ocksa underskattas i den utstrackning som en del studier kan bedrivas darfor att
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man inte far eller tror sig kunna fa jobb, exempelvis i ett daligt konjunkturléage.
Mattet &r darfor inte perfekt om man vill identifiera de unga som har arbets-
marknadsrelaterade problem. Jamfort med arbetsléshetsmattet har det dock
uppenbara fordelar: unga arbetsldsa heltidsstuderande exkluderas medan unga
som star sa langt fran arbetsmarknaden att de inte ens soker jobb inkluderas.

| Figur 7 visar vi utvecklingen av arbetsloshet och NEET fran 1990 och
framat. Det cykliska monstret ar ungefarligen likartat i bada matten, men den
trendméssiga Okningen vi ser i arbetsloshetstalet har ingen motsvarighet i
mattet pd NEET. Sedan millennieskiftet ser vi dock en betydande okning i an-
delen som varken arbetar eller studerar. Om vi tror att NEET pa ett nagorlunda
bra satt ringar in den grupp bland de unga som riskerar att fa en svarare Gver-
gang till arbetslivet finns det tecken pa att dessa svarigheter har blivit storre
under den allra senaste tiden.
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Figur 7 Arbetsloshet och NEET 1990-2010

Anm.. Arbetsl6shet for 15-24-aringar och NEET for 16-24-aringar. Brott i tidsserien for NEET
1993 och 2010 da information om studiehjalp respektive registreringar vid hogskola saknas i
IFAU-databasen (for mer information om hur NEET-mattet har konstruerats, se avsnitt 9.1.5).
Kélla: OECD (arbetslGshet) och egna berdkningar baserade pa uppgifter fran IFAU-databasen.

Det ar ocksa vart att notera att jamforelsen mellan Sverige och andra lander
faller ut pa ett annat satt nar man jamfor NEET istallet for arbetsloshet. Detta
framgar av Figur 8, dar vi visar NEET ar 2014 i ett stort antal europeiska
lander. Har ser vi tydligt att Sverige i termer av NEET befinner sig langt under
genomsnittet och tillhdr gruppen av lander som har de lagsta NEET-talen.

IFAU — En forlorad generation? Om ungas etablering pé& arbetsmarknaden 17



i}

0

10,0

Franlzike
Showvakien

w i A
= = =1
Notge E—
Danfre i« I
lared
Lugemburg (I
Tyskand ——
Svniige I
Sehravelz I
Osterno: I
jeckicn I
Suenken NG
Praiwen I
nlard
blaha
Aland I
. ]
Eelgien I
Letiland (I
Palan I
Pomisgal I
Ungern I
hland
Cypern
LEERT. ]
Spanken I
Grekland
roatien I
Bulgark=n NI
Palier I
Tiarkier I
Plaked cnien I

Hededanderra I

EL[ 28 lander]

Figur 8 NEET i ett antal europeiska lander ar 2014 (i procent)

Kalla: Eurostat

2.3.2 Unga med ekonomiskt bistand

Ett annat matt som aterspeglar ekonomisk utsatthet och problem pa arbetsmark-
naden ar andelen hushall som tar emot ekonomiskt bistand (’socialbidrag”). Ett
problem med detta matt &r att ekonomiskt bistand &r baserat pa hushallets situa-
tion och inte pa individens. Mattet fangar ocksa andra &n direkt arbetsmark-
nadsrelaterade forsérjningsproblem, exempelvis missbruksproblem. Inte desto
mindre kan dven detta matt och dess utveckling Gver tiden ge en indikation pa
omfattningen av ungas svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden.

18 IFAU — En férlorad generation? Om ungas etablering pa arbetsmarknaden



30

25

20

15 = - ‘\
yd S~ 7T

-
5
0
O d AN M T LW OO dANMITLW O~ o, O
DD OHOHDHOODODOOO OO O O O O O O O
[o2RN o) eI o] OO OO O O O o o O O
v A A A AN AN AN NN NN ANNNN

e Arbetsldshet == == Ekonomiskt bistand

Figur 9 Arbetsloshet och ekonomiskt bistand 1990-2010

Anm.: ArbetslGshet for 15-24-aringar och ekonomiskt bistand for 16—-24-aringar.
Kélla: OECD (arbetslGshet) och egna berdkningar baserade pa uppgifter fran IFAU-databasen.

Det mest patagliga i Figur 9 ar hur andelen som mottog ekonomiskt bistand pa-
verkades av 1990-talskrisen. Men det ar ocksa vart att notera att vi inte ser
nagon uppgang sedan tidigt 2000-tal av det slag som vi ser i arbetslGsheten.

3 Ungdomar med funktionsnedsattningar

Personer med funktionsnedsattning, sarskilt de med en funktionsnedsattning
som ocksa medfor nedsatt arbetsformaga, har samre arbetsmarknads- och ut-
bildningsutfall &n den 6vriga befolkningen (se exempelvis SCB, 2014). Aven
om unga ar underrepresenterade bland dem med en funktionsnedséattning, ar
gruppen unga med funktionsnedsattning langt ifrdn férsumbart stor. Ar 2013
uppskattade Arbetsformedlingen att cirka 140 000 personer i aldrarna 16-29 ar
hade en funktionsnedsattning som medforde nedsatt arbetsformaga (SCB
2014).

Ett batteri av offentliga insatser &r riktat till personer, savél unga som é&ldre,
med funktionsnedsattning. Det handlar bade om ekonomiskt stod och om in-
satser for att underlatta for gruppen i skolan och pa arbetsmarknaden. Néar det
géller unga med funktionsnedsattning finns det sérskola och specialskola inom
skolsystemet, ekonomiskt stéd i form av handikappersattning och aktivitets-
ersattning (bada fran 19 ars alder), och ett antal program som riktar sig till
funktionsnedsatta, unga som aldre, med nedsatt arbetsformaga inom
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arbetsmarknadspolitiken (exempelvis Samhall, 16nebidrag, offentligt skyddat
arbete).

3.1 Sarskolan

Gymnasiesarskolan i Sverige ar fyraarig, frivillig och vander sig till ungdomar
med utvecklingsstorning. | dagsléget finns nio yrkesinriktade nationella pro-
gram. Det finns ocksa individuella program for elever som behéver en utbild-
ning som &r anpassad efter de egna forutsattningarna. Arbetsformedlingen har
ett sérskilt uppdrag att samverka med skolan for att genom végledning och in-
formation underlatta 6vergangen fran skola till arbetsliv for de som har en
funktionsnedséattning och &r 16-29 ar.

| dagslaget finns det indikationer pa att farre elever an tidigare med funk-
tionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga gar fran gymnasie-
skolan/gymnasiesarskolan till arbete. Detta pavisades redan i Socialstyrelsen
(2010). Istéllet noterar vi senare i detta avsnitt att sérskolan i stor utstrackning
foljs av perioder med aktivitetsersattning.

3.2 Handikappersattning

Handikapperséttning kan betalas ut till den som har en funktionsnedséttning
eller sjukdom som innebédr merkostnader eller att man behdver hjalp i var-
dagen. Ersattningen har tre nivaer beroende pa hur mycket hjalp och hur stora
merkostnader man har. Man kan fa handikapperséattning om minst ett av
foljande villkor uppfylls:

¢ Man behover hjalp minst tva timmar om dagen
* Man behover hjélp for att kunna studera eller arbeta
* Man har merkostnader

Dessutom maste man behdva hjalp eller ha merkostnader under minst ett ar,
vara 19-65 ar, och vara forsakrad i Sverige. Av detta regelverk framgar det
tydligt att stodet inte i forsta hand ar tankt som en ersattning for, utan som ett
komplement till, arbetsinkomster och andra transfereringar.

3.3  Aktivitetsersattning

Aktivitetsersattning kan betalas ut till personer mellan 19 och 29 ar med nedsatt
arbetsformaga. Aktivitetsersattning kan dven beviljas unga med foérlangd skol-
gang pa grund av funktionsnedsattning. Aktivitetsersattning och sjukersattning
(som betalas ut till personer som ar minst 30 ar och har en permanent nedsatt
arbetsférmaga) ersatte ar 2003 fortidspension, som kunde beviljas tills vidare,
och sjukbidrag, som var tidsbegransat. Fortidspension och sjukbidrag kunde
ges till personer mellan 16 och 64 ar.
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For att man ska kunna beviljas aktivitetserséttning maste arbetsformagan
vara nedsatt med minst en fjardedel under minst ett ar framover. Nedsattningen
ska bero pa sjukdom eller annan nedséattning av den fysiska eller psykiska
prestationsformagan, och den ska prévas mot alla arbeten pa hela arbetsmark-
naden, dven arbeten som &r sérskilt anpassade for personer med funktions-
nedsattning, exempelvis Samhall eller anstallning med lénebidrag. Aven de
som pa grund av funktionsnedsattning har en forlangd skolgang har rétt till
aktivitetsersattning under den tid det tar att avsluta utbildningen. For dessa per-
soner sker ingen proévning av arbetsformagan.

Aktivitetsersattning beviljas for hogst tre ar. Efter en avslutad ersattnings-
period kan man anséka om en ny period med aktivitetsersattning. Aktivitets-
ersattningen kan beviljas som hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels ersétt-
ning. Den som har hel aktivitetsersattning far arbeta maximalt en timme per
dag och tjana hogst en attondedel av den normala heltidsinkomsten. Man kan
dock genom vilande ersattning prova pa att arbeta eller studera under maximalt
tva ar utan att forlora ratten till ersattningen. Under den tiden utbetalas ingen
aktivitetsersattning. Daremot far man om man arbetar behélla ett obeskattat
manadsbelopp motsvarande 25 procent av den vilande ersattningen. Aktivitets-
ersattningen kan kombineras med andra stdd som handikapperséttning, assi-
stansersattning, bostadstillagg och bilersattning. For den som far tre fjardedels
aktivitetsersattning ska Arbetsformedlingen inom sex manader erbjuda per-
sonen placering pa den ordinarie arbetsmarknaden, eventuellt med l6nebidrag
eller, om detta inte & mojligt, vid Samhall.

3.4 Hur stor ar gruppen?

| Figur 10 visar vi utvecklingen av unga med aktivitets- eller handikapp-
ersattning fran det tidiga 1990-talet fram till och med 2010. Utvecklingen av de
tva serierna ar mycket olikartad: andelen unga med handikappersattning ligger i
stort sett konstant pa drygt 0,5 procent 6ver hela perioden, medan andelen unga
med fortidspension (t.o.m. 2002) och aktivitetsersattning (fr.o.m. 2003) okar
snabbt fran drygt 1 procent runt millennieskiftet till omkring 2,5 procent (mot-
svarande cirka 20 000 individer) runt ar 2010.

Vi ska inte har genomfdra nagon grundlig analys av vad som kan ligga ba-
kom den stigande andelen unga med aktivitetsersattning, men vi kan notera
nagra saker. For det forsta ar detta inte en utveckling som &r unik for Sverige
(OECD, 2010; ISF, 2013). For det andra kommer en betydande grupp fran sér-
skolan; i juli 2012 hade drygt 6 000 av de totalt 31 000 med aktivitetsersattning
fatt denna for forlangd skolgang (Forsakringskassan, 2013). For det tredje hade
vid samma tidpunkt tre av fyra med aktivitetsersattning pa grund av nedsatt

IFAU — En forlorad generation? Om ungas etablering pé& arbetsmarknaden 21



arbetsformaga (dvs. inte for forlangd skolgang) nagon psykisk funktions-
nedséttning.
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Figur 10 Unga (19-24 ar) med aktivitetsersattning eller handikappersattning
1991-2010, andelar av befolkningen i aldersintervallet (procent)

Anm.: Aren 1990-2002 visar vi andelen med fértidspension eller sjukersattning. Dessa ersattes
ar 2003 av aktivitetsersattningen.
Kélla: Egna berakningar baserade pa uppgifter i IFAU-databasen.

3.5 Arbetsmarknadspolitiska insatser for personer med
funktionsnedsattningar

Arbetsformedlingens riktade insatser for arbetssokande med funktionsnedsétt-
ning handlar huvudsakligen om att pa olika sétt subventionera arbetsgivare som
anstaller dessa arbetssokande. Subventionerna kan skilja sig at i termer av stor-
lek, utformning och varaktighet, men som regel &r de mer langvariga 4n dem
for anstallningar for arbetssdkande utan funktionsnedséttning. Det finns dven
ersattningar for arbetshjalpmedel som kompenserar for den nedsatta arbets-
formagan.

For att vara behorig for ovanstadende insatser maste en arbetssokande be-
domas ha en funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsférmaga och fa en
sa kallad funktionshinderskod av Arbetsformedlingen. Initiativet till att ge en
sadan funktionshinderskod tas av en arbetsformedlare, men i de flesta fall kravs
ett lakarutlatande eller utlatande fran nagon annan specialist.

Arbetsmarknadspolitiska program for personer med funktionsnedséttning
har nastan aldrig utvéarderats. Delvis beror detta pa att syftet med programmen
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inte enbart ar att deltagarna sa snart som mojligt ska lamna programmen for ett
ordinarie jobb. | sjalva verket finns det en risk for att en stark tonvikt pa att
programmen ska leda till jobb innebar att deltagarna hamtas bland dem som
star forhallandevis néra arbetsmarknaden, medan de svagaste inte far nagra
insatser alls. Men programmen &r ocksa svara att utvardera eftersom det ar
svart att finna en lamplig kontrollgrupp.

Det finns dock nagra relevanta utvarderingar. Angelov och Eliasson (2014)
studerade l6nebidrag, skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare och anstallning
hos Samhall. Forfattarna fann stora positiva effekter for programdeltagarna —
hogre forvarvsinkomst, disponibel inkomst och sysselsattning pa bade kort och
medellang sikt — men ocksa negativa effekter pa osubventionerad sysselsatt-
ning, vilket tyder pa att programmen hade inlasningseffekter. Regnér (2014)
fann en positiv effekt for personer med funktionsnedsattningar som gatt en
arbetsmarknadsutbildning under aren 1999-2006. Programdeltagarna fann jobb
snabbare och fick hdgre inkomster och minskat mottagande av ekonomiskt
bistand i upp till fyra ar efter paborjad utbildning.

4 Unga med utlandsk bakgrund

Personer med en utlandsk bakgrund tenderar att ha stérre svarigheter pa arbets-
marknaden an inrikes fodda (Olli Segendorf och Teljosuo, 2011; Eriksson,
2011). Gruppen dr emellertid heterogen och utfallen varierar exempelvis med
ursprungsregion och vistelsetid i Sverige (Eriksson, 2011). Det har ar inte
platsen for att utforligt analysera hur det kommer sig att personer med utlandsk
bakgrund klarar sig samre an inrikes fodda pa arbetsmarknaden, men ett antal
faktorer brukar ofta lyftas fram: bristande sprakkunskaper, avsaknad av néat-
verk, samt diskriminering. Mellan ar 1990 och 2010 har gruppen unga 16-30 ar
med utldndsk bakgrund (utrikes foddda och unga fodda i Sverige med ena eller
bada foraldrarna fodda utomlands) vuxit med runt 190 000 personer, fran cirka
390 000 till 580 000 personer.

Precis som for unga med funktionsnedséattning finns det ocksa for gruppen
unga med utldndsk bakgrund ett antal offentliga insatser. | det hdr avsnittet ger
vi en kort beskrivning av bade gruppen unga med utlandsk bakgrund och de
olika offentliga insatserna.

Den storsta gruppen med utlandsk bakgrund i Sverige ar gruppen flykting-
invandrade med anhériga (Olli Segendorf och Teljosuo, 2011). Detta betyder
att en stor del av dem som kommit till Sverige fran andra lander har gjort det
primart av andra an arbetsmarknadsrelaterade ské&l. | jamforelse med andra
lander har Sverige en stor invandring och en stor andel flyktinginvandring.

IFAU — En forlorad generation? Om ungas etablering pé& arbetsmarknaden 23



| Figur 11 visar vi hur andelen unga med utlandsk bakgrund férandrades
mellan aren 1990 och 2010 enligt tre olika matt pa utlandsk bakgrund (utlands-
fodda, utlandsfodda samt svenskfodda med tva utlandsfodda foraldrar, utlands-
fodda samt svenskfédda med minst en utlandsfodd forélder).
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Figur 11 Unga med utlandsk bakgrund, andel av samtliga unga (16-30 ar),
1990-2010

Kalla: Egna bearbetningar av IFAU-databasen.

Vi ser, for det forsta, att gruppen med utlandsk bakgrund, oavsett matt, vaxte
patagligt under den studerade perioden. For det andra ser vi att gruppen &r stor
— ungefar var tredje ungdom i Sverige 2010 &r antingen utlandsfédd eller har
minst en utlandsfodd foralder. Det faktum att arbetsmarknadssituationen for
dem med utldndsk bakgrund &r samre &n for dem med svensk bakgrund i kom-
bination med att gruppen véaxer 6ver tid innebdr, allt annat lika, att ungdomars
arbetsmarknadsutfall i genomsnitt skulle kunna férvéntas forsamras over tid.
Om det dessutom skulle vara sa att arbetsmarknadssituationen bland dem med
utldndsk bakgrund forsdmras Over tid skulle denna tendens ytterligare for-
starkas. Vi studerar darfor denna grupp i ett separat avsnitt i var analys.

4.1 Politiken och de unga med utlandsk bakgrund

Unga med utlandsk bakgrund péaverkas sjalvfallet av all politik som berér unga,
sasom skol- och utbildningspolitik och arbetsmarknadspolitik. Dessutom finns
det ett antal insatser som &r sarskilt riktade till personer med utlandsk bak-
grund, unga som gamla, sasom introduktionsverksamheten for nyanlanda,
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svenska for invandrare (SFI), validering och ett antal arbetsmarknadspolitiska
insatser.

Antalet utvarderingar av insatser for personer med utlandsk bakgrund ar
relativt litet. En allman forklaring till detta ar att det &r svart att finna lampliga
kontrollgrupper nér insatserna ska utvarderas. Detta hdnger samman dels med
att fa av insatserna har genomforts pa ett satt som underlattar utvérdering
(exempelvis genom stegvis introduktion i olika delar av landet eller genom for-
soksverksamhet), des med att vi har mycket sdémre bakgrundsinformation om
dem som &r utlandsfodda. Ett antal utvdrderingar av arbetsmarknadspolitiska
insatser har haft en design dar man studerat olika insatsers effekter for olika
grupper. Det typiska resultatet i sddana studier ar att rangordningen av insatsers
effekter for utrikes fodda liknar rangordningen for inrikes fédda (Calmfors
m.fl., 2004; Forslund och Vikstrdm, 2011). Ett annat att intensifierad arbets-
formedling tycks vara effektiv for utrikes fédda (Johansson och Aslund, 20064,
2006b; Andersson Joona och Nekby, 2009a, 2009b). En mojlig forklaring &r att
resursforstarkning inom formedlingsverksamheten gor det mojligt for arbets-
formedlarna att aktivt knyta och anvénda sig av arbetsgivarkontakter och att de
pa sa sétt kan kompensera for de utrikes foddas bristande natverk.

5 Svensk arbetsmarknadspolitik for ungdomar

Under efterkrigstiden fram till det tidiga 1980-talet fanns inga sarskilda arbets-
marknadspolitiska program fér ungdomar — ungdomar fick delta i samma pro-
gram som vuxna, dvs. vasentligen arbetsmarknadsutbildning och beredskaps-
arbete. Det forsta regelratta ungdomsprogrammet var ungdomslagen som
(huvudsakligen) var for 18-19 ar gamla ungdomar och som introducerades
1984. Deltagarna skulle utféra arbetsuppgifter som annars inte skulle ha utférts,
huvudsakligen inom offentlig sektor. Ar 1987 tillkom avtalade inskolnings-
platser inom privat sektor for samma malgrupp. De avtalade inskolningsplats-
erna avskaffades 1994. Ar 1989 ersattes ungdomslagen av sarskilda inskol-
ningsplatser i offentlig sektor. Malgruppen var densamma som for ungdoms-
lagen. En nyhet var att anvisning till atgarden skulle ske senast sju veckor efter
det att man anmélt sig som arbetssokande. Ar 1992 introducerades ungdoms-
praktik. Malgruppen var ungdomar som hade fyllt 17 men inte 25 ar. Deltag-
arna skulle ha varit arbetslésa under minst 16 veckor och genomgatt jobbsokar-
kurs eller véagledning. Ungdomspraktiken upphdrde under 1995 och ersattes av
arbetsplatsintroduktion, dar deltagarna skulle ha fyllt 20 ar. Arbetsplats-
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introduktionen avskaffades vid utgdngen av ar 1997. Under 1995
introducerades ocksé datortek for 20—24-&ringar. *

5.1 Kommunerna och de arbetsmarknadspolitiska insatserna
for ungdomar

Sedan tidigt 1990-tal har de svenska kommunerna ett ansvar for att erbjuda

gymnasieutbildning till alla ungdomar under 20 ar. Sedan oktober 1996 har de

aven ett ansvar for de ungdomar som inte gar i gymnasieskolan. Ansvaret inne-

bar exempelvis att kommunerna ska hélla sig informerade om sysselsattnings-

statusen hos dem mellan 16 och 20 ar som inte gar i skolan.

Kommunala ungdomsprogram (KUP), riktade till arbetslosa ungdomar
mellan 18 och 20 ar, infordes 1995 och innebar att kommunerna kunde valja att
ta Over ansvaret for arbetslosa ungdomar som inte gick i skolan. Forutsatt-
ningen var att kommunen och l&nsarbetsndmnden hade tecknat ett avtal dar
kommunens ansvar reglerades. Kommunen ersattes av staten for den verksam-
het som bedrevs. Syftet med det kommunala ungdomsprogrammet var att ge
utbildnings- eller yrkeserfarenhet som dven skulle kunna motivera till fortsatta
studier. Programmet skulle innehalla praktiska och teoretiska moment och i de
flesta kommuner erbjdds deltagarna praktik eller utbildning. Det var frivilligt
for kommunerna att bedriva verksamhet inom det kommunala ungdoms-
programmet. Under 2004 hade 265 kommuner avtal om KUP medan 16 kom-
muner saknade avtal. Nastan alla tonaringar som deltog i ndgot program gjorde
det inom ramen for KUP.

Ar 1995 formulerade regeringen ett mal att arbetslésa ungdomar under 25 &r
skulle placeras i program inom 100 dagar. Detta mal hade dock inte uppfyllts
1998 varfor ungdomsgarantin (UG, forst utvecklingsgarantin) infordes. Syftet
med &tgarden var att utveckla ungdomarnas kompetens for att pa sa satt for-
battra deras mojligheter till arbete eller studier. UG erbjéds ungdomar mellan
20 och 24 ar. Liksom for KUP var forutsattningen att kommun och lansarbets-
namnd tecknat avtal om att kommunen skulle erbjuda sadan atgard. Avtalet
innebar att kommunen blev skyldig att erbjuda ungdomar som stod till arbets-
marknadens forfogande en aktiverande och utvecklande insats pa heltid. Skyl-
digheten intradde om annan sysselsattning inte kunnat erbjudas inom 90 dagar
fran det att ungdomen anmalt sig som arbetslos. Deltagarna anvisades plats i
programmet av Arbetsformedlingen. Kommunen skulle erbjuda verksamhet
inom tio dagar fran att dess skyldighet intradde. Insatsen fick vara i hogst tolv

! Datortek var arbetsmarknadspolitisk dtgard med syftet var att arbetsldsa personer skulle f&
mdjlighet att lara sig arbeta med informationshantering och datorer.
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manader. Under ar 2004 hade 205 av landets 291 kommuner avtal om UG.
Detta behdvde dock inte betyda att kommunerna faktiskt bedrev verksamhet
inom atgarden. Ungdomsstyrelsen (2000) visade att omkring en femtedel av de
kommuner som hade avtal om UG bedrev mycket begrénsad eller ingen verk-
samhet. | motsats till hur fallet var for tonaringarna med KUP, som omfattade
en hog andel av de unga, var deltagandet i UG betydligt lagre. Detta berodde
dels pa att farre kommuner tecknade avtal (205 jamfort med 265 ar 2004), dels
pa att ungdomar mellan 20 och 24 ar hade majlighet att delta i andra &n de pro-
gram som var speciellt riktade till gruppen. De tva huvudprogrammen (utéver
UG) var arbetsmarknadsutbildning och praktikprogram.

5.2  Arbetsmarknadspolitik for ungdomar sedan ar 2006

| samband med regeringsskiftet ar 2006 genomfordes ett antal reformer inom
arbetsmarknadspolitiken fér ungdomar. KUP och ungdomsgarantin ersattes av
en jobbgaranti for ungdomar. Andra reformer innebar, till exempel, att arbets-
givaravgifterna sénktes for yngre, att studerandevillkoret i a-kassan togs bort
och att en utvecklingsersattning fér unga som deltar i arbetsmarknadspolitiska
program infordes.

Alla ungdomar (16-24 ar) som har varit inskrivna som arbetslésa vid
Arbetsformedlingen i tre manader ska anvisas till jobbgarantin. Denna innebéar
vissa forandringar jamfort med de tidigare KUP och UG. For det forsta flytta-
des ansvaret for politikens utforande fran kommunerna till (den statliga)
Arbetsformedlingen. For det andra innebar jobbgarantin (atminstone i teorin)
ett mer strukturerad upplagg av politiken: garantin ska forst innehalla en period
av intensifierade jobbsokaraktiviteter och darefter programinsatser (huvudsak-
ligen utbildning eller praktik). Upplagget ska dock vara flexibelt och program-
insatser kan ges tidigare om det beddms som motiverat. Tanken &r att in-
satserna ska ha samma omfattning som deltagarnas arbetsutbud (oftast heltid).
Martinson och Sibbmark (2010) fann emellertid via en enkét riktad till del-
tagare under 2009 att sa inte var fallet — drygt 60 procent av de tillfragade upp-
gav att deras aktiviteter uppgick till hogst tio timmar i veckan.

Det avskaffade studerandevillkoret i a-kassan innebér att endast de ung-
domar som uppfyller arbetsvillkoret i arbetsloshetsférsakringen ar berattigade
till ersattning fran a-kassan vid arbetsloshet. Detta villkor uppfylls naturligtvis
inte av arbetslosa ungdomar som ar pa vag mot sina forsta jobb, men aven unga
med korta tillfalliga anstallningar riskerar att inte uppfylla detta villkor och dar-
med sta utan ersattning fran a-kassan. Detta innebar dels att fler unga riskerar
att bli beroende av ekonomiskt bistand fran kommunen vid arbetsloshet, dels
att Arbetsformedlingen i manga fall inte kan anvanda ekonomiska sanktioner

IFAU — En forlorad generation? Om ungas etablering pé& arbetsmarknaden 27



mot unga som inte soker jobb pa foreskrivet satt eftersom det inte finns nagon
ersattning att dra in. Slutligen minskar de ekonomiska drivkrafterna fér unga att
anmala sig som arbetsstkande vid Arbetsformedlingen i och med att de inte ar
beréttigade till a-kassa (att vara registrerad som arbetssokande hos Arbets-
formedlingen &r annars ett forsta villkor for att fa a-kassa).

5.3 Effekter av arbetsmarknadspolitiken fér ungdomar

Effekterna av arbetsmarknadspolitik for ungdomar varierar enligt tillgdngliga
studier. Flera tidiga studier av 1980-talets erfarenheter fann positiva effekter,
men dessa resultat baserades pa sma datamaterial som inte sjalvklart kan gene-
raliseras till alla unga arbetslosa. For 1990-talet finns det tva studier: Larsson
(2003) fann att de ungdomar som deltog i arbetsmarknadsutbildning eller ung-
domspraktik under 1990-talets forsta ar fick en lagre inkomst an oppet arbets-
I6sa ungdomar. De hade ocksa en lagre sannolikhet att befinna sig i arbete och
paborja studier i det reguljara utbildningsvasendet. Det &r inte klarlagt vad
dessa nedslaende resultat beror pa, men det faktum att en annan studie av
arbetsmarknadsutbildning, under samma period men for en &ldre population,
inte fann motsvarande negativa effekter tyder pa att resultaten kan bero pa del-
tagarna snarare an pa programmen. Carling och Larsson (2005) studerade ut-
vecklingsgarantin (en foregangare till ungdomsgarantin) och fann ingen effekt
pa flodet fran arbetsloshet till arbete. Denna nolleffekt var summan av tva mot-
verkande effekter: ett snabbare flode till arbete fore programstart och en sa
kallad inlasningseffekt under sjalva deltagandet i programmet.

Forslund och Nordstrom Skans (2006), fann i vissa avseenden likartade
effekter som Carling och Larsson. Sannolikheten att paborja ett program efter
omkring 100 dagar var mycket hog for 24-dringar (som omfattades av
ungdomsgarantin) men inte for 25-aringar. Denna hogre sannolikhet att paborja
program var forknippad med fler 6vergangar till jobb bland 24-aringarna innan
programmen borjade, en sa kallad annonseringseffekt. Detta tyder pa att 24-
aringar sokte arbete mer intensivt an 25-aringar under de forsta 100 dagarna av
en arbetsloshetsperiod, antingen pa grund av mer assistans eller kontroll fran
Arbetsformedlingen eller pa grund av att de ville undvika att ga in i program
efter 100 dagar. Andra resultat i Forslund och Nordstrém Skans (2006) visade
att 19-aringar hittade jobb i mindre utstrackning an 20-aringar, vilket kan ha
aterspeglat att 19-aringar gick in i program "for tidigt” (redan innan hundra
dagar av en arbetsloshetsperiod). Samma studie visade ocksa att Arbetsférmed-
lingens program (arbetsmarknadsutbildning och arbetspraktik) ledde till jobb i
stOrre utstrackning &n det kommunala programmet Ungdomsgarantin om man
jamfor ungdomar med likartade forutsattningar. Arbetspraktik ledde pa kort
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sikt till jobb i storre utstrackning &n arbetsmarknadsutbildning. Pa langre sikt
(tva ar) gav dock utbildning bade hdgre sysselsattning och hogre inkomster.

Hall och Liljeberg (2011) studerade jobbgarantin for ungdomar aren 2008
och 2009. Resultaten skiljer sig nagot at for de tva aren: For 2008 skattades en
positiv statistiskt sakerstalld effekt pa 6vergang till arbete av deltagandet men
ingen annonseringseffekt fore programintradet. For ar 2009 géller det
omvéanda.

Egebark och Kaunitz (2013) studerade sysselsattningseffekterna av de
sankta arbetsgivaravgifterna for ungdomar ar 2008. Studien fann positiva men
relativt sma effekter av reformen: sankningen uppskattas ha skapat 6 000—
10 000 nya jobb pé kort sikt till en “kostnad” av tio miljarder i form av lagre
skatteintdkter under 2008. Bortfallet av skatteintikter per skapat jobb blev
darmed betydande.

Slutligen kan vi notera att metastudien i Card m.fl. (2010), som samman-
fattade resultaten i ett stort antal utvarderingar av arbetsmarknadspolitik i ett
antal lander, genomgaende fann att arbetsmarknadspolitiska program for ung-
domar hade negativa effekter for deltagarna.

6 Utbildningssystemet och dvergangen fran skola till
arbetsliv

Den svenska skolan har varit féremal for ett stort antal genomgripande férand-
ringar under de senaste 25 aren: skolan har kommunaliserats, ett fritt skolval
har inforts, och fristdende skolor har introducerats och med tiden kommit att
attrahera ett betydande antal elever. Vi har ingen ambition att i denna rapport
presentera forskningen kring dessa genomgripande reformer. Daremot finns det
forskning som pekar pa samband mellan tva mer begransade skolreformer och
en 6kande andel unga med problem att etablera sig pa arbetsmarknaden. Dessa
tva reformer ar inforandet av ett tredje studiedr i de yrkesinriktade gymnasie-
utbildningarna och inforandet av malrelaterade betyg.

6.1 Effekten av ett tredje ar i de yrkesinriktade
gymnasieutbildningarna

Gymnasiereformen 1991 innebar att yrkesutbildningarna blev treariga, framfor
allt genom ett Okat teoretiskt innehall. Effekterna av det tredje studiearet har
studerats i Hall (2012, 2013). Hall (2012) utnyttjade en omfattande forsoks-
verksamhet med treériga yrkeslinjer som foregick gymnasiereformen i delar av
landet. Studien visar att de férlangda yrkesutbildningarna medférde en 6kad
sannolikhet att hoppa av gymnasiet for elever med laga slutbetyg fran
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grundskolan och fran icke-akademiska hem. Studien fann inga tecken pa att det
extra gymnasiedret skulle ha medfort att eleverna i hogre utstrackning gick
vidare till hogskolestudier. Mdjligen kan forlangningen av yrkesutbildningarna
i forsoket ha lett till hogre inkomster pa langre sikt.

Hall (2013) undersckte hur risken for arbetsldshet under lagkonjunkturen
2008-2010 paverkades av om man hade gatt tva- eller trearig, mer teoretisk,
gymnasial yrkesutbildning under det tidiga 1990-talet. Resultaten gav inget
stod for en minskad arbetsloshetsrisk till féljd av att l1dsa en langre och mer teo-
retisk yrkeslinje. For elever med laga grundskolebetyg verkar de nya linjerna
istallet ha medfort en 6kad risk for arbetsloshet. En trolig forklaring till de
samre arbetsmarknadsutfallen for denna grupp ar de Gkade avhoppen fran
gymnasieskolan som blev en konsekvens av férdndringen av yrkeslinjerna.

6.2 Effekten av malrelaterade betyg

Malrelaterade betyg inférdes i den svenska skolan 1994-1996 for att ersatta de
tidigare relativa betygen. | samband med att de malrelaterade betygen inférdes
Okade andelen elever utan fullstdndiga grundskolebetyg. En direkt konsekvens
av detta blev en okad andel elever pa gymnasiets individuella program. Som vi
ska se senare (i avsnitt 11.3.1) ar det en betydande andel av dem som bdrjar det
individuella programmet som inte gar ut gymnasiet med fullstandiga betyg.
Detta ar i sin tur en riskfaktor for mer langvariga problem pa arbetsmarknaden.
Om den 6kade andelen utan fullstindiga grundskolebetyg orsakades av det nya
betygssystemet kan alltsd inférandet av de malrelaterade betygen via denna
kanal ha bidragit till en besvarligare arbetsmarknadssituation for dem som gick
ut grundskolan efter 1996.

Bjorklund m.fl. (2010) undersokte en annan kanal, ndmligen effekter av det
nya betygssystemet i gymnasieskolan. Analysen visade, for det forsta, att en
lagre andel tog examen inom utsatt tid med det nya betygssystemet. Denna
effekt var storre i praktiska an i teoretiska program och storst for dem med laga
grundskolebetyg. Effekten for yrkeseleverna med de lagsta genomsnittsbetygen
(forsta decilen) fran grundskolan var hela 27 procentenheter, det vill séga att 27
procentenheter farre av dessa elever tog examen inom utsatt tid efter betygs-
reformen. For det andra skattade Bjorklund m.fl. (2010) effekter pa arbets-
inkomst vid 26 ars alder. Aven har &terfanns de stora effekterna langst ner i
betygsfordelningen fran grundskolan. Bland eleverna fran den lagsta betygs-
decilen i grundskolan var sannolikheten att ha en positiv arbetsinkomst 3,5 pro-
centenheter lagre om man hade méalrelaterade betyg. Arsinkomsten i procent av
medianinkomsten var ungefar 10 procentenheter l&gre for samma grupp.
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Sammantaget tyder analysen i Bjorklund m.fl. pa att betygsreformen hade
betydande negativa effekter, bade pa skolutfall och senare arbetsmarknads-
utfall. Effekterna var framfor allt koncentrerade till elever med laga genom-
snittsbetyg i grundskolan.

7 Arbetsratten och ungdomarna

Den arbetsrattsliga lagstiftningen definierar manga av de viktiga spelreglerna
for interaktionen mellan arbetsgivare och arbetstagare pa arbetsmarknaden.
Déarigenom kommer utformningen av detta regelverk ocksa att paverka utfallen
pa arbetsmarknaden, potentiellt pa olika sétt for olika grupper. Skillnader
mellan landerna i hur regelverken ser ut ar ocksa en moéjlig forklaring till att ut-
fallen for olika grupper skiljer sig at mellan lander. Den del av arbetsratten som
oftast ar i fokus i diskussioner av ungdomars etablering pa arbetsmarknaden ar
utformningen av anstéllningsskyddet, men ocksa mdjligheterna att utnyttja
visstidsanstallningar diskuteras.

7.1 Det svenska anstallningsskyddet

Det svenska anstallningsskyddet reglerar tillsvidareanstallningar, tids-
begransade anstéllningar och utnyttjandet av bemanningsféretag. Anstallnings-
skyddet kan ses som ett verktyg for att minska risken for uppségning pa grund
av daliga ekonomiska forhallanden, men ocksa som ett skydd mot godtyckliga
uppségningar. Det mest typiska for det svenska anstéllningsskyddet i ett inter-
nationellt perspektiv &r den stora skillnaden mellan ett starkt skydd for tills-
vidareanstallningar och mycket fa begransningar av utnyttjandet av tids-
begransade anstallningar och bemanningsforetag.

Reglerna om anstallningsskydd aterfinns framforallt i lagen om anstall-
ningsskydd (LAS). Reglerna for tidsbegransade anstallningar innebéar att
arbetsgivare i princip kan anvéanda tidsbegransade anstallningar fritt, a&tmins-
tone s& lange som anstallningen avslutas inom tolv manader. Efter tolv ma-
nader far en anstalld fortur till nya anstallningar inom sitt kompetensomrade.
Efter sammanlagt tva ar, under en femarsperiod, med en viss typ av
tidsbegransad anstallning ska den anstallde i princip betraktas som tillsvidare-
anstalld. Regelverket for sysselsattning via bemanningsforetag liknar det for
tidsbegransade anstéllningar.

Enligt LAS &r en tillsvidareanstéllining fortlopande om inte “saklig grund for
uppségning” foreligger. Vad som &r saklig grund regleras i ett omfattande
regelverk som vasentligen innebér att saklig grund antingen kan vara perso-
nliga skal (misskatsel) eller arbetsbrist. Kraven pa personliga skél som saklig
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grund for uppsédgning ar strikta. Arbetsgivaren har ett absolut tolkningsfore-
trade nér det géller att faststalla om det foreligger arbetsbrist. | denna mening ar
en svensk arbetsgivare fri att bestamma hur manga anstallda som ska ségas
upp. Emellertid galler som huvudregel att turordningen vid uppsagning pa
grund av arbetsbrist ar sist in, forst ut”. Arbetsgivaren kan darfor inte fritt av-
gora vem som ska avskedas, utan endast hur manga. Ett sardrag i LAS ar dock
att lagreglerade forhallanden kan asidosattas av kollektivavtal. Om den fackliga
organisationen och arbetsgivaren kommer overens kan d&rfor turordnings-
reglerna vid uppsagning avvika fran “sist in, forst ut”-regeln. Darmed rader det
en viss osdkerhet om exakt hur strikt anstéliningsskyddet ar for den enskilde
anstallde. Daremot &r det rimligen sa att det i normalfallet ar kostsamt for fore-
taget att bestdmma exakt vilka tillsvidareanstallda som ska sdgas upp vid
arbetsbrist; om arbetsgivaren vill franga sist in, forst ut” kan den fackliga
organisationen stélla kompensationskrav. Dessutom kan férhandlingarna vara
tidskravande, vilket ocksa i normalfallet &r kostsamt for arbetsgivaren.

7.2 Effekter f6r ungdomarna av det svenska anstallnings-
skyddet

Hur kan da anstéllningsskyddet forvantas paverka ungdomar pa arbetsmarkna-
den? En forsta observation ar att om anstallningsskyddet faktiskt pa nagot satt
skyddar anstéllningar, s& missgynnar detta ungdomar, eftersom en betydande
andel av dem inte har en anstéllning. I den meningen ar riktningen pa en even-
tuell effekt entydig. Mer precist bor man forvanta sig att bade uppségningar
och nyanstallningar minskar som ett resultat av ett strikt anstallningsskydd.
Detta bor innebéra att det blir svarare att ta sig in pa arbetsmarknaden. De stora
skillnaderna i det svenska anstallningsskyddets regelverk mellan tillsvidare-
anstéllningar och tidsbegrénsade anstallningar kan vidare forvantas medfora att
anstallningar i storre utstréckning, &n vad som annars skulle ha varit fallet, av-
bryts innan de overgar i tillsvidareanstéllningar. Vi skulle i s fall se mer av
upprepade korta anstallningsperioder for ungdomar pa vag in pa arbetsmarkna-
den som en effekt av anstallningsskyddets utformning.

Befintlig empirisk forskning bekraftar huvudsakligen att ungdomar miss-
gynnas pa arbetsmarknaden av ett strikt anstéllningsskydd. I studier som ut-
nyttjar variationer mellan lander i anstallningsskyddets utformning finner man
saledes oftast att ett strikt anstallningsskydd gar hand i hand med hégre ung-
domsarbetsloshet och lagre sysselsattning bland ungdomar (se exempelvis
Oversikterna i Skedinger [2008] eller Cahuc [2011]). Vad detta sdger om
effekterna for ungdomar av det svenska anstéllningsskyddet ar dock inte helt
uppenbart — det mest kannetecknande for det svenska anstallningsskyddet &r ju
inte att det &r sarskilt strikt, utan att det &r en betydande skillnad mellan att vara
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och att inte vara tillsvidareanstalld. Det vi skulle forvanta oss ar darfér snarare
sekvenser av korta (mindre &n 12 manader) anstallningar an stora effekter pa
genomsnittliga sysselsattnings- eller arbetsloshetsnivaer.

8 Lonebildningen och ungdomars intrade pa arbets-
marknaden

En mdjlig orsak till problem i samband med ungas etablering pa arbetsmarkna-
den &r att ingangslonerna ar sa hoga att det inte ar lonsamt for presumtiva
arbetsgivare att anstalla dem med den lagsta produktiviteten. En sadan situation
kan uppkomma om lénerna inte anpassas nedat vid Gverskott av arbetskraft.
Detta kan i sin tur ha olika institutionella forklaringar, av vilka tva ar lag-
stadgade minimiloner och kollektivavtal. Om detta ar ett reellt problem kan
man tanka sig ett antal olika losningar. Den mest behagliga l6sningen &r forstas
att skapa ett utbildningssystem dar alla blir tillrackligt produktiva och anstall-
ningsbara vid radande I6ner. | lander med lagstadgade minimiloner kan dessa
naturligtvis i princip sénkas och i lander med lagstaloner enligt kollektivavtal
som &r "for hoga” kan antingen parterna enas om lagre ingangsloner eller
politikerna sdanka lénekostnaderna genom sankt beskattning av arbete. Vad man
bor observera dr dock att sankta ingangsloner (enligt lag eller avtal) forvisso
kan forvantas ge en lagre arbetsloshet, men ocksa ett minskat arbetsutbud; detta
galler sarskilt om olika sociala skyddsnat har en oforandrad ersattningsniva.
Det ar heller inte klart hur stora I6neférandringar som kravs for att effekterna
pa sysselséttning och arbetsloshet inte ska bli trivialt sma.

8.1 Effekter av minimiléner

Det finns en stor empirisk litteratur om minimiléners effekter pa sysselsattning.
En dominerande del av dessa studier avser emellertid effekter av lagstadgade
minimiloner, och det ar inte helt klart hur dverforbara resultaten fran dessa stu-
dier ar till den svenska miljon med avtalsbestamda lagstaloner. Det stora fler-
talet av studierna tyder pa att hojda minimiloner medfor lagre sysselsattning,
men att effekterna séllan ar stora (se exempelvis dversikten i Neumark och
Wascher [2007]). Det finns ocksa tva nyare metastudier (som vager samman
resultaten i ett stort antal studier) av minimilénernas sysselséttningseffekter
(Doucouliagos och Stanley, 2009; Wolfson och Belman, 2013). Ingen av dessa
studier finner ndgon statistiskt sakerstalld effekt av minimiloner pa syssel-
sattning. Sammanfattningsvis skulle man alltsa utifran studier av lagstadgade
minimiléner inte forvanta sig nagra stora effekter av dessa pa sysselsattningen.
Man kan dock notera att Skedinger (2006) och Konjunkturinstitutet (2010)
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citerar viss evidens for att negativa sysselséttningseffekter ar storre i lander dar
minimilonerna ar hoga. Skedinger (2005) visar ocksa att de svenska minimi-
Iénerna ar hdga i en internationell jamférelse (dar de flesta av jamforelse-
landerna har lagstadgade minimildner). Méjligen skulle man déarfér kunna for-
vanta sig att effekterna ar storre i Sverige an i ett genomsnitt av lander med lag-
stadgade minimiloner.

8.1.1 Effekter av avtalsbhestamda minimiléner

Ett fatal studier har undersokt minimilénernas sysselséttningseffekter i de andra
nordiska landerna. Studierna finner antingen sma negativa effekter eller inga
effekter alls (se Forslund m.fl., 2014, for en kort sammanfattning). Studierna av
de svenska minimilonernas effekter ar ocksa fa. | ett antal studier beskrivs
strukturen pa minimilénerna i urval av avtal (Forslund m.fl., 2012; Konjunktur-
institutet, 2007, 2010; och Skedinger, 2005, 2011). Ett mdnster som gar igen i
flera av dessa beskrivningar, sérskilt Forslund m.fl. (2012), &r att de centrala
avtalens genomslag pa faktiskt utbetalda loner varierar mellan olika arbetar-
avtal. Lite forenklat sdg de centrala avtalen ut att vara ingripande i tjanste-
sektorer, medan lokal kollektiv I16nesattning var typisk for industribranscher. |
de senare branscherna lag de lokalt bestamda lonerna for nyanstallda ofta be-
tydligt 6ver de centralt bestdmda Iagstalonerna.

Nagra studier har skattat sysselsattningseffekter av forandringar i avtalade
minimiloner inom specifika avtalsomraden eller branscher. Edin och Holmlund
(1994) och Ostros (1994) undersokte ett antal industribranscher under 1970-
talet. Ostros fann att hojda minimiloner héjde ungdomarnas I6ner i forhéllande
till vuxnas. Edin och Holmlund fann att stora minimilénedkningar under 1970-
talet bidrog till minskad efterfrdgan pa ung arbetskraft. Forslund m.fl. (2014)
fann att hojda avtalsloner i den nedre delen av I6neférdelningen medférde att
inom nagra avtalsomraden hojdes I6nerna for dem som direkt paverkades av
dessa forandringar i forhallande till dem med hogre I6ner.

Skedinger (2006) studerade sysselséttningseffekterna inom hotell- och res-
taurangbranschen under 1979-1999. Undersokningen visade att reala minimi-
I6nedkningar gav negativa sysselséttningseffekter. Skedinger (2011) studerade
istallet effekterna av hojda reala minimiloner péa jobbseparationer och arbetade
timmar i svensk detaljhandel under perioden 2001-2005. Enligt resultaten med-
forde minimilénedkningar att betydligt fler personer blev uppsagda eller av
andra skal avslutade sina anstallningar. Hogre minimiloner ledde ocksa till att
mindre kvalificerad arbetskraft ersattes med mer kvalificerad arbetskraft.

Konjunkturinstitutet (2010) anvénde mikrodata for att berédkna hypotetiska
I6ner som olika grupper utan jobb skulle fa om de blev anstéllda. Dessa léner
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jamfordes sedan med minimiloner. Resultaten tyder pa att minimilonerna skulle
kunna vara ett hinder for vissa lagproduktiva grupper att etablera sig pa arbets-
marknaden (unga, utrikes fodda, arbetslésa och sjukskrivna har oftare en hypo-
tetisk 16n under lagstalénen).

Forslund m.fl. (2014) skattade effekten pa fortsatt anstillning av hojda
lagstaloner (minimiloner) i nagra forbundsavtal. Effekterna var i genomsnitt
sma och positiva, men det positiva genomsnittet var resultatet av att ungdomar
fran den Gversta kvartilen av genomsnittsbetyg fran grundskolan blev kvar i
storre utstrackning samtidigt som ungdomar fran den nedersta betygskvartilen i
storre utstrackning separerades fran sina anstallningar. Effekterna var inte
stora, men tyder anda pa att hoga lagstaloner kan vara ett problem for ung-
domar med en svagare stéllning pa arbetsmarknaden.

Slutligen kan vi aterigen notera att de sankta arbetsavgifterna for ungdomar
enligt Egebark och Kaunitz (2013) hade relativt modesta effekter pa syssel-
sattningen i den berdrda malgruppen. Da sankningen var langt ifran obetydlig
(arbetsgivaravgifterna sanktes forst fran 34 procent till 21 procent och senare
till 16 procent) ar detta ytterligare evidens for att de sénkningar av lénekostna-
derna som kravs for att ge nagot storre genomslag ar ansenliga. Resultaten i
Egebark och Kaunitz (2013) tyder ocksa pa att de som inte gynnades i forsta
hand var de ungdomar med de samsta forutsattningarna.

9 Hur vi studerar ungas intrade pa arbetsmarknaden

Efter en langre genomgang av tidigare forskning, sa gar vi nu over till var egen
empiriska analys. Detta avsnitt inleder den empiriska analys som vi nu vénder
oss till. I det hdr avsnittet beskriver vi det anvénda datamaterialet och det urval
av unga som star i fokus.

9.1 Data och definitioner

Malet med denna undersokning &r att beskriva ungas etablering pa arbets-
marknaden. Analysen bygger pa bearbetningar av data fran registersamlingar
tillgangliga for forskning vid IFAU. Vi har tillgang till avidentifierade upp-
gifter for hela den svenska befolkningen 16-65 ar under perioden 1990 till och
med 2010. Da vi &r intresserade av forandringar éver tid foljer vi unga fodda
aren 1974 till och med 1990. Den forsta arskullen som vi féljer, de fodda 1974,
observerar vi darmed for forsta gangen i vara data ar 1990, det vill siga det aret
de fyller 16 ar. Vi foljer sedan samtliga individer i den arskullen tills dess att de
har fyllt 30 ar.
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Eftersom vara data inte stracker sig langre an till och med 2010 innebér det
att vi inte kan folja alla arskullar lika lange, utan som langst 14 ar (unga fodda
1974-1980) och som minst 4 ar (unga fodda 1990). En anledning till att vi
foljer arskullarna sa pass hogt upp i aldrarna, som till 30 ar, &r att det kan ta
Iang tid att fa fotfaste pa arbetsmarknaden. Att manga unga gar vidare till hog-
skolestudier innebar dessutom en senareldggning av intradet pa arbets-
marknaden.

For varje individ har vi information om: arbetsstélle, anstéliningar, arbets-
inkomster; betyg fran grundskola och gymnasium; registreringar pa gymnasiet,
Komvux, hdgskola och universitet; och hogsta avslutad utbildning. Dessutom
har vi information om bland annat individens kon, alder, fodelseland (eller
fodelseregion), invandringsar, samt foraldrarnas utbildningsbakgrund och bo-
sattningsort. Tillgangen till de i manga avseenden rika data ar viktig eftersom
vi vill kunna félja unga genom hela utbildningssystemet och att belysa skill-
nader mellan grupper, till exempel skillnader mellan unga med svensk och ut-
landsk bakgrund och unga med och utan registrerad funktionsnedséttning. I
avsnitt 2.2 diskuterade vi det faktum att det inte nodvandigtvis ar sa att antalet
arbetslésa ungdomar som andel av antalet unga i arbetskraften ar ett bra matt
pa hur stor andel av de unga som har problem med att fa fotfaste pa arbets-
marknaden. Exempelvis forefaller sambandet mellan arbetslGshetsnivan bland
ungdomar och andelen ungdomar som varken arbetar eller studerar vara svagt.
Dagens hdga arbetsloshetsniva kan avspegla flera olika faktorer. Ett exempel ar
att da allt fler soker sig till hogre utbildning finns det idag fler heltidsstude-
rande som sOker men inte hittar jobb. Sammanséttningen av arbetskraften har
likasa forandrats (avsnitt 2.2.1). Arbetskraftsdeltagandet bland unga har fallit
allt sedan 1970-talet och flodet in och ut ur arbetskraften (t.ex. fran studier till
arbete och tillbaka igen) kan ha ¢kat. Vidare ar det mojligt att arbetsmark-
nadens funktionssétt har forandrats, till exempel har tidsbegransade anstall-
ningar kommit att bli allt vanligare (ndgot som vi kommer att visa i avsnitt
10.1). Detta kan ha inneburit att forekomsten av korta inskrivningar pa Arbets-
formedlingen har 6kat pa grund av att unga helt enkelt blir arbetslosa vid 6ver-
gangen fran en anstallning till en annan. Om detta i férlangningen &r proble-
matiskt kan rimligtvis inte besvaras med hjélp av information fran arbetskrafts-
undersokningarna da uppféljningshorisonten ar for kort (en individ kan féljas
som langst atta kvartal).

For att battre kunna besvara denna typ av fragestallningar kravs att vi kan
folja individer Gver lang tid. Med de data vi har tillgang till har vi goda mojlig-
heter att gora just det och vi kommer att undersoka hur vagen fran ungas forsta
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kontakter med arbetslivet under tonaren till en mer stabil stallning pa arbets-
marknaden ser ut.

Att vara data innefattar information som tacker en tjugoarsperiod innebar
aven att vara resultat kommer att illustrera effekter av konjunktursvangningar.
Analysperioden innefattar 90-talskrisen, aterhamtningen darefter, 1T-krisen
under tidigt 2000-tal och hdgkonjunkturen som ledde fram till finanskrisens ut-
brott ar 2008. Vi kan darmed visa i vilken utstrackning som ungas intrade pa
arbetsmarknaden paverkas av den radande konjunkturen (se avsnitt 10 och av-
snitt 11).

9.1.1 Urvalsforfarandet

For att studera ungas intrade pa arbetsmarknaden anvander vi oss tva huvud-
sakliga individurval: (i) samtliga fodda 1974-1990 som var folkbokforda i
Sverige vid 16 ars alder och (ii) samtliga fodda 1974-1990 som invandrade till
Sverige da de var aldre an 16 ar 17-30-aringar fodda utomlands observerade i
data ndgon gang under perioden 1990 till och med 2010. Anledningen till att vi
i det forsta urvalet har exkluderat dem som invandrade nér de var aldre &n 16 ar
ar att vi vill kunna félja individer som har haft méjligheten att pabdrja gymna-
siestudier i Sverige. Denna restriktion gor det mojligt att beskriva konsekven-
serna av olika utbildningsval, sasom valet att lasa ett studieforberedande
gymnasieprogram eller ett yrkesforberedande program. Detta val hanger ocksa
samman med hur troligt det &r att en individ paborjar en hogskoleutbildning
(vilket vi visar i avsnitt 11.2.1) och darigenom ocksa nar intradet pa arbets-
marknaden sker. Avgransningen gor det aven mojligt att folja upp hur det gar
for dem som lamnar gymnasieskolan utan slutbetyg (eller inte ens pabdrjar
gymnasiet). Denna grupp har, som vi vet, en sarskilt utsatt position pa
arbetsmarknaden.

Det andra urvalet utgors alltsa av dem som invandrade till Sverige da de var
dldre an 16 ar. Detta ar en véaxande grupp pa svensk arbetsmarknad (se
avsnitt 4) som kan antas ha betydande svarigheter att etablera sig pa arbets-
marknaden, varfor vi tror att det ar sarskilt viktigt att folja upp hur det gar for
den hér gruppen.

Alla individer som uppfyller urvalsrestriktionerna anvéands i analysen vilket
innebdr att vi har stora mojligheter att bryta ner analysen pa mindre grupper av
individer: speciellt fokus laggs pa unga med utlandsk bakgrund och individer
med funktionsnedsattningar. Nagon uppdelning pa kén gors daremot inte da
utvecklingen under den studerade perioden i stort har varit likartad for man och
kvinnor.
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9.1.2 Utbildning

For att undersoka om etableringen pa arbetsmarknaden varierar beroende pa
utbildningsbakgrund anvander vi detaljerad information om ungas utbildning
fran flera olika utbildningsregister. Bl.a. utnyttjar vi information om gymnasie-
avgangar och vi kan darigenom skilja pa studieforberedande och yrkes-
forberedande utbildningar. | analysen har vi valt att klassificera de naturveten-
skapliga och samhallsvetenskapliga gymnasieprogrammen som studieforbered-
ande utbildningar och 6évriga som yrkesférberedande utbildningar. En viktig
begransning i vara data &r att avgangsregistret fran gymnasiet endast innehaller
information om slutbetyg fran gymnasiet, vilket innebér att vi inte kan sarskilja
dem som tidigt hoppade av fran gymnasiet fran dem som fullfoljde hela gym-
nasieprogrammet men utan att fa ett slutbetyg. Avslutad gymnasieutbildning
definieras i den har rapporten saledes som att ha lamnat gymnasieskolan med
slutbetyg. Informationen fran avgangsregistret innefattar dven medelbetyg.
Vért att ndmna &r dessutom att elever som deltar i gymnasiesarskolan inte kan
observeras i vara data da SCB inte samlar in denna information.

Med hjalp av gymnasiets narvaroregister kan vi dven identifiera alla indi-
vider som vid nagot tillfalle har varit registrerade vid gymnasieskolans indivi-
duella program, ett program for dem som inte uppfyller betygskraven for de
nationella gymnasieprogrammen. Vi har aven tillgang till information om
vilket ar en individ for forsta gangen registrerades pa hogskola eller universitet,
om arliga registreringar pa kurser eller program, och om nivan pa den hogsta
avslutade utbildningen.

9.1.3 Inkomster frén arbete

Den information om individers inkomster som anvands i rapporten kommer
ursprungligen fran Skatteverket och bestar av kontrolluppgifter fran arbets-
givare. Uppgifterna innefattar den totala forvarvsinkomsten fran alla arbets-
givare under ett ar likval som inkomsterna fran enskilda anstéllningar. Av
naturliga skal har vi inte nagon tillgang till information om inkomster fran icke-
reguljara kéllor. Vi anvander oss aven av uppgifter om branschtillhérighet pa
detaljerad niva.

9.1.4 Arbetsloshet

For att fanga upp den delmangd av de unga som ar arbetslosa anvander vi oss
av Arbetsformedlingens egna register dver arbetssokande (datalagret). Denna
datakalla anvands bl.a. for att undersoka hur vanligt det &r att unga kommer i
kontakt med Arbetsférmedlingen. Datakallan inkluderar alla arbetsldshets-
perioder fran och med héosten 1991, men da ovriga data omfattar uppgifter
summerade pa kalenderar anvander vi endast information fran och med 1992.
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Detta innebar att de delar av analysen som innefattar information fran
Arbetsformedlingen inte tdcker samma tidsperiod som den huvudsakliga
analysen (som tacker aren 1990-2010).

9.1.5 Ungasom varken jobbar eller studerar

For att sdrskilja individer som varken jobbar eller studerar anvands information
fran en rad olika kallor. Vart matt ar registerbaserat, till skillnad fran de matt
som SCB, Eurostat och OECD rapporterar som bygger pa arbetskrafts-
undersokningarna. For att identifiera dem som &r inskrivna pa gymnasiet
anvands dels nérvaroregistret (tillgangligt fran 1995), dels avgangsregistret
som tacker hela tidsperioden. Eftersom narvaroregistret inte finns att tillga for
perioden 1990-1994 tvingas vi anta att de som l&mnade gymnasieskolan med
slutbetyg under den hér perioden ocksa studerade aren innan examen. En grupp
som vi darmed missar ar de som har gatt gymnasiet men som saknar slutbetyg.
Information om studiemedel och studiebidrag utnyttjas dock som ett
komplement, vilket rimligtvis avhjalper detta problem da det flesta som stude-
rar vid gymnasiet ocksa har ratt till studiebidrag. Vidare utnyttjar vi infor-
mation om studier vid Komvux och registreringar vid hégskola och universitet
for att fanga upp dem som bedriver eftergymnasiala studier.

For att exkludera dem som arbetar eller bedriver nédringsverksamhet an-
vander vi tillgéngliga inkomstregister. Som arbetande definierar vi, i enlighet
med SCB, dem med inkomster fran arbete eller naringsverksamhet som Gver-
stiger ett prishbasbelopp.

Till skillnad fran den géangse definitionen av unga som varken jobbar eller
studerar har vi valt att exkludera unga som erhaller féraldrapenning da vi inte
anser det rimligt att inkludera denna grupp; franvaro fran arbetsmarknaden pa
grund av att man far barn eller & hemma med sma barn bor i normalfallet be-
traktas som ett oproblematiskt utfall.

Vart att notera ar att vi inte har nagon information om eventuella grans-
pendlare, da dessa i regel skattar i det land som de arbetar i. Vi har heller ingen
information om unga som befinner sig utomlands kortare eller langre perioder,
sasom backpackers eller unga som studerar utomlands och som inte har regist-
rerat att de har utvandrat hos Skatteverket. Gruppen som vi fangar med detta
matt bestar darmed av unga med mycket varierande skal till att de varken
jobbar eller studerar, men som rimligtvis star langre ifran arbetsmarknaden &n
de som aterfinns som inskrivna pa Arbetsformedlingen.

9.1.6 Funktionsnedsattningar

For att identifiera unga med funktionsnedsattning anvénds flera olika kallor. Vi
skiljer pa tre grupper: (i) unga som erhaller handikappersattning, (ii) unga med
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aktivitetsersattning och (iii) unga med funktionsnedsattning som medfér ned-
satt arbetsformaga registrerade av Arbetsformedlingen. De tva forsta grupperna
identifierar vi utifran registeruppgifter om utbetalda ersattningar, medan den
sista gruppen identifieras utifran Arbetsformedlingens register med information
om funktionsnedséattningar av fysisk, psykisk, intellektuell och socialmedicinsk
karaktar som medfor nedsatt arbetsformaga.

9.1.7 Definitionen av intradet pa arbetsmarknaden

Vi har i den hér rapporten valt att studera dels ungas forsta kontakter med
arbetsmarknaden (avsnitt 10), dels ungas vég till mer varaktiga sysselsattnings-
former (avsnitt 11), eller vad vi har valt att kalla intradet pa arbetsmarknaden. 1
den forsta delen undersoker vi forst och framst hur vanligt det &r att ha en an-
stallning under tonaren, och aren darefter, och hur manga anstallningar man i
allmanhet har och hur stora arbetsinkomster dessa ger, men ocksa hur vanligt
det ar att komma i kontakt med Arbetsformedlingen, erhalla ekonomiskt bi-
stand eller att varken arbeta eller studera.

| den andra delen har vi valt att definiera intradet pa arbetsmarknaden pa
samma satt som i Erikson m.fl. (2007), dvs. "som det forsta aret da en individ
har en arsinkomst som 6verstiger halva medianinkomsten for en 45-aring™. Det
ror sig alltsa om ett matt som ar baserat pa en individs samlade inkomster fran
arbete under ett givet ar. Det innebar att en individ kan ha haft mer an en an-
stallning aret hon eller han tradde in pa arbetsmarknaden. Det anser vi &r rim-
ligt da unga i storre utstrackning an aldre ror sig mellan anstéllningar (vi visar i
avsnitt 10.1 att unga ofta har mer &n en anstallning under ett kalenderar). In-
tradet sker foljaktligen det aret da en individ dverskrider den uppsatta inkomst-
gransen for forsta gangen. En individ kan alltsa ha haft en lagre arsinkomst aret
darpa. Det visar sig dock inte vara ett problem da de som vid nagot tillfalle har
tratt in pa arbetsmarknaden, i enlighet med var definition, i stor utstrackning
har arsinkomster som Gverstiger gransen dven de efterféljande aren.

For att tydligora vad definitionen innebér visar vi i Figur 12 hur stor andel
av studiepopulationen som uppfyller inkomstgransen for intrade pa arbets-
marknaden vid olika aldrar. Gemensamt for de olika arskullarna ar att nastan
ingen har tratt in pad arbetsmarknaden under tondren men att andelen Okar
snabbt i samband med den alder da unga i regel lamnar gymnasieskolan.
Figuren visar &ven att for dem som ldmnade gymnasieskolan i samband med
1990-talskrisen tog intradet nagot langre tid (unga fodda 1974) an for dem som
kom ut pa arbetsmarknaden perioden darefter (i figuren unga fodda 1980 och
senare). Langre an sa kommer vi inte forega den kommande analysen, men
figuren ger férhoppningsvis en fingervisning om vad definitionen har for
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betydelse for hur stor andel av de unga som har tratt in pa arbetsmarknaden vid
olika aldrar.

16 18 20 22 24 26 28 30
Foédd 1974 ————- Fodd 1980
—A&— F6dd 1985 ——®=—- Fodd 1990

Figur 12 Andel som har tratt in pd arbetsmarknaden uppdelat pa alder

Anm.: Intradet ar definierat som det &r da arsinkomsten for forsta gangen Gverstiger halva
medianinkomsten for en 45-aring. Urvalet bestar av unga 16-30 ar fodda 1974-1990 folkbok-
forda i Sverige vid 16 ars alder.

En naturlig foljdfraga ar varfor vi satter inkomstgransen till halva median-
inkomsten for en 45-aring. Den exakta inkomstgransen &r forstas godtycklig
men fangar troligtvis ett tillfalle da unga har en ordentlig kontakt med en eller
flera arbetsgivare. Medianinkomsten 2010 motsvarar en arsinkomst pa cirka
280 000 kronor och halva medianen cirka 6-7 manadsléner for en lokalvardare
(Erikson m.fl. 2007). Figur 13 visar varfor vi tror att detta ar en rimlig grans.
Den streckade linjen visar att andelen av befolkningen som nar upp till in-
komstgransen stiger med aldern och att i aldrarna 30-60 ar uppnas gransen av
mellan 60 och 75 procent av befolkningen. Man kan dock hdvda att inkomst-
gransen ar for hogt satt da en stor andel av befolkningen aldrig nar upp till den
och att det ar att ha ndgon kontakt med arbetslivet dverhuvudtaget som &r det
relevanta mattet. Delvis av denna anledning beskriver vi darfor ocksa ungas
allra forsta kontakter med arbetslivet i analysens forsta del (avsnitt 10). V&gen
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fram till vad vi kallar intradet pa arbetsmarknaden innehaller dven information
som kan vara vardefull om man vill forsta forandringar éver tid.

Figur 13 Andel av befolkningen som vid olika aldrar har en arsinkomst som
motsvarar halva respektive hela medianinkomsten for en 45-aring ar 2010

Anm.: Urvalet bestdr av hela den folkbokforda befolkningen 18-64 ar. Medianinkomsten
uppgick 2010 till cirka 280 000 kronor.

Det gar dven att havda motsatsen, det vill saga, att gransen ar for lagt satt. For
dem som lamnar en hogskoleutbildning &r antagligen 6-7 manadsloner for en
lokalvardare inte ett rimligt matt pa intradet pa arbetsmarknaden och vi an-
vander oss i detta sammanhang dven av hela medianinkomsten som grans. Den
heldragna linjen visar att ungefar halva befolkningen uppfyller detta krav i
aldrarna 45-55 ar.

10 De forsta kontakterna med arbetsmarknaden

| det hdr avsnittet beskriver vi ungas kontakter med arbetsmarknaden. Vi
undersoker bland annat hur vanligt det &r att ha en anstéllning vid olika aldrar,
hur stora arbetsinkomster unga har och i vilken utstrackning de har haft kontakt
med Arbetsformedlingen. Vi diskuterar aven alternativ till arbetsloshetsmattet i
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Sverige och hur anknytningen till arbetsmarknaden ser ut for unga med ut-
landsk bakgrund och unga med funktionsnedsattning. Da tidiga kontakter med
arbetslivet kan vara vardefulla fokuserar vi i detta avsnitt pa anknytningen till
arbetsmarknaden under tonaren men diskuterar dven utfall dldre upp i aldrarna.

10.1 De forsta anstéllningarna

Figur 14 visar hur stor andel av de unga som har (minst) en anstélining under
ett kalenderar (vénstra diagrammet) och det genomsnittliga antalet anstall-
ningar vid olika aldrar (hogra diagrammet). Redan vid 16 ars alder har mer &n
40 procent av de unga en anstallning. Det ar dven tydligt att andelen som har en
anstallning varierar mellan arskullarna. De som kom ut pa arbetsmarknaden
innan 1990-talskrisen (de fodda 1974) arbetade i betydligt stérre utstrackning
an de senare arskullarna.

Det gar heller inte att utesluta att den svenska arbetsmarknadens funktions-
satt forandrades i samband med krisen, nagot som vi aterkommer till senare i
detta avsnitt. Oavsett vilken roll lagkonjunkturen under 1990-talet spelade for
ungas intrade &r det dock vért att betona att mellan 80 och 90 procent av alla
arskullar hade minst en anstallning i aldrarna 22-30 ar.

Anstalld Antal anstallningar

o 4 o
1I6 ]:8 2IO ZIZ 2I4 ZIG 2I8 3IO ll6 ll8 2IO 2I2 2I4 2I6 ZIS 3IO
Fodd 1974 ————- Fodd 1980
—A— F6dd 1985 ——®—- Fodd 1990

Figur 14 Andel av de unga som har nagon anstallning och antal anstallningar
vid olika aldrar

Anm.: Den vanstra panelen visar andelen av arskullarna som har haft (minst) en anstéllning
under ett ar och den hogra det genomsnittliga antalet anstallningar per ar.
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| figurens hégra diagram visar vi hur manga anstallningar unga har i genom-
snitt. Monstret som framtrader ar att de allra yngsta har relativt fa anstallningar
men att antalet kar snabbt for att dérefter borja avta igen i vid 20-22 ars alder.
Aterigen ser vi en skillnad mellan dem som kom ut p& arbetsmarknaden i
samband med 1990-talskrisen (de fodda 1974 som var 16 ar vid krisens utbrott
1990) och de senare arskullarna: de senare arskullarna har fler anstéllningar i
genomsnitt. Med vara data kan vi inte skilja pa olika anstallningsformer, det
kan alltsa rora sig om tidsbegransade anstallningar (som feriejobb och vikariat)
eller tillsvidareanstaliningar av olika omfattning (heltid eller deltid). Berék-
ningar baserade pa arbetskraftsundersokningarna visar dock att unga i aldern
16-24 ar i stor utstrackning har tidsbegransade anstallningar (se Figur 15) och
att andelen unga med denna typ av anstéllning har 6kat kraftigt sedan tidigt
1990-tal. Figur 16 visar att andelen unga som arbetar deltid har 6kat under
samma period. Vért att notera, innan vi gar vidare, ar aven att for bada typerna
av anstéllningar skedde den kraftigaste 6kningen under det tidiga 1990-talet.
Okningstakten darefter har varit mer beskedlig.
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Figur 15 Tidsbegransade anstallningar som andel av alla anstallningar, 16-54
ar

Kalla: Arbetskraftsundersdkningarna
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Figur 16 Deltidsanstallningar som andel av alla anstéliningar, 16-54 ar

Kalla: Arbetskraftsundersdkningarna

Att ungas anstallningar &r av tillfallig karaktar styrks dven av vara berakningar
av ungas genomsnittsinkomster som redovisas i Figur 17. De &r i regel laga,
sarskilt tonaringarnas, men stiger relativt snabbt i samband med avslutade gym-
nasiestudier (vid 19 ars alder). Figuren visar dven att det inte har skett nagon
storre forandring Gver tiden, utan att samtliga arskullar har ungefar lika stora
inkomster.
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Figur 17 Ungas arbetsinkomster som andel av medianinkomsten fér en 45-
aring uppdelat pa alder

Anm.: Summa kontant bruttolon m.m. under aret, enligt kontrolluppgift till Skatteverket fran
arbetsgivare, som andel av medianinkomsten for en 45-aring. Medianinkomsten uppgick &r 2010
till cirka 280 000 kronor.

10.2 Kontakter med Arbetsférmedlingen

| samband med intradet pa arbetsmarknaden uppstar arbetsloshet; alla som
soker jobb hittar helt enkelt inte omedelbart ett arbete. Detta aterspeglas i in-
skrivningar pa Arbetsformedlingen och i Figur 18 visar vi andelen av varije ars-
kull som skrivs in pa Arbetsformedlingen. Tidsmonstret ar tydligt, i samband
med avslutade gymnasiestudier stiger andelen kraftigt.

Att nivan ar hog for dem som precis har lamnat gymnasieskolan &r inte for-
vanande da denna grupp i regel saknar sysselsattning vid examen. Andelen in-
skrivna faller igen i hogre aldrar men en relativt stor grupp aterfinns likval pa
Arbetsférmedlingen det ar da de fyller 30 ar. Utvecklingen é&r likartad for alla
arskullar, det vill sdga andelen inskrivna 6kar i samband med avslutat gymna-
sium och &r som hdgst i 20-arsaldern da andelen inskrivna borjar falla igen.
Nivan for dem som é&r fodda 1974, som kom ut pa arbetsmarknaden under
1990-talskrisen, ar dock betydligt hogre.
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Figur 18 Andel inskrivna p& Arbetsférmedlingen uppdelat pa alder

Anm.: De inskrivna innefattar de som varit inskrivna som 6ppet arbetsldsa, har subventionerade
anstallningar eller deltar i arbetsmarknadsprogram en dag eller fler under ett kalenderar.
Informationen om inskrivningar pd Arbetsférmedlingen tacker aren 1992-2010, darfor kan inte
inskrivningar for de fodda 1974 observeras vid 16 eller 17 ars alder.

Figur 19 visar inskrivningstiderna pa Arbetsformedlingen uttryckta som an-
delen av ett ar dels for hela urvalet (vanstra diagrammet), dels for dem som
faktiskt ar inskrivna (hogra diagrammet). Ett tydligt ménster ar att de genom-
snittliga inskrivningarna ar korta, men att dess langd 6kar i samband med av-
slutat gymnasium. Darefter ligger de relativt stabilt runt 10 procent av ett ar
vilket motsvarar en total inskrivningslangd pa cirka fem veckor per ar. Om vi
istallet tittar pa dem som faktiskt ar inskrivna ser tidsmonstret annorlunda ut.
Precis som i det tidigare fallet stiger nivan markant under de sena tonaren men
till skillnad fran hela populationen blir inskrivningstiderna langre ju &ldre en
individ blir.

Vi ser &ven att konjunktursvangningar paverkar inskrivningslangderna. For
dem som foddes 1974, och som kom ut pa arbetsmarknaden i samband med
1990-talskrisen, &r inskrivningstiderna betydligt langre . Det ar dven vart att
notera att for dem fodda 1990, som saledes var 18 ar da finanskrisens brét ut
(dr 2008), ser vi en okning av inskrivningstiderna. Detta pekar pa att
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konjunktursvangningar har en markbar betydelse for ungas mojligheter pa
arbetsmarknaden.

Hela urvalet Endast inskrivna

16 18 20 22 24 26 28 30 16 18 20 22 24 26 28 30
Foédd 1974 ————- Fodd 1980
—4— F0dd 1985 ——®&—- Fodd 1990

Figur 19 Inskrivningstider pa Arbetsformedlingen som andelen av ett ar upp-
delat pa alder

10.2.1 Ekorrhjul av korta anstaliningar och arbetsloshet?

Vi har sett att de unga i stor och dkande utstrackning har tidsbegransade an-
stallningar och arbetar deltid. Detta behdver inte vara ett problem om tids-
begransade anstéllningar och arbete pa deltid fungerar som sprangbrador mot
en mer fast anknytning pa arbetsmarknaden. Om sa inte ar fallet kan de ungas i
genomsnitt kortare arbetsldshetstider daremot ge en alltfor ljus bild av deras
arbetsmarknad. Vi har darfor undersokt om ungas anstallningstider har blivit
kortare och om ungdomar har fatt allt fler perioder av arbetsloshet.

For att studera ungdomarnas anstallningstider har vi utnyttjat de manatliga
kontrolluppgifter som arbetsgivarna skickar in till Skatteverket. Genom dessa
kan vi félja langden pa alla anstéllningar. Ett problem med kontrolluppgifterna
ar att det inte ar helt ovanligt att anstallningar som endast pagar under en del av
ett ar 4ndd markeras som om de pagatt mellan januari och december. Vi far
darfor alldeles for manga anstallningsperioder som ar tolv manader langa. Vi
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har 16st detta genom att inte berakna langden for de anstallningar som pabdrjas
i januari. Att detta har betydelse ser vi genom att jamféra det évre och nedre
diagrammet i Figur 20.

Alla anstallningar

(V?- I

12 18 24 30 36

Exkluderar januarianstallningar

CEE |
ﬁ
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AnstélIningslangd
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Figur 20 Fordelning av anstéllningstider uppdelat pd méanader bland 16-24-
aringar

Anm.: Férdelning av anstéllningstider 36 manader eller kortare som pabdrjades 1991 eller 2007.
I den vénstra panelen inkluderas alla anstéllningar, i den hogra exkluderas anstéllningar med start
under januari méanad.

Figuren ger inget patagligt stod for en uppfattning om att anstéllningstiderna
for ungdomar blivit kortare under perioden 1991-2007. Det ar ocksa intressant
att notera att vi inte har nagon “spik” i férdelningen vid anstallningstider strax
under ett respektive tva ar. Om ett stort antal anstallningar skulle ha avbrutits
for att undvika "inLASning” borde vi se detta i férdelningen av anstéllnings-
tider.

| Figur 21 visar vi antalet inskrivningar vid Arbetsformedlingen per ar under
forutsattningen att man varit inskriven atminstone en gang. Inte heller antalet
nya arbetsloshetsperioder méatt pa detta satt okar over tiden. Vi kan naturligtvis
inte hdvda att korta anstéllningar med mellanliggande arbetsloshetsperioder
inte ar ett problem. Vad vi daremot vill havda ar att detta inte & nagot som
tycks ha forvarrats 6ver tid.
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Figur 21 Antalet inskrivningar vid Arbetsformedlingen per ar under
forutsattningen att man varit inskriven atminstone en gang uppdelat pa alder

Anm.: Alla inskrivningar raknas sdvida de inte Gverlappar en tidigare inskrivningsperiod.
Bytande av sckandekategori raknas saledes inte som en ny inskrivning.

10.3 Arbetsinkomster under tonaren och framtida inkomster

Tidiga kontakter med arbetslivet har i en rad studier visat sig vara vérdefulla
for den framtida etableringen pa arbetsmarknaden (Nordstrom Skans, 2004;
Hensvik och Nordstrom Skans, 2013). | Figur 22 visar vi sambandet mellan
arbete under gymnasietiden och inkomster senare i livet. De tva vanstra dia-
grammen visar andelen av dem som ldmnade gymnasieskolan 1993-2005 som
hade en anstéllning vid 17 ars alder och de hogra diagrammen visar den pre-
dicerade arsinkomsten vid 25 ars alder beroende pa om man jobbade eller inte.
| figuren skiljer vi pa unga som vid nagot tillfalle har studerat pa hogskola eller
universitet och unga som inte har gjort det, da végen till arbetsmarknaden
naturligen ser annorlunda ut for dem som véljer hogre studier (vi diskuterar
detta utforligt i avsnitt 11).

Att andelen av de unga som har haft en anstéllning aret innan gymnasie-
examen paverkas av konjunkturen ar tydligt. Arskullarna som hade fyllt 17 &r
innan krisen utbrott hade jobb i hogre utstrackning an de efterfoljande ars-
kullarna. Likasd ar avmattningen i svensk ekonomi tydlig under det tidiga
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2000-talet. \Vart att betona ar dock att mer &n halften av de unga i alla arskullar
hade en anstéllning som 17-aring.

Det som ar mest sldende ar emellertid skillnaden i arsinkomst vid 25 ars
alder beroende pa om en individ arbetade under gymnasietiden eller inte: de
som jobbade har hogre inkomster senare i livet och skillnaden &r sarskilt stor
for dem som inte gar vidare till hogre studier. Vid 25 ars alder ar troligtvis en
stor andel av de unga som vid nagot tillfalle har studerat pa hdgskola eller uni-
versitet som fortfarande ar studerande vilket rimligtvis aven kan forklara de
lagre inkomsterna for denna grupp. Viktigt att papeka i det har sammanhanget
ar att det ror sig om en samvariation och inte ett orsakssamband: Det gar alltsa
inte att hdvda att det ar arbetslivserfarenheten innan gymnasieexamen som
leder till den hogre inkomsten vid 25 ars alder. Det gar till exempel inte att ute-
sluta att inkomstskillnaden atminstone delvis beror pa att de som arbetade
under gymnasietiden har formagor som vardesatts hogre pa arbetsmarknaden.

Ej inskriven pa hogskola eller universitet
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Figur 22 Andel av de unga som jobbade da de var 17 a&r och deras arbets-
inkomster vid 25 ars alder (tusentals kronor)

Anm.: Genomsnittliga inkomster predicerade utifran en linjar regression dar hansyn tas till kon,
huruvida en individ ar fodd i Sverige, har en eller tva foraldrar fodda utomlands, har en eller tva
foraldrar med hogskoleutbildning, och fodelsedr. Urvalet bestar av unga 16-30 ar fodda 1974—
1990 observerbara i vara register vid 16 ars alder. Inskrivna pa hogskola eller universitet
inkluderar alla unga som vid négot tillfalle, innan 26 ars alder, har skrivit in sig p& hogskola eller
universitet.
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10.4 Alternativa matt

Vi beskriver i det har avsnittet hur andelen unga som varken arbetar eller stude-
rar har utvecklats 6ver tid och om andelen unga som lever i hushall som
erhaller ekonomiskt bistand har ékat.

10.4.1 Ungasom varken jobbar eller studerar

Vi argumenterade i avsnitt 2 for att ungdomsarbetsloshet, sa som den mits i
arbetskraftsundersokningarna, troligtvis inte &r ett bra matt pa ungas arbets-
marknadsrelaterade problem eller sarskilt val fangar upp den grupp som
riskerar framtida problem. Ett matt som troligtvis battre ringar in denna grupp
ar andelen av de unga som varken studerar eller arbetar och vi visar i Figur 23
hur stor denna andel ar. Mattet &r sjalvfallet inte perfekt da denna grupp aven
inkluderar unga som vistas utomlands (t.ex. backpackers) och som darmed inte
har nagon arbetsinkomst i Sverige.

o -
T T T T T T T T
16 18 20 22 24 26 28 30
Fodd 1974 ————- Fodd 1980
—&— F6dd 1985 ——=—- F5dd 1990

Figur 23 Andel av de unga som varken arbetar eller studerar uppdelat pa alder

Anm.: Individer som varken arbetar eller studerar innefattar de som har inkomster fran arbete
eller néringsinkomster som understiger ett prishasbelopp och som inte heller &r registrerade som
studerande eller erhaller varnpliktsersattning. Individer som erhaller foraldrapenning exkluderas.
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Till skillnad fran hur arbetsloshet ar definierat i arbetskraftsundersok-
ningarna finns dock en klar fordel: dven de som star utanfor arbetskraften och
som inte heller studerar inkluderas vilket innefattar unga som inte sdker jobb
(avsnitt 9.1.5).

Figuren visar att andelen inaktiva ungdomar 6kar i den alder da majoriteten
av de unga lamnar gymnasieskolan for att sedan plana ut och stabiliseras pa
nagonstans strax under 10 procent av varje arskull. Den djupa lagkonjunkturen
under 1990-talet aterspeglas dven har genom en hogre andel unga som varken
jobbar eller studerar bland dem som &r fodda 1974 och som saledes kom ut pa
arbetsmarknaden under krisen. Ytterligare en observation &r att andelen som
varken jobbar eller studerar tycks ha okat pa senare tid (jamfor dem fodda 1980
med dem fodda 1990).

10.4.2 Ekonomiskt bistand

Ett annat matt som skulle kunna vara mer informativt an arbetsloshetsmattet
fran arbetskraftsundersékningarna om vi vill fanga en grupp som har det
besvarligt pa arbetsmarknaden, ar andelen av de unga som lever i hushall som
erhaller ekonomiskt bistand.

Ekonomiskt bistand utbetalas (och beraknas pa) hushallsniva och en
svarighet i detta sammanhang dr darmed att vi inte har att géra med ett individ-
baserat matt; att den studerade gruppen i stor utstrackning fortfarande bor
hemma forsvarar tolkningen ytterligare. Vi tror danda att mattet kan vara in-
formativt och visar darfor dess férandring 6ver tid i Figur 24.

Figuren visar att andelen stiger i samband med avslutad gymnasieutbildning
(kanske i samband med att en andel av de unga flyttar hemifran) men att nivan
faller ju aldre de olika arskullarna blir. Skillnaderna mellan arskullarna ar sma
(bortsett fran dem som ar fodda 1974), men pekar pa att den senaste kohorten
(de som &r fodda 1990) erhaller ekonomiskt bistand i lagre utstrackning an de
tidigare kohorterna. Till skillnad fran gruppen som varken arbetar eller stu-
derar, som vaxer nagot med aldern, blir alltsa gruppen som erhaller ekonomiskt
bistand mindre. Grupperna &r delvis 6verlappande, men figuren pekar atmins-
tone pa att ekonomiskt bistand inte ar den huvudsakliga forsorjningskallan for
dem som varken arbetar eller studerar da antalet som erhaller ekonomiskt bi-
stand ar betydligt mindre.

IFAU — En forlorad generation? Om ungas etablering pé& arbetsmarknaden 53



16 18 20 22 24 26 28 30
Foédd 1974 ————- Fodd 1980
—A&— FOdd 1985 ——=—- F3dd 1990

Figur 24: Andel av de unga som lever i hushall som erhaller ekonomiskt bi-
stand uppdelat pa alder

Anm.: Samtliga individer som tillh6r ett hushall som under ett kalenderar har erhallit ekonomiskt
bistdnd ingdr i gruppen unga i hushall som erhaller ekonomiskt bistand.

10.5 Anknytningen till arbetsmarknaden fér grupper med
sarskilda etableringssvarigheter

Efter att ha diskuterat den genomsnittliga utvecklingen for alla unga beskriver

vi det har avsnittet anknytningen till arbetsmarknaden bland unga med utlandsk

bakgrund och unga med funktionsnedséttningar.

10.5.1 Unga med utlandsk bakgrund och anknytningen till arbets-
marknaden

Individer med utlandsk bakgrund har i regel en svagare stallning pa den
svenska arbetsmarknaden (Eriksson, 2011). Vi vet &ven att sysselsattnings- och
inkomstgapet mellan svenskfédda och utrikes fodda har vuxit de senaste
decennierna. | det har avsnittet undersoker vi om arbetsmarknadsanknytningen
bland unga med utlandsk bakgrund har férsvagats éver tid.

| Figur 25 skiljer vi pa (i) unga med svensk bakgrund, (ii) unga med ut-
landsk bakgrund, (iii) unga fodda utomlands som har invandrat fore 17 ars
alder, och (iv) unga fodda utomlands som har invandrat da de var 17 ar eller
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aldre. Grupp (i)—(iii) ingar i det huvudsakliga urvalet, dar folkbokféring i Sve-
rige vid 16 ars alder ar ett grundkrav. Vistelsetiden i Sverige ar darmed kortare
for unga i den senare gruppen. Att unga i denna grupp har lagre inkomster an
ovriga grupper ar vad vi skulle forvanta oss och nagot som Figuren ocksa be-
kraftar. Hogst inkomster har de med svensk bakgrund féljt av unga med ut-
landsk bakgrund och lagst inkomster har de som har invandrat nar de var aldre
an 16 ar. Vi ser dven att bortsett fran de som kom ut pa arbetsmarknaden i
samband med 1990-talskrisen (de fodda 1974) har de senare arskullarna nagot
lagre inkomster &n de tidiga.

Svensk bakgrund Utlandsk bakgrund
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Figur 25 Arbetsinkomster som andel av medianinkomsten for en 45-aring
uppdelat pa bakgrund och alder

Anm.: Summa kontant bruttolon m.m. under aret, enligt kontrolluppgift till Skatteverket fran
arbetsgivare, som andel av medianinkomsten for en 45-aring. Medianinkomsten uppgick &r 2010
till cirka 280 000 kronor. Med svensk bakgrund avses unga fodda i Sverige med tva inrikes fodda
foraldrar. Utlandsk bakgrund avser unga fodda i Sverige med en eller tva utrikes fodda foraldrar.

Déa unga fodda utomlands, eller unga med utlandsfodda féréldrar, har lagre
arbetsinkomster dn unga med svensk bakgrund och i denna mening har en
svagare stillning pa arbetsmarknaden ar det mojligt att vi ser ett likartat
monster nar det galler arbetsloshet. Figur 26, som utnyttjar information fran
Arbetsférmedlingens register 6ver arbetssékande (datalagret), ger inget tydligt
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stod for att sa ar fallet: unga med utlandsk bakgrund och utrikes fodda ar in-
skrivna pa Arbetsformedlingen i ungefar samma utstrackning som unga med
svensk bakgrund. Vi kan dven konstatera att skillnaderna mellan arskullarna ar
sma, bortsett fran den kohort som kom ut pa arbetsmarknaden i samband med
1990-talskrisen (de fodda 1974).

Vi har dven undersokt om forandringen dver tid av andelen inaktiva unga,
dvs. unga som varken arbetar eller studerar, skiljer sig at mellan olika grupper.
Resultaten (ej redovisade har) visar att andelen “inaktiva” bland dem med ut-
landsk bakgrund &r betydligt hogre &n for unga med svensk bakgrund, men att
tidsmonstret &r likartat for alla grupper, det vill sdga andelen okar i de sena
tonaren for att senare plana ut.

Svensk bakgrund Utlandsk bakgrund

2 4 6 8 1
[
I|
|
J
02 4 6 8 1
|
\
|
]
J
/
1

0 .

16 18 20 22 24 26 28 30 16 18 20 22 24 26 28 30

02 46 8 1
N
|
|
I
)
/)
[
\
,'
02 46 8 1
|
f
I
|
|

16 18 20 22 24 26 28 30 16 18 20 22 24 26 28 30
Fodd 1974 ————- Fodd 1980
—A— FOdd 1985 ——®&—- F5dd 1990

Figur 26 Andel av de unga som &r inskrivna pa Arbetsformedlingen uppdelat pa
bakgrund och alder

Anm.: Med svensk bakgrund avses unga fodda i Sverige med tva inrikes fodda foraldrar.
Utlandsk bakgrund avser unga fodda i Sverige med en eller tva utrikes fodda foraldrar.

Vad géller andelen som lever i hushall som erhaller ekonomiskt bistand finns
det dock stora skillnader beroende pa bakgrund (se Figur 27) och en sarskilt
hog andel observerar vi for unga fédda utomlands. Bland dem som invandrade
innan 17 ars alder tillhérde runt 30 procent hushall som erholl ekonomiskt
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bistand i 20-arsaldern och bland dem som invandrade i hogre aldrar ligger
nivan pa runt 40 procent. Detta kan jamforas med runt 5 procent for unga med
svensk bakgrund.

Sammantaget visar analysen att skillnaderna mellan olika grupper ar be-
tydande: unga med utlandsk bakgrund har en patagligt svagare stallning pa
arbetsmarknaden an unga med svensk bakgrund.
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Figur 27 Andel av de unga som erhaller ekonomiskt bistdnd uppdelat pa bak-
grund och alder

Anm.: Med svensk bakgrund avses unga fodda i Sverige med tva inrikes fodda foraldrar. Ut-
landsk bakgrund avser unga fodda i Sverige med en eller tva utrikes fodda foraldrar.

10.5.2 Unga med funktionsnedsattningar och anknytningen till
arbetsmarknaden

Unga med funktionsnedsattningar &r en annan grupp pa svensk arbetsmarknad
med en svag stéllning (SCB, 2013). Detta blir tydligt, inte minst i Figur 28, dar
vi visar ungas arbetsinkomster dels for hela urvalet, dels fér unga med funk-
tionsnedséttning. Vi definierar tre grupper av unga med funktionsnedséttning,
utifran tre olika administrativa matt pa funktionsnedsattning, och redovisar in-
komstutvecklingen separat for dessa grupper: unga som vid nagot tillfalle har
(1) erhallit handikapperséattning, (2) erhallit aktivitetsersattning, och (3) fatt en
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funktionsnedséattning som medfor nedsatt arbetsformaga registrerad pa Arbets-
férmedlingen. De tre grupperna ar delvis verlappande och det ar, till exempel,
vanligt att en individ som erhaller handikappersattning dven erhaller aktivitets-
ersattning (cirka en tredjedel).

Figuren visar att i jamforelse med hela urvalet &r inkomstutvecklingen be-
tydligt svagare for alla grupper av unga med funktionsnedsattningar. Den
svagaste utvecklingen har de som vid nagot tillfalle erhallit aktivitetsersattning
foljt av dem som har handikappersattning.
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Figur 28 Arbetsinkomster som andel av medianinkomsten for en 45-aring upp-
delat pa typ av funktionsnedsattning och alder

Anm.. Den hogra Gvre panelen innefattar unga som vid nagot tillfalle i aldrarna 16-30 &r har
erhallit handikappersattning och den nedre vénstra panelen unga som vid nagot tillfalle har
erhallit aktivitetsersattning. Den nedre hogra panelen visar unga som vid nagot tillfalle har fatt en
funktionsnedséattning som medfor nedsatt arbetsformaga registrerad vid Arbetsférmedlingen.

Starkast inkomstutveckling har de unga som vid nagot tillfalle har fatt en funk-
tionsnedsattning registrerad av Arbetsformedlingen. Detta &r inte 6verraskande
dd denna grupp rimligtvis star narmare arbetsmarknaden &n de andra
grupperna. Trots en starkare arbetsmarknadsanknytning &r det dock noterbart
att genomsnittsinkomsterna ar relativt laga: Mellan 20 och 30 ars alder har de
en inkomst som endast ar hélften av den for dem i hela urvalet. Att vid nagot
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tillfalle ha haft en funktionsnedsattning registrerad pa Arbetsformedlingen ar
alltsa starkt kopplat till laga inkomster fran arbete. Vi kan dven konstatera att
andelen av de unga som vid nagot tillfalle har haft handikappersattning eller
aktivitetsersattning som aterfinns som inskrivna pa Arbetsformedlingen ar i
niva med den for hela urvalet eller nagot lagre (se Figur 29).

Vad galler inaktivitetsgraden bland de unga med funktionsnedsattning sa ar
den vasentligt hdgre an den genomsnittliga nivan (Figur 30). Till skillnad fran
inkomstutvecklingen som ar likartad for alla arskullar, sa visar Figur 30 att an-
delen unga med funktionsnedsattning som varken arbetar eller studerar stiger
markant Over tid. Inaktivitetsgraden for den sista arskullen som vi féljer (de
fodda 1990) ér, till exempel, hogre for alla typer av funktionsnedséttningar och
overstiger 60 procent bland dem som erhaller handikapp- eller aktivitets-
ersattning. Vi ser &ven att andelen som varken arbetar eller studerar stiger med
aldern till skillnad fran hela urvalet dar nivan stabiliseras pa en niva strax under
10 procent i 20-arsaldern.
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Figur 29 Andel av de unga som aterfinns som inskrivna pa Arbetsformedlingen
uppdelat pa typ av funktionsnedsattning och alder

Anm.: Se anmdarkning Figur 28.
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Andelen som erhaller ekonomiskt bistand forandras pa ett likarta satt (ej
redovisat har) for alla grupper utom den med unga med en funktions-
nedsattning registrerad av Arbetsformedlingen, dvs. andelen som tillhor hushall
som erhaller ekonomiskt bistand stiger nagot under de sena tonaren for att
sedan falla med stigande alder. F6r dem med en funktionsnedsattning registre-
rad av Arbetsformedlingen 6kar andelen istallet med aldern och stabiliseras pa
en niva runt 3040 procent fran 25 ars alder. Att monstret avviker beror tro-
ligtvis till stor del pa att de andra grupperna mottar ersattningar av andra slag.
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Figur 30 Andel av de unga med funktionsnedsattningar som varken arbetar
eller studerar uppdelat pa alder

Anm.: Se anmdérkning Figur 28.

10.6 Bakgrundsfaktorer och anknytningen till arbetsmarknaden
under tonaren

Innan vi gar vidare till en analys av ungas vag till mer varaktiga sysselsatt-
ningsformer redovisar vi i Tabell 3 resultaten fran en analys dar vi underscker
hur stark kopplingen &r mellan olika bakgrundsfaktorer och tonaringars
anknytning till arbetsmarknaden. | avsnitt 10.3 visade vi att unga med tidiga
erfarenheter fran arbetsmarknaden har goda arbetsmarknadsutfall dven senare
och det ar darfor intressant att se om det finns systematiska samband mellan
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ungas bakgrund (t.ex. kon, fodelseland eller foraldrarnas utbildningsniva) och
utfall redan under sena tonaren. | forsta och andra kolumnen i Tabell 3 visas
sambanden mellan en rad olika bakgrundsfaktorer och att dverhuvudtaget ha
inkomster fran arbete respektive hur stora inkomsterna ar. Nagra observationer
star ut: De med utlandsk bakgrund har i lagre utstrackning ett arbete och har
ocksa lagre arbetsinkomster. Vi ser ocksa att en hdgre utbildningsniva hos
foréldrarna ar forknippat med en svagare koppling till arbetsmarknaden under
tonaren. Mojligtvis uppmuntras studier i hogre utstrackning i akademikerhem
vilket medfor att unga med denna bakgrund jobbar i l&gre utstréckning.
Skillnaden kan ocksa bero pa att en hogre andel av dem som har lagutbildade
foraldrar hoppar av gymnasiet och darmed stéller sin arbetskraft till arbets-
marknadens forfogande vid lagre alder. Vi aterkommer till det senare argu-
mentet i avsnitt 11.6, dar vi visar att unga med lagutbildade foraldrar i lagre
utstrackning lamnar gymnasiet med fullstandiga betyg. Kolumn (i) och (ii)
visar, foga Overraskande, pa ett negativt samband ocksa mellan de olika ut-
fallen och att vid nagot tillfalle erhalla handikapp- eller aktivitetsersattning
eller att ha en funktionsnedsattning som medfér nedsatt arbetsformaga regist-
rerad av Arbetsformedlingen.

| tabellens tredje kolumn visar vi istallet sambandet mellan antalet dagar
som unga aterfinns som inskrivna pa Arbetsférmedlingen och de olika bak-
grundsfaktorerna. Unga med foraldrar fddda utomlands och unga fédda utom-
lands &r inskrivna fler dagar an inrikes fédda. Vidare visar analysen att unga
fran hem med hogutbildade foraldrar aterfinns bland de inskrivna i lagre ut-
strackning &n unga med foraldrar utan eftergymnasial utbildning.

Den sista kolumnen visar pa sambandet mellan att varken arbeta eller stu-
dera och olika bakgrundsfaktorer och det ar tydligt att ha utlandsk bakgrund
och lagutbildade foraldrar 6kar risken att std utanfor. Likasa finns en positiv
koppling mellan att ha en funktionsnedséttning och att varken arbeta eller
studera.

Sammantaget pekar analysen pa foljande: Individer med utlandsk bakgrund
har en relativt svag anknytning till arbetsmarknaden i unga ar. Daremot ar an-
knytningen for unga med lagutbildade foraldrar inte entydigt svagare i jam-
forelse med barn till hogutbildade. De har hogre inkomster men aterfinns aven i
storre utstrackning an de som har tva foraldrar med eftergymnasial utbildning i
gruppen som varken arbetar eller studerar. Vi kan &ven konstatera att unga med
funktionsnedsattning redan under tonaren har samre utfall an andra grupper. Vi
kommer darfor aterkomma till dessa grupper i den kommande analysen dar
vagen till en mer stabil situation pa arbetsmarknaden undersoks.
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Tabell 3 Bakgrundsfaktorer och arbetsmarknadsanknytning, 16—19-aringar

Beroende variabel: Arsinkomst Arbetslos- Varken
fréan hets- arbetar eller
Arbetade arbete” dagar™ studerar”
Forklarande variabel: 0] (i) (iii) (iv)
Kvinna (ref. man) 0,041 -1,946™ 0.625™" -0.003™
(0,000) (0,236) (0.021) (0.000)
En foralder fodd utomlands -0,068™ -22,107" 0.996™ 0.011™
(ref. fodd i Sverige) (0,001) (0,406) (0.037) (0.000)
Bada foraldrarna fodda -0,165™ -45,222™ 1.215™ 0.030™
utomlands (0,001) (0,531) (0.048) (0.000)
Fodd utomlands -0,195™ -68,112"" 0.159™ 0.036™
(0,001) (0,429) (0.039) (0.000)
En av foraldrarna har 0,010™ -15,424™ -2.456™ -0.011™
eftergymnasial utbildning (0,000) (0,280) (0.025) (0.000)

(ref. ingen foralder med
eftergymnasial utbildning)

BAda foraldrarna har -0,015™ -39,534™ -4.259™ -0.013”
eftergymnasial utbildning (0,000) (0,331) (0.030) (0.000)
Handikappersattning -0,153" -12,934™ -4.114™ 0.046™
(0,002) (1,736) (0.156) (0.001)
Aktivitetsersattning 0,366 -132,366 -2.066" 0.625"
(0,002) (1,207) (0.108) (0.001)
Nedsatt arbetsformaga -0,101™ -56,784" 29.216™ 0.077"
enligt Af (0,002) (1,257) (0.116) (0.001)
Antal observationer 7 273 190 7 273 190 6 941 002 6 853 694

Anm.: Linjara regressionsmodeller, hansyn tas dven till alder och fodelsedr. *, ** och *** indike-
rar signifikans pa 10, 5 och 1 procents niva. Urvalet innefattar unga 16-19 ar fodda 1974-1990
narvarande i Sverige vid 16 ars alder. Antalet observationer i modell (iii) &r lagre &n modell (i)-
(ii) da formedlingsstatistiken endast finns tillganglig fran och med 1992. Likasa ar antalet
observationer i modell (iv) lagre d& information om studiehjalp och registreringar pa hogskolan
saknas i registersamlingarna 1993 respektive 2010. *=Arsinkomster uttrycks i hundratals kronor.
“*=Antal inskrivningsdagar registrerad som arbetslos hos Arbetsformedlingen.*= Linjar
sannolikhetsmodell.

10.7 Sammanfattning

| den hér delen av analysen har vi visat att majoriteten av alla unga hade minst
en anstallning i 20-arsaldern och att det har blivit vanligare att unga har fler &n
en anstdllning under samma ar. Vi har dven visat att unga kommer i kontakt
med arbetslivet nagot senare an forut — unga som kom ut pa arbetsmarknaden
innan 1990-talskrisen jobbade i storre utstrackning under tonaren &an de som
kom ut i samband med eller efter krisen. For alla grupper visar vi dock att
arbetsinkomsterna under tonaren ar begransade men ungefar lika stora oavsett
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nar man foddes. Vi visar dven att ha arbetat under tonaren ar kopplat till relativt
sett hogre inkomster aven senare.

Sedan tidigt 1990-tal har andelen unga med tidsbegransade anstallningar
Okat kraftigt. En likartad utveckling &r skonjbar for andelen deltidsarbetande
ungdomar, en utveckling som vi dokumenterar i den har delen av analysen.
Eftersom det inte &r sjalvklart att tidsbegransade anstéllningar ar ett problem da
de skulle kunna fungera som sprangbrador in pa arbetsmarknaden har vi under-
sokt om ungas anstallningsperioder har blivit kortare och om kortare anstall-
ningsperioder i sin tur har medfort flera korta inskrivningar pa Arbetsformed-
lingen. Var analys ger ingen stod for denna hypotes; det verkar som att varken
ungas anstallningsperioder har blivit kortare eller att man skriver in sig pa
Arbetsformedlingen mer ofta idag.

Var analys visar dock att en relativt hog andel av alla unga kommer i kon-
takt med Arbetsformedlingen varje ar, en andel som stiger kraftigt i samband
med avslutat gymnasium. Vid 20 ars alder aterfinner vi cirka 35 procent av de
unga pa Arbetsformedlingen. Daremot ar inskrivningstiderna beskedliga, men
stiger dock med aldern. | den har delen av analysen visar vi aven att inskriv-
ningstiderna stiger i samband med lagkonjunkturer vilket ar vad man skulle
forvanta sig.

I den inledande delen av rapporten argumenterade vi for att ungdomsarbets-
I6shet inte &r ett bra matt om vi vill fanga upp de unga som riskerar betydande
arbetsmarknadsproblem pa langre sikt. Tva alternativa matt inkluderar unga
som varken jobbar eller studerar och unga som tillhor hushall som erhaller
ekonomiskt bistand. Vi visar att andelen unga som varken jobbar eller studerar,
och som darigenom rimligtvis star relativt langt ifran arbetsmarknaden, okar i
samband med avslutat gymnasium. Som andel av varje arskull stabiliseras
nivan pa strax under 10 procent i hogre aldrar. Var analys visar dven att denna
grupp som andel av varje arskull har vuxit 6ver tid.

Eftersom unga med utlandsk bakgrund och unga med funktionsnedsattning
har en svag stéllning pa svensk arbetsmarknad har vi tittat narmare pa dessa
grupper. Vad géller unga med utlédndsk bakgrund kan vi konstatera att de har
betydligt lagre inkomster fran arbete och att de aterfinns som inskrivna pa
Arbetsférmedlingen i hogre utstrdckning &n unga med svensk bakgrund. An-
delen som lever i hushall som erhéller ekonomiskt bistand ar ocksa betydligt
hogre och dven andelen unga inaktiva, dvs. andelen unga som varken arbetar
eller studerar. Vart att papeka i det har sammanhanget &r att vi inte ser nagra
storre forédndringar Over tid, utan arbetsmarknadsanknytningen ar ungefér lika
stark for samtliga kohorter.
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Bland unga med funktionsnedséattning ar arbetsmarknadsanknytningen svag.
Precis som unga med utlandsk bakgrund har de relativt sett laga arbets-
inkomster. Drivkrafterna att séka jobb varierar mellan olika grupper av unga
med funktionsnedsattning; till exempel finns det begransningar for hur manga
timmar unga med aktivitetsersattning far arbeta varje dag innan erséttningen
satts ned. Detta till trots finner vi att unga som vid nagot tillfalle har erhallit
denna typ av erséttning, och dven unga med handikapperséttning, skriver in sig
pa Arbetsformedlingen i relativt stor utstrackning. Vi har dven studerat unga
med en funktionsnedséttning som &r registrerad av Arbetsférmedlingen och
visar att de aterfinns bland de inskrivna pa Arbetsférmedlingen i stor utstrack-
ning (vilket ar vad vi skulle forvanta oss eftersom denna klassificering kraver
att man vid nagot tillfalle faktiskt har varit inskriven). Var analys visar aven att
hog andel av de unga med funktionsnedséattning ar inaktiv och pa senare tid har
denna andel vuxit kraftigt.

| den har delen av analysen har vi ocksa undersokt kopplingen mellan olika
bakgrundsfaktorer och arbetsmarknadsutfall under tonaren. Analysen visar att
unga med svensk bakgrund har en starkare arbetsmarknadsanknytning &n unga
med utlandsk bakgrund och att unga med funktionsnedséttning har en svag
position. Med avseende pa familjebakgrund visar analysen att unga fran akade-
mikerhem har lagre inkomster fran arbete an andra unga vilket eventuellt skulle
kunna forklaras av att de prioriterar studier framfor arbete.

11  Etableringen pa arbetsmarknaden

| detta avsnitt undersoker vi om etableringen pa arbetsmarknaden har senare-
lagts de senaste decennierna. Till skillnad fran avsnitt 10, dar fokus lag pa om
en individ hade nagon anknytning till arbetsmarknaden 6verhuvudtaget skiftar
vi fokus till vagen till mer varaktiga sysselsattningsformer.

11.1 Intradet pa arbetsmarknaden

Figur 31 illustrerar vid vilken alder intradet pa arbetsmarknaden sker for olika
arskullar. Intradet definieras som det forsta aret da en individ har arbets-
inkomster som Gverstiger halva medianinkomsten for en 45-aring (avsnitt 9.2)
och en individ bedoms ha trétt in pa arbetsmarknaden aret da inkomstgransen
uppnaddes for forsta gangen. Det innebar att andelen av en arskull som har tréatt
in pa arbetsmarknaden aldrig kan vara lagre vid en hogre an vid en lagre alder.
For en given kohort kan andelen som har tratt in pa arbetsmarknaden vid,
exempelvis, 21 ars alder aldrig vara lagre an andelen som hade tréatt in vid 19
ars alder.
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Figuren visar att for dem som &r 23 ar eller yngre féljer andelen som har
tratt in pa arbetsmarknaden konjunkturen. Andelen som hade tratt in pa
arbetsmarknaden nar de var 21 ar var, till exempel, som lagst under 1990-tals-
krisen och finanskrisen (jamfor de fodda 1974-76 och de fodda 1988 och fram-
at med mellanliggande arskullar).

For dem som ar aldre &ar utvecklingen dver tid stabil. Vi ser inga storre skill-
nader mellan arskullarna, runt 75 procent av 25-aringarna har tratt in pa arbets-
marknaden oavsett nar de foddes och nivan ar dver 90 procent for 30-aringarna.
Detta ar ett viktigt konstaterande da de héga arbetsléshetstal som vi observerar
i arbetskraftsundersdkningarna inte, i genomsnitt, verkar ha medfért en senare-
laggning av etableringen pa arbetsmarknaden.
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Figur 31 Andel av varje arskull som har tratt in pd arbetsmarknaden vid olika
aldrar

Anm.: Figuren illustrerar nar intradet pa arbetsmarknaden sker. Intradet ar definierat som det ar
da arsinkomsten for forsta gangen overstiger halva medianinkomsten for en 45-dring. Den
horisontella axeln anger fodelsear.

11.2 Gymnasieskolan och 6vergangen till hdogre studier

Utbildningssystemets utformning paverkar majligheterna att fortsatta till hogre
studier och darigenom néar intradet pa arbetsmarknaden for unga sker. | av-
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snitt 5 diskuterade vi bland annat effekterna av tva reformer: (i) forlangningen
av gymnasieskolans yrkesforberedande utbildningar 1991 och (ii) inférandet av
malrelaterade betyg 1994-96. Den forsta reformen innebar att dven yrkes-
forberedande utbildningar kom att ge allman behdrighet till hdgskolan men
kom att resultera i att en hogre andel av studenterna med laga slutbetyg fran
grundskolan hoppade av utbildningen. Den andra reformen medférde att en
hogre andel av grundskoleeleverna l&mnade grundskolan utan fullstdndiga
betyg. Detta, i sin tur, ledde till ett okat inflode av studenter pd gymnasie-
skolans individuella program. Detta kan i forlangningen ha haft en effekt pa an-
delen unga som lamnade gymnasiet med fullstandiga betyg (vi aterkommer
alldeles strax till detta).

Figur 32 visar andelen av varje arskull som har lamnat gymnasieskolan med
fullstandiga gymnasiebetyg (dvs. slutbetyg). En nedgang i samband med 6ver-
gangen fran amnesbetyg till kursbetyg och malrelaterade betyg ar tydlig:
andelen av dem fodda 1978 (som var den forsta arskullen som paverkades av
reformen da den implementerades lasaret 1994/95) eller senare som lamnade
gymnasieskolan med slutbetyg faller jamfort med andelen bland dem som
foddes tidigare och inte paverkades av reformen. Reformen innebar bl.a. att
man o6vergick fran malrelaterade sifferbetyg till det sa kallade meritvéardes-
systemet med betyg satta enligt nomenklaturen ”Godkant”, ”Vél godkant”,
"Mycket vél godkant” och "Icke-godkant”. En viss aterhamtning i slutet av den
period vi studerar &r dven skonjbar, men andelen av de unga som har l&mnat
gymnasiet med fullstandiga betyg vid 20 ars alder atergar aldrig till samma
niva som innan gymnasiereformerna under det tidiga 1990-talet.

Vart att paminna sig om i det har sammanhanget &r att under samma tids-
period s& kommunaliserades skolan, fritt skolval introducerades, fristaende sko-
lor tillats med mera Det innebér att det &r omajligt att utifran aggregerade data
(som Figur 32) dra sdkra slutsatser om vilken eller vilka reformer som kan for-
klara nedgangen (se avsnitt 5 for en kort genomgang av nagra utvalda studier).

Skolreformerna under 1990-talet verkar dven ha slagit olika hart beroende
pa elevernas bakgrund. Till exempel foll andelen med slutbetyg fran gymnasiet
sarskilt kraftigt for dem som hade laga hogstadiebetyg, lagutbildade foraldrar
eller utlandsk bakgrund (avsnitt 6). Vi aterkommer av denna anledning till nag-
ra av dessa grupper i bland annat avsnitt 11.5, dar vi undersoker om intradet pa
arbetsmarknaden har senarelagts fér unga med utlandsk bakgrund och unga
med funktionsnedséttningar.
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Figur 32 Andel av varje arskull som har slutbetyg frdn gymnasiet uppdelat pa
alder

Anm.: Figuren visar andelen av varje arskull som har fullstandiga gymnasiebetyg (slutbetyg) vid
olika aldrar. Urvalet &r inte betingat pa att en individ har paborjat en gymnasieutbildning.

11.2.1 HOogre studier

Figur 33 visar att valet av typ av gymnasieutbildning &r starkt kopplat till fram-
tida utbildningsval. Av dem som l&ste ett studieférberedande gymnasieprogram
har en dvervaldigande majoritet gatt vidare till hogre studier oberoende av nar
de foddes. Bland dem som lamnat gymnasiet med slutbetyg fran en yrkes-
forberedande utbildning ar andelen avsevart mycket lagre. Over tid ser vi dock
en okande trend, dvs. allt fler unga som har gatt en yrkesforberedande utbild-
ning paborjar hdgskolestudier. Detta kanske inte ar forvanande i och med att ett
uttalat syfte med inforandet av ett tredje utbildningsar inom ramen for de yrkes-
forberedande gymnasieutbildningarna var att minska skillnaderna mellan de
yrkesforberedande och de studieférberedande utbildningarna. Dessutom gav
forlangningen av de yrkesforberedande utbildningarna sa kallad allman be-
horighet till hégskolan (tidigare gick vdgen via Komvux). Bland dem som
saknar slutbetyg fran gymnasiet ar dock andelen som gar vidare till hogre stu-
dier lagre for alla arskullar fodda 1981 eller senare, en nedgang som tids-
massigt sammanfaller med nedgangen i andelen unga med slutbetyg fran
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gymnasiet. En forandring i sammanséattningen av gruppen som saknar slutbetyg
skulle eventuellt kunna forklara den negativa trenden.
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Figur 33 Andel av varje arskull som har skrivit in sig pa hogskola eller univer-
sitet beroende pa typ av gymnasieutbildning

Anm.. Figuren visar andelen av varje arskull som har skrivits in pa hogskola eller universitet
senast vid 25 ars alder. De studieforberedande gymnasieutbildningarna innefattar samhalls-
vetenskapsprogrammet och naturvetenskapsprogrammet. Ovriga gymnasieutbildningar ingdr i
gruppen yrkesforberedande utbildningar.

En av de storsta forklaringarna till de fordndringar i utbildningsmonstret som
har skett de senaste decennierna &r expansionen av den hdgre utbildningen.
Andelen som vid nagot tillfalle har studerat vid hogskolan okade kraftigt fran
1960-talet och framat (Erikson m.fl., 2007). Figur 34 visar utvecklingen for
dem fodda 1974 eller senare och vi ser att andelen fortsatter att stiga fram till
och med dem som foddes under det tidiga attiotalet.

Att en hogre andel av varje arskull laser pa hogskolan paverkar sjalvfallet
intradet pa arbetsmarknaden och vi ska senare visa att vagen till arbetsmark-
naden for dem som laser vid hogskola eller universitet ar langre &n for dem
som valjer att inte studera vidare efter avslutat gymnasium (avsnitt 11.4).
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Figur 34 Andel av varje arskull som har skrivit in sig pa hogskola eller univer-
sitet vid olika aldrar

Anm.: Figuren visar andelen av varje arskull som har skrivit in sig pa en kurs eller ett program pa
hogskola eller universitet vid olika aldrar.

11.3 Typ av gymnasieutbildning och intradet pa arbets-
marknaden

Eftersom sannolikheten att paborja hogre studier i mangt och mycket hanger

samman med valet av inriktning pa gymnasieutbildningen (avsnitt 11.2) ar det

foga Overraskande att de som har last en yrkesfoérberedande utbildning trader in

pa arbetsmarknaden i yngre aldrar 4n de som har lést en studieforeberedande

utbildning. Figur 35 askadliggor denna skillnad.

Skillnaden vid 23 ars alder ar sérskilt stor: till exempel hade 6ver 75 procent
av dem fodda 1985 som laste en yrkesforberedande utbildning tratt in pa
arbetsmarknaden jamfort med strax dver 50 procent bland dem som l&ste en
studieforberedande utbildning. Sannolikt beror skillnaden pa att en hdg andel
av dem som har gatt en studieforberedande gymnasieutbildning vid denna éalder
studerar vid hogskola eller universitet. Vi atervander till detta i avsnitt 11.4, dar
vi visar pa att de som har skrivit in sig pa hogskolan senast vid 25 ars alder har
betydligt lagre inkomster fran arbete, under den period da de rimligen studerar,
an de som inte har skrivit in sig.
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Figur 35 Andel av varje arskull som har tratt in pa arbetsmarknaden beroende
pa typ av gymnasieutbildning

Eftersom alla som har last en studieférberedande utbildning inte gar vidare till
hogre utbildning visar vi i Figur 36 nar intradet pa arbetsmarknaden for denna
grupp intréffar. 1 jamfoérelse med Figur 35 ser vi att andelen i denna grupp som
har tratt in pa arbetsmarknaden &ar hogre vid, exempelvis, 21 ars alder vilket
rimligtvis beror pa att de jobbar i hogre utstrackning an de som har skrivit in
sig pa hogskola eller universitet.

Oavsett inriktningen pa gymnasiestudierna, eller valet att fortsatta till hogre
studier, visar figurerna (Figur 35 och Figur 36), precis som vi tidigare har pa-
visat, att intradet pa arbetsmarknaden for de allra yngre i hog utstrackning pa-
verkas av det radande konjunkturlaget. Till exempel ar aterhamtningen efter
1990-talskrisen tydlig da en hogre andel av de som foddes 1978-1980 har trétt
in pa arbetsmarknaden vid 21 ars alder &n de som foddes aren dar innan. Likasa
framtrader avmattningen av den svenska ekonomin under det nya millenniets
forsta ar och finanskrisens utbrott ar 2008.

Utover konjunktureffekterna ar det dven vart att uppméarksamma den gene-
rella utvecklingen beroende pa typ av avslutad gymnasieutbildning. For dem
som har last en studieforberedande utbildning, oavsett om de gar vidare till
hogre studier eller inte, ser utvecklingen relativt stabil ut. Om nagot har en
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nagot hogre andel av de unga som foddes pa 1980-talet tratt in pa arbetsmark-
naden i hogre aldrar. Bland dem som har last en yrkesforberedande utbildning
ser vi inte samma uppatgaende trend, men inte heller nagon dramatisk nedgang.
Bland dem som har lamnat gymnasieskolan med slutbetyg forefaller alltsa inte
situationen ha férsamrats de senaste decennierna.

o

T T T T T T T T T
1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990

19ar ————- 21 ar
................. 23 ar — A 25 ar
——m—- 30ar

Figur 36 Andel av de unga som inte har skrivit in sig p& hdgskola eller univer-
sitet efter studieférberedande gymnasium som har tratt in p4 arbetsmarknaden

Anm.: Urvalet innefattar de som inte har skrivit in sig pa hogskola eller universitet fyra ar efter
avslutat studieférberedande gymnasieprogram.

11.3.1 Intradet for unga som saknar fullstdndiga gymnasiebetyg

Efter att i avsnitt 11.2 ha konstaterat att andelen som I&mnar gymnasieskolan
med slutbetyg foll i samband med 1990-talets utbildningsreformer &r det intres-
sant att undersoka om detta ocksa innebar ckade svarigheter for dem som lam-
nar gymnasiet utan slutbetyg. Figur 37 visar hur stor andel av denna grupp som
har tratt in pa arbetsmarknaden vid olika aldrar. Nagot tydligt tidsmonster ar
svart att urskilja med avseende pa utbildningsreformerna, men mojligtvis déljer
den ekonomiska aterhamtningen efter 90-talskrisen en eventuell nedgang (jam-
for med Figur 32).
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For dem som féddes 1980 eller senare ar dock tidsmonstret tydligt; fram till
och med de som foddes 1990 (den sista arskullen som vi kan folja) faller an-
delen som har tratt in pa arbetsmarknaden oberoende av alder. Detta pekar pa
att etableringen for dem som lamnade gymnasiet utan slutbetyg har senarelagts
det senaste decenniet. | jamforelse med den genomsnittliga etableringstiden for
unga (Figur 31) ar det aven tydligt att andelen av dem som saknar slutbetyg
som etablerat sig pa arbetsmarknaden &r betydligt lagre vid alla aldrar. Till
exempel ar skillnaden mellan samtliga 25-aringar fodda 1985 och dem som
saknar slutbetyg ndrmare 15 procentenheter.
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Figur 37 Andel av de unga som saknar slutbetyg fran gymnasiet som har tratt
in pa arbetsmarknaden

En av konsekvenserna av inférandet av det malrelaterade betygssystemet i
grundskolan var att fler lamnade skolan med ofullstdndiga hdgstadiebetyg och
att inflodet till gymnasieskolans individuella program 6kade (avsnitt 6). | detta
sammanhang &r det intressant att undersoka hur stor andel av dem som vid na-
got tillfalle har varit inskrivna pa individuella programmet som i forlangningen
lamnar gymnasiet med slutbetyg. Det &r &ven intressant att visa hur stor andel
som har tratt in pa arbetsmarknaden vid olika aldrar. Detta gor vi i Figur 38 och
det ar sldende hur lag andel som faktiskt lamnar gymnasieskolan med slutbetyg
(se det vanstra diagrammet). Vad galler intradet pa arbetsmarknaden ligger
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andelen lagre an genomsnittet for unga och dven nagot lagre &n dem som
saknar gymnasiebetyg och som inte har varit inskrivna pa individuella pro-
grammet (jamfor med Figur 31 och Figur 37). Figuren pekar alltsa pa att unga
som vid nagot tillfalle har varit inskrivna pa gymnasieskolans individuella
program trader in pa arbetsmarknaden senare dn andra.
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Figur 38 Andel av de unga som har varit inskrivna p& Individuella programmet
som har slutbetyg frdn gymnasiet och som har tratt in pa arbetsmarknaden

Anm.: Urvalet innefattar individer som vid négot tillfalle har varit registrerade pé individuella
programmet (IV). Narvaranderegistret anvands, det finns tillgangligt fran och med 1995, darav
den Kortare tidshorisonten.

11.4 Hogskolestudier och intradet pa arbetsmarknaden

Vi visade tidigare att en betydande andel av alla unga fortsatter till hdgre stu-
dier. Detta innebar naturligtvis en senareldggning av intradet pa arbetsmark-
naden i jamforelse med om alla unga hade stéllt sig till arbetsmarknadens for-
fogande direkt efter avslutade gymnasiestudier (givet en konstant efterfragan
pa arbete). Figur 39 askadliggor skillnaden i arbetsutbud mellan heltidsstude-
rande (som aven arbetar) och deltidsstuderande (som har arbete som huvudsak-
lig sysselsattning) och det ar tydligt att bland dem som studerar pa heltid
dominerar deltidsarbete och andelen deltidsarbetande har gatt fran 50 procent
1990 till att stabiliseras pa en niva runt 80 procent efter 90-talskrisen.
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Figur 39 Deltidsanstallningar som en andel av alla anstallningar, 20—24 ar

Kalla: Arbetskraftsundersdkningarna

Eftersom de som inte gar vidare till hogre studier i regel arbetar i storre ut-
strackning an de som skriver in sig pa hogskola eller universitet har de ocksa
hogre arbetsinkomster i unga aldrar. Figur 40 visar detta. Vid 26 ars alder har
dock hogskolestudenterna kommit ifatt dem som aldrig paborjar nagra hog-
skolestudier. Den tidigare gruppens inkomstutveckling stiger brant fran och
med 24 ars alder vilket rent tidsmassigt sammanfaller med mojligheten att ha
avslutat en fyraarig hogskoleutbildning.
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Figur 40 Arbetsinkomster for utvalda arskullar uppdelade pa unga som har pa-
bdrjat hogskolestudier och dvriga (tusentals kronor)

Anm.: Figuren visar arbetsinkomster uttryckta som tusentals kronor uppdelade pa unga som har
pabarjat hogskolestudier vid senast 25 ars alder och dvriga. Den horisontella axeln anger alder.

Det vénstra diagrammet i Figur 41 visar andelen som efter avslutad hdogskole-
utbildning har tratt in pa arbetsmarknaden. Figuren visar tydligt att den an-
vanda inkomstgransen for intrade pa arbetsmarknaden ar lagt satt for denna
grupp. Redan aret efter avslutade studier har strax 6ver 80 procent etablerat sig
pa arbetsmarknaden och nivan Gverstiger nagra ar senare 90 procent. Av denna
anledning &r det intressant att underséka om utvecklingen ar likartad om vi
anvander en hogre inkomstgrans for att definiera intradet pa arbetsmarknaden. |
det hogra diagrammet anvander vi darfor hela medianinkomsten for en 45-aring
som inkomstgrans. Bilden som da framtrader avviker fran den tidigare: over tid
ser vi att vagen till ett "valbetalt” jobb verkar ha forlangts nagot. Vad som for-
Klarar utvecklingen &r dock inte Klart.
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Figur 41 Andel av de unga som har tratt in pa arbetsmarknaden efter avslutade
hdgskolestudier

Anm.: Urvalet innefattar individer som lamnar hogskola eller universitet nar de var 24-26 ar. Att
ha ldmnat hogre utbildning definieras som avsaknaden av en registrering som studerande nést-
foljande ar. For att uppfdljningshorisonten ska vara tillrackligt 1ang innefattas endast arskullarna
fodda 1974-1980.

11.5 |Intradet pa arbetsmarknaden for grupper med sarskilda
etableringssvarigheter

| detta avsnitt beskriver vi intradet pa arbetsmarknaden for unga med en sarskilt

bekymmersam situation pa arbetsmarknaden. Fokus ligger precis som tidigare

pa tva grupper: unga med utlandsk bakgrund och unga med funktionsnedsatt-

ning.

11.5.1 Intradet pd arbetsmarknaden for unga med utlandsk bakgrund

Vi visade i avsnitt 10.5 att unga med utldndsk bakgrund i regel har en svag
stallning pa svensk arbetsmarknad och vi vet sedan tidigare att 1990-talets
skolreformer inte paverkade alla elevgrupper likadant (avsnitt 6). De med sva-
gast grundskolebetyg paverkades, till exempel, i storre utstrackning an andra av
inforandet av det malrelaterade betygssystemet. | denna grupp ar utrikes fodda
overrepresenterade. Figur 42 visar att dven nedgangen i andelen av de unga
som saknar slutbetyg fran gymnasiet var storre for unga med utlandsk
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bakgrund och for unga fodda utomlands (jamfor de fodda fére 1977 och de
efter). Av dem som invandrade nar de var aldre an 16 ar ar det ytterst fa som
paborjar en gymnasieutbildning dverhuvudtaget.

Svensk bakgrund Utlandsk bakgrund
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Figur 42 Andel av varje arskull som har slutbetyg frdn gymnasiet uppdelat pa
bakgrund

Anm.: Med svensk bakgrund avses unga fodda i Sverige med tva inrikes fodda foraldrar.
Utlandsk bakgrund avser unga fodda i Sverige med en eller tva utrikes fodda foraldrar.

Figuren visar aven att skillnaderna mellan olika grupper ar stora. Till exempel
ser vi att bland den sista arskullen som vi foljer, de fodda 1990, har cirka 65
procent av de unga med utlandsk bakgrund en gymnasieexamen och strax
under 60 procent av de utrikes fodda som invandrade fore 17 ars alder. Detta
kan jamforas med cirka 80 procent av de unga med svensk bakgrund. Skillna-
derna tolkar vi som stora. Figur 43, som visar nar intradet pa arbetsmarknaden
ager rum for unga med utlandsk bakgrund, antyder dock att sa inte ar fallet, da
utvecklingen inte skiljer sig namnvart at 6ver tid.
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Figur 43 Andel av varje arskull som har tratt in pa arbetsmarknaden uppdelat
pa bakgrund

Anm.: Med svensk bakgrund avses unga fodda i Sverige med tva inrikes fodda foraldrar.
Utlandsk bakgrund avser unga fodda i Sverige med en eller tva utrikes fodda foraldrar.

Daremot ar andelen som har tratt in pa arbetsmarknaden lagre vid alla aldrar
bland dem med utléndsk bakgrund &n bland dem med svensk bakgrund. Sé&r-
skilt 1ag ar den bland dem som invandrade da de var aldre &n 16 ar, men efter-
som vi i inte tar hansyn till hur lange man har befunnit sig i landet &r detta
ocksa vad man skulle kunna forvanta sig.

11.5.2 Intradet p& arbetsmarknaden for unga med funktionsnedsattning

Vi konstaterade i avsnitt 10.5.2 att unga med funktionsnedsattning har en sva-
gare anknytning till arbetsmarknaden, bade i termer av arbetsinkomster och an-
delen som varken jobbar eller studerar. | det har avsnittet beskriver vi hur stor
andel av de unga med funktionsnedsattning som har slutbetyg fran gymnasiet,
men &ven hur stor andel som trader in pa arbetsmarknaden vid olika aldrar.

| Figur 44 visar vi andelen av de unga som har slutbetyg fran gymnasiet vid
olika aldrar uppdelad pa om de har en funktionsnedsattning eller inte. De som
vid nagot tillfalle innan 30 ars alder har erhallit handikappersattning,
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aktivitetsersattning eller fatt en funktionsnedsattning registrerad av
Avrbetsférmedlingen jamférs har med hela urvalet av unga.’
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Figur 44 Andel av varje arskull som har slutbetyg frdn gymnasiet uppdelat pa
typ av funktionsnedséttning

Anm.. Den dvre panelen till hoger innefattar unga som vid négot tillfalle i &ldrarna 16-30 &r har
erhallit handikappersattning och den nedre vénstra panelen unga som vid négot tillfalle har
erhallit aktivitetsersattning. Den nedre hogra panelen visar unga som vid nagot tillfalle har fatt en
funktionsnedséattning som medfor nedsatt arbetsformaga registrerad vid Arbetsférmedlingen.

Figuren visar att andelen som lamnar gymnasieskolan med slutbetyg faller
kraftigt for alla grupper: till exempel &r andelen som har slutbetyg av dem som
foddes 1990 avsevart mycket lagre &n den fér dem som foddes 1974, oavsett
matt pa funktionsnedséattning. Till skillnad fran den genomsnittliga nedgangen
som foljde efter 1990-talets skolreformer, dar andelen efter nagra ar stabili-
serades pa en lagre niva, ser vi en gradvis forsamring for alla grupper av unga

2 Notera att vi i analysen har tillgang till data fram till och med &r 2010 vilket innebér att vi kan
folja arskullarna olika lange. De fodda 1974-1980 kan vi félja till och med 30 ars alder till
skillnad fran de som foddes senare. Detta innebér att bland de senare arskullarna ar sannolikheten
hogre att den observerade funktionsnedsattning kan ha paverkat skolgangen. Att andelen utan
slutbetyg fran gymnasiet &r hogre for de senare arskullarna ar darmed vad man kan férvanta sig.
Figuren visar dock pa en negativ trend aven for de arskullar som vi kan folja till och med 30 érs
alder.
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med funktionsnedsattningar. Vad som forklarar den kraftiga nedgangen ar dock
inte Klart.

Figur 45 visar andelen av de unga med funktionsnedsattningar som har tratt
in pa arbetsmarknaden vid olika aldrar och det &r tydligt att den har gruppen
over tid moter Okande svarigheter att fa fotfaste pa svensk arbetsmarknad.
Denna utveckling samvarierar i hég grad med den dkande andelen som har
lamnat gymnasieskolan utan slutbetyg (Figur 33).
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Figur 45 Andel av varje arskull som har tratt in p& arbetsmarknaden uppdelat
pa typ av funktionsnedsattning

Anm.: Se anmérkning Figur 44.

11.6 Bakgrundsfaktorer, avslutad utbildning och
arbetsmarknadsutfall

| det har avsnittet presenterar vi resultatet fran statistiska analyser dar vi dels
understker sambandet mellan olika bakgrundsfaktorer och avslutad utbildning
och dels sambandet mellan samma faktorer och ungas stéllning pa arbetsmark-
naden vid 30 ars alder. | ett sista steg undersoker vi aven kopplingen mellan
skolprestationer och arbetsmarknadsutfall.

| Tabell 4 redovisar vi resultaten fran en analys dar vi undersoker hur starkt
sambandet & mellan olika bakgrundsfaktorer och utbildningsutfall vid 30 ars
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alder. Den forsta kolumnen visar sambandet mellan att ha erhallit slutbetyg fran
gymnasiet och olika bakgrundsfaktorer och den andra kolumnen sambandet
mellan samma bakgrundsfaktorer och percentilrankade gymnasiebetyg.

Fodelseland och foraldrabakgrund tycks spela en viktig roll. Till exempel &r
sannolikheten att en person som ar fodd utomlands har slutbetyg fran
gymnasiet 14 procentenheter l&gre &n for dem som &r fodda i Sverige. For unga
med foraldrar fodda utomlands &r sannolikheten att ha slutbetyg fran gymnasiet
likasa lagre an for inrikes fodda. De har observationerna ar konsistenta med
diskussionen i avsnitt 11.5, dar vi visade att andelen av de unga med utlandsk
bakgrund som l&mnade gymnasieskolan utan fullstdndiga gymnasiebetyg &r
betydligt hdgre an for de med svensk bakgrund. Samma forhallande galler dven
for de faktiska betygen.

Tabell 4 Bakgrundsfaktorer och avslutad utbildning

Beroende variabel: Erholl Betyg Inskriven Examen
slutbetyg gymnasiet” pa hog- fr&n hog-
gymnasiet skola™ " skola™"*
Forklarande variabel: 0] (i) (iii) (iv)
Kvinna (ref. man) 0,026 0,103 0,142 0,134
(0,001) (0,001) (0,001) (0,001)
En foralder fodd utomlands -0,057" -0,013™ -0,016™ -0,032™
(ref. fodd i Sverige) (0,002) (0,001) (0,002) (0,002)
Bada foraldrarna fodda -0,091™ -0,037” -0,044™ 0,051
utomlands (0,002) (0,002) (0,003) (0,002)
Fédd utomlands -0,140™ -0,084™ -0,031” 0,052
(0,002) (0,002) (0,002) (0,002)
En av féraldrarna har 0,064 0,087 0,245 0,194
eftergymnasial utbildning (0,001) (0,001) (0,001) (0,001)

(ref. ingen foralder med
eftergymnasial utbildning)

Bada foraldrarna har 0,097 0,204 0,454 0,407
eftergymnasial utbildning (0,001) (0,001) (0,002) (0,002)
Handikappersattning -0,148™ 0,040™ -0,041™ -0,006
(0,005) (0,007) (0,007) (0,006)
Aktivitetsersattning -0,298™ -0,042™ -0,194™ 0,177
(0,003) (0,003) (0,004) (0,003)
Nedsatt arbetsférmaga enligt -0,260™ -0,158™ -0,222" -0,184™
Arbetsférmedlingen (0,002) (0,002) (0,002) (0,002)
Antal observationer 687 030 543 430 687 030 687 030

Anm.: Linjéra regressionsmodeller, hansyn tas aven till fodelsedr. *, ** och *** indikerar signifi-
kans pa 10, 5 och 1 procents niva. Urvalet innefattar 30-aringar fodda 1974-1980 folkbokforda i
Sverige vid 16 ars &lder. * = Percentilrankande gymnasiebetyg. ** = Registrerad pd higskolan
eller motsvarande vid ndgot tillfalle. *** = Eftergymnasial utbildning 3 &r eller langre. * = Linjar
sannolikhetsmodell.
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En annan observation vard att lyfta ar att foraldrarnas utbildningsbakgrund
har betydelse for hur det gar for deras barn pa gymnasiet. Barn till hogutbildade
har bade hogre betyg och avslutar gymnasiet i stérre utstrackning an barn med
foraldrar med lagre utbildning. En sista observation ar att sannolikheten att
unga med funktionsnedsattning saknar en gymnasieexamen &r hdg och att de
aven aterfinns langt ner i betygsfordelningen.

| tabellens tredje och fjarde kolumner visar vi sambandet mellan samma
bakgrundsfaktorer och sannolikheten att skriva in sig pa hogskolan och den
hogsta avslutade utbildningsnivan. Sambandet mellan utlandsk bakgrund och
de hogskolerelaterade utfallen ar tydlig. Analysen visar att unga med utrikes
fodda foraldrar och utrikes fodda i lagre utstrackning skriver in sig pa hogskola
eller universitet, och att det & mindre sannolikt att de lamnar hégskolan med en
minst tredrig hogskoleutbildning, &n unga med svensk bakgrund.

Vidare ar kopplingen mellan féraldrarnas utbildningsbakgrund och olika ut-
bildningsutfall stark: Unga med hogskoleutbildade foraldrar aterfinns pa hog-
skola eller i universitet i véldigt hog utstrdckning. Sannolikheten att en individ
med hogskoleutbildade foraldrar lamnar hogskolan efter en minst treérig ut-
bildning &r cirka 40 procentenheter hogre an for unga vars foraldrar saknar
eftergymnasial utbildning.

Resultaten visar aven, precis som for gymnasieutfallen, att ha en funktions-
nedsattning ar negativt relaterat till att ha paborjat hogskolestudier och att ha
lamnat hogskolan med en minst trearig hogskoleutbildning.

| Tabell 5 redovisar vi en analys av sambandet mellan olika bakgrunds-
faktorer och arbetsmarknadsutfall vid 30 ars alder. Samma urval som ovan an-
vands och det &r tydligt att de bakgrundsfaktorer som samvarierar med skol-
prestationer ocksa i stor utstrackning samvarierar med hur det gar pa arbets-
marknaden. Det enda undantaget ar (eventuellt) kvinnor som har en lagre
sannolikhet att arbeta och lagre inkomster fran arbete an man. Eftersom vi inte
kontrollerar for forekomsten av barn i hushallet kan vi dock inte utesluta att
det, atminstone delvis, &r denna faktor som ger upphov till skillnaderna da
genomsnittsaldern for forstfoderskor ligger strax under 30 ar.

Avseende de 6vriga faktorerna kan vi, aterigen, konstatera att det finns tyd-
liga negativa samband mellan, & ena sidan, att vara fodd utomlands, ha for-
aldrar fodda utomlands eller att ha lagutbildade foréaldrar och, & andra sidan,
sannolikheten att en individ har inkomster fran arbete, inkomsternas storlek,
antalet arbetsloshetsdagar och sannolikheten att en individ varken arbetar eller
studerar. Likasa ar det tydligt att ha en funktionsnedsattning ar kopplat till
svaga arbetsmarknadsutfall.
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Tabell 5 Bakgrundsfaktorer och arbetsmarknadsutfall vid 30 ars alder

Beroende variabel: Arbetsinkomst Ars- Arbetslos- Varken
>1 prisbas- inkomst fran hets- arbetar eller
beloppx arbete” dagar™ studerar”
Forklarande variabel: (0] (i) (iv) (v)
Kvinna (ref. man) -0,070™ -755,899™ 0,170 -0,016™
(0,001) (3,283) (0,133) (0,001)
En foralder fodd utomlands -0,050™ -147,979” 3,9137 0,036
(ref. fodd i Sverige) (0,002) (5,719) (0,232) (0,001)
BAda foraldrarna fédda -0,087" -241,805™ 7,639™ 0,067
utomlands (0,002) (7,827) (0,318) (0,002)
Fédd utomlands -0,120™ -401,818™ 14,380 0,087
(0,002) (6,727) (0,273) (0,001)
En av féraldrarna har 0,004™ 159,587 2,524 -0,002”
eftergymnasial utbildning (0,001) (3,959) (0,161) (0,001)

(ref. ingen foralder med
eftergymnasial utbildning)

Bada foraldrarna har 0,004” 322,882 -4,072" 0,001
eftergymnasial utbildning (0,001) (4,811) (0,195) (0,001)
Erhéll handikappersattning -0,045™ -126,031™ 7,669 0,085"
(0,005) (19,501) (0,792) (0,004)
Aktivitetsersattning -0,524™ -1313,665 " -14,826" 0,532
(0,003) (10,725) (0,436) (0,002)
Nedsatt arbetsférmaga enligt -0,185™ -831,270™ 47,614 0,145
Arbetsférmedlingen (0,002) (7,458) (0,303) (0,002)
Antal observationer 687 030 687 030 687 030 589 798

Anm.: Linjara regressionsmodeller, hansyn tas dven till alder och fodelsear. *, ** och *** indike-
rar signifikans pa 10, 5 och 1 procents niva. Urvalet innefattar 30-aringar fodda 1974-1980 nar-
varande i Sverige vid 16 ars alder. Antalet observationer ar lagre i modell (iv) da information om
registreringar p& hogskola saknas i registersamlingen &r 2010. * = Arsinkomster uttrycks i
hundratals kronor. ** = Antal dagar inskriven pd Arbetsformedlingen som arbetslds. * = Linjar
sannolikhetsmodell.

| Tabell 6 har vi lagt till en kontrollvariabel for erhallna slutbetyg fran
gymnasiet. En viktig forsta observation ar att ha slutbetyg frdn gymnasiet
spelar en viktig roll. Fér samtliga utfall & sambandet positivt, dvs. att ha slut-
betyg fran gymnasiet innebar en relativt sett starkare stéallning pa arbets-
marknaden. Den forklaringskraft som slutbetyg fran gymnasiet har bestar dven
nar vi tar hansyn till skillnader i andra bakgrundsfaktorer sa som foréaldrarnas
utbildningsniva, ursprung tyder detta pa att gymnasiebetyg spelar en relativt
sett sjalvstandig roll.
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Tabell 6: Uthildningsbakgrund, bakgrundsfaktorer och arbetsmarknadsutfall vid
30 ars alder

Beroende variabel: Arbetsinkomst Arsinkomst Arbetslos- Varken
>1 pris- fran hets- arbetar eller
basbelopp™ arbete” dagar™” studerar”
Forklarande variabel: 0] (i) (iv) v)
Slutbetyg fr&n gymnasiet 0,123™ 519,018 411,027 -0,084™
(0,001) (4,341) (0,178) (0,001)
Kvinna (ref. man) -0,073™ 769,176 0,452 -0,014™
(0,001) (3,252) (0,133) (0,001)
En foralder fodd utomlands -0,043™ 118,457 3,286 0,032
(ref. fodd i Sverige) (0,002) (5,666) (0,232) (0,001)
Bada foraldrarna fodda -0,076™ -194,366" 6,632 0,059™
utomlands (0,002) (7,757) (0,317) (0,002)
F6dd utomlands -0,103™ -329,199” 12,8377 0,075™
(0,002) (6,686) (0,274) (0,001)
En av foraldrarna har -0,004™ 126,300 -1,8177 0,003™
eftergymnasial utbildning (0,001) (3,928) (0,161) (0,001)

(ref. ingen foralder med
eftergymnasial utbildning)

Bada foraldrarna har -0,008™ 272,468™ -3,001™ 0,009
eftergymnasial utbildning (0,001) (4,780) (0,196) (0,001)
Handikappersattning -0,027" -49,337 -9,298™ 0,072

(0,005) (19,312) (0,790) (0,004)
Aktivitetsersattning -0,487" -1158,770™ 18,1177 0,508™

(0,003) (10,694) (0,438) (0,002)
Nedsatt arbetsférmaga enligt -0,154™ -696,373" 44,748 0,123™
Arbetsférmedlingen (0,002) (7,467) (0,306) (0,002)
Antal observationer 687 030 687 030 687 030 589 798

Anm.: Linjara regressionsmodeller, hansyn tas &ven till alder och fodelsear. *, ** och *** indi-
kerar signifikans pa 10, 5 och 1 procents niva. Urvalet innefattar 30-aringar fodda 1974-1980
narvarande i Sverige vid 16 ars alder. Antalet observationer ar lagre i modell (iv) da information
om registreringar p& hdgskola saknas i registersamlingen ar 2010 * = Arsinkomster uttrycks i
hundratals kronor. ** = Antal dagar inskriven hos Arbetsformedlingen som arbetslés. * = Linjar
sannolikhetsmodell.

11.7 Sammanfattning

| den hér delen av rapporten har vi visat att ungas intrade pa arbetsmarknaden, i
genomsnitt, inte har senarelagts sedan tidigt 1990-tal. Oavsett fédelsekohort
har omkring 60 procent av de unga tratt in pa arbetsmarknaden vid 23 ars alder.
Vid 25 ars alder Gverstiger andelen 70 procent, en andel som é&r relativt kon-
stant Over tid. For de allra yngsta ar det dock patagligt att konjunkturlaget
spelar en viktig roll. Unga som kommer ut pa arbetsmarknaden under en lag-
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konjunktur trader in pa arbetsmarknaden senare dn de som kommer ut under en
hdgkonjunktur.

Vi har dven undersokt om vagen till arbete skiljer sig at beroende pa vilken
typ av gymnasieutbildning unga har och om de valjer att fortsatta till hdgre stu-
dier eller inte. Vi skiljer pa yrkesforberedande och studieférberedande gym-
nasieutbildningar och visar att de som har last yrkesforberedande utbildningar
trader in pa arbetsmarknaden tidigare an de som har last en studieforberedande
utbildning. En anledning till att s ar fallet &r att unga som har last en studiefor-
beredande utbildning i hog utstrackning paborjar hogskole- eller universitets-
studier.

I samband med reformerna inom utbildningssystemet under tidigt 1990-tal
steg andelen unga som saknar slutbetyg fran gymnasiet. Vi visar att reformerna
inte paverkade alla elevgrupper pa samma satt: sarskilt drabbade var bl.a. unga
med utlandsk bakgrund och unga med funktionsnedsattning.

Om avsaknaden av gymnasiebetyg ar férenad med svarigheter att etablera
sig pa arbetsmarknaden skulle man kunna forvanta sig en senarelaggning av in-
tradet pa arbetsmarknaden i samband med dessa forandringar. Vi undersoker
om sa ar fallet men finner inget entydigt stod for detta. 1990-talskrisen och den
kraftiga aterhamtningen darefter ssmmanfoll dock med reformerna vilket even-
tuellt maskerar en nedgang. Vi visar, hur som helst, att bland dem som kom ut
pa arbetsmarknaden under 2000-talet och som saknade slutbetyg fran gym-
nasiet har intradet pa arbetsmarknaden senarelagts. Vi visar aven att valdigt fa
av dem som vid nagot tillfalle har varit inskrivna pd gymnasieskolans indivi-
duella program erhaller slutbetyg fran gymnasiet.

Den grupp som fortsatter till hogskola eller universitet efter gymnasiet har
vuxit allt sedan 1960-talet och vi visar att heltidsstuderande i huvudsak arbetar
deltid (om de arbetar 6verhuvudtaget) och har Iaga arbetsinkomster i jamforelse
med dem som inte studerar vid hogskola eller universitet. | samband med att
unga lamnar hogskolan ser vi att deras arbetsinkomster stiger snabbt och redan
ett ar efter avslutade studier har en Overvagande majoritet tratt in pa
arbetsmarknaden.

Precis som i analysens forsta del har vi undersokt om intradet pa arbets-
marknaden har senarelagts for unga med utldndsk bakgrund och unga med
funktionsnedséattning. Angaende den forsta gruppen visar vi att unga med ut-
landsk bakgrund trader in pa arbetsmarknaden betydligt senare dn unga med
svensk bakgrund. Sarskilt stor &r skillnaden for unga fodda utomlands som har
invandrat i vuxen alder. Over tid ser vi inga storre férandringar, dvs. ungefér en
lika stor andel av de unga med utlandsk bakgrund och unga fodda utomlands
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trader in pa arbetsmarknaden vid samma aldrar oavsett nar de foddes. Som
andel av alla unga har dock gruppen vuxit de senaste decennierna.

For unga med funktionsnedsattningar ar utvecklingen negativ: Med tiden ser
vi en kraftig nedgang av andelen unga med handikapperséttning eller aktivitets-
ersattning som har trétt in pa arbetsmarknaden. Detsamma galler aven for unga
som vid nagot tillfalle har fatt en funktionsnedsattning registrerad hos Arbets-
formedlingen.

Vi har &ven undersokt kopplingen mellan olika bakgrundsfaktorer och av-
slutad utbildnings- och olika arbetsmarknadsutfall. Denna analys tydliggor att
unga med utlandsk bakgrund, funktionsnedsattning eller lagutbildade foraldrar
har utbildningsutfall och arbetsmarknadsutfall som &r mer problematiska &n
unga med annan bakgrund. Denna del av analysen visar aven att slutbetyg fran
gymnasiet ar betydelsefullt for stallningen pa arbetsmarknaden och att de spelar
en relativt sett sjalvstandig roll for ungas arbetsmarknadsposition.

12  Var finns de forsta jobben?

Efter att ha konstaterat att intradet pa arbetsmarknaden inte har senarelagts i
nagon storre bemarkelse sedan 1990-talskrisen kommer vi i det har avsnittet
understka inom vilka branscher unga jobbar och om branscher som traditio-
nellt sett har anstallt manga unga har minskat i betydelse.

12.1 Var jobbar unga?

En forsta fraga av intresse ar inom vilka branscher unga jobbar. | Tabell 7 visar
vi fordelningen och ett forsta konstaterande som vi kan gora ar att det finns ut-
praglade ungdomsbranscher. Vi hittar, till exempel, runt en tredjedel av 16-19-
aringarna och 20-24-aringarna inom tva branscher: handel samt hotell och res-
taurang. Motsvarande andel for 25-54-aringar ligger pa strax 6ver 15 procent.
Handel, hotell och restaurang ar alltsa viktiga inkérsportar for unga pa arbets-
marknaden.

Ett andra konstaterande &r att 16-24-aringar &r underrepresenterade inom
branscher dar krav pa formell utbildning troligtvis & mer vanligt. Vi finner, till
exempel, att unga, till skillnad fran aldre, i 1ag utstrackning ar anstéllda inom
offentlig férvaltning, utbildningssektorn, och vard och omsorg.

Ett tredje konstaterande ar att fastighets- och uthyrningsverksamhet och
foretagstjanster (en bransch som dven innefattar bemanningsbranschen) éar en
viktig bransch for unga. Intressant ar aven att unga i jamforelse med &ldre bara
i viss man &r dverrepresenterade inom denna bransch.
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Tabell 7 Jobbens fordelning 6ver branscher ar 2010, 16-54 ar (procent)

16-19 ar 20-24 ar 25-54 ar

Jordbruk, skogsbruk och fiske 3,09 1,63 1,52
Tillverkning och utvinning, energi och miljo 12,07 10,17 15,30
Byggverksamhet 8,33 7,71 6,49
Handel 18,47 19,56 12,32
Transport 13,22 9,35 3,24
Hotell och restaurang 3,32 5,81 5,86
Information och kommunikation 0,57 1,36 2,19
Finansiell verksamhet, foretagstjanster 15,61 15,97 15,60
Offentlig forvaltning m.m. 2,41 1,97 5,50
Utbildning 4,77 6,22 10,72
Vard och omsorg 8,23 13,81 16,18
Personliga och kulturella tjanster 9,90 6,43 5,08
Totalt 100 100 100
Antal observationer 265 892 499 650 3149017

Anm.: Urvalet innefattar hela befolkningen 16-54 ar som har en branschkod. Naringsgrenstill-
horighet i enligt med SNI 2002 anvéands.
Kélla: Egna berakningar baserade pa IFAU-databasen.

12.1.1 Tidsbegransat anstallda och tillsvidareanstallda

Vi har tidigare visat att andelen unga med tidsbegrénsade anstallningar har 6kat
kraftigt i ekonomin sedan borjan av 1990-talet (avsnitt 9.1). Hur tillsvidare-
anstdllningarna och de tidsbegransade anstallningarna fordelas mellan
branscher &r i detta sammanhang intressant, men da vara register inte innehaller
information om typ av anstéllning forlitar vi oss pa berakningar fran arbets-
kraftsundersdkningarna. Tabell 8 visar att tillsvidareanstéallningar inom tillverk-
ningsindustrin var relativt vanliga under det tidiga 1990-talet. Ar 1990 hittar vi
mellan 24 och 30 procent av tillsvidareanstallningarna bland 16-19-aringar och
20-24-aringar inom denna bransch; en andel som faller kraftigt 6ver tid. Vi ser
aven att handel, hotell och restaurang ar viktiga branscher for unga med tills-
vidareanstallningar i bada tidsperioderna och att finansiell verksamhet och
foretagstjanster, dar bemanningsbranschen ingar, har vuxit kraftigt.
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Tabell 8 Tillsvidareanstallningar uppdelade pa naringsgren (procent)

1990 2013

16-19 20-24 25-54 16-19 20-24 25-54
Jordbruk. skogsbruk och fiske 2,75 1,02 1,28 * 2,29 0,84
Tillverkning och utvinning, energi 23,67 29,63 23,20 5,81 10,79 14,68
och miljo
Byggverksamhet 10,98 9,33 6,70 8,71 13,34 6,28
Handel 26,04 17,28 11,04 20,75 21,57 11,72
Transport 3,79 5,80 6,19 * 7,09 5,33
Hotell och restaurang 11,08 3,77 1,37 20,75 7,50 2,00
Information och kommunikation 2,84 3,13 3,15 * 2,76 5,18
Finansiell verksamhet, 6,72 9,23 9,18 12,86 14,33 16,88
foretagstjanster
Offentlig férvaltning m.m. * 2,97 6,39 * 3,60 7,13
Utbildning 1,80 3,99 10,57 * 3,49 11,20
Vard och omsorg 6,72 11,02 17,72 6,22 9,02 15,36
Personliga och kulturella tjanster 2,94 2,75 3,09 13,28 3,96 3,22
Uppgift saknas * * 0,11 * * 0,19
Totalt 100 100 100 100 100 100
Antal observationer (tusental) 106 374 2704 24 192 2544

Anm.: En asterisk (*) anger att antalet intervjupersoner understiger 40 personer vilket medfor att
SCB inte skattar populationsstorleken.
Kalla: Arbetskraftsundersdkningarna.

| Tabell 9 redovisar vi de tidsbegransade anstallningarnas branschférdelning
och precis som for tillsvidareanstallningarna ser vi att tillverkningsindustrin
over tid har minskat i betydelse som arbetsgivare. Nedgangen &r sarskilt stor
bland 16-19-aringarna. Vi ser aven att det ar handel, hotell och restaurang,
finansiell verksamhet och foretagstjanster samt vard och omsorg som é&r de
mest betydelsefulla arbetsgivarna fér unga under det tidiga 2010-talet. | jam-
forelse med situationen 1990 har andelen med tidsbegransade anstéllningar
inom hotell och restaurang Okat kraftigt bland 16-19-aringar. Det motsatta
géller for andelen anstéllda inom vard och omsorg dar andelen har fallit under
samma tidsperiod.
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Tabell 9 Tidsbegransat anstéllda uppdelade pa naringsgren (procent)

1990 2013

16-19 20-24  25-54 16-19 20-24 25-54
Jordbruk, skogsbruk och fiske 1,84 1,59 1,96 2,14 0,84 1,20
Tillverkning och utvinning, energi 14,14 10,34 6,15 6,28 7,20 5,41
och miljo
Byggverksamhet 4,59 4,87 4,24 4,02 2,57 3,35
Handel 20,39 11,23 6,84 20,85 15,02 7,73
Transport 3,21 5,96 3,76 2,39 6,04 4,55
Hotell och restaurang 9,92 4,47 2,60 18,84 9,30 5,64
Information och kommunikation 2,57 2,29 2,01 1,63 2,21 2,69
Finansiell verksamhet. 5,88 7,85 5,09 10,68 15,02 14,96
foretagstjanster
Offentlig forvaltning m.m. 2,57 4,27 5,41 1,51 3,47 6,04
Utbildning 7,81 13,12 22,69 6,41 10,50 19,03
Vard och omsorg 20,84 30,91 34,25 11,43 19,49 21,77
Personliga och kulturella tjanster 6,15 3,18 4,72 12,69 7,56 6,72
Uppgift saknas * * * 1,26 0,74 0,89
Totalt 100 100 100 100 100 100
Antal observationer (tusental) 109 101 189 80 190 350

Anmérkning: En asterisk (*) anger att antalet intervjupersoner understiger 40 personer vilket
medfor att SCB inte skattar populationsstorleken.
Kalla: Arbetskraftsundersdkningarna

12.2 Har de traditionella ungdomsjobben forsvunnit?

Analysen i det féregaende avsnittet visar att fordelningen av arbeten mellan
olika anstéllningsformer har foréndrats. | detta avsnitt undersoker vi bland
annat vilka branscher som har de hdgsta andelarna unga anstallda (oavsett an-
stallningsform) och om det har skett nagon forandring ver tid.

Tabell 10 visar att det i stor utstrdckning &r samma branscher som ligger i
topp under det tidiga 1990-talet som under den senare delen av 2000-talet. Det
stora undantaget ar branschen arbetsférmedling och rekrytering (innefattar dven
uthyrning av personal) som har Okat kraftigt i betydelse. | dvrigt styrker detta
konstaterandet i avsnitt 12.1 att det finns utpraglade ungdomsbranscher da an-
delen av de anstéallda som ar 16-30 ar gamla i manga fall utgor 6ver 30 procent
av alla anstéllda. Vi ser aven att det finns exempel pa branscher dar andelen
unga har 6kat likval som minskat under tidsperioden.

For att ytterligare narma oss fragan om det har skett nagra storre forand-
ringar vad galler ungas arbetsgivare sedan tidigt 1990-tal visar vi i Figur 46
sambandet mellan andelen unga som var i en bransch aren 1990-1995 respek-
tive 2005-2010. Figuren visar att det finns en stark samvariation mellan de tva
tidsperioderna. Det ar dock tydligt att andelen unga var hogre i de flesta
branscher under 1990-1995 &n under 2005-2010.
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Tabell 10 Branscher med hogst andel unga anstéllda, 16-24 ar

Rangordning Procent

2005-10 1990-95 2005-10 1990-95
Campingplatsverksamhet och annan 1 1 52,2 54,1
logiverksamhet (552)
Restaurangverksamhet (553) 2 2 47,8 47,7
Detaljhandel med brett sortiment (521) 3 4 44,6 42,8
Detaljhandel med drivmedel (505) 4 6 42,6 41,4
Annan rekreationsverksamhet (927) 5 7 41,4 40,6
Hotellverksamhet (551) 6 3 40,0 43,9
Uthyrning av hushallsartiklar och varor 7 9 39,7 36,2
for personligt bruk (714)
Sportverksamhet (926) 8 23 36,1 29,2
Andra foretagstjanster (744)
Arbetsformedling och rekrytering (745) 9 213 34,5 8,2
Postbefordran (641) 10 22 33,9 29,4

Anm.: Urvalet innefattar befolkningen 16-24 ar som har en branschkod. Naringsgrenstillhorighet
i enligt med SNI2002 pa tresifferniva anvands. Endast branscher dar minst 1 000 anstéllda &r
verksamma inkluderas.

Kalla: Egna berakningar baserade pa IFAU-databasen.

1990-95

Figur 46 Andel unga 16—24 ar anstallda i olika branscher

Anm.: Urvalet innefattar befolkningen 16-54 &r som har en branschkod. Verksamhetsarter enligt
Svensk naringsgrensindelning (SN1202) pa 3-sifferniva anvands, cirka 220 kategorier. Endast
verksamheter dar minst 1 000 anstallda &r verksamma inkluderas. Alderssammanséttningen i
ekonomin konstanthalls.

Kalla: Egna berakningar baserade pa IFAU-databasen.
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En naturlig foljdfraga i detta sammanhang & om de branscher som
traditionellt sett har anstallt manga unga har minskat i storlek och om detta
ocksa kan forklara nedgangen i andelen unga som é&r anstillda inom vissa
branscher. | Figur 47 visar vi antalet 16—-24-aringar som har ett arbete (den
heldragna linjen) och den hypotetiska utvecklingen (den streckade linjen) om vi
konstanthaller andelen unga i varje bransch pa 1990 ars niva. Av figuren kan vi
utlasa att sysselsattningsfallet pa tidigt 1990-tal inte kan forklaras av att de
branscher som tidigare har anstéllt manga unga har férsvunnit.
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Figur 47 Unga som har ett jobb: Faktisk och hypotetisk utveckling

Anm.: Figuren visar antalet 16-24-aringar som har ett arbete och den hypotetiska utvecklingen
givet en konstant andel 16-24-aringar i alla branscher. Andelen 1990 har anvéants for att rakna
fram den hypotetiska utvecklingen. Alderssammanséttningen i ekonomin konstanthalls.

Kalla: Egna berakningar baserade pa IFAU-databasen.

12.3 Sammanfattning

| det hér avsnittet har vi studerat arbetsgivarsidan. Vi har undersokt inom vilka
branscher unga hittar sitt forsta jobb och visar att det i stor utstrackning ror sig
om arbeten inom tjanste- och servicenéringar. Vi har &ven demonstrerat att de
typiska ungdomsjobben finns kvar, att farre unga jobbar idag beror alltsa inte
pa att de sa kallade ungdomsjobben har férsvunnit.
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13 Sammanfattning och avslutande reflektioner

| den hér rapporten undersoker vi om ungas etablering pa arbetsmarknaden har
senarelagts. Vi diskuterar en mangd fakta och forskning om ungas arbetsmark-
nad och vi har dessutom tagit fram en rad nya beskrivningar som belyser ungas
vag in pa arbetsmarknaden. | det har avsnittet sammanfattar vi kort vad vi har
kommit fram till och diskuterar avslutningsvis vad vi uppfattar att den ekono-
misk-politiska diskussionen bor kretsa kring.

13.1 Om ungdomsarbetsloshet och alternativa matt

» Den svenska ungdomsarbetsldsheten har stigit de senaste decennierna och
har etablerat sig pa en historiskt sett hog niva. Nivan ar hog i jamforelse
med den dldre befolkningen i Sverige och i jamférelse med den relativa
nivan i andra lander.

» Arbetsloshet sa som det mats i Arbetskraftsundersokningarna ar det mest
relevanta arbetsloshetsmattet da det fangar den delméngd av de personer
som saknar arbete som troligtvis star narmast arbetsmarknaden.

»  Arbetsloshetsmattet ar sannolikt inte ett bra sammanfattande matt pa ung-
domars arbetsmarknadsrelaterade problem. Det finns manga fallgropar vid
tolkningen av arbetsloshetsmattet: Till exempel har ungas arbetskrafts-
deltagande sjunkit kraftigt de senaste decennierna. Ar 2013 stod 71 procent
av 15-19-aringarna utanfor arbetskraften (de flesta studerar) och det arets
arbetsloshetsniva pa runt 35 procent innebér inte att var tredje ungdom gick
arbetslos. Arbetslosheten uttryckt som en andel av befolkningen i detta
aldersintervall 1ag pa runt 11 procent. Bland 20-24-aringarna stod 30 pro-
cent utanfor arbetskraften, arbetslosheten 1ag pa strax under 20 procent och
arbetslosheten som befolkningsandel Iag pa runt 13 procent.

« Gruppen unga som inte arbetar eller studerar eller, pa engelska, ”’Not in
Employment, Eduction or Training” (NEET), fangar sannolikt béattre upp
den grupp unga som riskerar mer langvariga arbetsmarknadsrelaterade pro-
blem. Detta matt fangar bade upp unga arbetslésa (men inte heltids-
studerande) och unga utan arbete som inte soker arbete.

« Vid en jamforelse av andelen arbetslosa, sa som den mats i Arbetskrafts-
undersékningarna, och andelen som varken arbetar eller studerar finner
man att de tva matten samvarierar, dvs. nar arbetslosheten stiger okar gor
aven andelen som varken arbetar eller studerar det.

» Den trendmaéssiga 6kningen som vi ser i arbetsléshetstalet sedan det tidiga
1990-talet avspeglas inte av en 6kning av andelen unga som varken arbetar
eller studerar. Sedan millennieskiftet ser vi dock en betydande okning i
andelen som varken arbetar eller studerar. Om vi tror att NEET pa ett
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nagorlunda bra satt ringar in den grupp bland de unga som riskerar att fa en
svarare 6vergang till arbetslivet finns det tecken pa att dessa svarigheter har
blivit storre under den allra senaste tiden.

Ungas arbetsloshetsperioder ar korta jamfort med den aldre befolkningens,
men de &r inte jdmnt fordelade mellan grupper: unga med funktions-
nedsattningar, unga utan slutbetyg fran gymnasiet och unga med utlandsk
bakgrund ar 6verrepresenterade bland de inskrivna pa Arbetsférmedlingen.

13.2 Ungas etablering pa arbetsmarknaden

Ungas etablering pa arbetsmarknaden har i genomsnitt inte senarelagts
sedan mitten pa 1990-talet.

Valet av gymnasieutbildning paverkar nar intradet pa arbetsmarknaden
sker. Unga som har l&st en yrkesférberedande gymnasieutbildning kommer
ut tidigare pa arbetsmarknaden an de som har last en studieforberedande ut-
bildning. Detta kan forklaras av att en majoritet av de som l&ser en studie-
forberedande utbildning fortsatter sina studier pa hogskola eller universitet.
I samband med avslutade hogskolestudier stiger ungas arbetsinkomster
snabbt och majoriteten av hdgskolestudenterna etablerar sig snabbt pa
arbetsmarknaden.

Unga som saknar slutbetyg fran gymnasiet har en svag stallning pa arbets-
marknaden. Etableringen pa arbetsmarknaden sker senare dn for dem med
slutbetyqg.

Unga som saknar grundldggande behdrighet till gymnasieskolans ordinarie
utbildningsprogram &r héanvisade till Individuella programmet (IV). Av
dem som vid nagot tillfalle har varit inskrivna pa detta program lamnar
endast en femtedel gymnasieskolan med slutbetyg.

| en statistisk analys demonstrerar vi att slutbetyg fran gymnasiet ar viktiga
om man vill férutsédga framtida arbetsmarknadsutfall.

Unga med utlandsk bakgrund har en svagare stallning pa arbetsmarknaden
an unga med svensk bakgrund. Sarskilt utsatta ar gruppen unga fodda
utomlands som har invandrat under de sena tonaren. For gruppen som hel-
het har stillningen pa arbetsmarknaden dock inte forsvagats over tid;
daremot utgdr den en stdrre andel av den unga befolkningen.

Unga med funktionsnedsattningar som medfoér nedsatt arbetsformaga
registrerade av Arbetsformedlingen, unga med aktivitetsersattning och
unga med handikappersattning (till viss del dverlappande grupper) har en
svag stallning pa svensk arbetsmarknad. Sedan tidigt 1990-tal har utveck-
lingen varit negativ och sett dver hela tidsperioden har anknytningen till
arbetsmarknaden kraftigt forsvagats for denna grupp.
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13.3 Sysselsattningsutvecklingen

« Ungdomars eventuella arbetsmarknadsproblem hanger inte pa nagot pa-
tagligt satt samman med att sysselsattningsutvecklingen har varit séarskilt
negativ i branscher med traditionella ungdomsjobb.

* Andelen unga med tillfalliga anstélliningar och deltidsanstallningar har okat
kraftigt sedan tidigt 1990-tal.

13.4 Avslutande reflektioner

Var analys innehaller lardomar for den ekonomiska politiken bade om vad som
sannolikt ar mindre lampliga insatser och vilka malgrupper insatser i forsta
hand bor riktas till.

Vi har argumenterat for att arbetsloshetstalet inte ar andamalsenligt for att fa
ett matt pad hur ungdomars svarigheter pa arbetsmarknaden, och darmed be-
hovet av insatser, utvecklas dver tid. Vill man anvanda nagot enkelt samman-
fattande matt pa hur dessa svarigheter har utvecklats 6ver tid, och som darfor
kan vara en grov indikator pa behovet av riktade insatser till unga, ar andelen
unga som varken studerar eller arbetar (NEET) mer andamalsenligt. Eftersom
det enligt var analys inte finns manga tecken pa att ungas situation pa den
svenska arbetsmarknaden skulle ha férsamrats dver tid och att 6vergangen fran
skola till arbetsliv for de flesta unga inte ser pafallande problematisk ut riskerar
insatser som riktas till samtliga unga att ha begransade effekter. Ett exempel pa
detta &r att effekterna av sénkta arbetsgivaravgifter for (samtliga) unga enligt
tillgangliga skattningar endast hade mattliga effekter. Tillgangliga utvéarde-
ringar tyder ocksa pa att tidigt placera samtliga unga arbetslésa i arbetsmark-
nadspolitiska program riskerar att forlanga tiden till arbete.

Vad vi daremot ocksa ser &r att vissa (delvis 6verlappande) grupper av unga
har vasentligt sdémre arbetsmarknadsutfall &n de typiska. Dessa grupper &r unga
med funktionsnedsattningar, unga med utlandsk bakgrund och unga utan full-
stdndiga gymnasiebetyg. Sérskilt problematisk ser situationen ut att vara for
unga med funktionsnedsattning, dar utfallen inte bara &r svaga utan ocksa ten-
derar att forsdmras Over tid. Eftersom grupper av unga med en problematisk
situation kan identifieras pa ett relativt rattframt satt kan riktade insatser for
grupper av unga vara traffsakra.

Hér kan vi identifiera ett antal marginaler dar politiken kan goéra skillnad.
En sadan marginal &r andelen ungdomar som lamnar grundskolan utan behorig-
het for nationella gymnasieprogram. Vi ser tydligt i var analys att denna grupp
(oavsett om vi talar om inrikes eller utrikes fodda eller unga med respektive
utan funktionsnedsattningar) I6per en forhojd risk att méta problem langs
vagen fran skola till arbetsliv. Generellt pekar problemen pa denna marginal pa
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ett behov av tidiga insatser: tidig upptackt av vilka som riskerar att misslyckas i
skolan och tidiga insatser for att minska risken for misslyckande. Vi vet ocksa
att unga med utlandsk bakgrund, unga med funktionsnedsattningar och unga
fran hem med mindre studievana ar Overrepresenterade bland dem som
misslyckas i skolan. Kunskap om vilka grupper som riskerar att misslyckas i
skolan kan utnyttjas nar resurser fordelas mellan olika skolor.

En annan marginal &r den som handlar om problem med att klara gymnasiet
med fullstandiga betyg. Har redovisar vi forskning som tyder pa att saval ett
stort teoretisk innehdll i de yrkesforberedande gymnasieprogrammen som de
malrelaterade betygen kan utgora hinder. Det finns ocksa forskning som pekar
pa att 6vergangen fran skola till arbetsliv underlattas av att yrkesutbildningen
ar arbetsplatsforlagd, vilket den svenska yrkesutbildningen pa gymnasieniva ar
i relativt liten utstrackning (Lindahl, 2011). Detta hanger delvis samman med
att man ofta har beviljat dispens fran kraven pa arbetsplatsférlagd praktik. Om
ingen sadan dispens skulle beviljas far man dels en stérre del arbetsplatsforlagd
yrkesutbildning, dels styr man utbudet av utbildningsplatser till program dar
det gar att anordna arbetsplatsforlagd praktik. Det senare &r i viss utstrackning
en garant for att det finns en efterfrigan pa dem som valt en viss yrkes-
inriktning — atminstone verkar det sannolikt att utbildningar dér det ar svart att
anordna arbetsplatsforlagd utbildning ar utbildningar dar det inte ar ndgon stor
efterfrdgan pa de som é&r fardigutbildade.

Nér det géller arbetsmarknadspolitiken &r en forsta insikt att de flesta unga
huvudsakligen behover soka jobb pa ett &ndamalsenligt satt for att Gvergangen
fran skola till arbetsliv ska bli ndgorlunda smartfri. Andra insatser &n att hjalpa
och férma unga att soka jobb riskerar i sjalva verket att fordréja dvergangen till
arbete for de flesta unga. Vara kunskaper om arbetsmarknadspolitikens effekter
ar att vi normalt kan forvanta oss att insatser som praktik, utbildning, intensi-
fierad arbetsformedling eller subventionerade jobb kan underl&tta for dem som
annars riskerar att bli eller ar langvarigt arbetslosa. Det lilla vi vet om kommu-
ner som huvudman for arbetsmarknadspolitiska insatser for unga tyder pa att
Arbetsformedlingens program historiskt har haft battre effekter.

Befintliga utvarderingar av arbetsmarknadspolitiken tyder i allmanhet pa att
arbetsmarknadsutbildning som béast har mattliga effekter for unga. Detta ar
naturligt, da de flesta unga, aven unga utan fullstandiga gymnasiebetyg, har
utbildningar dar bast féredatum inte har passerats. Praktik tycks fungera bast
for dem som star relativt nara arbetsmarknaden — praktiken erbjuder arbets-
sokande att visa upp sina fardigheter for presumtiva arbetsgivare. De tva
typerna av insatser som enligt tillganglig forskning tycks vara mest effektiva

IFAU — En forlorad generation? Om ungas etablering pé& arbetsmarknaden 95



for dem som star langt ifran arbetsmarknaden &r intensifierad arbetsformedling
och subventionerade anstallningar.

Kraftigt intensifierade férmedlingsinsatser har enligt ett par svenska studier
haft goda effekter for personer relativt Iangt fran arbetsmarknaden (Aslund och
Johansson, 2011; Liljeberg och Lundin, 2010). Sannolikt beror detta pa att da
varje arbetsformedlarefar farre arbetslosa att hantera har de tid att via egna
arbetsgivarkontakter hjélpa de langtidsarbetsldsa som sjélva ofta har bristfalliga
kontaktnat pa arbetsmarknaden. Ett experiment i den danska arbetsmarknads-
politiken med mer frekventa tidiga kontakter mellan arbetsférmedlare och
arbetslosa har ocksa pavisat goda effekter pa dvergangen fran arbetsloshet till
arbete. Ytterligare ett experiment med &n mer frekventa méten fér unga gav
dock inga statistiskt sdkerstéllda sysselsattningseffekter (Maibom, Rosholm
och Svarer, 2014). Man bor dock notera att det da géllde nyinskrivna unga dar
rimligen andelen unga med arbetsmarknadsproblem inte &r stor.

Subventionerade anstéllningar &r enligt tillgdnglig forskning ett effektivt satt
att hjalpa personer langt fran den ordinarie arbetsmarknaden till ordinarie jobb.
Sannolikt ar mekanismen hér att insatsen subventionerar arbetsgivaren for den
risk (faktisk eller upplevd) som tas vid anstéllning av en person som varit lang-
varigt utan arbete. Eftersom subventionerade anstéllningar tranger undan an-
stéllningar utan subventioner &r det viktigt att denna typ av insats reserveras for
dem som star langre fran arbetsmarknaden.

Var genomgang av forskningen kring anstéllningsskydd och I6nebildning
tyder pa att det finns negativa effekter av ett strikt anstallningsskydd och hoga
minimiloner pa ungas etablering pa arbetsmarknaden. Daremot finns det ingen-
ting i den forskning vi kanner till som pekar pa att dessa effekter skulle ha
nagon storre betydelse. Ett ganska patagligt uttryck for detta var de modesta
(eller smd) sysselsattningseffekter som reducerade arbetsgivaravgifter for unga
tycks ha haft.

Vi vill dven papeka att det faktum att det gar samre pa arbetsmarknaden for
unga utan fullstdindiga gymnasiebetyg inte nodvéandigtvis innebar att insatser
som syftar till att unga som misslyckats i skolan ska formas att ga tillbaka till
skolan och skaffa fullstandiga gymnasiebetyg &r en effektiv vag att ga. Vi har
inga skattningar av effekten av att i efterhand lasa in den skolkompetens man
inte lyckades fa under ordinarie skolgang.

Slutligen vill vi atervanda till den bekymmersamma situationen for unga
med funktionsnedsattningar. Eftersom kunskaperna om hur det gar for denna
grupp pa arbetsmarknaden ar begransade och det inte ar kant vad som kan for-
klara den negativa utvecklingen som vi dokumenterar i den har rapporten tror
vi att det finns skal att ga vidare och fordjupa kunskaperna ytterligare.
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