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Sammanfattning

Under 2007-09 sénktes arbetsgivaravgiften for unga anstallda i tva steg.
Samtidigt sanktes den sa kallade egenavgiften for unga egenforetagare. | den
har studien visar jag att de lagre skatterna inte paverkade ungas benagenhet att
vara egenforetagare. Jag studerar dven vad som hdnde med unga egenfére-
tagares inkomster. Eftersom jag finner positiva effekter pa inkomster fran
egenféretagande och negativa effekter pa inkomster fran lonearbete drar jag
slutsatsen att reformen ledde till att unga egenféretagare allokerade mer tid till
sina foretag och mindre tid till 16nearbete.

# Denna rapport ar en sammanfattning av "Effects of taxes on youth self-employment and in-
come”, IFAU Working paper 2016:4. Jag tackar Peter Fredriksson, Caroline Hall, Helena
Holmlund, Niklas Kaunitz, Martin Olsson, Roope Uusitalo, och Jonas Vlachos for viktiga syn-
punkter. Jan Wallanders och Tom Hedelius stiftelse har bidragit med forskningsstdd till denna
studie.

® Arbetsformedlingen, Enheten Forskning och utvardering, och Institutet for Naringslivs-
forskning (IFN), e-post: johan.egebark@ifn se
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1 Inledning

Hog och bestadende ungdomsarbetsldshet &r, och har lange varit, en stor utma-
ning for Sverige liksom for andra europeiska lander. Manga atgarder har fore-
slagits och provats for att tackla detta problem. Ett exempel ar de storskaliga
satsningar pa aktiv arbetsmarknadspolitik som infordes i Storbritannien under
1990-talet (Blundell m.fl. 2004). Vidare har flera lander, daribland Frankrike,
Spanien och Sverige, under senare ar infort olika typer av riktade subventione-
rade anstéllningar (Cahuc m.fl. 2014, Ferran 2015, Egebark och Kaunitz 2013).

En forklaring till den hoga ungdomsarbetslosheten kan vara att manga unga
har svart att fa en reguljar anstallning — till exempel pa grund av brist pa erfa-
renhet eller f& och sma natverk. Om sa ar fallet skulle egenforetagande kunna
vara en vag in pa arbetsmarknaden. Atgérder for att stimulera egenforetagande
ses i Okad utstrackning som ett satt att komma tillratta med hog arbetsldshet.
Europeiska kommissionen har till exempel slagit fast att medlemsstaterna bor
stodja individer som vill driva eget foretag, och att insatserna bor fokuseras pa
arbetslosa och andra svaga grupper (Europeiska kommissionen 2013). Vidare
har OECD foreslagit tvd huvudsakliga atgarder: entreprendrskapsutbildning
och finansiellt stéd (OECD 2012). Trots det 6kade intresset, och trots konkreta
forslag pa policyatgarder, finns det lite kunskap om hur egenforetagande stimu-
leras pa ett effektivt satt. Saledes ar det svart for beslutsfattare att veta vilka in-
satser som ger resultat.

I den har uppsatsen undersoker jag effekten av séankta skatter pa ungas egen-
foretagande. Under 2007-09 sénktes arbetsgivaravgiften for unga anstéllda i
tva steg; samtidigt sanktes den sa kallade egenavgiften for unga egenforetagare.
Eftersom sénkningarna omfattade specifika aldersgrupper ar det mojligt att ut-
vardera effekterna genom att jamfora malgruppens utveckling éver tid med ut-
vecklingen hos individer som &r nagot aldre och som darmed inte omfattades
av de nya reglerna. Resultaten visar att sannolikheten att driva ett foretag inte
paverkades av skattesankningarna. Inte for nagon av de grupper som jag stu-
derar — exempelvis kvinnor, man, utlandsfodda och individer med yrkes-
utbildning — finns nagra statistiskt signifikanta effekter.

Jag studerar aven vad som skedde med ungas inkomster som resultat av
skattesankningarna. Jag visar att inkomster fran egenforetagande dkade medan
inkomster fran I6nearbete minskade, vilket tyder pad att de riktade skatte-
sénkningarna ledde till att unga (som sedan tidigare var egenféretagare) alloke-
rade mer tid till sina foretag och mindre tid till 16nearbete.

Resten av den hér uppsatsen disponeras enligt foljande. Avsnitt 2 beskriver
de riktade skattesankningarna medan avsnitt 3 beskriver vilka effekter vi kan
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forvanta oss. Avsnitt 4 och 5 beskriver data respektive empirisk metod. | av-
snitt 6 presenteras resultaten och i avsnitt 7 ges slutsatserna.

2 2007 och 20009 ars riktade skattesankningar

Den svenska arbetsgivaravgiften anvands for att finansiera vissa valfardstjans-
ter, till exempel pensioner och hélsoférsakringar. Avgiften utgbrs av ett
procentuellt paslag pa arbetstagarens bruttolon och betalas fullt ut av arbets-
givaren. De som dr egenfdretagare finansierar motsvarande valfard sjalva ge-
nom den sa kallade egenavgiften. Egenavgiften ar en skatt pa det Gverskott som
genererats i foretaget under aret. Figur 1 och Figur 2 nedan ger en illustration
av de riktade skattesankningar som inférdes 2007-09. Den 1 juli 2007 sénktes
arbetsgivaravgiften med 11 procentenheter (fran 32,42 procent till 21,32 pro-
cent) for personer som vid arets ingang fyllt 18 men inte 25 ar. Samtidigt sank-
tes egenavgiften med 10 procentenheter (fran 30,71 procent till 20,45 procent)
for individer inom samma &ldersintervall.' Den 1 januari 2009 skedde tva for-
andringar. Dels utokades malgruppen till att omfatta alla personer som inte fyllt
26 ar vid arets ingang; dels sénktes bade arbetsgivaravgiften och egenavgiften
ytterligare, med omkring 5 procentenheter. Under 2007 och 2008 utgjordes
malgruppen alltsa av personer fodda 1982-1988, respektive 1983-1989. Under
2009 utgjordes malgruppen av personer fodda 1983 eller tidigare. Sankning-
arna av avgifterna var generella i den bemarkelsen att &ven tidigare anstallda,
och de som redan var egenfdretagare, omfattades. Dessutom implementerades
de lagre skattesatserna automatiskt; det kravdes alltsa inte ndgon aktiv atgéard
fran arbetsgivarens eller den enskildes sida, till exempel i form av ans6kningar.

De som ar egenforetagare kan driva tva typer av foretag, antingen enskild
firma eller aktiebolag.” De som driver sitt féretag i form av enskild firma be-
talar egenavgift. Reformen ledde till att en ung individ som driver en enskild
firma betalar lagre skatt pa sitt arliga 6verskott, vilket i sin tur innebar att hon
far mer pengar Gver varje ar (allt annat lika). Eftersom det inte finns nagra
aktiedgare i den enskilda firman kan Overskottet inte anvandas till utdelningar;
det som finns kvar av dverskottet efter att egenavgiften ar betald utgér indivi-
dens bruttoinkomst som rapporteras till Skatteverket for inkomstbeskattning.
De som driver ett aktiebolag betalar arbetsgivaravgift eftersom de definieras

! Redan i oktober 2006 annonserade regeringen att man hade for avsikt att sanka arbetsgivar- och
egenavgiften for unga. Beslutet om den forsta sankningen togs i riksdagen i mars 2007.

2 En stor majoritet av de unga egenforetagarna driver sitt foretag i form av enskild firma. Minsta
insatta aktiekapital i ett aktiebolag ar 50 000 kronor.
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som anstéllda. Efter reformen kommer saledes en ung individ som driver ett
aktiebolag att betala lagre total skatt pa sin inkomst fran foretaget.
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Figur 1 Arbetsgivaravgiftens storlek efter alder, &r 2003—-2010
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Figur 2 Egenavgiftens storlek efter alder, ar 2003—2010
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3 Vilka effekter kan vi forvanta oss?

3.1 Effekter pad ungas egenféretagande

Syftet med den héar studien &r att mata effekterna av de lagre skatterna pa ungas
egenforetagande. Den sankta egenavgiften gor det mer attraktivt for en ung in-
divid att vara egenforetagare an att vara arbetslés. Jamfor till exempel en 25-
arig egenforetagare med en 26-arig sadan: fran den 1 juli 2007 har den yngre en
konkurrensfordel eftersom hon har méjligheten att ta ut ett lagre pris. Eller sa
kan hon lata priset vara oférandrat och anvanda de extra medlen till
investeringar eller for privat konsumtion. Saledes har skattesankningen lett till
att den yngre egenforetagaren fatt det relativt battre. En rimlig prediktion ar
darfor att individer i malgruppen har en lagre sannolikhet att ga fran att vara
egenforetagare till att bli arbetslésa jamfort med aldre individer (och vice versa,
en hogre sannolikhet att ga fran arbetsloshet till egenforetagande).

Det ar ocksa intressant att studera effekten av de sankta skatterna pa Gver-
gangar mellan egenféretagande och lonearbete. For detta utfall &r det svarare
att gora prediktioner. Det kan vara sa att manga unga egenforetagare tvingas in
i denna typ av sysselsattning darfor att de har fa andra mojligheter. Om sa &r
fallet kan en sankt arbetsgivaravgift — i den man arbetsgivare svarar med 6kad
efterfrigan — leda till ett 6kat nettoutflode frin egenforetagande till 16nearbete.’
A andra sidan borde det vara lattare att som egenféretagare fa del av skatte-
sénkningen: i fallet med en lagre arbetsgivaravgift tillfaller sankningen arbets-
givaren (i form av lagre lénekostnader) medan den sénkta egenavgiften till-
faller individen direkt.* Denna mekanism talar for ett minskat nettoutflode fran
egenforetagande till I6nearbete. Att effekten verkar kunna ga at olika hall moti-
verar en empirisk undersokning. | analysen nedan studerar jag effekten bade pa
graden av egenforetagande totalt sett, och pa évergangar mellan egenfore-
tagande och lénearbete.

3.2  Effekter painkomster

Det ar dven intressant att studera inkomsteffekter av skattesankningarna. Mest
naturligt &r att studera effekten pa inkomst fran egenféretagande. Eftersom vi
vet hur mycket lagre skatt unga egenforetagare fick ar det enkelt att rakna ut
den direkta inkomstokningen till f6ljd av den lagre egenavgiften. Denna

% Studier som undersokt om arbetsgivarna svarade pa de sankta arbetsgivaravgifterna visar pa
sma effekter (se Egebark och Kaunitz 2013 samt Skedinger 2014).

* | analysen av skattereformen &r det viktigt att komma ih&g att det, &tminstone pa kort sikt, finns
en asymmetri i frdga om skatteincidens. Medan arbetsgivaravgiften betalas av arbetsgivaren
betalas egenavgiften av den enskilde individen. Pa langre sikt kan det naturligtvis vara s att
arbetsgivaravgiften faller pa den anstallde i form av lagre l6ner.
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inkomstokning kan ses som en mekanisk effekt som finns oberoende av be-
teendeforéndringar hos individen (Chetty m.fl. 2013). Om den faktiska effekten
ar storre an den kianda mekaniska effekten visar det pa att unga egenforetagare
anpassade sitt beteende. Ett exempel pa en beteendeforandring ar att antalet
arbetstimmar som laggs i det egna foretaget okar.

4 Data och beskrivande statistik

Jag anvander registeruppgifter for alla personer i Sverige éldre an 15 ar, for pe-
rioden 2002-09. Registren (som ursprungligen sammanstélls av SCB) inne-
haller information om sysselsattningsstatus, olika typer av inkomster, samt en
stor mangd bakgrundsvariabler sdsom exempelvis utbildningsinriktning och ur-
sprungsland (Se Egebark 2016 for detaljer). For att behandlings- och kon-
trollgrupper ska vara jamforbara exkluderar jag de yngsta individerna ur mal-
gruppen. Saledes mater jag effekter for 21-25-aringar.

Omkring 1,5 procent av 21-25-aringarna ar egenforetagare (1,9 procent for
mén och 1 procent fér kvinnor).® Saledes &r det endast en liten andel av de
unga som driver ett eget foretag. For att fa en tydligare bild av vilken typ av
selektion det ar fraga om jamfor jag i Tabell 1 unga egenféretagare med unga
anstallda, ar 2006 (ett ar innan sankningarna infordes) och ar 2008. Den Gversta
delen av tabellen tittar pa risken for att hamna i arbetsloshet. Egenforetagarna
har bade farre dagar som arbetslosa och lagre sannolikhet att ndgon gang vara
registrerade som arbetslsa pé arbetsférmedlingen, bade &r 2006 och ar 2008.°
Den mellersta delen av tabellen visar pa likheter och skillnader mellan
grupperna i fraga om bransch. Har inkluderar jag de tre branscher dar unga
anstallda respektive unga egenforetagare i huvudsak aterfinns. Omkring 44
procent av de unga anstéallda aterfinns i de tre branscher som listas forst
(Halsa/Sjukvard, Tillverkning, samt Detaljhandel). Motsvarande siffra for unga
egenforetagare &r istallet 7-9 procent. For de foljande tre branscherna i tabellen
galler mer eller mindre det omvanda forhallandet: 50 procent av egen-
foretagarna aterfinns inom Bygg, Har/Kroppsvard, samt Hotell/Restaurang,

® Jag anvénder den definition av egenforetagande som tagits fram av SCB. En individ som har
sin inkomst (i november) uteslutande fran ett eget foretag definieras som egenféretagare. Om in-
dividen har inkomst bade fran ett eget foretag och fran en anstéllning definieras hon som egen-
foretagare om inkomsten fran det egna foretaget multiplicerat med 1,6 ar hogre an inkomsten
fran Ionearbete. Inkomsten fran egenforetagande viktas upp eftersom for en given inkomstniva
lagger individen typiskt sett fler timmar i det egna foretaget. Definitionen av egenféretagande var
nagot annorlunda fore 2004.

® | den engelska versionen av denna rapport visar jag — genom att jamfora yngre och éldre egen-
foretagare — att skattesankningarna inte orsakade nagra kompositionsférandringar med avseende
pé de variabler som redovisas i Tabell 1.
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vilket kan jamforas med 21 procent for de anstéllda. Slutligen visar den
nedersta delen av tabellen att unga egenforetagare har foraldrar med nagot
lagre inkomster i jamfoérelse med unga anstallda.

5 Empirisk metod

Efter den 1 juli 2007 beror arbetsgivar- och egenavgiftens storlek pa vilket ar
en anstalld eller en egenforetagare ar fodd. Genom att jamféra egen foretag-
andet over tid for de som berdrs av sdnkningen (behandlingsgruppen) med
egenforetagandet Gver tid for de som ar nagot aldre och darmed inte berdrs
(kontrollgruppen) kan jag utvardera effekten av skattesankningarna. Denna
metod, sa kallad Difference-in-Differences (DiD), tar hansyn till att andra
handelser kan ha intraffat under matperioden som paverkar egenforetagandet.
Metoden bygger pa antagandet att kontrollgruppen fangar upp och justerar for
den utveckling som behandlingsgruppen skulle ha haft om skatterna inte hade
sénkts (med andra ord antas att grupperna hade haft parallella trender vad géller
egenforetagande i franvaro av reformerna). Ett satt att verifiera detta antagande
ar att studera hur egenféretagandet utvecklades for behandlings- och kontroll-
gruppen fore sankningarna. Om egenforetagandet utvecklats pa samma satt i de
bada grupperna fore 2007 framstar antagandet som mer trovardigt. Eftersom
det ar viktigt att kontrollgruppen &r sa lik behandlingsgruppen som mojligt an-
vander jag i huvudsak 26-27-aringar som jamforelse. Nar jag studerar effekter
pa inkomster anvander jag samma metod som nar jag studerar egenforetagande.
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Tabell 1 Jamforande statistik, 21-25-aringar, ar 2006 och 2008

Anstallda Egenforetagare
2006 2008 2006 2008

Panel A: Arbetsléshet

Arbetsloshetsdagar 23,4 14,5 15,3 8,5
(52,1) (42,2) (45,0) (33,9)
Arbetsldshetsrisk 0,28 0,17 0,10 0,14
(0,45) 0,37) (0,38) (0,30)
Panel B: Andel sysselsatta i olika branscher
Halsa/Sjukvard 19 % 18 % 0,5 % 0,6 %
Tillverkning 13 % 13% 2,3% 21%
Detaljhandel 12 % 12 % 6,6 % 4,6 %
Bygg 12 % 13 % 26 % 26 %
Har/Kroppsvard 0,6 % 0,6 % 13 % 15 %
Hotell/Restaurang 71% 7,2% 10 % 75%

Panel C: Foraldrars inkomst
Faderns inkomst 277 000 296 000 251 000 262 000
Moderns inkomst 204 000 225 000 186 000 202 000

Noter: Panel C visar arlig bruttoinkomst i kronor. Standardavvikelser anges inom parentes.

Det &r viktigt att poéngtera att den metod som anvénds méter relativa foérand-
ringar i egenforetagande och inkomster for behandlingsgruppen, i forhallande
till en vald kontrollgrupp. Den lagre egenavgiften ger yngre egenforetagare
konkurrensfordelar — de far till exempel utrymme att séanka priserna — vilket
borde forsamra mojligheterna for aldre att fortsatta sin verksamhet. Saledes gar
det inte att utesluta att de som befinner sig ovanfor brytpunkten paverkas nega-
tivt. Eftersom metoden anvénder aldre, negativt drabbade, egenféretagare som
referenspunkt finns (atminstone i teorin) en risk att de absoluta effekterna av
reformerna Qverskattas.

De jamforelsegrupper jag undersoker ar definierade utifran alder. Detta
innebdr att jag, for varje nytt ar som studeras, definierar om behandlings- och
kontrollgruppen i termer av arskullar. Redan ar 2008 kommer mina skattningar
att bygga pa jamforelser dar individerna i kontrollgruppen tidigare har blivit
behandlade och dar individerna i behandlingsgruppen far upprepad behandling.
Skattningen av effekten for ar 2007 ar mest trovardig i detta avseende eftersom
det var forsta aret som nagon arskull behandlades. | viss utstrackning gar pro-
blemet att hantera dven for ar 2008, genom att 26-aringar exkluderas fran
kontrollgruppen.
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Som framgar av avsnitt 2 sanktes avgifterna ytterligare ar 2009. Om det
finns effekter av 2007 ars initiala forandring ar det svart att identifiera effekter
av den utdkade sankningen, eftersom antagandet om parallella trender inte &ar
uppfyllt. Om det daremot inte finns nagon effekt av 2007 ars forandring ar det
mer troligt att antagandet haller. Det borde da vara mojligt att jamfora 25-26-
aringar (behandlingsgrupp) med 27-28-aringar (kontrollgrupp). 26-aringar gar
fran att inte ha ndgon behandling ar 2008 till att direkt fa vasentligt lagre av-
gifter ar 2009 (en sankning motsvarande 15 procentenheter); 25-aringar gar
fran 2007 ars avgiftsniva till 2009 ars niva (en sankning motsvarande 5 pro-
centenheter). Genom att dven inkludera ar 2009 i analysen kan jag underséka
om effekterna skiljer sig at nar den svenska ekonomin drabbades av den
finansiella krisen.

6 Resultat

6.1 Egenforetagande

En forsta titt pa data indikerar att egenforetagandet bland unga inte paverkades
av de sdnkta skatterna. Figur 3 visar hur nivan pa egenforetagandet varierar
med alder, fore och efter 2007 ars skattesankningar. Som framgar ar fordel-
ningen i stort sett identisk mellan 2006 och 2008, sarskilt om vi studerar
aldrarna 24-26. Att det inte hant nagot kring brytpunkten (denna markeras med
en vertikal linje) tyder pa att ungas benagenhet att driva ett eget foretag inte pa-
verkades. Som beskrivs i avsnitt 3.1 ovan &r det ocksa intressant att studera om
évergangar mellan egenforetagande och I6nearbete paverkades av de sankta
skatterna. Ett enkelt sétt att testa detta ar att begrénsa urvalet till individer som
antingen var anstéllda eller egenféretagare ar 2006, dvs. aret innan sankning-
arna infordes. Figur 4 ger aldersfordelningen for det mindre urvalet, fére och
efter 2007. Inte heller har tycks det finnas nagra tydliga forandringar kring
brytpunkten vilket tyder pa att inte heller dvergangar mellan de olika typerna
av sysselsattning paverkades.
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Figur 3 Andel egenforetagare av hela populationen, fére och efter 2007 ars
skattesankningar
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Figur 4 Andel egenforetagare av de som var sysselsatta 2006, fore och efter
2007 ars skattesankningar
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Budskapet fran Figur 3 och Figur 4 &r att ungas egenféretagande inte pa-
verkades av de lagre skatterna. Denna slutsats bekraftas av DiD-skattningar i
Tabell 2 och Tabell 3. Nar jag studerar egenforetagande utesluter jag, av tva
anledningar, aren 2002-03 fran analysen. Dels &r det, med ett kortare tidsinter-
vall, lattare att upptacka aven sma forandringar i utfallet vilket gor det mojligt
att dra starkare slutsatser. Dels forandrades definitionen av egenforetagande ar
2004 (se avsnitt 4 ovan).” | Tabell 2 och Tabell 3 anvander jag konsekvent 26—
27-aringar som kontrollgrupp medan definitionen av behandlingsgruppen
varierar. Saledes mater jag effekterna for bade ett litet aldersintervall (25-
aringar) och for ett bredare (21-25-aringar). For att underlatta tolkningen av
resultaten har jag multiplicerat alla koefficienter i tabellerna med 100; punkt-
estimaten representerar saledes procentenheter.

Tabell 2 visar effekter for 2007-08, for de tva urval som anvands i Figur 3
respektive Figur 4. Det framgar tydligt att skattesankningarna inte paverkade
egenforetagandet. Det finns inga statistiskt signifikanta effekter for nagot av
urvalen, oberoende av vilket aldersintervall jag anvander. Dessutom &r noll-
effekterna precist skattade, vilket innebar att vi kan utesluta aven sma effekter.
Till exempel kan vi med stor sakerhet utesluta att effekten for 21-25-aringar
(hela urvalet) ar stérre &n 0,06 procentenheter (dvs. den 6vre gransen for ett 95-
procentigt konfidensintervall i kolumn 2 &r 0,058 procentenheter). Tabell 3 ger
en mer detaljerad bild genom att den visar skattningar for varje ar 2006-2008.
Jag inkluderar ar 2006 for att undersoka om det finns nagra skillnader i trender
mellan behandlings- och kontrollgrupperna innan skattesdnkningarna infordes.
Att det inte finns nagra statistiskt signifikanta skillnader detta ar gor det kritiska
antagandet om parallella trender i franvaro av behandling mer trovardigt. Som
framgar ar resultaten i Tabell 3 helt i linje med de i Tabell 2.

" Jag har &ven testat att anvanda den langre tidsperioden. Resultaten i linje med de som pre-
senteras har.
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Tabell 2 Effekter av 2007 ars sankningar (anges i procentenheter)

Hela urvalet Sysselsatta 2006
25 ar 21-25 &r 25 ar 21-25 &r
DD 07-08 -0,002 -0,011 -0,003 -0,037
(0,060) (0,035) (0,069) (0,041)
Observationer 1091071 3804 593 909 945 3170954
R? 0,003 0,005 0,004 0,006
Utfallsmedelvarde 2,4 15 25 1,7

Noter: *** anger att ett estimat ar signifikant skilt fran noll pa 1-procentsniva, ** pa 5-procents-
niva, * pa 10-procentsniva. Utfallet & en dummyvariabel som anger om en individ &r egen-
foretagare ett givet ar. Punktestimaten representerar procentenheter. Ar 2004-05 utgér referens-
period. Utfallsmedelvardet (procent) avser behandlingsgruppen ar 2007-08. Kontrollgruppen ut-
gors av 26-27-aringar. Samtliga specifikationer innehaller dummyvariabler for ar, alder, kén och
utlandsfodda, samt indikatorer for lokala arbetsmarknader. Robusta standardfel anges inom
parentes.

I den engelska versionen av den har uppsatsen testar jag flera olika specifika-
tioner for att se hur robusta resultaten ar (se Egebark 2016). Inget férandras nar
jag andrar definitionen av egenforetagande, eller nér jag exkluderar 26-aringar
fran kontrollgruppen.® Vidare studerar jag om det finns effekter for en rad
undergrupper. Forst skattar jag separata regressioner for man, kvinnor, svensk-
fodda, utlandsfodda, och for de med ndgon form av yrkesutbildning. Ingen av
dessa undergrupper uppvisar nagra statistiskt signifikanta effekter. Vidare
testar jag om det har nagon betydelse om individens foraldrar ar egenforetagare
eller hoginkomsttagare. Det visar sig att inte heller dessa faktorer paverkar
resultaten. For att summera tyder det mesta pa att resultaten ar mycket robusta.

8 Skattningarna for senare &r bygger pa jamforelser dar vissa individer i kontrollgruppen tidigare
blivit behandlade. Ett sitt att hantera detta problem ar att exkludera 26-aringar fran kontroll-
gruppen. Se diskussion i avsnitt 5.
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Tabell 3 Arliga effekter av 2007 ars sénkningar (anges i procentenheter)

Hela urvalet Sysselsatta 2006
25 ar 21-25 &r 25 ar 21-25 &r
DD 2006 0,016 0,023 -0,004 -0,060
(0,079) (0,047) (0,092) (0,055)
DD 2007 0,014 0,026 0,027 -0,019
(0,080) (0,047) (0,092) (0,054)
DD 2008 -0,007 -0,031 -0,025 -0,095
(0,080) (0,047) (0,093) (0,055)
Observationer 1091071 3804 593 909 945 3170954
R? 0,003 0,005 0,004 0,006
Utfallsmedelvéarde 2,4 15 25 1,7

Noter: *** anger att ett estimat &r signifikant skilt fran noll pa 1-procentsniva, ** pa 5-procents-
niva, * pa 10-procentsniva. Utfallet & en dummy-variabel som anger om en individ ar egenfore-
tagare ett givet &r. Punktestimaten representerar procentenheter. Ar 2004-05 utgér referensperi-
od. Utfallsmedelvardet (procent) avser behandlingsgruppen ar 2007-08. Kontrollgruppen utgérs
av 26-27-aringar. Samtliga specifikationer innehaller dummyvariabler for &r, alder, kon och
utlandsfodda, samt indikatorer for lokala arbetsmarknader. Robusta standardfel anges inom
parentes.

| Tabell 4 studerar jag de utokade skattesankningarna som infordes ar 2009. Jag
anvander 25-26-aringar som behandlingsgrupp och 27-28-aringar som kon-
trollgrupp. Det enklaste sattet att undersoka om utokningen hade nagon effekt
ar att kontrastera ar 2009 mot aren 2004-08. Kolumner 1 och 3 visar resultaten
fran sadana poolade DiD-skattningar. Estimaten ar statistiskt insignifikanta for
bada urvalen, vilket innebar att varken egenforetagandet som helhet eller Gver-
gangar mellan egenféretagande och lonearbete paverkades. (Eftersom noll-
effekterna ar precist skattade kan vi, liksom tidigare, utesluta aven sma effek-
ter.) Kolumner 2 och 4 i Tabell 4 visar att det kritiska antagandet om parallella
trender terigen &r trovardigt.” Sammantaget &r det rimligt att dra slutsatsen att
de utokade skattesankningarna inte hade nagon effekt — ett viktigt resultat efter-
som det visar att ungas egenforetagande inte tycks paverkas av stora skatte-
lattnader i tider av kraftiga nedgangar i konjunkturen.

® Estimaten ar forh&llandevis stora i absoluta termer, varfor antagandet kanske &r nagot mindre
trovardigt 4n tidigare. Att estimaten byter tecken beroende pa &r kan tyda pé att det ar frdga om
slumpmassiga férandringar.
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Tabell 4 Arliga effekter av 2009 &rs utdkning (anges i procentenheter)

Hela urvalet Sysselsatta 2006
25-26 ar 25-26 ar
DD 2007 0,053 0,082
(0,057) (0,066)
DD 2008 -0,049 -0,029
(0,057) (0,067)
DD 2009 -0,005 -0,005 -0,006 0,004
(0,055) (0,058) (0,065) (0,068)
Observationer 2 647 469 2 647 469 2 647 469 2 647 469
R? 0,004 0,004 0,005 0,005
Utfallsmedelvéarde 2,6 2,6 2,8 2,8

Noter: *** anger att ett estimat ar signifikant skilt frAn noll p& 1-procentsniva, ** pa 5-procents-
niva, * pa 10-procentsniva. Utfallet & en dummyvariabel som anger om en individ ar egenfcre-
tagare ett givet &r. Punktestimaten representerar procentenheter. Ar 2004-08 (2004-06) utgdr
referensperiod i kolumner 1 och 3 (2 och 4). Utfallsmedelvardet (procent) avser behandlings-
gruppen ar 2009. Kontrollgruppen utgérs av 26-27-aringar. Samtliga specifikationer innehéller
dummyvariabler for ar, &lder, kén och utlandsfodda, samt indikatorer for lokala arbetsmarknader.
Robusta standardfel anges inom parentes.

6.2 Inkomster

Ovan visade jag att sannolikheten att vara egenforetagare inte paverkades av de
lagre skatterna. Med andra ord finns det inte nagra effekter pa den sa kallade
extensiva marginalen. | det hér avsnittet fokuserar jag istéallet pa anpassningar
pa intensiva marginalen (dvs. for beslut om hur mycket man ska arbeta, givet
att man arbetar). Jag studerar forst och framst om de lagre skatterna ledde till
att unga egenforetagare allokerade mer tid till sitt foretag. Déarefter forsoker jag
besvara fragan om det skedde en omallokering av tid fran I6nearbete till det
egna foretaget. Jag utfor analysen i flera steg. Forst skattar jag effekten pa in-
komst fran egenforetagande for att verifiera att den ar signifikant skild fran
noll. Darefter jamfor jag den skattade inkomsteffekten med den beréknade
mekaniska effekten — den inkomstékning som finns oberoende av beteende-
forandringar hos individen. Skiljer sig dessa at tyder detta pa att det skett
anpassningar pa intensiva marginalen. | det sista steget undersoker jag om det
finns en signifikant negativ effekt pa inkomster fran lonearbete (for unga som
definieras som egenféretagare) for att fanga en eventuell omallokering av tid.

IFAU — Effekter av skatter pa ungas egenforetagande 15



100000+

80000
60000
40000+
20000
T T T T T T T T T T
21 22 23 24 25 26 27 28 29 30

I 2006 I 2008

Inkomst fran egenforetagande (kronor)

Figur 5 Inkomster fran egenféretagande, ar 2006 och 2008

Figur 5 visar hur inkomsten fran egenforetagande varierar med alder, ar 2006
respektive &r 2008. Ar 2006, strax innan skatterna sénktes, steg inkomsterna
mer eller mindre kontinuerligt med alder (gra staplar). Ar 2008 syns istéllet ett
tydligt brott i férdelningen vid brytpunkten (svarta staplar). Fér de som éar aldre
an 25 ar ar inkomsterna lagre ar 2008 an ar 2006; for de som ar yngre an 26 ar
géller det omvénda. Inkomsteffekten &r sa pass stor att nara brytpunkten fick de
yngre egenforetagare som omfattades av skattesankningarna till och med hogre
inkomster an de aldre som inte berdrdes. | Figur 6, dar jag jamfor 26-aringar
med 28-29-aringar, starks bilden av att nagot skett med unga egenforetagares
inkomster. (Jag anvander 28-29-aringar som kontrollgrupp eftersom de é&r
opaverkade av skattesankningarna under hela perioden.) Notera att for 26-
aringar ska vi inte forvanta oss nagon effekt forrdan 2009 da malgruppen ut-
Okades; dessutom borde effekten vara stor detta ar eftersom skatterna skénktes
med hela 15 procentenheter i ett slag. Den parallella utvecklingen av
inkomsterna under 2002-08 foljs, som forvantat, av en kraftig dkning for 26-
dringarna ar 2009. Aterigen &r okningen s& pass stor att de yngre egen-
foretagarnas inkomster hamnar 6ver de aldre individernas.
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Figur 6 Inkomsteffekten for 26-ariga egenforetagare

Den bild som ges av de tva figurerna ovan starks av DiD-skattningar i Tabell 5.
Fran tidigare minns vi att nivan pa egenavgiften sanktes gradvis (se Figur 2).
Den forsta nedsattningen gallde endast det andra halvaret 2007, vilket innebéar
att den genomsnittliga procentsatsen for helaret 2007 ar hogre an 20,45 pro-
cent. Ar 2008 daremot gallde nivén 20,45 procent pa hela érets dverskott. Slut-
ligen sanktes nivan pa avgifterna ytterligare ar 2009, ner till 15,07 procent.
Eftersom sénkningen skedde successivt kan vi forvanta oss att inkomsteffekten
stiger, bade 2008 och 2009.
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Tabell 5 Arliga inkomsteffekter, 2007 &rs sénkning samt 2009 ars utékning

Inkomst fran egenforetagande (kronor)

25 ar 23-25 ar 21-25 &r 26 ar 27 ar
(1) (2 (3) 4 (5)
DD 2005 1720 290 890 -1 740 -130
(2 500) (1 850) (1 700) (2 320) (2 490)
DD 2006 -370 63 910 760 -3100
(2 480) (1 850) (1 760) (2 460) (2 440)
DD 2007 3065 5 390** 8 130*** -1 095 -1490
(2 800) (2 120) (1 930) (2 670) (2 740)
DD 2008 9 730%** 13 150%** 13 060*** 1840 1130
(3 000) (2 250) (2 000) (2 850) (2 850)
DD 2009 16 600*** 17 240*** 17 930*** 13 300*** 3830
(2 900) (2 180) (1 990) (2 970) (2 640)
Observationer 103 522 140 350 162 721 107 802 103 522
R? 0,018 0,017 0,018 0,018 0,018
Utfallsmedelvarde 81 350 79 730 76 990 85 120 81 350

Noter: *** anger att ett estimat ar signifikant skilt fran noll pa 1-procentsniva, ** pa 5-procents-
niva, * p& 10-procentsniva. Utfallet &r arlig inkomst (i kronor) frén egenféretagande. Ar 2002-04
utgor referensperiod. Utfallsmedelvardet avser behandlingsgruppen ar 2007-09. Kontrollgruppen
utgors av 28-29-aringar. Samtliga specifikationer innehéller dummyvariabler for ar, alder, kén
och utlandsfodda, samt indikatorer for lokala arbetsmarknader. Robusta standardfel anges inom
parentes.

Tabell 5 visar tydligt att effekten véaxer som forvéntat.”® Fér samtliga &lders-
intervall ar effekten ar 2009, i absoluta termer, mer dn dubbelt s stor som ar
2007 (se kolumner 1-3). Det ar inte troligt att den positiva inkomsteffekten for
de yngre egenforetagarna drivs av konjunkturen eftersom den existerar bade
nar ekonomin véxte ar 2007-08, och nar ekonomin krympte ar 2009. Kolumn 4
bekraftar det vi sdg i Figur 6: for 26-ariga egenforetagare finns en markant
inkomsteffekt ar 2009, men inte dessforinnan. Den sista kolumnen inkluderar
jag for att visa att inget skett med inkomsterna for 27-aringar, vilket vi inte ska
forvanta oss. Alla estimat for aren 2005-06 ar statistiskt insignifikanta, och
relativt sma, vilket talar for att antagandet om parallella trender &r trovardigt.™*
Sa har langt har vi sett att den lagre egenavgiften ledde till stora 6kningar i
inkomster fran egenforetagande. Néasta steg ar att forsoka forsta om de skattade
effekterna ar storre &n den mekaniska effekten, vilket i sa fall indikerar att det
skett anpassningar pa intensiva marginalen. | franvaro av beteendeférandringar
ska inkomsterna for unga egenforetagare stiga med 7,4 procent ar 2007, 14,8
procent ar 2008 och med 22,6 procent ar 2009. Figur 7 visar bade de

10 Fgr 25-ringarna &r effekten &r 2007 for liten for att vara statistiskt signifikant.
1| den engelska versionen av den hér uppsatsen testar jag att klustra standardfelen for att hantera
olika typer av seriekorrelation. Det visar sig att resultaten ar robusta for dessa justeringar.
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predikterade mekaniska inkomstékningarna och de skattade effekterna, uttryckt
i procent, for 21-25-aringar. Varje ar 2007-09 ar den skattade effekten storre
an den mekaniska. Saledes verkar det ha forekommit beteendeanpassningar.
Mer specifikt tycks den sénkta egenavgiften ha lett till att unga egenféretagare
allokerade mer tid till sina foretag — antingen genom att minska ner pa sin fritid
eller pa tiden i I6nearbete (jag aterkommer till olika forklaringar senare i detta
avsnitt). Skillnaden (uttryckt i monetdra termer) mellan den skattade och den
mekaniska effekten (for 21-25-aringar under 2007-09) &r ungefar 3250
kronor.”> Om vi antar att (brutto)timlénen for en typisk 21-25-&rig egen-
foretagare ligger omkring 60-80 kronor motsvarar 3 250 kronor en ¢kning med
ungefar 40-50 timmar pa ett ar. (Jag antar att 21-25-aringar tjanar cirka 100—
125 kronor per timme som anstallda och, i enlighet med SCB:s definition, att
egenforetagarens timlon uppgar till 60 procent av den anstalldes.)

| det sista steget studerar jag om inkomster fran lonearbete paverkades. Jag
begransar urvalet till individer som var egenféretagare ar 2006. En relativt stor
andel (omkring en tredjedel) av de unga egenféretagarna har inkomst fran
I6nearbete, &ven om denna typiskt sett ar 1ag. Tabell 6 visar pa statistiskt signi-
fikanta negativa effekter pa inkomster fran I6nearbete, vilket tyder pa att unga
egenforetagare minskat antalet arbetade timmar som anstéllda. Intressant nog
tycks det alltsa som att de unga som berdrdes av den ldgre egenavgiften alloke-
rade om sin tid — fran l6nearbete till det egna foretaget.®> Som exempel kan vi
titta narmare pa vad som skett for 23-25-aringarna i kolumner 2 och 5 (i fraga
om effektstorlek ligger denna aldersgrupp nagonstans mellan de tva Gvriga
aldersgrupperna som undersoks). Om vi antar att timlénen for anstallda 23-25-
aringar uppgar till omkring 125 kronor, motsvarar minskningen i lénearbete
ungefar 50 timmar per ar (6 190 kronor delat med 125). Fran kolumn 2 vet vi
dessutom att den skattade effekten pa inkomster fran egenforetagande ar
17 720 kronor, och att den predikterade mekaniska inkomstokningen ar 13 401
kronor.** Alltsd har tiden som laggs i det egna foretaget 6kat i motsvarande
utstrackning, dvs. med ungefar 50 timmar (4 320 kronor delat med en timlon pa

12 For 21-25-8riga egenforetagare uppgar den skattade effekten till 12 870 kronor &rligen for
perioden 2007-09. Den mekaniska effekten for motsvarande period uppgér till 9 618 kronor
arligen. Saledes motsvarar beteendeférandringen cirka 3 250 kronor per ar. Se Egebark 2016 for
detaljer.

13 Jag har dven undersokt om dessa inkomsteffekter skiljer sig mellan olika grupper. Effekten ar
lika stor for man som for kvinnor. Jamfort med gruppen som helhet ar effekten mojligtvis nagot
storre for svenskfodda och ndgot mindre for individer med foraldrar som har héga inkomster. Se
Egebark 2016 for detaljer.

1% Om det inte funnits négon statistiskt signifikant effekt av skattesankningen hade den arliga ge-
nomsnittliga inkomsten fran egenforetagande uppgatt till 107 060-17 720 = 89 340 kronor (se
kolumn 2 i Tabell 6). Den mekaniska inkomstékningen uppgar saledes till 13 041 kronor arligen
(15 procent av 89 340 kronor). Beteendeférandringen motsvara darfor ca 4 320 kronor per ar.
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80 kronor). For 23-25-ariga egenforetagare har saledes antalet arbetade timmar
totalt sett inte Okat — snarare verkar det skett en omallokering av ett fast antal
timmar. Motsvarande berdkningar for de andra tva aldersgrupperna i Tabell 6
ger liknande resultat.

30+

Procent

10+

J mm
T T T T T
2005 2006 2007 2008 2009
I Mekanisk effekt I Skattad effekt

Figur 7 Skillnaden mellan den predikterade mekaniska effekten och den skatta-
de effekten p& inkomster fran egenféretagande
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Tabell 6 Arliga inkomsteffekter, 2007 &rs sénkning samt 2009 ars utékning

Inkomst fran egenforetagande Inkomst fran lonearbete
25 ar 23-254ar 21-25ar 25 ar 23-254ar 21-25ér
@) 2 3 4 ®) (6)

DD 07-09 18 840*** 17 720** 14 680*** -4 229** -6 190*** -6 760***

(4 750) (3 980) (3730) (2 230) (1 620) (1510)
Observationer 43 177 56 779 64 159 43 177 56 779 64 159
R2 0,02 0,02 0,02 0,04 0,04 0,04
Utfallsmedelvarde ~ 110630 107 060 103 450 44 190 41180 39 790

Noter: *** anger att ett estimat ar signifikant skilt frAn noll p& 1-procentsniva, ** pa 5-procents-
niva, * pa 10-procentsniva. Utfallet ar arlig inkomst (i kronor) fran antingen egenféretagande
eller l6nearbete. Ar 2002-06 utgor referensperiod. Utfallsmedelvardet avser behandlingsgruppen
ar 2007-09. Kontrollgruppen utgérs av 28-29-aringar. Samtliga specifikationer innehéller
dummyvariabler for ar, alder, kén och utlandsfodda, samt indikatorer for lokala arbetsmarknader.
Robusta standardfel anges inom parentes.

7 Slutsatser

| den hér uppsatsen visar jag att egenforetagandet inte paverkades av de stora
skattesdnkningar som infordes for unga under perioden 2007-09. Inte for
nagon av de grupper som jag studerar — exempelvis kvinnor, man, utlandsfodda
och individer med yrkesutbildning — finns nagra statistiskt signifikanta effekter
pa sannolikheten att driva ett foretag, Jag studerar aven vad som skedde med
ungas inkomster som resultat av skattesankningarna. FOr de unga som
omfattades av de lagre skatterna Okade inkomsterna fran egenforetagande
markant. Den skattade inkomsteffekten &r stérre &n den beréknade mekaniska
effekten, vilket tyder pa att det forekom beteendeférandringar. Slutsatsen att
det forekom anpassningar stods av att inkomster fran I6nearbete minskade till
foljd av reformen. Det mesta tyder alltsa pa att individer som omfattades av
forandringen okade antalet arbetade timmar i sina foretag pa bekostnad av
antalet arbetade timmar i I6nearbete.
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