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Sammanfattning

Trots att 25 procent av de svenska gymnasieeleverna far sin utbildning vid fri-
staende skolor har inga tidigare studier analyserat resultatskillnader mellan
fristiende och kommunala gymnasieskolor. Vi undersoker sadana skillnader
med hjélp av externa och interna beddmningar av nationella prov i gymnasiets
karnamneskurser. Analysen tar hansyn till att elever pa olika typer av skolor
kan skilja sig at med avseende pa tidigare skolprestationer och socioekonomisk
bakgrund. Vi finner att elever vid fristaende skolor uppnar samre resultat enligt
de externa bedémningarna. Resultatskillnaderna ar sérskilt stora for elever med
relativt 1aga grundskolebetyg (men inte for elever med utlandsk bakgrund).
Dessa elever ar ocksa de som ar mest benagna att studera vid fristaende gym-
nasier. Genom att jamfora interna och externa bedémningar av exakt samma
provsvar finner vi vidare att de interna bedémningarna av proven ar generdsare
bland fristdende &n bland kommunala skolor. Resultaten &r konsistenta med att
fristdende skolor i hogre grad an kommunala anpassar sig efter olika elev-
gruppers efterfragan.

# Detta ar en sammanfattning av IFAU Working paper 2016:9. Vi tackar Helena Holmlund,
Mikael Lindahl, Anna Sjogren samt seminariedeltagare vid IFAU, Linnéuniversitetet och SITE
for hjalpsamma kommentarer. Vi tackar IFAU samt Jan Wallanders och Tom Hedelius Stiftelser
for ekonomiskt stod.

b Nationalekonomiska institutionen vid Stockholms universitet, bjorn.hinnerich@ne.su.se

¢ Nationalekonomiska institutionen vid Stockholms universitet och Institutet for
naringslivsforskning (IFN), jonas.vlachos@ne.su.se
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1 Inledning

Nationalekonomiska teoretiker har sedan lange fort fram for- och nackdelar
med att lata privata utforare producera offentligt finansierade valfardstjanster.
Redan pa 1960-talet argumenterade Friedman (1962) starkt for offentligt finan-
sierade privata utférare inom grundldggande utbildning. Forskare som Shleifer
(1998) har kallat den offentliga sektorns monopol pa att tillhandahalla grund-
laggande utbildning oférsvarbart och Hoxby (2003) visar att skolpengssystem
under vissa forutsattningar kan leda till kostnadseffektiva kvalitetsforbattringar.
Potentialen ligger frdmst i att privata utférare kan ha starkare incitament att ge-
nomféra dylika forbattringar, att matchningen mellan elev och undervisnings-
form kan forbattras, samt att konkurrens om elever kan gynna bra skolor gente-
mot de daliga och initiera forbattringsarbete pa existerande skolor. Det finns
emellertid dven teoretiska skal att ifragasatta dessa argument. Privata utévare
kan ha incitament att inrikta sin verksamhet mot de mest lonsamma elev-
grupperna eller att tillhandahalla en undervisning som tillfredsstaller familjers
preferenser aven om dessa inte &r i linje med samhallsintresset. Det ar saledes
inte givet att samhallet har samma mal med utbildning som en foralder, elev
eller huvudman. Det dr ocksa majligt att familjerna inte har fullgod information
om kvaliteten pa den undervisning som erbjuds, vilket kan utnyttjas av ut-
forarna. Aven existerande empiriska resultat pekar i olika riktningar. Det finns
studier som finner stora resultatforbattringar for elever som gar i skolor drivna
av privata utforare (Abdulkadrioglu m.fl., 2011), men de flesta studier visar
férsumbara skillnader mellan privata och offentliga utférare (Neal, 2009; Rouse
and Barrow, 2009; MacLeod and Urquiola, 2012; Epple and Romano, 2015).

Det finns oss veterligen inga svenska studier som analyserar resultat-
skillnader mellan elever pa fristaende och kommunala gymnasieskolor. Detta &r
en brist och det finns ett flertal faktorer som gor det svart att generalisera
resultat fran internationella studier till den svenska skolan. Det svenska fri-
skolesystemet ar i internationell jamforelse liberalt, med fa restriktioner pa
vilka utforare som far driva fristdende skolor.® Etableringsfriheten &r for-
hallandevis hdg och 25 procent av gymnasieskolans elever gar idag pa fri-
staende skolor. Av dessa gar nastan 90 procent i skolor som drivs som aktie-
bolag och som ofta ingar i storre skolkoncerner. For att undersoka hur det gar
for elever i fristdende och kommunala gymnasier anvander vi resultaten fran
externt och internt rattade nationella prov pa de grundlaggande karnamnes-
kurserna i svenska, matematik och engelska.

! Exempelvis krévs ingen tidigare erfarenhet av skolverksamhet och vinstutdelande utférare &r
fullt tillatna, vilket internationellt &r mycket ovanligt.
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Resultaten visar att eleverna pa fristdende skolor i genomsnitt presterar cirka
0,06 standardavvikelser samre an elever i kommunala skolor pa externt réttade
nationella prov. Under antagandet att skillnaden &r lika stor for alla kurser sa
motsvarar detta cirka 0,2 meritpoang i det sammanvédgda meritvéardet.? Vi
finner ocksa att skillnaderna mellan fristdende och kommunala skolor ar storre
for elever med relativt laga grundskolebetyg, vilka ocksa &r de elever som &r
mest bendgna att studera vid fristdende skolor. For elever vid studiefor-
beredande program med hodgutbildade foréldrar & daremot skillnaderna ungefér
noll. I analyserna tar vi hansyn till att eleverna i fristaende och kommunala
gymnasieskolor skiljer sig avseende betyg fran grundskolan och familjebak-
grund. Vi kan dock inte utesluta att det finns ytterligare skillnader mellan
elever i olika typer av skolor som vi inte tagit hansyn till, och som kan paverka
resultaten.

Vidare finner vi att de internt rattade provresultaten star i kontrast till de
externa bedémningarna av exakt samma prov. Jamfort med kommunala skolor
sa ar den interna bedémningen cirka 0,14 standardavvikelser generdsare vid fri-
staende skolor, vilket motsvarar drygt 0,4 betygspoang. Denna skillnad &r rela-
tivt likartad for olika elevgrupper, men storre vid studieférberedande program
&n yrkesprogram.

Rapporten ar en sammafattning av Hinnerich och Vlachos (2016) och har
foljande disposition. Forst presenteras en kortfattad beskrivning av det svenska
friskolesystemet pa gymnasieniva. | avsnitt 3 beskrivs den empiriska designen
och datamaterialet som anvants. | avdelning 4 presenterar vi resultaten och i
avsnitt 5 drar vi nagra sammanfattande slutsatser av var studie.

2 Den svenska skolan och friskolesystemet

Den svenska gymnasieskolan ar i teorin frivillig. | praktiken paborjar anda
99 procent av varje arskull en gymnasieutbildning, varav 85 procent paborjar
de sedvanliga treariga programmen (18 stycken teoretiska och praktiska
program) Ovriga studenter som gar gymnasieforberedande program inom
gymnasieskolan &r inte en del av urvalet for denna studie da de inte skriver
nationella prov.

2 En standardavvikelse motsvarar cirka 3 meritpoang bland gymnasieskolans avgéngselever.
Skillnaden mellan kvinnliga och manliga studenter uppgar till 1,3 meritpoang, medan elever vars
fordldrar har minst tre ars hogskolestudier uppnar 1,9 meritpoang hogre slutbetyg an de vars for-
aldrar har gymnasieutbildning (Skolverket, 2012).
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2.1 Friskolesystemet

Svenska kommuner har ansvaret att tillnandahalla gymnasieutbildning. Skol-
verksamheten kan antingen bedrivas av kommunen eller av en fristaende skola.
Bada typerna av huvudman ar finansierade av en skolpeng som foljer eleverna
utifran deras val av skola och program. Skolpengen skall vara neutral och inte
bero pa huvudman. P& gymnasiet &r skolpengen baserad pa den kommunala
skolans genomsnittliga kostnad och vissa kommuner justerar den genom-
snittliga kostnaden for socioekonomiska olikheter.

Skolinspektionen ger tillstand till att driva skolor utifran skolans utbild-
ningsplan, att lokaler &r sékerstéllda och att skolans elevforsorjning anses vara
sékrad. Innan Skolinspektionens godkannande har kommunerna mgjlighet att
yttra sig om konsekvenserna av en ytterligare skola. Andelen avslag har 6kat
markant dver tid och 2013 fick 20 procent av ansfkningarna godként, men den
Okande avslagsandelen verkar inte kunna forklaras av kommunernas yttranden.
Ar 2012 berodde till exempel endast 15 procent av avslagen p& kommunens
yttrande (Skolinspektionen, 2013b). Andelen elever pd gymnasiefriskolor har
emellertid Okat stadigt, fran omkring 0,5 procent 1992 till 25 procent 2012
(SOU, 2013:56). 2012 drevs cirka 85 procent av de fristiende gymnasie-
skolorna i aktiebolagsform och flertalet av dessa ar delar av stérre skol-
koncerner. For djupare beskrivning av det svenska friskolesystemet hénvisas
exempelvis till Bjorklund m.fl. (2005), Vlachos (2011), eller Holmlund m.fl.
(2014).

2.2 Val av skola och program och nationella prov

Det finns 18 gymnasieprogram i Sverige, 12 praktiska och 6 teoretiska. Varje
elev maste aktivt vélja program och skola, i kombination, och foraldrar eller
formyndare méste godkénna valet.® Den stora majoriteten av skolor antar sina
elever baserat pa totalt meritvarde fran arskurs 9 men undantag finns, till
exempel inom estetiska inriktningar. Nar en elev blivit antagen till en skola och
program moter den en kursbaserad undervisning, med betygsattning efter varje
avslutad kurs. Varje kursbetyg végs in i slutbetyget som &r den viktigaste
urvalsgrunden for vidare studier pa universitet och hogskola. For att underlatta
lararens betygssattning ges standardiserade nationella prov i matematik,
svenska och engelska. Proven réttas lokalt, oftast av lararen sjalv d&ven om
samarbete mellan lararna férekommer.

Det finns ingen formell koppling mellan betygen i ett amne eller en kurs och
det nationella provresultatet. Skolverket publicerar dock avvikelser mellan
betyg och nationella provresultat och i praktiken far manga av eleverna samma

% Programstrukturen har forandrats marginellt under tiden som vi studerar.
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betyg som provresultatet indikerar. Relationen mellan provresultat och betyg
skiljer sig emellertid kraftigt mellan olika skolor vilket antyder att skolor an-
vander nationella provet pa olika satt for att satta betyg i kurserna (Skolverket,
2009).

Sedan 2009 har Skolinspektionen latit ratta om en delmangd av de natio-
nella proven. Proven har da varit anonymiserade. Analyser av omréttade prov
och lokalt rattade prov visar pa stora avvikelser, bade individuellt och pa skol-
niva (Skolinspektionen, 2011; 2012). Eftersom de omrattade proven ar
anonymiserade kan de inte manipuleras systematiskt till fordel for nagon
specifik grupp, till exempel friskoleelever eller elever av ett visst kon. For att
jamfora provresultat mellan skolor ar darfér externt rattade prov att foredra
framfor internt rattade.

3 Empirisk modell och data

3.1 Empirisk metod

Elever véljer skola och skolor véljer etableringsort, inriktning och hur de
marknadsfor sig. Det ar darfor troligt att det uppstar en sa kallad selektion av
elever till fristéende skolor, vilket innebar att elever i fristdende skolor i ge-
nomsnitt skiljer sig fran elever i kommunala skolor. Detta kan ge upphov till
resultatskillnader mellan skolor som inte har med skolans huvudmannaskap att
gora, utan vilka beror pa att elevunderlaget skiljer sig at mellan olika typer av
skolor. For att analysen av resultatskillnader mellan fristéende och kommunala
skolor ska vara relevant kravs darfor att vi tar hansyn till systematiska skillna-
der mellan eleverna vid fristiende och kommunala skolor. Vi gor detta med
hjalp av en sa kallad “mervardesanalys” som konstanthaller for tidigare skol-
resultat och diverse elevegenskaper som kdn, invandringsbakgrund och socio-
ekonomisk grupptillhérighet. Tidigare studier som har jamfort resultaten fran
analyser som bygger pa slumpmassiga (icke-systematiska) elevplaceringar med
resultat som bygger pa en mervardesanalys finner att resultaten ar likartade, om
an inte identiska (Abdulkadiroglu m.fl., 2011; Angrist m.fl., 2013; Deming,
2014).

| vart datamaterial har vi tillgang till elevernas skolresultat fran grundskolan
och jamfort med tidigare studier uppgifter om en mycket bred uppséttning elev-
och foraldrakarakteristika. Eftersom ett stort antal elever ingar i vart material
kan vi pa ett flexibelt sétt ta hansyn till dessa faktorer och darmed sannolikt
forbéattra tidigare mervardesanalyser. Det centrala antagandet bakom metoden
ar emellertid att vi verkligen lyckas fanga alla relevanta och systematiska
skillnader mellan elever vid fristéende och kommunala gymnasieskolor. Detta
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antagande kan inte verifieras och det gar inte att sakert utesluta att det finns
skillnader mellan elever i fristdende och kommunala skolor som analysen inte
tar hansyn till, och som skulle kunna paverka resultaten. Vi kan dock testa om
analysmetodens grundlaggande antagande verkar rimligt genom att utsétta var
modell for en mangd specifikationstester, vilka alla tyder pa att resultaten ar
stabila (for en mer detaljerad beskrivning av dessa se Hinnerich och Vlachos,
2016).

3.2 Data

Nationella prov rattas normalt sett lokalt pa skolorna, ofta av elevens egen
larare. Eftersom lararen bade kanner eleven och vet vilken elev som skrivit ett
visst prov sd ar det inte osannolikt att Gvriga bedomningsgrunder an de
objektiva véags in. Bade kon och etnicitet har visat sig kunna spela roll for
betygssattning (se till exempel Hinnerich m.fl. 2015). Man kan ocksa tanka sig
att vissa skolor eller larare & mer generdsa &n andra i beddmningen av samma
prov. For att mata resultat pa en skola bor saledes ett mer jamforbart resultat-
matt anvandas. For att 6ka likvardigheten i bedémning och betygssattning har
Skolinspektionen latit samla in en ansenlig mangd slumpmassigt dragna
nationella prov for anonym extern bedémning. Den externa bedémaren av
dessa prov har inte information om vilken skola eleven gar pa eller elevens
namn, kon och sa vidare. Vi har tillgang till tre ars dragningar — 2010, 2011 och
2012 — av omrattade nationella prov. Alla externa bedémare var behdriga larare
och hade erfarenhet att bedéma nationella prov sedan tidigare. De hade samma
tillgang till arbetsmaterial och anvisningar for bedémning av det nationella
provet som de lokala bedémarna. Det &r viktigt att papeka att det mycket val
kan vara sa att de externa bedomarna dverlag kan vara hardare i sin bedémning.
Daremot kan deras bedémning inte vara systematiskt for hard eller for generos
mot nagon specifik grupps (t.ex. friskoleelever) prestation, da de externa be-
domarna inte vet vilka elever de bedémer. Saledes ar en relativ jamforelse
mellan kommunala skolor och friskolor ett matt pa faktiska resultatskillnader,
allt annat lika.

For varje ar finns ett anonymt bedémt provresultat for matematik och
svenska och tva for engelska.* Fér varje &r och prov sa standardiserar vi ele-
vernas provresultat genom att subtrahera med provets genomsnittliga resultat
och dividera med provets standaravvikelse. Bortfall av data ar ett naturligt in-
slag da alla elever dragna av Skolinspektionen inte dyker upp pa provtillfallet
eller att skolorna inte rapporterar in. Tyvdrr har vi ingen information om hur
det forsta urvalet sdg ut, men vi kan vi jamfora vart urval med hela elev-

4 F6r 2012 finns fyra delprovsresultat for matematik.
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populationen i Sverige. Overlag finns inga stora avvikelser mellan var data-
méangd och elevpopulationen i stort (se Hinnerich och Vlachos 2016).

Ovriga datakillor &r Skolregistret, Louise och Flergenerationsregisteret.
Fran dessa kallor fogas tidigare skolresultat, skolinformation, kommun-
information och socioekonomiska variabler pa elever och foraldrar.

3.2.1 Beskrivande statistik

Totalt har vi 48 073 omréttade provresultat genererade av 27 422 elever. Tabell
1 nedan beskriver ett urval av variabler som &r talande for urvalet (fér mer
ingaende deskriptiv statistik, se Hinnerich och Vlachos 2016). Pa grund av
normalisering har alla provresultat 0 i genomsnitt och 1 standardavvikelse. Nar
vi daremot delar upp skolorna pa huvudmannatyp ser vi att kommunala skolor
har nagot hogre genomsnittsresultat pa externt rattade prov, men nagot lagre for
de internt rattade proven. For bada proven ar variationen nagot hagre for fri-
skolor. Differensen mellan internt och externt rattade provresultat visar alltsa
att fristaende skolor i genomsnitt rattar proven mer generést an kommunala.

For ett urval av de socioekonomiska variablerna sa framtrader ett tydligt
monster av att friskolor har elever med lagre skolresultat, vilket tydligast ses de
genom att deras meritvarden fran arskurs 9 ar 7 poang lagre, hadanefter kallad
negativ selektion (Tabell 1, Panel C). Detta blir &nnu tydligare i Selektion till
fristdende skolor som visar andelen elever vid fristdende skolor i 10 grupper
indelade efter deras genomsnittsbetyg fran arskurs 9. I grupperna med lagst
betyg gar cirka 26 procent av eleverna pa fristdende skolor medan andelen i
den hogsta gruppen uppgar till 18 procent.

Det ar intressant att elevselektionen till fristiende gymnasier skiljer sig
markant fran den i grundskolan som &r tydligt positiv (till exempel Holmlund
m.fl., 2014). Varfor selektionsmonstren dr de motsatta i grund- och gymnasie-
skola &r inget vi adresserar i denna studie men det kan noteras att gymnasie-
antagningen skiljer sig at pa ett flertal satt fran den i grundskolan: pa
gymnasieniva maste alla gora ett aktivt val, medan &ven den som inte gor ett
aktivt val tilldelas en (kommunal) grundskola. Vidare har eleverna sjélva
formodligen mer att sdga till om vad géller gymnasievalet eftersom de & minst
15 ar gamla nar valet gors. Slutligen s& baseras antagningen till gymnasiet pa
meritvérde medan betygsantagning inte ar en urvalsgrund i grundskolan. En
spekulation &r att studenter med lagre meritvarden har mindre intresse for
traditionella program och skolor och att friskolor erbjuder en mer icke-
traditionell skola som &r mer attraktiv for dessa.
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Figur 1 Selektion till fristdende skolor
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Tabell 1 Deskriptiv statistik fér ett urval av variabler
Alla Kommunala Friskolor
Variabler N Medel St.av. Medel Stav. Medel Stav.
Panel A: Prov
Externt prov 48 073 0,00 1,00 0,01 0,99 -0,01 1,05
Internt prov 48 073 0,00 1,00 -0,01 0,98 0,04 1,05
Diff (internt-externt) 48 073 0,00 0,72 -0,02 0,71 0,05 0,74
Panel B: Andel av proven for olika grupper
Svenska 48 073 0,24 0,23 0,27
Matematik 48 073 0,34 0,34 0,33
Engelska 48 073 0,42 0,43 0,40
Yrkesprog. 48 073 0,38 0,38 0,40
Naturvetensk. prog. 48 073 0,12 0,13 0,08
Andra teoretiska prog. 48 073 0,50 0,49 0,53
Friskola 27 422 0,22
Aktiebolag 27 422 0,19 0,86
Panel C: Nagra elev- och foraldravariabler
Meritvarde &k 9 27 422 217 53,4 219 52,7 212 55,5
Utlandsk bakgr. 27 422 0,06 0,24 0,06 0,24 0,06 0,24
Utbildning, mor 26 788 3,87 1,41 3,88 1,41 3,83 1,42
Utbildning, far 25850 3,54 1,51 3,54 1,51 3,56 1,52

Not: Utbildning méts som genomsnittet av en sjugradig gruppering baserad p& SUN-klassifi-

cering.
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4 Resultat

4.1 Huvudresultat

Huvudresultaten presenteras i Tabell 2. Kolumn 1 visar att resultaten for
externt rattade nationella prov vid fristdende gymnasieskolor i genomsnitt &r
0,064 standardavvikelser lagre an vid kommunala skolor. Det finns emellertid
ingen anledning att detta ar en kausal effekt av att ga pa en friskola. For att
kunna svara pa den kausala fragan maste hansyn tas till att elevunderlaget
skiljer sig at mellan olika huvudméan. Foljande kolumner presenterar resultat
fran sedvanlig kontrollfunktionsansats dar analysen konstanthaller for skillna-
der mellan elever i olika typer av skolor.

FoOr det forsta dr det av god sed att préva om fordelningen av prov till om-
rattarna skett slumpmassigt. Kolumn 2 tyder pa att sa ar fallet eftersom esti-
matet inte &ndras ndmnvart av att vi tar hansyn till vilken omrattare som be-
domt respektive prov.

For det andra har fristdende skolor i hogre grad etablerat sig i valbargade
kommuner med stérre befolkning och hogre befolkningstéathet, det vill séga
kommuner dar elever i genomsnitt uppvisar béattre skolresultat. Det &r ocksa
mojligt att finansieringen av skolan skiljer sig mellan dessa kommuner. Det &r
saledes, av yttersta vikt att ta hansyn till skillnader mellan kommuner vilket vi
gor i kolumn 3. Nar hansyn tas till vilka kommuner de fristdende skolorna be-
finner sig i dkar skillnaden till -0,222 standardavvikelser. Denna skattning tar
dock inte hansyn till att fristdende skolor har ett annorlunda elevunderlag. |
kolumn 4 tar vi darfor hansyn till tidigare betyg fran arskurs 9. Som véntat
minskar d& skillnaden mellan fristdende och kommunala skolor till -0,056
standardavvikelser, en skillnad som &r statistiskt signifikant.

Slutligen &r det mojligt att grundskolebetygen inte fullt ut fangar alla rele-
vanta skillnader som finns mellan elever som séker sig till kommunala och fri-
staende skolor. En mojlighet &r att dessa elever kommer fran grundskolor som
har olika betygssattningsnormer. | kolumn 5 visas darfor estimatet nar vi tar
full hansyn till vilken grundskola som eleven gatt pa. Ett annat satt att forsta
estimatet ar att vi endast jamfor elever fran samma grundskola, med liknande
arskurs 9-betyg och familjebakgrund, men dar vissa valt en gymnasiefriskola
medan andra valt en kommunal skola. Estimatet &r stabilt och &ndras inte
namnvaért. Ett ytterligare problem skulle kunna vara att grundskolebetygen inte
fullt ut fangar upp elevernas formaga och framtida potential. Kolumn 6 tar
hénsyn till en stor méngd av elev- och féraldravariabler, bl.a. foraldrarnas
utbildningsniva och I6n, samt elevens kon och invandringsbakgrund. Dessutom
anvands imputerade matt pa fordldrarnas kognitiva och icke-kognitiva
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formagor baserade pa detaljerade utbildningsdata (se huvudrapporten for
detaljer). Friskoleestimatet paverkas inte namnvart av detta. En mojlig invand-
ning ar att friskolor kan specialisera sig pa att erbjuda program som i hogre
grad lockar till sig elever som presterar daligt i kdrnamnena, oavsett huvudman.
Estimatet andras dock endast marginellt nar vi i kolumn 7 ocksa hansyn tas till
vilket program en elev gar pa. Monstret att estimatet inte forandras nar hansyn
tas till ytterligare rimliga faktorer, &r konsistent med en kausal tolkning, men vi
kan inte utesluta att det finns ytterligare skillnader mellan friskoleelever och
elever i kommunala gymnasieskolor som analysen inte tar hansyn till.

I kolumn 8 anvénder vi samma modell som den i kolumn 7 men vi byter ut-
fallsvariabel fran de externa till de interna provbeddmningarna. Friskole-
estimatet blir da positivt och statistiskt signifikant. Det ar har viktigt att papeka
att tidigare forskning endast har anvént lokalt satta betyg eller provresultat for
att undersoka skillnader mellan svenska skolors resultat. Ett undantag ar dock
OECD (2011) som finner att skillnaderna mellan fristiende och kommunala
grundskolor vad géller de externt rattade PISA-proven &r forsumbara efter att
hénsyn tas till skolornas socioekonomiska elevsammanséttning. Nar vi an-
vander lokalt rattade prov tyder alltsa vara skattningar pa att elever vid fri-
staende skolor presterar battre an elever vid kommunala skolor, medan resul-
taten & de motsatta ndar de mer jamférbara externa provbeddémningarna
anvands. | kolumn 9 visar vi att skillnaden mellan de interna och externa be-
démningarna av proven i genomsnitt dr 0,133 standardavvikelser stérre bland
fristéende an kommunala skolor. Elever med samma provresultat enligt den
externa bedomningen far alltsa i genomsnitt drygt 0,4 meritpoang hogre betyg
vid en fristéende &n en kommunal skola.

Den estimerade skillnaden mellan fristdende och kommunala skolor ar i
princip stabil ndr hansyn tas till olika uppséattningar bakgrundsvariabler vilket
ar ett nodvandigt men inte tillrackligt villkor for en kausal tolkning. | Hinnerich
och Vlachos (2016) utsatter vi var modell for en mangd olika specifikations-
tester dar vi bland annat tar hansyn till foréldrars utbildnings- och yrkes-
bakgrund pa alternativa satt. Vi anvander oss ocksa av olika estimatorer och
anvander olika metoder for att ta hansyn till skillnader mellan kommuner.
Resultaten paverkas endast marginellt av dessa forandringar av den grund-
laggande modellen.
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Tabell 2 Huvudresultat

(€] @ 3 4 ®) (6) ) (8 ©
Externt réttade prov Internt rattade  Differens
Friskola -0,064 -0,068 -0,222**  -0,056* -0,057** -0,053** -0,056** 0,078*** 0,133***
(0,055) (0,061)  (0,053) (0,026) (0,025) (0,025) (0,024) (0,028) (0,022)
Observationer 48 073 48073 48 073 48 073 48 073 48 073 48 073 48 073 48 073
R? 0,001 0,036 0,084 0,390 0,429 0,434 0,437 0,444 0,138
Fixa effekter omréattare nej ja ja ja ja ja ja ja ja
Fixa effekter kommun nej nej ja ja ja ja ja ja ja
Betyg (&k 9) nej nej nej ja ja ja ja ja ja
Fixa skoleffekter (&k 9) nej nej nej nej ja ja ja ja ja
Individvariabler nej nej nej nej nej ja ja ja ja
Programeffekter nej nej nej nej nej nej ja ja ja

Not: Beroende variabel ar i kolumn 1-7 resultat fran externt rattade anonymiserade prov, i kolumn 8 resultat fran internt rattade prov, och i kolumn 9
differensen i resultat mellan internt och externt rattade prov. Alla provresultat ar standardiserade. Grundskolebetyg ar en kubisk funktion av meritvérde fran
arskurs 9 och kvintilindikatorer av meritvarde och indikatorer for varje betygssteg i @amnena svenska, engelska och matematik (interagerade med indikatorer
for vilket amne eleven skrivit prov i). Elevvariabler ar indikatorer for kon, fodelsekvartal, invandringsbakgrund och alder vid eventuell invandring.
Foraldravariabler ar indikatorer for utbildningsniva (8 grupper), log inkomst samt indikatorer for foralderns inkomstdecil (per kén), alder, anstallningsstatus,
civilstand, indikatorer for olika valfardsbidrag, t.ex. socialbidrag. Féraldrarnas kognitiva och icke kognitiva formagor ar imputerade baserade pa antal
utbildningsar och utbildningsinriktning. For saknade vérden anvénds indikatorvariabler. Regressionerna ar viktade kvoten mellan det totala antalet arliga
observationer och antalet arliga observationer per amne. Standardfelen &r klustrade pa skolniva och p-varden indikeras enligt *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.



4.2 Skiljer sig resultaten for olika elevgrupper?

Vi analyserar dven om skillnaderna mellan elever vid fristaende och kommu-
nala skolor skiljer sig for olika elevgrupper. | Figur 2 later vi estimaten variera
for elever med olika grundskolebetyg. Narmare bestdmt har vi delat in eleverna
i fem lika stora grupper (kvintiler) beroende pa deras genomsnittsbetyg i ars-
kurs 9 (Q1 ar den lagsta kvintilen och Q5 den hdgsta). Punkten anger friskole-
estimatet for en av grupperna och linjen anger ett 95-procentigt konfidens-
intervall. Figur 1 visar exempelvis att de elever som ligger i den lagsta kvin-
tilen av grundskolebetygen (Q1) uppnar 0,1 standardavvikelser lagre provresul-
tat vid fristéende an vid kommunala skolor. Figuren visar alltsa att resultat-
skillnaderna ar sarskilt stora for de elever som har relativt laga grundskole-
betyg, vilket dven &r de grupper som ar mest bendgna att soka sig till fristaende
skolor (se Figur 1). Det finns inget statistiskt sakerstallt stod for att nagon av
grupperna presterar battre nar de gar pa en fristaende snarare dn en kommunal
skola, &ven om estimatet for den hdgsta kvintilen &r positivt (cirka 0,04 stan-
dardavvikelser). Att beddmningen av proven ar mer generds vid fristdende
skolor ar dock ett genomgaende monster och skillnaderna jamfort med elever
vid kommunala skolor ar ungefar lika stora for alla fem elevgrupperna (se den
hogra delfiguren i Figur 2).
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Figur 2 Resultat per betygsgrupp

Per betygsgrupp (ak 9)

Nivaer Differens

Not: Samma specifikationer anvinds som i Tabell 2, kolumn (7) och (9). Friskoleestimatet tillats
variera med meritvéardeskvintil (Q1-Q5) och indikeras av svart punkt. Den vénstra figuren visar
resultaten for externt rattade prov och den hogra for skillnaden mellan internt och externt rattade
prov. Regressionerna &r viktade med totala observationer delat med antal observationer for ett
prov, per ar. Standardfelen &r klustrade pa skolnivd och 95 % konfidensintervall indikeras av
svart linje.

I linje med dessa resultat finner vi vidare att det negativa estimatet for elever
som gar pa fristaende skolor ar sarskilt uttalat for de elever som inte har hog-
utbildade foraldrar (enligt var kategorisering har 25 procent av eleverna hog-
utbildade foréldrar). Dessa elever har cirka 0,08 standardavvikelser (0,25 merit-
poang) lagre provresultat enligt de externa beddmningarna om de gar pa fri-
staende snarare an kommunala skolor. Bland elever med hogutbildade foraldrar
finns dock inga tydliga resultatskillnader. Intressant &r ocksa att bland elever
med utlandsk bakgrund sa ar ocksa skillnaderna mellan fristéende och kom-
munala skolor néra noll. Trots att elever med utlandsk bakgrund har lagre betyg
fran arskurs 9 sa verkar dessa elever alltsa undvika fristaende skolor dar ele-
verna far sarskilt laga resultat. Detta &r i linje med resultaten i Jonsson och
Rudolphi (2011) som visar att elever med invandrarbakgrund tenderar att gora
mer ambitiésa gymnasieval &n inhemska elever med samma grundskolebetyg.
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Den mer generdsa provrattningen vid fristdende skolor verkar aterigen vara
ungefar lika stor for alla olika grupper.®

| Tabell 3 studerar vi forst en modell dar skillnaderna mellan fristdende och
kommunala skolor tillats variera beroende pa vilken typ av program som
eleverna gar (yrkesprogram, studieforberedande férutom natur och naturveten-
skapligt program). | den forsta kolumnen finner vi att den stdrsta negativa
skattningen galler yrkesprogrammen (cirka 0,1 standardavvikelser), vilket ar i
linje med dvriga resultat. Estimaten for dvriga program berédknas genom att
summera koefficienten for yrkesprogrammen (baskategorin i skattningen) och
koefficienterna for de respektive programmen. For studieférberedande program
forutom naturvetenskapligt program ar skattningen negativ, men bara halften sa
stor som for yrkesprogrammen. For naturvetenskapliga programmet &r skatt-
ningen positiv (cirka 0,04 standardavvikelser) men inte statistiskt signifikant
skild fran noll. Da eleverna vid naturprogrammet har hogst grundskolebetyg
foljer alltsa dessa resultat dem i Figur 2 val. Det gor dven skattningarna i
kolumn 2 som visar att den interna bedémningen av proven ar ungefér lika
gener6s vid fristdende skolor, oavsett vilken programtyp vi undersoker.

Tabell 3 Resultat for olika elevgrupper

@ 2 3 4 (5) (6)
Yrkesprogram Studieforberedande
Externt Diff Externt Diff Externt Diff
Friskola -0,094** 0,137**  -0,167*** 0,083** -0,041* 0,145%*
(0,037) (0,031) (0,043) (0,036) (0,023) (0,025)
xStudie (6vr) 0,049 -0,005
(0,039) (0,033)
xNatur 0,137** -0,011
(0,055) (0,069)
xHo6g utb 0,117* 0,000 0,046* 0,028
(0,062) (0,057) (0,026) (0,027)
Observations 48 073 48 073 18 247 18 247 29 826 29 826
R-squared 0,437 0,138 0,436 0,218 0,442 0,173

Not: Beroende variabel ar resultat frn externt rattade prov och differensen i resultat mellan
internt och externt rattade prov. Alla provresultat ar standardiserade. Specifikationen & samma
som i Tabell 2, kolumn (7). Interaktioner mellan friskoleindikator studieférberedande program
forutom naturvetenskapligt program, naturvetenskapligt program, och hdgutbildade foraldrar
(hogsta kvartilen) &r inkluderade. | kolumn (3)-(6) delas urvalet upp mellan yrkesinriktade och
studieforberedande program. Regressionerna ar viktade kvoten mellan det totala antalet arliga
observationer och antalet arliga observationer per &mne. Standardfelen ar klustrade pa skolniva
och p-vérden indikeras enligt *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.

& | huvudrapporten har vi dven undersokt skillnader mellan kdnen. Det viss en viss tendens till att
pojkar presterar nagot samre an for flickor pa frisdende skolor, men skillnaden &r inte statistiskt
signifikant. Inga skillnader verkar finnas mellan kénen vad galler generositeten i provrattningen.

IFAU — Skillnader i resultat mellan gymnasieelever i fristdende och kommunala skolor 15



| kolumn (3) och (4) skattar vi modellen enbart for elever pa yrkesprogram
och later dessutom estimaten variera med foraldrarnas utbildningsbakgrund.
Den storsta negativa estimatet av att ga pa en fristaende skola finns da bland
elever pa yrkesprogram utan hogutbildade foraldrar. For denna grupp ar resul-
tatskillnaden cirka 0,17 standardavvikelser, vilket motsvarar cirka 0,5 merit-
poéng. Den interna bedémningen &r for denna grupp cirka 0,08 standard-
avvikelser generosare vid fristaende skolor. For yrkeselever med hogutbildade
foraldrar ar provresultaten cirka 0,05 standardavvikelser (cirka 0,15 merit-
poang) lagre vid fristdende skolor men samtidigt ar den interna prov-
bedémningen 0,08 standardavvikelser genertsare an vid kommunala skolor.

I kolumnerna (5) och (6) skattas modellen enbart for studenter vid studie-
forberedande program. Studenter vid dessa program utan hogutbildade for-
aldrar uppnar cirka 0,04 standardavvikelser lagre provresultat vid fristaende
skolor, men de interna bedémningarna av dessa elevers prov ar nastan 0,15
standardavvikelser (cirka 0,5 meritpodng) generdsare &n vid kommunala
skolor. For studenter vid studieforberedande program som har hdgutbildade
foraldrar finns inga signifikanta resultatskillnader mellan fristéende och kom-
munala skolor och &ven for denna grupp ar provrattningen generdsare vid fri-
staende skolor (drygt 0,5 meritpoang).

Slutligen undersoker vi i huvudrapporten om det finns nagra skillnader
mellan resultaten vid fristaende skolor som drivs i aktiebolagsform och i andra
bolagsformer, men sa verkar inte vara fallet: bade de genomsnittliga skill-
naderna i resultat och graden av generositet i provbeddmningen ar narmast
identiska for de olika grupperna av fristaende skolor. Eftersom antalet elever
vid fristdende skolor som inte drivs som aktiebolag &r ganska litet ar dock
estimaten mindre precisa dn for aktiebolagsskolorna. Vi finner inte heller att
skillnader i larartathet eller andelen behoriga larare kan forklara skillnaderna i
resultat mellan fristiende och kommunala skolor. Vi har dock endast personal-
statistik pa skolniva och inte for enskilda program. Da bemanningen kan skilja
sig markant mellan olika program vid en och samma skola ska dessa resultat
tolkas med viss forsiktighet.

5 Avslutande diskussion

Efter introduktionen av friskolesystemet i borjan av 1990-talet har de fristaende
skolorna vuxit snabbt i antal. Andelen gymnasielever som idag gar pa fri-
staende skolor uppgar till cirka 25 procent varav det stora flertalet gar i skolor
som drivs aktiebolagsform. Trots att s3 manga av Sveriges gymnasieelever gar
i fristdende skolor finns inga studier som trovardigt undersoker resultat-
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skillnader mellan fristdende och kommunala gymnasieskolor. Denna studie
undersoker sadana skillnader genom att anvanda unika matt pa elevprestation,
namligen externt réattade nationella prov i karndmneskurser i matematik,
svenska och engelska. Det centrala antagandet bakom var analysmetod ar att vi
genom att ta hansyn till elevernas grundskolebetyg och en stor uppséttning
socioekonomiska och demografiska bakgrundsvariabler fangar alla relevanta
och systematiska skillnader mellan elever vid fristéende och kommunala
gymnasieskolor. Resultatens stabilitet ar konsistenta med att analysen tar hén-
syn till de relevanta skillnaderna mellan elever vid olika skolor, men det gar
inte att sakert utesluta att eleverna vid fristaende och kommunala skolor skiljer
sig at i avseenden som vi inte tar hansyn till i analysen, och som skulle kunna
paverka resultaten.

Studien visar att elever pa fristaende skolor i genomsnitt uppnar samre
resultat pa de nationella proven. Aven om estimatet 4r relativt litet i genomsnitt
(0,06 standardavvikelser eller 0,2 meritpoang) sa ar skillnaderna storre for
elever med relativt 1aga meritvarden fran arskurs 9. Detta ar ocksa de elev-
grupper som i storst utstrackning studerar vid fristdende skolor. Bland studenter
vid yrkesforberedande program utan hégutbildade foraldrar uppnar friskole-
eleverna 0,17 standardavvikelser lagre resultat vilket motsvarar ungeféar 0,5
meritpodng. Som jamforelse kan ndmnas att betygsskillnaden mellan kvinnliga
och manliga studenter i genomsnitt & 1,3 meritpodng, medan studenter vars
foraldrar har minst tre ars hogskoleutbildning har 1,9 meritpoang hogre slut-
betyg an de vars foraldrar har gymnasieutbildning (Skolverket, 2012). Bland
studenter vid studieforberedande program med hogutbildade foraldrar &r skill-
naderna mellan fristdende och kommunala skolor daremot nara noll. Vi finner
ocksa att elever med utlandsk bakgrund uppnar ungefar samma resultat vid fri-
staende och kommunala skolor, vilket &r intressant da dessa elever har tydligt
lagre grundskolebetyg &n elever med inhemsk bakgrund.

Nér vi istéllet anvander oss av skolornas egna bedémningar av exakt samma
nationella prov blir bilden en annan. Eleverna vid de fristaende skolorna be-
doms systematiskt mer generdst an eleverna vid kommunala skolor och skill-
naden uppgar till cirka 0,14 standardavvikelser (drygt 0,4 meritpoang). Dessa
skillnader ar relativt likartade for olika elevgrupper, men de fristaende
skolornas genergsare rattning forefaller vara storre bland elever vid studie-
forberedande an vid yrkesforberedande program.

Tidigare forskning har funnit att hogpresterande elever och elever med hég-
utbildade foréldrar har en relativt hog vdrdering av skolornas akademiska
resultat, medan andra elever varderar aspekter som néarhet till hemmet, vanner
pa skolan och andra trivselfaktorer relativt hogt. Vara resultat ar darfor
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konsistenta med att de fristaende skolorna i hogre grad &n de kommunala
differentierar sin verksamhet for att mota efterfragan fran elevgrupper med
olika preferenser. Resultaten pa de nationella proven i matematik, engelska och
svenska fangar emellertid inte alla relevanta skillnader mellan skolor. En maj-
lighet ar darfor att de fristaende skolorna har kvaliteter som far elever vid
yrkesprogram och med relativt laga grundskolebetyg att vélja dessa skolor
framfor kommunala. Skolinspektionens (2011; 2013) och Skolverkets (2013b)
utvarderingar av yrkesprogrammen tyder emellertid inte pa att yrkespraktik och
undervisning i praktikndra &mnen skulle vara av hogre kvalitet bland de fri-
stdende skolorna. Snarast tyder dessa utvarderingar pa motsatsen aven om skill-
naderna inte gar att kvantifiera pa nagot rattframt satt.

En ytterligare mojlighet ar att relativt lagpresterande elever med lag-
utbildade foraldrar har svarare an andra att avgora skolornas kvalitet. Vad som
talar mot att informationsproblem skulle ligga bakom de resultat vi finner &r att
elever med utlandsk bakgrund verkar kunna undvika fristaende skolor for-
knippade med laga resultat. Att dessa elever skulle ha battre information om
kvalitetsskillnader mellan olika skolor &n inhemska elever &r forvisso inte
omdjligt, men inte heller sérskilt troligt.

Vara analyser tyder inte pa att det finns nagra uttalade resultatskillnader
mellan fristdende skolor som drivs i aktiebolagsform och pa annat satt. Inte
heller kan resultatskillnaderna mellan fristéende och kommunala skolor for-
klaras av skillnader i l&rartathet och andelen behdriga larare, men det ska be-
tonas att vara matt pa skolornas bemanning inte &r optimala.

Slutligen finner vi inga tecken pa att andelen elever vid fristaende gym-
nasier inom en kommun &r signifikant relaterad till kommunernas genom-
snittliga resultat pa de nationella proven. Dock bor tillaggas att vara skattningar
ar for oprecisa for att kunna dra nagra tydliga slutsatser men med detta i bak-
huvudet sa skiljer sig resultatet fran Bohlmark and Lindahl (2015) som finner
att en 6kning av andelen friskoleelever pa grundskoleniva &r positivt relaterad
till en forbattring av skolresultaten. Skillnaderna kan bero pa en mangd olika
faktorer som skiljer gymnasie- och grundskolan at. Foraldrarna har sannolikt
mer att saga till om vad galler val av grundskola, i grundskolan maste inte
aktiva val goras och till skillnad fran i gymnasiet utgor betyg ingen antagnings-
grund i grundskolan. Dessutom ar regleringen av utbildningarnas innehall
striktare i grund- dn i gymnasieskolan. Alla dessa faktorer gor det svart att
generalisera vara resultat for gymnasieskolan till grundskolan. Det ska ocksa
noteras att vart huvudfokus ar att analysera skillnader mellan olika huvudman
och inte som Bohlmark och Lindahl hur expansionen av fristaende skolor
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paverkar det lokala skolsystemet. Se Hinnerich och Vlachos (2016) for en
djupare analys och jamférelse.

Det bor tilldggas att externt beddmda nationella prov inte sakert &r helt jam-
forbara mellan skolor, &ven om de ar mer jamforbara an internt rattade. Vi kan
inte avgora i vilken utstrdckning “teaching-to-the-test” eller andra former av
strategisk paverkan férekommer och det ar mojligt att det finns systematiska
skillnader &ven i dessa avseenden mellan kommunala skolor och friskolor.

Vad galler vara framtida analyser sa avser vi att aven analysera den gene-
rosare provbedémningens betydelse for elevernas framtida utfall, sdsom uni-
versitetsframgang, inkomst osv. Eftersom nationella provresultat ofta paverkar
amnesbetygen och darmed avgangsbetyget fran gymnasiet ar det troligt att
elever fran fristdende skolor kommer att ga fore elever fran kommunala skolor
till attraktiva hogskoleutbildningar. Detta paverkar sannolikt ocksa deras fram-
tida framgang pa arbetsmarknaden. Saledes innebar detta att avkastningen for
individen av att ha gatt pa en fristdende snarare an en kommunal skola inte
nddvandigtvis dverensstimmer med den sociala avkastningen.
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