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Sammanfattning

Den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen ar ett arbetsmarknadspolitiskt
program som varit olika framgangsrikt over tid. | den har rapporten studeras
programmets individeffekter under aren 1999-2013. Under ett flertal ar vid
2000-talets mitt kom deltagarna snabbare i arbete och fick en stabilare stéllning
pa arbetsmarknaden av att delta. Under perioden 2007 och framat har program-
mets resultat forsamrats. Det sammanfaller tidsméassigt med att fler arbets-
sokande som stod langre ifran arbetsmarknaden har deltagit i programmet.
Under dessa ar har ocksa utbudet av kurser forandrats. Effekternas storlek
varierar mellan olika grupper av deltagare och kurser, men minskar for alla
grupper under den studerade periodens senare ar. Studien ger inget stod for att
den forandrade deltagarsammanséttningen eller de &ndrade kursvolymerna
skulle ha drivit den generella nedgangen av resultaten. Effekterna minskar till
exempel bade for arbetssokande relativt nara ett jobb och for langtids-
arbetslosa. For de flesta deltagargrupper och for de flesta kursinriktningarna
leder dock programmet fortsatt till en hogre andel sysselsatta efter tva ar, men
andelen i arbete minskar Over tid och andelen som &r kvar vid Arbets-
formedlingen okar. For deltagare med en funktionsnedséttning minskar
effekterna mindre. Resultaten for transportutbildningar ar battre an for évriga
kursinriktningar.

Ylinus.liljeberg@ifau.uu.se. Tack fér vardefulla bidrag: Christer Gerdes vid Arbetsformedlingen
samt till Martin Séderstrom, Anders Forslund, Patrik Lind, Johan Vikstrém, Martin Lundin och
Sara Martinson vid IFAU.
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1 Inledning

Yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning &r och har varit en viktig bestandsdel i
den aktiva arbetsmarknadspolitiken i Sverige under lang tid. Den grundlagg-
ande principen att skola om arbetsldsa till yrken dar det finns en efterfragan pa
arbetskraft har anvants i narmare hundra ar (Olli Segendorf 2003).? Enligt
ursprungstanken skulle de som miste jobbet i samband med nedlaggning av
foraldrade foretag ges majlighet till omskolning inom nya produktiva arbets-
omraden. Arbetsmarknadsutbildningen var darmed tankt att bidra bade till en-
skilda individers mojligheter till forsérjning och till en béattre samhallsekonomi
genom overforing av arbetssokande fran omraden med 6verskott av arbetskraft
till omraden dar det radde brist. | likhet med andra arbetsformedlingsinsatser
har arbetsmarknadsutbildningen ocksa det sekundara syftet att aktivera arbets-
l6sa och att préva deras arbetsvilja.

Arbetsmarknadsutbildningen finns bade i form av en bredare forberedande
utbildning och i form av utbildningar med specifik yrkesinriktning. Den for-
beredande utbildningen syftar till att skapa forutsattningar for att de arbets-
sokande deltagarna senare ska kunna ta del av andra arbetsmarknadsprogram,
ofta yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning. Den forberedande utbildningen
kan innehalla vagledande och orienterande aktiviteter eller innebara komplette-
ring av grundlaggande utbildning sa att den arbetssokande blir behorig for till
exempel en yrkesinriktad utbildning (Riksrevisionen 2016). | denna rapport
studeras dock enbart den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen.

Den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen &r valstuderad i termer av
genomsnittliga individeffekter under olika tidsperioder (t.ex. Gartell m.fl. 2013;
de Luna m.fl. 2008; Regnér 2014). Utifran dessa tidigare studier vet vi dock
mindre om effekter for olika deltagargrupper samt om forklaringar till varfor de
genomsnittliga effekterna har varierat éver tid. Att bidra till sidan kunskap ar
det centrala motivet till denna studie.

Den sammantagna bilden fran tidigare utvarderingar ar att programmets
genomsnittliga effekter har varierat éver tid. Under 1990-talet var resultaten i
regel svaga. Personer som var oppet arbetsldsa och sokte jobb kom ofta fortare
ut i arbete an de som gick en arbetsmarknadsutbildning. Stora deltagargrupper
och 13g efterfragan pa arbetskraft under den ekonomiska krisen ar tankbara
forklaringar till de daliga resultaten. Under 2000-talets forsta halft minskade

2 Arbetsmarknadsutbildning har anvants i olika skepnad sedan 1918. Programmet ingick bland
annat i den ekonomiska politik som kom att kallas Rehn-Meidner-modellen under 1940- och 50-
talen. En grundlaggande tankegang med modellen var att den fackliga rérelsen skulle efterstrava
strukturomvandling for att dstadkomma tillvaxt och realléneutveckling. De som miste jobbet
skulle fa hjalp tillbaka till arbete via arbetsmarknadsutbildningen.
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deltagarantalet och den allménna efterfragan pa arbetskraft 6kade. Under dessa
ar fick ocksa deltagarna arbete snabbare an Gppet arbetslosa arbetssokande som
inte deltog i programmet (de Luna m.fl. 2008).% Det gallde i princip samtliga
typer av utbildningar inom programmet, d&ven om variationen mellan olika in-
riktningar var relativt stor. Utbildningar till maskinoperatdrer och till
transportyrken var sarskilt effektiva. Hur val programmet fungerade i termer av
att forkorta tiden i arbetsloshet varierade ocksa for olika grupper av arbets-
sokande. Lagutbildade och personer med ett utomnordiskt fodelseland tycktes
under dessa ar dra storre nytta av att delta an arbetssokande som hade en
starkare stallning pa arbetsmarknaden.

Programmets genomsnittliga effekter sjonk igen under 2000-talets senare
hélft. Det visas exempelvis av Gartell m.fl. (2013) som har studerat arbets-
marknadsutbildningens individeffekter upp till tva ar efter programstart under
perioden 1996-2010. Forfattarna finner generellt positiva effekter av att delta i
arbetsmarknadsutbildningen, men utvarderingen visar att effekterna har varierat
éver tid och att de sjonk vasentligt under 2000-talets senare ar. Forfattarna
diskuterar flera tankbara forklaringar till dessa resultat. Effekterna kan exem-
pelvis ha paverkats av konjunkturlaget, forandringar av regelverket, forsamrad
kurskvalitet och &ndrade kursinriktningar. Resultaten for givna kurser kan
ocksa tankas variera beroende pa deltagarnas forutsattningar att tillgodogora
sig innehdllet. Utbildningens kvalitet kan ocksa paverkas av deltagarantalet.
Det &r dock inte klarlagt vilka faktorer som ligger bakom programmets
varierande individeffekter. Huvudsyftet med denna studie ar darfor att under-
sOka hur mycket, nar och for vilka grupper effekterna har forandrats, for att
reda ut tdnkbara forklaringar till variationen. | studien undersoks:

hur sammanséttningen av deltagare har forandrats dver tid med avseende
pa arbetsloshetshistoria och observerbara egenskaper (alder, kon, tidigare
utbildning, fodelseregion med mera) samt hur detta har paverkat
programmets genomsnittliga effekter.

om de genomsnittliga individeffekterna foljer samma tids- och storleks-
monster for olika grupper av deltagare, eller om programmet ar mer eller
mindre gynnsamt for deltagare med olika forutsattningar.

hur utbudet av yrkesinriktningar inom arbetsmarknadsutbildningen har for-
andrats Over tid, och hur resultaten for olika yrkesinriktningar ser ut.

8 Jamforelsegruppen var inskrivna som oppet arbetslosa vid tidpunkten d& programdeltagarna
borjade delta i arbetsmarknadsutbildning. Jamforelsegruppen kunde dock ta del av andra
program i formedlingens regi i ett senare skede.
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Denna kunskap ar viktig av flera skal. Aven om antalet deltagare for nar-
varande &r betydligt 1&gre an vad som var fallet under exempelvis slutet av
1990-talet, utgor programmet fortfarande en viktig bestandsdel i Arbetsformed-
lingens utbud av programinsatser. Insatsen har ocksa tillhort en av de dyraste i
Arbetsférmedlingens regi sett till kostnaden per deltagare (SOU 2010:88, s. 78;
Statskontoret 2012). Det ar ocksa en central arbetsmetod i Arbetsférmedlingens
verktygslada: utbildningsinsatser ar, och kommer sannolikt fortsatt att vara, en
viktig del av Arbetsformedlingens utbud av service och insatser. Kunskap om
hur, for vem och nar denna typ av férmedlingsinsats bor anvandas ar saledes
fortfarande viktig.

| den hér rapporten studeras programmets individeffekter under aren 1999-
2013. Resultaten visar att effekterna generellt var goda ett flertal ar under
2000-talets mitt. Deltagarna kom snabbare i arbete och fick en stabilare stall-
ning pa arbetsmarknaden av att delta. Fran ar 2007 har programmets resultat
forsamrats. Betydligt fler ar kvar eller aterkommer till Arbetsférmedlingen och
det tar langre tid for deltagarna att hitta forsta jobbet efter utbildningen. Pro-
grammet leder dock aven for senare ar (i den studerade tidsperioden) till en
hogre sysselsattning pa langre sikt for deltagarna. Detta resultat galler de flesta
deltagargrupper och kursinriktningar. Over tid har fler arbetssékande med en
svagare stallning pa arbetsmarknaden anvisats till programmet. Utbudet av
kurser forandras ocksa kontinuerligt. Effekternas storlek varierar mellan olika
grupper av deltagare och kurser, men har pa senare ar minskat for alla grupper.
Studien ger inget stéd for att det huvudsakligen skulle vara den férandrade del-
tagarsammansattningen eller en omférdelning av olika typer av yrkesinrikt-
ningar som har drivit den generella nedgangen av programmets resultat.

I avsnitt 2 ges en Oversiktlig beskrivning av programmets innehall, regel-
verk, volym samt en beskrivning av deltagarna. Dérefter foljer i avsnitt 3 en
sammanfattning av vilka arbetsmarknadseffekter som kan forvantas av pro-
grammet, samt en Oversiktlig genomgang av resultat fran tidigare studier av
arbetsmarknadsutbildningen. Avsnitt 4 redogor for de metoder och data som
anvands. Resultaten av skattningar av programmets individeffekter redovisas i
avsnitt 5. Rapporten avslutas i avsnitt 6 med en sammanfattning och diskussion
av slutsatserna.

2 Arbetsmarknadsutbildningens utformning

2.1 Regelverk

Enligt forordning (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program syftar den
yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen till att underlatta for den enskilde
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att fa eller behalla ett arbete och till att motverka att brist pa arbetskraft uppstar
pa arbetsmarknaden. Tanken &r att arbetssokande ska ges majlighet att forbattra
sina kvalifikationer, och darigenom lattare kunna fa arbete. Nar de arbets-
sokande fatt ny kompetens kan ocksa matchningen pa arbetsmarknaden
forvantas bli battre. Programmet kan ocksa ha ett indirekt syfte att aktivera de
arbetslosa eller att testa individens arbetsvilja.

Yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning innebér i praktiken kurser som
Arbetsférmedlingen bestéller av en utbildningsanordnare. Utbildningen sker
vanligen via ett privat utbildningsforetag eller som en kommunal uppdrags-
verksamhet. Kursutbudet varierar 6ver tid och upphandlas utifran hur Arbets-
formedlingen beddmer efterfrdgan pa arbetsmarknaden for tillfallet. Under
senare tid har de flesta utbildningarna bedrivits inom tillverkningsindustri,
hantverk, vard och omsorg, transport samt maskinoperatorsarbete.

For att fa ta del av en yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning ska den
arbetssokande vara inskriven vid Arbetsformedlingen, ha fyllt 25 ar samt be-
domts vara i behov av fordjupat stod. Det vill séga, arbetsformedlaren ska gora
bedémningen att den arbetssokande kan ha nytta av utbildningen. Arbets-
marknadsutbildning kan ocksa erbjudas yngre personer (18-24 ar) om det finns
sarskilda skal. Ett sadant skdl kan vara funktionsnedséttning eller att den
arbetssokande bedoms std langt ifran arbetsmarknaden. Arbetsmarknads-
utbildning kan ocksd erbjudas inom ramen for de omfattande garanti-
programmen jobbgarantin for ungdomar samt jobb- och utvecklingsgarantin.

En arbetsmarknadsutbildning pagar normalt i upp till sex manader. Det &r
dock mojligt att fa delta i en langre utbildning om arbetsformedlaren gor be-
doémningen att det krdvs for att den arbetssokande ska uppfylla utbildnings-
malet. Under utbildningstiden far deltagaren ekonomisk ersattning i form av
aktivitetsstod eller utvecklingsersattning. Forsékringskassan beslutar om ersatt-
ning under programperioden, berdknar nivan pa stodet och betalar ut ersatt-
ningen/stodet.

2.1.1 Kostnader

Arbetsmarknadsutbildningen ar en relativt dyr insats. Ar 2014 uppgick kostna-
den for programmet n&rmare 1,8 miljarder kronor (Riksrevisionen 2015).
Insatsen dr ocksa den dyraste av Arbetsformedlingens olika program sett till
kostnaden per deltagare. Utbildningar inom teknik och naturvetenskap,
transport samt bygg- och anlaggning kostar mest, medan utbildningar inom
kontor och lager, kundservice och vard och omsorg &r billigast. Statskontorets
undersokning av kostnaden for ett urval arbetsmarknadsutbildningar visade att
(exempelvis) en el-utbildning kostade dver 100 000 kronor per deltagare, och
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vardutbildningar knappt 65000 kronor per deltagare. Statskontoret visade
ocksa att arbetsmarknadsutbildningen i regel ar betydligt dyrare an jamforbara
kommunala utbildningar inom Yrkesvux, bade raknat som kostnad per del-
tagarvecka och i termer av kostnad per deltagare (Statskontoret 2012). Om den
yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildning &r kostnadseffektiv utreds dock inte i
denna studie.

2.2 Forandringar av regler och arbetssatt

Sedan 1990-talet har arbetsmarknadsutbildningen reformerats pa flera satt. En
av dessa reformer var det sa kallade 70-procentsmalet. Malet var att minst 70
procent av dem som deltagit i en yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning skulle
vara i arbete 90 dagar efter avslutad utbildning. Malet infordes 1999 och var
explicit formulerat i Arbetsformedlingens regleringsbrev till och med ar 2003.
Dérefter var det till och med 2006 formulerat som att andelen deltagare som
fatt arbete efter avslutad utbildning skulle oka relativt foregaende ar (Stats-
kontoret 2007; Forslund och Vikstrém 2011; Johansson och Lofgren 2015).

Det gar inte att mata eller bedoma effekterna av en insats enbart genom att
studera insatsens maluppfyllelse. Effekten av en insats kan vara positiv dven
om ett forutbestamt mal inte uppfylls, liksom den kan vara negativ aven om
verksamhetsmalet nas. Det ar till exempel fullt méjligt att de som deltagit i
genomsnitt snabbare kommer i arbete och far hogre inkomst dven om inte
andelen i arbete vid en given tidpunkt &r s& hog som stipulerats av Arbets-
formedlingens riktlinjer. Det ar ocksa fullt mojligt att deltagarna snabbare
skulle ha kommit i arbete om de inte hade deltagit, &ven om en given andel &ar
sysselsatta en viss tid efter programmet.

Malet i sig kan dock paverka arbetsférmedlarnas arbete bade fore och efter
en insats via anvisning av deltagare, urval av utbildningar, uppféljning av ut-
fallet for deltagarna samt typ och niva pa formedlingsservicen till deltagare
som avslutat en utbildning. Detta har visats och diskuterats i ett flertal studier
av arbetsmarknadsutbildningen. Martinson och Lundin (2003) studerade till
exempel skillnader mellan arbetsmarknadsutbildningar som hade en hég res-
pektive lag maluppfyllelse och fann att fler deltagare i utbildningar med en hog
maluppfyllelse hade (relativt) god stallning pa arbetsmarknaden redan innan
kursstart. Det ar alltsa inte malet i sig eller dess niva som &r det intressanta,
utan det faktum att ett forutbestamt mal kan komma att paverka hur pro-
grammet utformas i praktiken.

Mot bakgrund av arbetsmarknadsutbildningens vikande effekter har Arbets-
formedlingen studerat hur arbetsformedlare arbetar med deltagarna i program-
met (Arbetsformedlingen 2014a). Ett i sammanhanget mycket intressant
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resultat ar att arbetsséttet med urvalet av deltagare och matchningen mot jobb
var annorlunda under perioden da 70-procentsmalet var aktuellt. Dels medforde
malet att arbetsformedlarna i hogre grad forsokte hitta arbetssokande som
forvantades kunna dra nytta av utbildningen, dels anvisade formedlarna arbets-
sOkande till de olika utbildningarna med stérre noggrannhet. Under utbild-
ningens slutfas och efter utbildningens slut matchades deltagarna intensivt mot
arbete, och pa vissa kontor fanns dven arbetsformedlare som arbetade sarskilt
med arbetsgivarkontakter i syfte att matcha deltagare i arbetsmarknads-
utbildningen mot jobb. Detta arbetssatt, med intensifierad matchning mot
arbete efter utbildningen, upphorde samtidigt som 70-procentsmalet togs bort,
visar studien (Arbetsformedlingen 2014a).*

Under 1980- och 90-talen innebar deltagande i arbetsmarknadsutbildning att
den arbetssokande aterkvalificerade sig for en ny period med a-kassa forutsatt
att kursen varade tillrackligt lange. Denna regel togs bort fran och med 2001.

En ytterligare forandring som paverkat arbetsmarknadsutbildningen ar da-
varande alliansregeringens beslut om en omléggning av arbetsmarknadspoliti-
ken, som innebar tydligare fokus pd individer l&ngt ifrén ett arbete.” Denna
andrade politiska styrning slog igenom gradvis fran 2007, och ar en forklaring
till att fler langtidsarbetslosa och arbetssokande som tillhér grupper med i
genomsnitt hogre risk att bli langtidsarbetslosa aterfinns i programmet fran ar
2007. Den forandring av deltagarsammansattningen som har skett under senare
ar ar alltsa forvantad och medveten.

2.2.1 Upphandling

Arbetsmarknadsutbildning upphandlas av Arbetsférmedlingen. Fram till ar
2007 ansvarade lansarbetsnamnderna for upphandling av arbetsmarknads-
utbildningar. Men i samband med att l&nsarbetsndmnderna slogs samman med
Arbetsmarknadsstyrelsen (Ams) och den nya myndigheten Arbetsférmedlingen
bildades har all upphandling genomférts centralt via huvudkontoret i
Stockholm. Upphandling sker alltsa inte langre pa regional niva. En naturlig
foljdfraga ar om den centraliserade upphandlingen kan ha bidragit till att
arbetsmarknadsutbildningen anpassas samre till lokal efterfragan (Arbets-
formedlingen 2014; Rikrevisionen 2015). Om sa ar fallet, skulle detta kunna
bidra till férsdmrad effektivitet.

* Denna del av studien ar baserad pa intervjuer med bland annat representanter fran Arbets-
formedlingens olika marknadsomraden.

® Se exempelvis Regeringens proposition 2008/09:100, s. 72-73, Regeringens proposition
2009/10:100, s. 120, Regleringsbrev for budgetaret 2008 avseende Arbetsformedlingen samt
Arbetsférmedlingen (2014a).
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| denna studie undersoks inte fragan om upphandlingens betydelse. Riks-
revisionen (2015) har dock foljt upp Arbetsformedlingens férutsattningar att
kunna anpassa arbetsmarknadsutbildningen efter regional efterfragan, samt hur
val detta faller ut i praktiken. Riksrevisionen drar foljande slutsatser: Processen
for en nationell upphandling kan ta omkring ett ar att slutféra. De avtal som
skrivs med olika uthildningsanordnare léper ofta under ytterligare fyra ar. Det
finns darfor en risk att arbetsgivarnas rekryteringsbehov inte mots tillrackligt
snabbt och flexibelt. Det kan ocksa finnas utrymme for en béattre Gverens-
stdimmelse mellan upphandlad arbetsmarknadsutbildning inom olika branscher
och lokal efterfrdgan pa arbetskraft. Ett satt att mer effektivt mota den efter-
fragan kan vara att involvera de lokala formedlingskontoren mer i upphand-
lingsprocessen, menar Riksrevisionen.

En slutsats som lyfts fram av bade Arbetsformedlingen och Riksrevisionen
ar att det med nuvarande form for upphandling kan vara svart att kombinera
utbildningar som utfors av olika leverantorer. 1 och med Arbetsférmedlingens
fokus pa arbetssokande langt ifran ett arbete kan dessutom behovet av att kom-
binera forberedande och yrkesinriktade utbildningar ha 6kat. Exempelvis finns
det sannolikt ett storre behov av att yrkesutbildningar foregas av kurser i yrkes-
svenska da andelen arbetssokande fodda utanfor Norden och med kort vistelse-
tid i Sverige okar i antal. Denna brist, menar Arbetsférmedlingen, kan leda till
att anvisningar gors dar arbetsformedlaren redan fran borjan kan formodas anta
att vissa deltagare inte kommer att kunna tillgodogora sig utbildningen fullt ut
pa grund av bristande forkunskaper (Arbetsformedlingen 2014; Rikrevisionen
2015).

2.3 Antal deltagare i arbetsmarknadsutbildning och i 6vriga
program

Nedan redogérs for hur antalet deltagare och kurser har varierat under perioden
1999-2015, samt for hur urvalet av deltagare forandrats 6ver tid med avseende
pa deltagarnas genomsnittliga observerbara egenskaper (till exempel alder, ut-
bildningsniva, fodelseregion och arbetsloshetshistoria). | slutet av 1990-talet
var programmet omfattande och utgjorde narmare en fjardedel av alla pagaende
program i Arbetsférmedlingens regi. Under 2000-talets forsta hélft sjonk
antalet deltagare betydligt. Omkring 10 000 arbetssokande var registrerade som
deltagare i en arbetsmarknadsutbildning varje manad (Figur 1). En 6kning av
antalet programdeltagare skedde under de senare aren av 2000-talet, da manga
utbildningar bedrevs inom ramen for jobb- och utvecklingsgarantin. Program-
met har pa senare ar utgjort en vasentligt lagre andel av Arbetsformedlingens
totala programutbud (Figur 2). Detta beror pa det stora inflodet av arbets-
sOkande i jobbgarantin for ungdomar och jobb- och utvecklingsgarantin.
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Bortser man fran dessa program har arbetsmarknadsutbildningen inte minskat i
forhallande till vriga program.

Figur 1 Antal deltagare i yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning, 1999-2015
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Figur 2 Antal deltagare i férberedande och yrkesinriktad arbetsmarknads-
utbildning samt i 6vriga program, 1999-2015
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2.4 Beskrivning av deltagarna

Andelen deltagare inom arbetsmarknadsutbildningen som star langt ifran ett
jobb har 6kat. Deltagarna har i genomsnitt varit arbetslésa langre nar de borjar
programmet: under 1999-2006 bérjade de en kurs efter ungeféar tre manader
medan 2010-2013 bérjade de efter ungefar 8-10 manader.® Férre var syssel-
satta aret fore programstart, och inkomsterna fran arbete var lagre for deltagare
under perioden 2007-2013 jamfort med tidigare ar. Fler hade ocksa forsorj-
ningsstod och farre hade under aret fore programstart varit inskrivna vid
Arbetsformedlingen i ett tillfalligt arbete. Andelen med funktionsnedséttning
har 6kat, liksom andelen utrikes fodda medan utbildningsnivan har sjunkit.

| jamforelse med samtliga inskrivna vid Arbetsférmedlingen aterfinns bland
deltagarna i arbetsmarknadsutbildningen nagot farre kvinnor, fler yngre, farre
med funktionsnedsattning och nagot fler med gymnasieutbildning. Forand-
ringen av deltagargruppens sammansattning 6ver tid aterspeglar bade en allman
forandring av sammansattningen av samtliga inskrivna vid formedlingen, och
ett fordndrat urval av deltagare till arbetsmarknadsutbildningen. Andelen ut-
rikes fodda har till exempel okat tydligt bade inom programmet och bland
samtliga inskrivna. Bland samtliga inskrivha har andelen med en funktions-
nedsattning och/eller med forsdrjningsstod okat, men 6kningen &r inte lika stor
som inom gruppen deltagare i arbetsmarknadsutbildning. Vidare har genom-
snittliga inkomster av arbete aret fore mattillfallet minskat for samtliga in-
skrivna, men minskningen &r betydligt tydligare for deltagare i arbetsmarknads-
utbildningen. Sammanfattningsvis kan man sdga att inskrivna vid Arbets-
formedlingen under senare ar i genomsnitt har nagot samre forankring pa
arbetsmarknaden, vilket formodligen haft viss betydelse for urvalet av del-
tagare i arbetsmarknadsutbildningen. Men att deltagarsammansattningen har
forandrats beror ocksa pa att fler arbetssokande som star langt ifran ett arbete
har anvisats till programmet. | Tabell 1 aterfinns en beskrivning av deltagarnas
genomsnittliga egenskaper for samtliga inskrivna vid Arbetsférmedlingen,
samtliga deltagare i arbetsmarknadsutbildning. | samma tabell presenteras éven
genomsnittliga egenskaper for det urval av (matchade) deltagare for vilka
individeffekter skattas senare i rapporten; i avsnitt 4 redovisas en detaljerad
genomgang av deltagarurvalet. Enbart deltagare som uppfyller vissa villkor
(huvudsakligen relaterade till deltagarnas arbetsldshetshistoria och tidigare
programdeltagande) ingar i studien. Dessa villkor betyder i praktiken att urvalet

® Observera att dessa tider endast géller det matchade urvalet av deltagare som jag analyserar i
rapporten (se avsnitt 4 for detaljer om urvalet). Monstret att programstarten forskjuts till en
betydligt senare tidpunkt i arbetsldshetsperioden galler dock dven for hela gruppen av deltagare i
arbetsmarknadsutbildning.
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av deltagare som uppfyller urvalsvillkoren har en nagot starkare stallning pa
arbetsmarknaden relativt samtliga deltagare i arbetsmarknadsutbildningen: en
hogre andel var sysselsatta, de hade hogre inkomst av arbete, fler hade en hogre
utbildning samt farre hade forsorjningsstdd eller funktionsnedséattning. Farre
deltagare var ocksa utrikes fodda relativt samtliga deltagare. Varfor sa blir
fallet utvecklas allts& i avsnitt 4.”

" Motsvarande jamforelser har gjorts for samtliga ar hela tidsperioden 1999-2013, men av
utrymmesskal redovisas bara reslutat fran tva ar. Dessa &r representerar dock val hur deltagar-
sammansattningen har forandrats fran forsta till andra halvan av 2000-talet, och representerar
ocksa tydligt tva ar dar skattningarna av programmets genomsnittliga effekter skiljer sig at.
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Tabell 1 Deltagarsammansattning (medelvarden och andelar), 2006 och 2013: nagra viktiga variabler dar genomsnittet har
foérandrats over tid

Samtl.

Samtl. in- Samtl. Matchade . . Samtl. Samtl. AMU inom  Matchade

skrivna, 2006  AMU, 2006 delt. 2006 '”32“52’3[“"" AMU, 2013 garanti, 2013 delt. 2013
Alder vid periodstart 38 ar 34 ar 36 ar 35 ar 33 ar 30 ar 33 ar
Inskrivningsdagar totalt
2 ar fore periodstart 166 177 123 167 184 203 146
Inskrivningsdagar totalt
5 ar fore periodstart 393 378 292 393 391 400 344
Inskrivningsdagar total
10 &r fore periodstart 738 695 592 650 599 567 557
Antal tidigare inskrivningsperioder 3,6 4,1 4,2 3,5 3,4 3,0 3,7
Antal tidigare dagar i program,
fore aktuell period 260 260 238 267 259 258 263
Inkomst kr, &r t-1 82 400 83 600 118 900 90 700 56 400 43 900 81 300
Andel, procent
Kvinnor 46 36 43 46 36 35 39
18-24 ar 16 26 19 18 31 50 35
25-34 ar 22 32 33 26 26 18 24
35-49 ar 33 32 36 36 31 22 28
50-59 ar 19 10 12 20 12 11 13
Funktionsnedséttning 29 11 7 34 23 17 19
Utomnordiskt fodelseland 21 19 15 35 37 30 29
Grundskola 31 21 16 31 26 25 25
Gymnasium 47 59 53 51 60 53 53
Eftergymnasial utb. 22 21 31 18 14 22 21
Skogslan 23 33 35 19 24 25 25
Storstadslan 45 34 25 49 38 36 36
Soker jobb pa heltid 90 98 98 19 24 25 25
Har ersattning fran a-kassa 81 88 91 49 38 36 36
Interlokalt sékande 24 31 29 19 24 25 25
A-kassa, ar t-1 40 56 53 21 30 31 30
Sysselsatta, ar t-1 47 49 66 43 28 24 38
Forsorjningsstod, ar t-1 20 17 10 24 30 29 20
Hemmavarande barn 34 38 41 35 34 28 33

Antal individer 478 209 28 696 6 251 509 497 35 686 17 003 6 137




2.5 Olika typer av yrkesuthildningar

Det overgripande syftet med den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen ar
det samma oavsett yrkesinriktning, det vill sdga att stérka arbetssokandes
forutsattningar att fa jobb via yrkesspecifika utbildningsinsatser. Utbildning-
arna kan dock ges inom vitt skilda yrkesomraden och vara av varierande langd
och omfattning. Féljaktligen kan de ocksa fungera olika val. Under aren 2002—
2004 var till exempel tekniska utbildningar, som maskinoperatérer och
transportyrken, sannolikt nagot mer effektiva an andra yrkesinriktningar (de
Luna m.fl. 2008). En tankbar forklaring till att effekterna av arbetsmarknads-
utbildningen har varierat kan alltsa ha att géra med att utbudet av olika mer
eller mindre vél fungerande kurser har forédndrats éver tid. | Figur 3 redovisas
antalet deltagare i de vanligast forekommande yrkesutbildningarna vard,
transport, maskin, hantverk, kundservice och kontor under aren 1999-2012. |
Figur 4 redovisas &ven hur stor andel av samtliga yrkesutbildningar respektive
inriktning har utgjort. Dessa sex utbildningsinriktningar tillsammans utgjorde
ungefar 80 procent av det totala antalet utbildningar under den studerade
perioden.® Utéver de inriktningar som redovisas i figurerna nedan har &ven
utbildningar med inriktning mot ekonomi, restaurang, teknik, natur, 1T, kultur
och pedagogik férekommit i varierande omfattning.

Figur 3 Totalt antal deltagare arsvis i de vanligaste yrkesutbildningarna
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8 IFAU har vid tidpunkten fér denna studies forfattande enbart information om yrkesinriktningar
till och med &r 2012.
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Figur 4 Deltagare i olika utbildningsinriktningar som andel av samtliga
utbildningsdeltagare arsvis 1999-2012*
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* Notera att utbildningar med inriktning mot bygg, restaurang, ekonomi, teknik/natur, IT, kultur,
pedagogik inte illustreras i figuren, men &r med vid berdkningen av inriktningarnas relativa
andelar.

Av figurerna framgar dels att antalet deltagare totalt i arbetsmarknadsutbild-
ningen har varierat 6ver tid, dels att andeln deltagare i olika utbildningsinrikt-
ningar har varierat. Vid en jamforelse av antalet deltagare i olika typer av ut-
bildningar under perioderna 2002—-2006 och 2007-2012 ser vi att inriktning-
arna transport, kundservice och kontor har 6kat bade i absoluta nivaer och som
andel av samtliga utbildningar under den senare perioden. Utbildningar inom
véard och maskin har p& motsvarande sétt minskat éver tid.” Antalet utbild-
ningar med inriktningen hantverk har under hela perioden varit omfattande,
men har inte varierat pd nagot uppenbart systematiskt sétt 6ver tid. Ovriga ut-
bildningsinriktningar har legat pa en relativt I1ag och stabil niva under hela den
studerade perioden (och redovisas darfor inte i figurerna ovan). Slutsatsen ar att
alltsa att det finns anledning att sarskilt studera effekter for utbildningar inom
inriktningarna transport, kundservice, kontor, hantverk, vard och maskin.°

® En forklaring till att vardyrken minskat inom ramen for arbetsmarknadsutbildningen kan vara
att arbetsgivare i vardbranschen under senare ar istallet efterfragar certifierade yrkes-
kvalifikationer som inte erbjuds inom arbetsmarknadsutbildningen (Arbetsférmedlingen 2014a).
10 vtterligare ndgot som skulle kunna paverka programmets individeffekter ar att utbildningarnas
langd varierar dver tid. Utbildningarnas langd varierar dock inte pa nagot systematiskt satt som
sammanfaller med programmets generellt minskade effekter.
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3 Arbetsmarknadsutbildnings effekter i teori och
praktik

| avsnittet nedan diskuteras hur arbetsmarknadsutbildningen teoretiskt kan
forvantas fungera i termer av arbetsmarknadseffekter for dem som deltar. |
avsnittet redogors ocksa oversiktligt for erfarenheter fran tidigare studier av
arbetsmarknadsutbildningens individeffekter. Dessa avsnitt klargor ocksa vad
denna studie kan bidra med.

3.1 Behandlingseffekter, inldsning och annonsering

For den arbetssokande &r ambitionen kort sagt att forbattra mojligheterna att fa
ett jobb, och helst ett jobb som motsvarar dennes nyfdrvdrvade kompetens.
Denna typ av individeffekt brukar kallas behandlingseffekt. Hur goda behand-
lingseffekterna blir beror bland annat pa deltagarnas mojligheter och motiva-
tion att tillgodogora sig utbildningen, samt pa om Arbetsformedlingen lyckats
identifiera yrkesomraden dar det finns en efterfragan pa arbetskraft. En viktig
forutsattning ar ocksa att de fardigheter som efterfragas gar att lara ut inom
ramen for den relativt korta arbetsmarknadsutbildningen. Behandlingseffekten
kan ocksa forvantas variera med konjunkturlaget. | teorin borde behandlings-
effekten vara battre i goda konjunkturlagen da det ar enklare att identifiera
bristyrken och flaskhalsar att utbilda bort (Forslund och Vikstrom 2011).

Programdeltagande i allmanhet (till exempel arbetsmarknadsutbildning) kan
ocksd ge sa kallade inlasningseffekter. Om deltagarna soker farre jobb, till
exempel for att kursen tar tid i kombination med att det direkta behovet av ett
jobb minskar, kan de arbetssokande sdgas vara inlasta i arbetsloshet under
programtiden. Hur stor inlasningseffekten blir beror pd hur mycket tid utbild-
ningen tar i ansprak, hur deltagarnas sokfrekvens paverkas och pa vilka
mojligheter deltagarna skulle ha haft att fa arbete om de inte hade deltagit i
utbildningen. | regel kan inlasningen forvantas bli storre ju battre forut-
sattningar att fa jobb deltagarna har vid intradestidpunkten for programmet.

Inlasningseffekten kan ocksa forvantas variera med konjunkturlaget
eftersom konjunkturen paverkar de arbetssokandes mojligheter att fa jobb.
Under en hogkonjunktur finns det manga jobb att soka och det &r i allmanhet
lattare att fa ett jobb. Under en lagkonjunktur finns det farre jobb att soka och
konkurrensen om jobben ar storre. Effekten av att inte séka jobb, det vill sdga
inlasningseffekten, blir alltsa sannolikt storre under en hogkonjunktur.

En tredje typ av programeffekt ar att arbetssokande i allméanhet kan férandra
sitt sokbeteende utifran en uppfattning om risken (eller méjligheten) att anvisas
till ett arbetsmarknadsprogram, samt en férvantan om vilken nytta programmet
kommer att medfoéra. Det kallas ibland annonseringseffekt. Risken (eller
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mojligheten) att anvisas till arbetsmarknadsutbildning &r dock relativt lag
eftersom antal utbildningsplatser ar mycket begransat i forhallande till antalet
inskrivna arbetssdkande vid Arbetsférmedlingen. Det dr darfor rimligt att tro
att annonseringseffekterna for detta program ar marginella. Det gar inte att
avgora pa forhand i vilken riktning annonseringseffekter gar i forekommande
fall. Om den forvantade nyttan av att delta i ett program upplevs som positiv
kommer det sannolikt att bidra till att de arbetssokande soker farre jobb i
vantan pa anvisning, medan det motsatta galler om de arbetssokande vill
undvika att bli anvisade till ett program.

I den man annonseringseffekter av arbetsmarknadsutbildningen faktiskt
forekommer galler dessa sannolikt de som faktiskt anvisats till en utbildnings-
plats, snarare an arbetslésa inskrivna generellt. Det vill séga, arbetsstkande
som anvisas till en programplats kan paverkas redan innan programmet startar
eftersom anvisningen sker en tid innan programmet borjar. En anvisning till en
arbetsmarknadsutbildning borde fa den arbetss6kande att soka nagot féarre jobb
under antagandet att deltagaren vardesatter majligheten att fa delta. Sanno-
likheten att vara kvar i arbetsloshet fram till programstarten kan darfor for-
véntas vara hogre &n den annars skulle ha varit. Det omvénda galler naturligtvis
om den som anvisats vill undvika att delta. Denna typ av effekt har dock inte
studerats empiriskt for detta program.

Sammanfattningsvis maste man alltsi ta hansyn till annonserings-,
inlasnings- och behandlingseffekter for att fa en skattning av den totala
effekten av arbetsmarknadsutbildningen. Utifran arbetsmarknadsutbildningens
utformning kan vi forvanta oss marginella annonseringseffekter, men for-
hallandevis stora inlasningseffekter eftersom programmet ofta sker pa heltid i
upp till 6 manader. Inlasningseffekten kan ocksa forvantas bli storre ju narmare
arbetsmarknaden deltagarna star samt ju langre tid som I6per mellan anvisning
och faktisk programstart. Yttre forhallanden paverkar sannolikt dven effekten
och kan ha delvis motverkande riktning. Inlasningseffekten kan forvantas vara
mindre under en lagkonjunktur, men dven behandlingseffekten kan forvantas
minska. Dels pa grund av att det ar svarare att avgéra vad man ska utbilda for,
dels for att programmets kvalitet kan forsdmras om deltagarantalet Okar
snabbt.™

1 Mer om hur effekter av arbetsmarknadspolitiska program kan identifieras och skattas finns i
Gartell m.fl. (2012a).
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3.2 Vad vet vi om effekterna sedan tidigare?

Som ndmndes inledningsvis &r arbetsmarknadsutbildningen ett av de mer
studerade programmen i Arbetsformedlingens regi. Nedan foljer en oGversikt
éver resultaten fran ett urval av dessa studier.

Ett flertal studier av arbetsmarknadsutbildningens effekter genomfdrdes
under 1980- och 90-talen. I Calmfors m.fl. (2002) ges en sammanfattande bild
av resultaten fran dessa. En huvudsaklig slutsats ar att effekterna skiljer sig at
mellan de tva decennierna. Under 1980-talets forsta halft tycks deltagande i
arbetsmarknadsutbildningen 6verlag ha varit gynnsamt och bidrog till 6kad
sysselsattning och hogre arbetsinkomster for de som deltog. Utvérderingar av
arbetsmarknadsutbildning som bedrevs pa 1990-talet visar pa obetydliga, eller
till och med negativa effekter av att delta. En mojlig forklaring till det
forsdémrade resultatet &r att antalet deltagare 6kade for snabbt och kraftigt i
samband med den ekonomiska krisen under det tidiga 1990-talet, vilket i sin tur
kan ha paverkat kvaliteten pa utbildningarna. Sannolikt paverkades aven
mojligheterna att vélja ut motiverade deltagare med goda forutsattningar att
tillgodogora sig utbildningen. Under den kraftiga lagkonjunkturen under dessa
ar var det formodligen ocksa betydligt svarare att identifiera bristyrken och
flaskhalsar att uthilda for. Dessutom var efterfragan pa arbetskraft i allmanhet
betydligt 1agre &n under 1980-talet.

Forandringar av regelverket for arbetsmarknadsutbildningen har troligen
ocksa haft betydelse for programmets effekter under olika perioder. Flera
studier har pekat pa problemet med att deltagare i programmet under 1980- och
90-talen kunde aterkvalificera sig for en ny period med arbetslGshetsersattning
givet att kursen varade tillrackligt lange. Dérmed fanns en risk att arbets-
sokande deltog i programmet i syfte att fa en ny period med ersattning, snarare
an for att forvarva ny kunskap (se t.ex. Harkman 2002). Bland annat har
Sianesi (2008) visat att effekterna var sarskilt daliga for arbetssokande som
gick in i programmet i narheten av den tidpunkt da deras period med a-kassa
var forbrukad. Mdojligheten att bli beréattigad till en ny period med a-kasse-
ersattning genom att delta i ett program kan ha paverkat saval urvalet av del-
tagare som dessas drivkrafter att soka arbete — och i férlangningen program-
mets genomsnittliga behandlingseffekt (de Luna m.fl. 2008).

Under 2000-talets forsta halft minskade antalet programplatser, och nya
regler infordes for att 6ka 6vergangen till jobb efter avslutad utbildning. Bland
annat infordes 1999 det sa kallade 70-procentsmalet, vilket innebar att 70
procent av dem som avslutat en yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning skulle
vara i arbete inom 90 dagar efter avslutat program. Dessutom andrades regel-
verket s att programdeltagande inte langre gav fornyad réatt till a-kassa (ar
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2001). Effekterna i termer av (bland annat) dvergang till arbete okade ocksa
kraftigt under dessa ar, och var genomgéaende positiva for olika grupper av
deltagare och for olika utbildningsinriktningar. For lagutbildade och utom-
nordiskt fodda arbetssokande tycks programmet ha varit sarskilt gynnsamt
under denna period. Vissa utbildningar var ocksa tydligare forknippade med en
hog och snabb Gvergang i arbete dn andra, till exempel transport- och maskin-
operatdrsutbildningar (de Luna m.fl. 2008).

Arbetssokande med en funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbets-
formaga ar en grupp som tycks ha haft god och langvarig nytta av att delta i
arbetsmarknadsutbildningen under 2000-talets forsta halft. Regnér (2014) har
visat att denna grupp fick jobb snabbare, fick en i genomsnitt hogre ars-
arbetsinkomst samt i lagre grad mottog férsorjningsstdd som en foljd av att ha
deltagit i yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning. Sarskilt stora var effekterna
for dem som deltog under aren 2003-2006. Effekterna var generellt positiva for
olika grupper av deltagare med funktionsnedsattning, men varierade nagot i
storlek. Aven inom denna grupp hade lagutbildade sarskilt stort utbyte av
programmet. Aldre arbetssokande med funktionsnedsattning stirkte ocksa sin
position pa arbetsmarknaden tydligt av att delta i programmet.

Gartell m.fl. (2013) studerar programeffekten arsvis for perioden 1996-
2010 och finner att de genomsnittliga effekterna varierat tydligt dver tid, med i
regel goda effekter under forsta delen av 2000-talet och betydligt blygsammare
resultat under senare delen av 2000-talet. Forfattarna menar att de forsamrade
effekterna kan ha drivits av férdndrad deltagarsammanséttning, &ndrade pro-
gramvolymer, konjunkturlage, regelférandringar och kursutbud. Hur mycket
enskilda faktorer har paverkat det forsamrade resultatet under 2000-talets andra
halft ar dock svart att avgora och &r inte klarlagt i ovan redovisade studier.

3.2.1 Vilken kunskap kan denna studie bidra med?

Att resultaten fran arbetsmarknadsutbildningen sett olika ut Gver tid ar inte
konstigt da innehall, deltagare, kursinriktningar, programvolymer, efterfragan,
konjunkturlage och kvalitet ocksa varierat. Tanken med denna studie ar darfor
att skatta effekter separat for olika grupper av deltagare, for olika kurser samt
olika ar for att forsoka reda ut om det finns nagra monster som kan bidra till
forstaelsen av varfor programmets genomsnittliga effekter har minskat pa
senare ar. Rapporten ar alltsa ett komplement till tidigare studier pa omradet.
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4 Metod och data

I avsnittet nedan redogors for de metoder for att skatta genomsnittliga individ-
effekter av att delta i en yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning som anvants i
studien. For att kunna skatta vad som &r en effekt av att delta maste denna
effekt sarskiljas fran andra eventuella effekter. Det innebar att utfallet for
deltagarna maste relateras till vad som skulle ha skett om de inte hade deltagit i
en arbetsmarknadsutbildning. Det racker alltsa inte att mata hur manga som
fick jobb efter utbildningen eftersom en viss (okand) andel av deltagarna skulle
ha fatt arbete dven utan utbildningen. Det &r dven tankbart att en del hade fatt
arbete fortare om de inte deltagit (jamfor avsnittet om inlasningseffekter ovan).
Utfallet for programdeltagarna behdver darfor jamféras med utfallet for en
grupp av arbetssdkande som vid tidpunkten for utbildningens start hade samma
forutsattningar att fa delta i en arbetsmarknadsutbildning och samma initiala
forutsattningar att fa jobb, men som trots dessa likartade forutsattningar inte
anvisades till en utbildningsplats. Pa detta sétt kan utfallet for denna sa kallade
jamforelsegrupp antas motsvara vad utfallet skulle ha blivit fér program-
deltagarna om de inte hade deltagit i utbildningen. Skillnaden i utfall mellan
deltagarna och jamforelsegruppen utgér da en skattning av den genomsnittliga
programeffekten.

Denna metod innebé&r dock inte att vi mater effekten av att delta i en arbets-
marknadsutbildning relativt att aldrig delta i utbildning eller i nagot annat
program. Detta eftersom arbetssokande som dr inskrivna vid Arbetsformed-
lingen forr eller senare kan forvantas bli anvisade till ett arbetsmarknads-
program givet att de kvarstar som inskrivna arbetssokande cver tid. De per-
soner som utgor jamforelsegruppen kan komma att delta i ett program vid en
senare tidpunkt. Vi mater alltsa skillnaden i utfall av att delta i en arbetsmark-
nadsutbildning relativt att vid motsvarande tidpunkt vara Oppet arbetslés och
registrerad som arbetssokande vid Arbetsférmedlingen, samt senare ha mojlig-
het att delta i ett arbetsmarknadsprogram. Vilken typ av insatser och program
jamforelsegruppen tar del av 6ver tid redovisas i avsnitt 4.1.3.

En forutsattning for att denna metod ska ge ett trovardigt resultat ar att det
finns ett stort utbud av potentiella jamforbara arbetssokande. Sa &r ocksa fallet.
De allra flesta som stker arbete via Arbetsférmedlingen anvisas inte till arbets-
marknadsutbildningen. Det beror huvudsakligen pa att antalet utbildnings-
platser ar begransat, inte pa att alla som inte anvisats saknat forutsattningar for
att delta i programmet. Under perioden 1999-2011 var mellan 400 000 och
600 000 personer inskrivna vid Arbetsformedlingen varje manad. Mellan
200 000 och 400 000 av dessa var Oppet arbetslosa. Med undantag fran aren i
slutet av 1990-talet och precis i borjan av 2000-talet, deltog i snitt omkring
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10 000 arbetssokande i arbetsmarknadsutbildningen varje manad. Det betyder
att endast en mycket liten andel av alla som skulle kunna komma ifraga for en
anvisning faktiskt deltog i programmet.*

For att hitta jamforbara personer, med avseende pa bade sannolikheten att
anvisas till en uthildningsplats och sannolikheten att 6verga i arbete men som
inte deltagit i arbetsmarknadsutbildning, anvander jag en metod utvecklad av
Fredriksson och Johansson (2008). Metoden syftar till att jamféra arbets-
sokande som gar in i arbetsmarknadsutbildning efter en given tid i arbetslshet
med arbetssokande som varit arbetslosa lika lange och som sa langt det &r
mojligt har motsvarande observerbara egenskaper, men som vid samma tid-
punkt inte gick in i programmet. Malet &r att deltagare och jamforelsepersoner
ska vara jamforbara vid den tidpunkt da de som anvisats till en utbildningsplats
borjar delta i programmet. Denna strategi har anvants i ett flertal utvarderingar
av liknande fragestallningar av saval IFAU som av Arbetsférmedlingen, och
beskrivs darfér endast nedan i termer av de villkor som anvants i detta fall.*®

Tekniskt uttryckt anvands en kombination av exakt matchning och match-
ning pa sa kallad propensity score. Samtliga 6ppet arbetslosa mellan 20 och 60
ar och som i pagaende arbetsloshetsperiod inte deltagit i nagot program ingar i
ett bruttourval av jamforelsepersoner. Deltagarna i arbetsmarknadsutbildningen
och bruttourvalet av oppet arbetslosa har darefter sorterats i grupper utifran
tidpunkt for programstart (kalendertid) samt langd pa den pagaende arbetslos-
hetsperioden. Pa detta satt jamfors arbetssokande med motsvarande arbets-
I6shetshistoria samt under samma arbetsmarknadslage. Bada dessa faktorer kan
forvantas paverka saval sannolikheten att anvisas till en programplats och moj-
ligheten att f& arbete."* Denna gruppering utgdr den exakta delen av match-
ningen.

For att ta hansyn till ytterligare eventuella systematiska skillnader mellan
grupperna anvands matchning pa propensity score for en uppsattning av obser-
verbara egenskaper som kan ha betydelse for saval sannolikheten att anvisas till
en utbildningsplats som for individens mojligheter att fa jobb. Matchnings-
modellen som anvénds i denna studie tar hansyn till skillnader i alder, kon,

12 Alla Bvriga arbetssokande har naturligtvis inte behov av eller forutséttningar for att ta del av en
arbetsmarknadsutbildning. Men forhallandet 6ppet arbetslésa/programdeltagare skapar forutsatt-
ningar for att pa ett trovardigt satt hitta tillrackligt manga jamforbara arbetssokande som skulle
kunna ha anvisats till en utbildningsplats, men som inte anvisats till programmet.

13 For en grundlaggande teoretisk genomgang av metoden hanvisas till Rosenbaum och Rubin
(1983). En mer lattillganglig beskrivning aterfinns i exempelvis Gartell m.fl. (2012a) eller i de
Luna m.fl. (2008).

1% Denna princip innebér att en arbetssékande som inte deltagit i ndgot program kan vara jam-
forelseperson vid flera tidpunkter och till flera programdeltagare. Séledes tillampas matchning
med &terlaggning.
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utbildning, tidigare arbetsldshetshistoria, funktionsnedsattning, region, hemma-
varande barn, tidigare inkomster, férsérjningsstod, a-kassa och sysselsattnings-
status upp till tre ar fore mattillfallet. Modellen redovisas i Appendix A.

Metoden bygger alltsa pa ett antagande om att eventuella icke observerade
systematiska skillnader fangas upp via matchning pa observerbara karaktaris-
tika, sa att samtliga egenskaper som har betydelse for saval mojligheten att
anvisas till programmet som mdjligheten att fa jobb efter programmet ar
identifierade (detta antagande burkar bendmnas Conditional Independence
Assumption). Om sa ar fallet kan fordelningen av programplatser antas mot-
svara en slumpmassig fordelning, och skillnader i utfall mellan deltagare och
icke-deltagare kan tolkas som effekter av programdeltagandet.

4.1.1 Urval av deltagare och jamférelsepersoner

Deltagare som var 20-60 ar nar de bdrjade programmet och som deltog nagon
gang under perioden januari 1999-december 2013 ingdr i studien. Den grupp
som studeras ska vidare ha varit enbart 0ppet arbetsldsa i den aktuella arbets-
I6shetsperioden, det vill sdga inte deltagit i nagot program tidigare i arbets-
I6shetsperioden (garantiprogrammen undantagna). Denna period ska ocksa ha
foregatts av minst tre manader utan inskrivning vid Arbetsformedlingen.
Anledningen till dessa avgransningar &r att de ger en béttre mojlighet att isolera
och mata storleken pa effekten av just arbetsmarknadsutbildningen. | annat fall
kan det vara svart att sarskilja vad som ar utbildningens specifika bidrag och
vad som &r en effekt av deltagande i andra insatser."® Nackdelen &r att resultatet
inte nddvéndigtvis kan generaliseras till hela gruppen av deltagare i arbets-
marknadsutbildning. Hur den grupp som studeras sarskiljer sig fran hela del-
tagargruppen har redovisats i avsnitt 2.4. Sammantaget innebéar dessa villkor att
effekten av att delta i arbetsmarknadsutbildning och inte nagot annat program
fangas. Motsvarande villkor géller dven for jamforelsepersonerna, med den
centrala skillnaden att dessa istéllet var 6ppet arbetsldsa vid respektive mét-
tillfalle och inte deltog i arbetsmarknadsutbildningen.

Som en kanslighetsanalys for hur resultaten paverkas av dessa urvalsvillkor
testar jag dven att skatta effekter pa motsvarande satt som beskrivits ovan, men
dels utan restriktionen att deltagarna inte ska ha varit inskrivna minst 90 dagar
fore den aktuella arbetslGshetsperioden, dels utan kravet att arbetsmarknads-
utbildningen ska vara det forsta programmet i perioden.

15 Metoder for att skatta effekter av att delta i olika typer av insatser i en sekvens utvecklas for
narvarande pa IFAU, men tillampas inte i denna rapport da fokus i detta fall &r hur effekterna av
att delta i ett givet program férandrats Over tid.

22 IFAU - Effekter for olika deltagargrupper i arbetsmarknadsutbildningen.



En del av dem som deltagit i en arbetsmarknadsutbildning har gjort det
inom ramen for nagot av garantiprogrammen jobbgarantin for ungdomar eller
jobb- och utvecklingsgarantin. Om ovan beskrivna avgransningar tillampas
strikt gar det inte att skatta effekter for denna grupp eftersom det férsta pro-
grammet i perioden inte kommer att vara en arbetsmarknadsutbildning. Det
finns dock argument for att gora ett undantag fér en delméngd av garanti-
deltagarna. Ett garantiprogram kan ses som en ram dar manga typer av insatser
kan inrymmas. UtOver det ordinarie utbudet av arbetsmarknadsprogram erbjuds
garantideltagaren formedlingsservice sasom Kkartlaggning och végledning.
Studier av jobb- och utvecklingsgarantins forsta faser har dock visat att
aktivitetsnivan var lag, eller till och med mycket lag, under garantins forsta
manader.*® Den typ av kartlaggning och végledning som erbjuds inom ramen
for garantiprogrammen kan ocksa antas ha erbjudits till alla som &r langtids-
inskrivna. Bedémningen i detta fall ar att arbetss6kande vars forsta egentliga
program &r arbetsmarknadsutbildning kan inkluderas, d&ven om detta skett inom
ramen for ett garantiprogram. Skattningen av individeffekter fér denna grupp
kan huvudsakligen antas bero av deltagandet i arbetsmarknadsutbildning, &dven
om de har erbjudits en viss niva av service tidigare i arbetsloshetsperioden.
Restriktionen att deltagare inte ska ha deltagit i andra program tidigare i arbets-
léshetsperioden gor att urvalet av deltagare inom jobb- och utvecklingsgarantin
begransas. Detta eftersom anvisning till garantin sker forst efter en lang tid i
arbetsloshet. Det &r vanligt att de arbetssékande som anvisas till jobb- och ut-
vecklingsgarantin redan tidigare i arbetsldshetsperioden har deltagit i ett arbets-
marknadsprogram. Dessa utesluts alltsa ur urvalet (se Tabell A2 i Appendix A).

4.1.2 Arjamforelsen mellan deltagare och jamforelsepersoner
trovéardig?

For att kunna skatta kausala effekter (orsakssamband) av arbetsmarknads-
utbildningen kravs att deltagare och jamforelsepersoner kan sdgas ha likartade
forutsattningar vid mattillfallet, det vill sdga vid den tidpunkt da deltagarna
boérjar arbetsmarknadsutbildningen. Deltagare och jamforelsepersoner &r
matchade exakt pa tid i arbetsloshet samt tidpunkt for programstart i termer av
kalendertid. | dessa avseenden ar grupperna foljaktligen jamforbara. Om
grupperna kan sagas vara jamforbara i alla dvriga avseenden som paverkar
saval sannolikheten att anvisas till en utbildningsplats som deras mojligheter att
fa arbete gar dock inte att avgora. Den typ av register som fangar upp alla
faktorer som paverkar en persons jobbchanser existerar inte. Det vi kan gora ar

16 Exempelvis traffade endast tre av tio sin handledare oftare an en gang i manaden (Martinson
och Sibbmark 2010).

IFAU — Effekter for olika deltagargrupper inom arbetsmarknadsutbildningen 23



att jamfora observerbara egenskaper som kan forvéantas vara av betydelse for
deltagarnas majligheter att fa jobb. Om dessa egenskaper ar fordelade lika
mellan grupperna ar forhoppningen att eventuella icke observerbara egenskaper
ocksa ar fordelade lika mellan grupperna.

I en studie av Caliendo m.fl. (2016) visas att matchning med propensity
score, dar det finns en rik tillgang till registerinformation om individers socio-
ekonomiska bakgrund, sdsom utbildning, inkomster, sociala ersattningar och
inte minst individens arbetsloshetshistorik, i mycket hog grad fangar upp skill-
nader mellan individer som normalt inte méts via register. De data som denna
studie haft att tillga ar rika pa sadan information. Urvalet av potentiella jam-
forelsepersoner &r ocksa som tidigare namnts mycket stort. Det finns alltsa
goda forutsdttningar for att via enbart dessa registerdata hitta jamforbara
individer.

Tid i arbetsloshet, saval i den arbetsloshetsperiod som anvisningen till ut-
bildningen sker, som i tidigare perioder &r troligen betydelsefull information i
detta sammanhang. Denna information i kombination med utbildningsstatus
och tidigare inkomster &r troligen en bra indikation pa individens forutsatt-
ningar att fa arbete. Detta betyder dock att matchningen potentiellt kan fungera
samre for individer med en begransad historia, sasom unga och nyanlanda. |
skattningarna gors darfor analyser bade efter alder och dar utrikes fodda med
kort vistelsetid i Sverige utesluts.

For samtliga, liksom i alla fall dar deltagare och jamforelsepersoner delats
upp i undergrupper (utifran exempelvis élder, utbildning och kon), gors sepa-
rata matchningar for att sakerstalla att grupperna har likvardiga forutsattningar
vad avser observerade egenskaper. | Appendix A redovisas ett urval av resultat
fran dessa matchningar. | korthet tycks dock matchningen mellan deltagare och
jamforelsepersoner fungera val dverlag. | samtliga fall som presenteras i denna
rapport gors jamforelser mellan deltagare och jamforelsepersoner dar det inte
forekommer nagra systematiska skillnader mellan grupperna vad avser obser-
verade egenskaper som beddms vara av betydelse for utfallet.

Om detta é&r tillrackligt for att kunna tolka observerade skillnader mellan
deltagare och jamforelsegrupp som kausala effekter av deltagande i arbets-
marknadsutbildning gar dock inte att avgora med nagot formellt test. Det finns
alltid i den har typen av analyser en risk att grupperna skiljer sig at pa ett
systematiskt séatt som inte fangas upp via tillgangliga registerdata. Jamfcrelsen
bygger alltsd pa ett antagande om att icke observerbara systematiska skillnader
mellan deltagare och icke-deltagare fangas upp da skillnader i genomsnittliga
observerade egenskaper utjamnas i samband med matchning. Vidare bygger
analysen pa att det finns sa manga potentiella jamforelsepersoner (det vill saga
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arbetss6kande som har forutséattningar att bli anvisade till programmet men som
anda inte blivit det) att anvisningsprocessen kan liknas vid en slumpméssig
fordelning av programplatser. Att analysen bygger pa dessa antaganden ska
kommas ihag vid tolkning av resultaten.

4.1.3 Vad gor jamférelsegruppen istéllet foér arbetsmarknadsutbildning?

Som diskuterats ovan bygger utvéarderingsprincipen pa en jamférelse mellan
matchade deltagare och Oppet arbetslosa jamforelsepersoner. Jamforelse-
gruppen erbjuds dock ocksa viss formedlingsservice, och kan anvisas till andra
program efter hand i arbetsldshetsperioden. En tankbar forklaring till att
effekterna varierat ¢ver tid kan darfér ha att géra med vad denna “6vriga”
formedlingsservice har bestatt av. Hur stora de skattade effekterna av en viss
insats kan sagas vara beror naturligtvis pa vad man jamfor med: jamforelse-
personernas Overgang i arbete paverkas av nivan och kvaliteten pa formed-
lingens Ovriga utbud av tjanster och program. Om innehallet forandrats
vasentligen i de program som riktas mot jamforelsepersonerna ar dock inte
mojligt att bedoma utifran tillgangliga registerdata. Vad man dock pa ett enkelt
satt kan beskriva dr hur manga i jamforelsegruppen som fatt ta del av program,
nér i arbetsloshetsperioden det forsta programmet erbjudits samt vilka typer av
program som jamforelsegruppen tagit del av 6ver tid. Detta ger en indikation
om hur Arbetsférmedlingens utbud av insatser forandrats 6ver tid for denna
grupp (se Tabell 2). En tydlig skillnad 6ver tid ar att fler jamforelsepersoner
deltagit i program. Under perioden 1999-2007 deltog omkring 30 procent av
jamforelsepersonerna i nagon typ av program, framfor allt arbetspraktik och
invandrarpraktik. Aren 2008-2013 deltog fler &n hélften i program. Detta beror
uteslutande pa inférandet av jobb- och utvecklingsgarantin och jobbgarantinfor
ungdomar. Dessa garantiprogram bortrdknade ar det farre i jamforelsegruppen
som deltagit i program under aren 2008-2013 jamfort med tidigare ar. Inom
garantiprogrammen &r det vanligast att jamforelsepersonerna fatt ett nystarts-
jobb, eller deltagit i en forberedande eller en yrkesinriktad arbetsmarknads-
utbildning.

Tiden till programstart tycks dock inte variera pa nagot systematiskt satt. De
jamforelsepersoner som deltagit i program gor det efter ungefar 9-10 méanaders
arbetsloshet. Eftersom matchningen mellan jamforelsepersoner och program-
deltagare sker exakt efter tid i arbetsloshet betyder det att jamférelsepersonerna
i genomsnitt borjar i program 5-6 manader efter matchningstidpunkten, givet
att jamforelsepersonen kvarstér som inskriven vid denna tidpunkt.*’

' Denna mattidpunkt ar alltsd den som matchar tidpunkten for programstart for deltagaren i
arbetsmarknadsutbildning.
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Tabell 2 Férdelning av program i aktuell arbetsléshetsperiod for
jamfdrelsepersoner (procent)

Program* 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013
Start av naringsverksamhet 2 2 2 2 1 1

Arbetspraktik 9 6 6 6 3 7 2 1
Invandrarpraktik 9 6 6 6 3 7 2 1
Datortek 4 3 2 1

Ungdomsgaranti for 1 2 1 2

ungdomar 20-24 ar

Jobbgaranti for ungdomar 2 16 28 25
Jobb- och utvecklings- 8 14 22 18
garantin

Arbetslivsinriktad 2 2 1 2 2 2 3 3
rehabilitering

Aktiviteter inom vagledning 3 4 5 0 0 1 1
och platsférmedling

Arbetsmarknadsutbildning 9 3 2 1 2 2 1 1
Forberedande utbildning 7 7 6 4 3 3

Ej deltagit i program 71 71 74 72 75 51 41 45
Ej deltagit i program, exkl.

garantier 71 71 74 72 81 71 79 88
Antal personer 47284 13760 5771 3888 4555 6606 7928 6137

*Notera att endast program dér minst 1 procent av deltagarna deltagit redovisas i denna tabell.

4.1.4 Effektskattningar for deltagare med jAmforbara egenskaper dver
tid

| avsnitt 5.2.4 skattas effekter for ett urval av deltagare som har jamférbara
genomsnittliga egenskaper 6ver tid. Syftet med denna berdkning &r att fa en
bild av hur effekterna skulle ha sett ut om deltagarsammanséttningen inte hade
forandrats mellan aren. For det forsta gors en jamforelse av de tva aren 2006
och 2010. Effekter for ett urval av jamforbara deltagare respektive ar skattas,
dar urvalet av deltagare har genomsnittliga egenskaper sdsom genomsnittet for
summan av deltagare ar 2006 och 2010. Principen kan beskrivas med féljande
exempel. Antag att antalet deltagare respektive ar ar lika stort. Antag vidare att
andelen med grundskoleutbildning ar 2006 var 20 procent och 40 procent ar
2010. Urvalen som gors i detta fall kommer att besta av 30 procent med grund-
skoleuthildning bada aren. P4 motsvarande satt fordelas Gvriga observerbara
egenskaper lika mellan aren sa att effekter kan skattas for respektive ar for
jamforbara deltagare. Vitsen med denna skattning ar saledes inte att skatta ett
matt pa den “sanna” genomsnittliga effekten respektive ar. Det intressanta &r
istallet att observera hur de genomsnittliga effekterna forandras mellan éren i
en situation dar deltagarnas genomsnittliga egenskaper hélls oférandrade.
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For det andra skattas arliga effekter for perioden 2006-2010. Tva scenarier
skattas pa detta vis: dels gors ett urval dar deltagarnas observerbara genom-
snittliga egenskaper for varje ar 2006-2010 motsvarar genomsnittet bland dem
som deltog 2006, dels ett urval dér deltagare 20062010 valjs ut sa att dessas
genomsnittliga egenskaper motsvarar genomsnittet for 2010. Denna berdkning
kommer inte att vara representativ for hur stor genomsnittseffekten av pro-
grammet de facto &r, men resultaten kan relateras till programmets generella
effekt 6ver tid. Om samma tidsmonster syns i dessa skatthingar som i skatt-
ningen av programmets generella effekter for samtliga deltagare, &r det sanno-
likt inte foradndringar i deltagarsammansattningen som driver det allménna
resultatet. Om skattningen istéllet visar att effekterna &r ungeféarligen desamma
varje ar om endast deltagare med jamforbara forutsattningar har deltagit, fore-
faller det rimligt att tro att det i huvudsak &r fdréndringar i deltagar-
sammanséttningen som driver forandringar i det generella resultatet dver tid.

Den grundlédggande metoden for att identifiera jamforbara deltagare och
jamforelsepersoner ar densamma som tidigare redovisats, det vill sdga exakt
matchning pa kalendertid och tid i arbetsloshet, i kombination med matchning
pa propensitiy score for Gvriga observerbara egenskaper. Skillnaden ar att
endast ett urval av deltagare med jamforbara egenskaper ingar. Dessa urval
valjs ut pa foljande vis: | ett forsta steg matchas deltagare fran de olika aren
mot varandra istéllet for mot jamforbara ”icke-deltagare”. For att gora ett urval
av deltagare 2007-2010 med likvardiga egenskaper som ar 2006 gors alltsa en
matchning pa propensity score mellan deltagare 2006 och deltagare 2007,
deltagare 2006 och deltagare 2008 och sa vidare. Da deltagarnas egenskaper i
genomsnitt ska motsvara deltagargruppen ar 2010 féljs samma procedur, men
med ar 2010 som utgangspunkt istallet. Deltagare 2010 matchas féljaktligen
mot deltagare 2006-2009. Endast de deltagare som kan matchas samtliga ar
ingar i analysen, det vill sdga dar det for respektive kombination av ar finns
deltagare med likvérdiga observerade egenskaper. Nér samtliga deltagare som
ingar i denna union av jamforbara deltagare valts ut sker matchningen mellan
deltagare och jamforbara arbetssokande som inte deltagit i arbetsmarknads-
utbildningen precis pa samma satt som beskrivits ovan (se avsnitt 4.1.4).
Vidare detaljer om denna urvalsprocedur redovisas i Appendix A.

Metoden har utvecklats av Lechner och Wunch (2009), men med syftet att
utvardera hur olika arbetsmarknadsprogram fungerar under olika konjunktur-
lagen. Forfattarna studerar sarskilt om den aktiva arbetsmarknadspolitiken &r
mer effektiv ndr arbetslosheten ar hog. For att sarskilja effekter av konjunk-
turell variation fran forandringar i deltagarsammanséttningen gor forfattarna ett
urval av deltagare — en malpopulation — med jamférbara méatbara egenskaper
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over olika tidsperioder. Principen som appliceras pa arbetsmarknadsutbild-
ningen i detta fall & den samma som i Lechner och Wunch (2009), med
skillnaden att malpopulationen véljs ut fran ett givet ar istallet for ett urval av
individer med givna egenskaper. For tekniska detaljer héanvisas darfor till
Lechner och Wunch (2009).

4.2 Hur mata effekter?

Studiens fokus riktas mot hur och varfor arbetsmarknadseffekten pa individ-
niva varierat dver tid. Den absoluta storleken pa effekten &r darfor mindre
avgorande i detta fall. Istallet &r férandringen av genomsnittseffekten ver tid
central. For att fa en uppfattning om vad som orsakat forandringen anvands
flera olika typer av utfallsmatt, som redovisas i det féljande.

En satt att mata programmets effekt ar att studera hur lang tid det tar for
deltagarna att hitta ett arbete efter pabdrjad utbildning. Denna tid brukar dven
kallas “duration”. Dessa durationsskattningar genomférs for de matchade
grupperna av deltagare och jamforelsepersoner med hjalp av en statistisk metod
kallad “6verlevnadsanalys”.'® Fér bade deltagare och jamférelsegrupp skattas
sannolikheten att kvarsta i arbetsloshet over tid frdn och med dagen for
programintradet. Alternativet till att inte kvarsta i arbetsloshet ar att 6verga i
arbete, vilket ar det (positiva) utfall jag vill mata har. Om de arbetssdkande
lamnar Arbetsformedlingen av andra orsaker &n arbete sker sa kallad
”censurering”. Det betyder i praktiken att vi kan ta hénsyn till att det finns
manga andra skal till att inte langre vara inskriven som arbetssokande utover att
bérja jobba.™

Ett flertal utfallsmatt analyseras med denna metod. Det grundlaggande
utfallet ar dvergang till reguljart arbete. En arbetslés antas ha fatt arbete om han
eller hon lamnar Arbetsformedlingen for en tillsvidare- eller tidsbegrénsad
anstallning eller om den arbetssokande har varit registrerad i nagon av
kategorierna tillfalligt anstalld, timanstélld eller deltidsanstalld under minst en
sammanhangande ménad.? Ett alternativ till detta utfall &r att ocksd inkludera
subventionerat arbete. | de fall déar detta gors raknas huvudsakligen anstall-
ningsstéd och nystartsjobb med.

| Arbetsformedlingens registerdatabas, liksom i alla register, &r informa-
tionen ibland bristfallig. En brist i férmedlingens register ar att omkring en
femtedel av de arbetssbkande lamnar Arbetsférmedlingen utan att ange varfor

18 Kaplan-Meier-estimatorn anvénds.

19 En utférlig beskrivning av metoden finns i bland annat de Luna m.fl. (2008).

20 Arbetsformedlingens avaktualiseringsorsaker 1-3 anvands, liksom minst 30 sammanhangande
dagar i sokandekategori 21, 22, 31 och 41 (deltidsarbetslds, timanstélld, tillfalligt arbete samt
ombytessokande).
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de inte langre har behov av formedlingens tjanster. Dessa far koden “okand
orsak”. Nilsson (2010) samt Gartell m.fl. (2012b) visar att omkring hélften av
dessa har lamnat formedlingen darfor att de fatt jobb. Vid studier av 6vergang
fran arbetsmarknadsutbildning till arbete ar det darfor rimligt att anta att 50
procent av alla som lamnat férmedlingen av okdnd orsak har fatt jobb. Det
antagandet gors darfor i denna studie. Eftersom vi inte vet hur manga som
lamnat formedlingen for arbete av dem som fatt koden “okand orsak”,
“omregistreras” i denna studie slumpmassigt 50 procent av saval deltagare som
jamforelsegrupp som avregistrerats av okand orsak sa att dessa istéllet klassifi-
ceras som ”i arbete”. Detta ger tva fordelar: dels blir den absoluta nivan pa
andelen som fatt arbete sannolikt mer korrekt, dels forhindrar det att syste-
matiska skillnader mellan deltagare och jamforelsegrupp vad avser andelen
som lamnar formedlingen av okand orsak far genomslag nar utfallet for dessa
tvd grupper jamfors. | de skattningar som redovisas i avsnitt 5 anvands
konsekvent denna definition dar inget annat anges.”*

Malet med arbetsmarknadsutbildning &r inte enbart att deltagare ska hitta ett
arbete. Arbetet ska ocksa vara nagorlunda bestandigt. Det ar dock vanligt att
manga som lamnar Arbetsformedlingen aterkommer som arbetssokande relativt
kort darefter. Detta fangas inte upp genom att enbart studera tiden till det forsta
arbetet efter avslutad utbildning. For att fa en uppfattning om de som deltagit i
en arbetsmarknadsutbildning ocksa kvarstar i arbete pa langre sikt studerar jag
andelen deltagare som &r registrerade vid Arbetsformedlingen ett givet datum
varje manad upp till tre ar efter programstart. Denna strategi fangar upp bade
de som kvarstar i arbetsloshet och de som overgar i arbete, men som ater-
kommer som arbetss6kande. Om arbetsmarknadsutbildningen bidrar till att de
som deltagit far en starkare stillning pa arbetsmarknaden pa langre sikt
kommer detta visa sig genom att andelen inskrivna (tidigare) deltagare &r lagre
&n andelen inskrivna jamforelsepersoner.

Slutligen studeras genomsnittliga nivaer pa arbetsinkomster, sysselsatt-
ningsstatus samt forsorjningsstod, vilket ger en bild av gruppernas genomsnitt-
liga arbetsmarknadsforankring pa langre sikt. Logiken till detta &r foljande: om
deltagande i arbetsmarknadsutbildning ger jobb i hdgre grad én att vara dppet
arbetslds i kombination med “vanlig” formedlingsservice, kan vi forvanta oss
att deltagargruppen i genomsnitt har hogre arbetsinkomst, i hogre grad ar
sysselsatta samt i lagre grad far forsorjningsstod under aren efter programmet.

21 For samtliga durationsanalyser som redovisas i rapporten har dven effekter skattats utan denna
omregistrering. Skattningarna har gett snarlika resultat och presenteras darfor inte i rapporten.
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4.3 Data

Data om individernas arbetsloshet, arbete, utbildning och deltagande i arbets-
marknadspolitiska program har hamtats fran Arbetsférmedlingens databas
Datalagret, vilken tacker alla personer som sokt arbete via Arbetsformedlingen
sedan augusti 1991. Registret innehaller dven bakgrundsinformation séasom
uppgifter om alder, kon, utbildningsniva, fodelseland, funktionsnedsattning,
arbetsléshetsersattning med mera. De data som anvénds stracker sig fram till
och med januari 2016. Aven data fran SCB fran 1996-2014 som innehaller
information om inkomster, sysselsattningsstatus, forsérjningsstéd och sjuk-
penning samt familjeforhallande (civilstdnd och hemmavarande barn) anvénds.

5 Effekter av arbetsmarknadsutbildningen

I det har avsnittet redovisas resultat 6ver genomsnittliga individeffekter av att
delta i en arbetsmarknadsutbildning relativt att inte delta aren 1999-2013.
Huvudsakligen visas resultaten for aren 2006 och 2010. Dessa ar exemplifierar
pa ett tydligt satt hur effekterna av programmet har férandrats mellan perio-
derna 2002-2006 och 2007-2013. Studien mater hur lang tid det tar for del-
tagarna att fa arbete, samt i viken utstrackning de &r inskrivna som arbets-
sokande eller programdeltagare upp till tre ar efter programstart. Studien visar
ocksa effekter pa arbetsinkomster, sysselsattning och forsorjningsstod pa ett
och tva ars sikt.

Redovisningen ar disponerad pa féljande vis. Inledningsvis redovisas
skattade genomsnittliga effekter for samtliga deltagare i arbetsmarknads-
utbildningen. Dérefter redovisas genomsnittliga effekter for olika grupper av
deltagare. En berakning gors ocksa av hur effekterna skulle ha kunnat se ut om
deltagargruppen inte forandrats dver tid med avseende pa observerbara genom-
snittliga egenskaper. Vidare redovisas pa motsvarande satt resultat for olika
kursinriktningar, samt visar hur de genomsnittliga effekterna potentiellt hade
kunnat se ut om fordelningen av olika kurser inte hade fordndrats Over tid.
Avslutningsvis redovisas beskrivande statistik over maluppfyllelse 6ver tid fore
och efter borttagandet av 70-procentsmalet.

5.1 Genomsnittliga individeffekter

5.1.1 Farre arbetar efter en arbetsmarknadsutbildning idag an tidigare

Sannolikheten att deltagarna évergar i arbete eller kvarstar som arbetssokande
vid Arbetsformedlingen upp till tva ar efter den tidpunkt da de arbetssokande
borjade delta i programmet skattas. Motsvarande skattning goérs for Gppet
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arbetslosa arbetssdkande som vid samma tidpunkt inte deltog i programmet.
Dessa sannolikheter, som beréknas for varje dag i tidsintervallet 1-730 dagar,
beskrivs genom sa kallade 6verlevnadsfunktioner. | Figur 5 visas dessa for
deltagare och jamforelsepersoner for &ren 2006 respektive 2010.% Notera alltsa
att figurerna illustrerar sannolikheten att kvarstd som inskriven vid Arbets-
formedlingen relativt att overga i arbete (inklusive subventionerade anstall-
ningar) vid en given tidpunkt, under forutsdttning att den arbetssdkande varit
inskriven fram till denna tidpunkt. Figurerna visar alltsa inte andelen som &r
inskrivna 6ver tid.*®

Skattningarna ger foljande resultat: Effekten pa 6vergang i arbete var tydligt
positiv aren 2001-2006. Sarskilt positivt var effekten ar 2006 samt om subven-
tionerade anstallningar rdknas som arbete.? | det vénstra diagrammet i Figur 5,
som illustrerar skattningen for 2006, visas att programmet innebar en marginell
inlasning under de forsta tre manaderna efter programstart, men att deltagarna
efter ungefar 4-5 manader hade en hogre sannolikhet att 6verga i arbete. Be-
handlingseffekten dvervager tydligt inlasningseffekten ar 2006. Under de efter-
foljande aren har effekterna sjunkit betydligt. Motsvarande skattningar for ar
2007-2013 (illustrerat av det hogra diagrammet i Figur 5, det vill saga ar 2010)
visar att deltagande i arbetsmarknadsutbildning under dessa ar snarare ledde till
en langsammare Gvergang i arbete relativt att inte delta i utbildningen. Bade
deltagare och jamforelsepersoner hade en lagre sannolikhet att 6verga i arbete
&r 2010 jamfért med 2006.%° Detta senare resultat korresponderar val med att
deltagarna for den senare perioden stod langre fran ett arbete nar det borjade i
programmet.

22 | figurerna visas inte konfidensintervall for 6verlevnadsfunktionerna. Detta for att figurerna
ska ge ett nagorlunda visuellt lattolkat intryck. | de fall da de skattade dverlevnadsfunktionerna
for deltagare respektive jamforelsegrupp skiljer sig at ar resultatet statistiskt signifikant p& minst
5 procents signifikansniva om inget annat anges i texten.

28| de skattningar som redovisas i Figur 5 géller foljande: Utfallet &r bade osubventionerat arbete
och subventionerat arbete (anstéllningsstdd och nystartsjobb). Jamférelsepersoner som efter hand
bdrjar en arbetsmarknadsutbildning censureras. 50 procent av alla som avaktualiseras av okénd
orsak betraktas som att de ha Gvergatt i arbete. Dessa viljs ut slumpmassigt (se 4.2 for mer
information om detta forfarande)

2% Huvudsakligen anstallningsstod under dessa &r.

% Tidsmonstret ar stabilt oavsett om vi valjer olika definitioner av arbete (t.ex. om vi inte réknar
nagon overgang fran gruppen som lamnat férmedlingen av okéand orsak som arbete) eller hur vi
censurerar (dvs. om vi censurerar alla jamforelsepersoner som gar in i program eller ej).
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Figur 5 Skattad sannolikhet att kvarsta i arbetsloshet (utfallet ar 6vergang i
reguljart och subventionerat arbete) for samtliga deltagare och jamférelsegrupp
ar 2006 och 2010
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Effekten matt med detta utfallsmatt tva ar efter programstart var ett positiv
samtliga ar 2001-2006, omkring noll ar 2007 och negativ samtliga ar 2008—
2013. Dessa skattningar sammanfattas i Figur 6.

Figur 6 Skattad procentuell effekt p& 6vergang i arbete (osubventionerat och
subventionerat) 1 respektive 2 ar efter programstart, &r 1999-2013
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Att deltagarna initialt stod langre fran ett arbete nar de borjade programmet
behdver dock inte betyda att effekterna med nodvéndighet blir Iagre, d&ven om
fler ar kvar langre i arbetsloshet. Detta eftersom effekten pa dvergang i arbete

32 IFAU - Effekter for olika deltagargrupper i arbetsmarknadsutbildningen.



mats i relativa termer, det vill sdga skillnaden mellan deltagare och jamférelse-
personer med motsvarande forutséttningar vid givna tidpunkter mats. Det &r i
teorin fullt mojligt att effekterna skulle ha kunnat vara storre, dels som en
konsekvens av att inlasningen kan forvantas vara mindre om dem som deltar
annars skulle ha haft svart att fa jobb, dels darfor att behovet av en utbildnings-
insats skulle kunna tdnkas vara stérre om deltagarna har varit arbetslésa en
langre tid. Sa tycks dock alltsd inte ha varit fallet, det ar istallet tydligt att
effekterna forsamrats for den senare tidsperioden. Vilken betydelse den
forandrade deltagarsammansattningen har for detta resultat aterkommer jag till
nedan.

5.1.2 Manga aterkommer till Arbetsférmedlingen efter programmet

Arbetets omfattning och varaktighet maste ocksa védgas in da programmets
effekter studeras, inte enbart om det gar fortare att finna ett arbete oavsett hur
lange detta sedan varar. Ett satt att mata arbetsmarknadsutbildningens effekt pa
"varaktighet” i jobb &r att studera andelen som Over tid kvarstar eller ater-
kommer som arbetssdkande vid Arbetsformedlingen. Detta gérs genom att
maéta andelen som &r inskrivna vid Arbetsférmedlingen vid olika tidpunkter upp
till tre ar efter programstart, antingen som &ppet arbetssokande eller som del-
tagare i ett program. Detta sétt att mata fangar inte bara upp andelen som av
olika skal lamnar Arbetsformedlingen, utan ocksa fléden mellan arbete och
arbetsldshet.”® Liksom ovan visas resultaten grafiskt for &ren 2006 och 2010. |
redovisningen nedan betraktas anstallningsstdd och nystartsjobb som arbete
och raknas inte med som inskrivning vid Arbetsférmedlingen, d&ven om per-
soner med dessa typer av anstéllningar samtidigt ar inskrivna vid férmedlingen.
En central skillnad med detta satt att méata relativt dverlevnadsanalysen ovan, ar
alltsa att i detta fall mats manadsvis om deltagare och jamforelsepersoner &r in-
skrivna som 6ppet arbetslosa eller som programdeltagare, medan Gverlevnads-
analysen mater tiden Iépande fram till och med férsta jobbet.?’

Resultaten ar samstammiga med analysen i avsnitt 5.1.1. Deltagarna ar 2006
var tydligt mindre arbetsldsa an vad de skulle ha varit annars. Denna positiva
effekt intradde efter cirka atta manader och kvarstod under hela uppféljnings-
perioden.®® Ar 2010 ledde deltagandet istallet till inl&sning under &ret efter

2% Andelen som inte &r registrerade som arbetssokande befinner sig forvisso inte nodvandigtvis i
arbete. Flera alternativ ar tdnkbara, exempelvis studier eller sjukfranvaro. Eventuella syste-
matiska skillnader i arbetsmarknadsstatus bland dem som inte &r inskrivna fagas dock &ven upp
av jamforelsen av andelen sysselsatta samt genomsnittliga inkomster fran arbete, vilket redovisas
i avsnitt 5.1.3.

21| 6verlevnadsanalysen censureras ocksd jamforelsepersoner som senare sjalva paborjar en
arbetsmarknadsutbildning. | denna skattning rdknas de som inskrivna.

28 Skillnaderna mellan deltagare och jamforelsepersoner & 2006 &r statistiskt signifikanta.

IFAU — Effekter for olika deltagargrupper inom arbetsmarknadsutbildningen 33



programstart, utan en efterféljande positiv effekt pa andelen inskrivna. Andelen
som kvarstar eller aterkommer som inskrivna har ocksa okat markant mellan
aren (jamfor nivaerna i Figur 7).

Figur 7 Deltagare och jamforelsepersoner inskrivna vid Arbetsformedlingen upp
till 34 manader efter programstart

Procent Procent
90 100
80 + 90
70 + 80 7
60 70 1
50 +ff — 80 T
40 el '
40 +f —

30 T — 30 -0 —B 8K -8 -8R0 —10 -0 B @B —m—m-
20 +f —Bl—es——s—8s—s—0 10N RE-RE-RE—NE-—E-NE-EE-RE—EE—-EE-EN
1°”””|*I*I*I*I*I*I*|’ 4.1 1 1 e
0 L T

1 4 7 10 13 16 19 22 25 28 31 34 1 7 10 13 16 19 22 25 28 31 34

m Deltagare, 2006 = Jamforelsegrupp, 2006 [ Deltagare, 2010 = Jamforelsegrupp, 2010

Sammanfattningsvis var deltagande i programmet forknippat med lagre arbets-
I6shet omkring 7-9 manader efter programstart under aren 2002-2006. For
bade tidigare och senare ar bidrog programmet till viss inlasning i arbetsloshet
under aret efter programstart.

Att méta andelen inskrivna har dock sina begrénsningar. Det &r inte nod-
vandigtvis sa att de deltagare och icke-deltagare som lamnat Arbetsformed-
lingen i lika hog grad &r sysselsatta, deltar i en reguljar utbildning, ar sjuk-
skrivna etc. Det &r fullt mojligt att deltagare som lamnat férmedlingen i hogre
grad &r sysselsatta relativt icke-deltagare som l&mnat formedlingen, vilket
foranleder avsnittet nedan.

5.1.3 Effekter pa sysselsattning, inkomster och férsoérjningsstod

| det har avsnittet mats effekter av ha deltagit i en arbetsmarknadsutbildning pa
langre sikt i termer av sysselsattningsstatus i november manad, arsinkomst av
arbete samt andel med forsorjningsstod. Samtliga utfallsmatt méts ett respek-
tive tva ar efter programstart. Resultat presenteras for aren 2006 och 2010 dar
sysselsattningsnivaer och genomsnittliga arsinkomster redovisas bade fore och
efter programstart, samt en serie éver hur andelen sysselsatta deltagare och
jamforelsepersoner har varierat 6ver tid under perioden 1999-2013.
Sammanfattningsvis kan sagas att arbetsmarknadsutbildningen pa tva ars
sikt generellt har en positiv effekt pa sysselsattningsstatus och inkomster av
arbete for dem som deltagit i programmet. Effekten var som storst under aren
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2002-2007 och har darefter minskat i storlek. For denna period var effekterna
positiva och statistiskt signifikanta redan ett ar efter programstart. For perioden
darefter (2008-2013) var effekten statistiskt signifikant positiv forst efter tva
ar. Minskat har dven andelen sysselsatta liksom den genomsnittliga ars-
inkomsten av arbete.

| Figur 8 visas andelen sysselsatta upp till tva ar fore och efter programstart
for deltagare och jamforelsepersoner ar 2006 och 2010.

Figur 8 Andel (procent) sysselsatta matchade deltagare och jamférelse-
personer 2006 och 2010 fore och efter programmet
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Som framgar av figuren sjonk andelen sysselsatta mellan ar 2006 och ar 2010.
Aret efter programstart var 82 procent av de matchade deltagarna 2006
sysselsatta (71 procent av jamforelsepersonerna), medan 60 procent var syssel-
satta vid motsvarande tidpunkt bland dem som bdrjade en arbetsmarknads-
utbildning ar 2010 (56 procent av jamforelsegruppen). Skillnaderna mellan
deltagare och jamforelsepersoner ar statistiskt signifikanta pa 1-procentsnivan
bade ar 2006 och 2010, men skillnaden var stérre for dem som deltog 2006. En
bild av hur utvecklingen av andelen sysselsatta har sett ut Gver hela det
studerade tidsintervallet presenteras i Figur 9. Figuren visar andelen sysselsatta
ett respektive tva ar efter programstart for deltagare som paborjat en
arbetsmarknadsutbildning & 1999-2012.* Effekten var som stérst under
perioden 2002-2007 med 12-14 procentenheters hogre sysselséttning tva ar
efter programmet. Under aren 2009-2013 varierade effekten inom intervallet
3-6 procentenheters hogre sysselsattning efter tva ar.

2 Som métt pd sysselséttning anvands sysselséttningsstatus i november manad enligt den offici-
ella avgransningen av forvérvsarbetande i Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS).
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Figur 9 Andelen sysselsatta deltagare och jamforelsepersoner ett respektive
tva ar efter programstart, 1999-2012
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Ar 2010 var en hégre andel av deltagarna sysselsatta ett respektive tva &r efter
programstart, men programmet bidrog inte till att det gick fortare att komma ut
i forsta jobbet eller till farre inskrivna. Detta resultat kan framsta som nagot
motsdgelsefullt, men kan ha flera tdnkbara forklaringar. En grundldggande
skillnad ar att effekter pa inkomster och sysselsattning mats vid en fast tidpunkt
ett respektive tvd &r efter programstart.*® Andelen inskrivna samt tiden till
forsta arbetet mats lopande fran och med dagen for programstart (se avsnitt 5.1
ovan). Eftersom utbildningen &r forknippad med vissa inlasningseffekter gar
det inte nodvandigtvis snabbare for deltagarna an for jamforelsegruppen att
hitta “forsta” jobbet efter utbildningen. Under tiden da programmet pagar samt
under en period efter programmet ar det ocksa vanligare att deltagarna &r in-
skrivna vid Arbetsformedlingen. Vid den tidpunkt da effekter pa sysselsatt-
ningen och inkomster méts har dock deltagarna ofta hunnit ikapp. Efter (minst)
ett ar efter programstarten ar det alltsd nagot fler som &r sysselsatta bland de
tidigare programdeltagarna. Detta far i sin tur aterverkning pa deras genom-
snittliga arsinkomst. Programmet bidrar alltsa till en hogre andel sysselsatta
och till hogre inkomster pa langre sikt, men inte nddvandigtvis pa kort sikt.
Motsvarande monster framkommer da genomsnittlig arsinkomst av for-
varvsarbete mats. Detta utfallsmatt fangar upp effekter bade pa sysselsattning
och pa 16n. | Figur 10 visas genomsnittlig arsarbetsinkomst (upp till) tva ar fore

% gysselsattningsstatus mats vid ett tillfalle i november ménad medan inkomster & summan av
inkomst fran forvarvsarbete under hela aret.
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och tva ar efter programstart for samtliga matchade deltagare och jamforelse-
personer for aren 2006 och 2010.%

Aren fore programstart hade de matchade grupperna i genomsnitt lika hig
arbetsinkomst.*? De som deltog i utbildningen &r 2006 hade under de tva &ren
efter utbildningen hogre (cirka 24 procent) arbetsinkomst &n icke-deltagarna.
Aven &r 2010 hade deltagarna en hdgre genomsnittlig inkomst &n jamforelse-
gruppen aren efter programstart, men skillnaden i arbetsinkomst mellan
deltagare och jamforelsegrupp var inte statistiskt signifikant pa 10-procents
signifikansniva ett ar efter programstart. Deltagarna hade ocksa i genomsnitt
lagre inkomst aret efter programstart ar 2010 jamfort med ar 2006 (170 000 ar
2006 och 132 000 ar 2010). Skillnaden i arsinkomst var dock positiv och
statistiskt signifikant tva ar efter programstart dven bland deltagarna 2010. Tva
ar efter programstart bland deltagare 2006 var arsinkomsten 208 000 ar
(+44 000 relativt jamforelsegruppen), motsvarande siffror for deltagare ar 2010
var 163 000 (+19 000). Att nivan pa arsinkomsten har minskat beror i huvudsak
pa att farre hade en arbetsinkomst aren efter programstart bland dem som
deltog ar 2010, inte pa att dem som fatt ett arbete hade lagre 16n.

Figur 10 Arsinkomster fér matchade deltagare och jamforelsepersoner 2006
och 2010
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P& motsvarande satt mats andelen som hade forsorjningsstod upp till tva ar
efter programstart. Andelen som hade forsorjningsstod varierar ndgot mellan
aren, men i huvudsak ger det samma bild som 6vriga utfallsmatt. En lagre

%1 Eftersom den genomsnittliga inkomsten &r beraknad for samtliga matchade deltagare och
jamforelsepersoner ger det en bild av skillnaden mellan grupperna med avseende pa total genom-
snittlig inkomst av arbete for hela gruppen av matchade deltagare och icke-deltagare. Figurer
visar alltsd inte genomsnittlig inkomst givet att deltagaren/jamfcrelsepersoner faktiskt har en
inkomst.

%2 De skillnader mellan grupperna som syns i Figur 10 fér &ren fore programstart ar inte
statistiskt signifikanta pa 10 procents signifikansniva.
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andel av saval deltagare som jamforelsepersoner hade férsorjningsstod bade
fore och efter programstart for aren 2002-2007 jamfort med perioden 2008
2013. Under mitten av 2000-talet bidrog deltagande i arbetsmarknadsutbildning
till en statistiskt signifikant minskning av andelen som fick forsérjningsstod.
Aven for senare &r var det i regel en ndgot lagre andel av deltagarna som fick
forsorjningsstod tva ar efter programstart. Skillnaden mellan grupperna ar i
regel inte heller statistiskt signifikanta for aren 2009-2013 ett ar efter program-
start (se Figur 11).

Figur 11 Andelen deltagare och jamforelsepersoner med forsorjningsstod ett
respektive tva ar efter programstart, programstart ar 1999-2012
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5.1.4 Gar resultaten att generalisera till samtliga deltagare?

Sammanfattningsvis syns samma monster, oavsett vilket utfallsmatt som stude-
ras. De som gick en arbetsmarknadsutbildning ar 1999-2000 hade lagre in-
komst och lagre sysselsdttning och det var vanligare med forsorjningsstod.
Under aren 2001-2006 gick det béattre for deltagarna. Resultaten &r bitvis posi-
tiva dven for senare ar. | regel var fler deltagare an jamforelsepersoner
sysselsatta aret efter programstart dven for aren 2007-2013, dven om andelen
sysselsatta var lagre och skillnaderna mindre. Skattningarna visar inte heller pa
nagon positiv effekt pa tiden till forsta arbetet for de senare aren. Fler var kvar i
arbetsldshet, och fler hade forsdrjningsstod.

Dessa resultat géller urvalet av deltagare enligt de villkor som beskrivits i
avsnitt 4.1.1, det vill sdga deltagare som vid tidpunkten for programstart stod
nagot narmare ett arbete relativt samtliga deltagare i arbetsmarknads-
utbildningen, och som inte tidigare i perioden deltagit i ndgot annat program.
Det gar inte sakert att sdga hur dessa resultat gar att generalisera till samtliga
deltagare, helt enkelt for att urvalsrestriktionerna ar en forutséttning for att
resultaten ska kunna som effekter av programmet.
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For att fd en kansla for urvalsvillkorens betydelse, alternativt uttryckt
generaliserbarheten i skattningarna, har ett test gjorts for att skatta effekter for
samtliga som bdrjar en arbetsmarknadsutbildning, men utan kraven om tidigare
tid utan program eller inskrivning vid Arbetsférmedlingen. Denna skattning
riskerar alltsd att vara snedvriden, samt att inte ge en riktig skattning av stor-
leken pa effekten av arbetsmarknadsutbildningen. Fordelen ar naturligtvis att
en betydligt hogre andel av samtliga deltagare inkluderas i matchningen. Resul-
taten dr dock snarlika resultatet for urvalet av deltagare enligt villkoren ovan.
Skattningar av programmets effekter for samtliga utan urvalsrestriktioner ger
nagot lagre genomsnittliga effekter, men féljer precis samma utveckling 6ver
tid.* Det tycks alltsd som att urvalsvillkoren har en relativt liten betydelse fér
monstret pa effekterna i detta fall. Att (exempelvis) sysselsattningsnivaer och
inkomster blir lagre da urvalsrestriktionerna tas bort ar dock forvéntat. Detta
eftersom urvalsrestriktionerna innebér att manga deltagare med lang tid i
arbetsloshet exkluderas eftersom dessa ofta har deltagit i program tidigare i
perioden. Utifran denna raknedvning gar det inte att med sékerhet avgora om
resultaten gar att generalisera till hela gruppen. Det framstar dock som troligt
att effektskattningen ger en ungefarlig bild av tidsmonstret och storleken pa
effekten for samtliga som deltagit i en arbetsmarknadsutbildning under den
studerade perioden. Téankbara forklaringar till denna nedgang i termer av for-
&ndrad deltagarsammansattning, dndrade volymer i olika kurser samt ett for-
andrat regelverk analyseras och diskuteras i de féljande avsnitten.

5.2 Effekter for olika grupper av deltagare

Olika grupper kan forvantas ha olika nytta av att delta i arbetsmarknads-
utbildningen. Det ar dock inte pa forhand givet hur programmet kan forvantas
fungera for deltagare med olika forutsattningar. FOr en arbetssokande som &r
relativt néra ett jobb skulle en arbetsmarknadsutbildning kunna vara det av-
gorande bidrag som gor att han eller hon blir anstalld, men kan ocksa innebara
att det tar langre tid att fa ett arbete an vad det skulle ha gjort om den arbets-
sokande istéllet for att delta i programmet hade fortsatt att aktivt soka arbete.
For personer som kan ha svarare att fa jobb, till exempel langtidsarbetslosa
eller personer med nedsatt arbetsforméaga, kan & ena sidan inlasningseffekten
forvantas vara liten. A andra sidan kanske programinsatsen inte ar tillracklig
for att den arbetssokande ska bli anstalld. Det ar alltsa en Gppen fraga hur

% | Tabell A4 i Appendix A aterges effekter p& andel sysselsatta med och utan urvals-
restriktioner. Samtliga 6vriga utfallsmétt har ocksa testats, men presenteras inte i tabellform av
utrymmesskal.
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forandringar i deltagarsammansattningen paverkar programmets genomsnittliga
effekter.

Deltagarsammansattningen har som visats ovan férandrats dver tid (se av-
snitt 2.4). Vi vet darmed att de forsamrade effekterna sammanfaller med att de
som deltagit i en arbetsmarknadsutbildning i genomsnitt star langre ifran ett
arbete ndr de borjar delta i programmet.

De minskade effekterna skulle alltsa kunna vara en effekt av att samman-
séttningen av deltagare har foréndrats, &ven om effekterna for olika grupper ar
ofdrandrade over tid. Tankegangen kan illustreras med ett exempel. Antag att
effekterna generellt Gver tid ar svaga for grupper som initialt star langt ifran ett
arbete. Antag vidare att effekterna dver tid ar goda for arbetssékande med rela-
tivt stark stallning pa arbetsmarknaden. Vi vet dock att de genomsnittliga
effekterna av programmet sjunker. Om det gar att visa att effekter for alla ar ar
svaga for grupper relativt langt ifran ett arbete, och forhallandevis goda for per-
soner med relativt ndra ett arbete oavsett ar ar det rimligt att tro att de sjunk-
ande genomsnittliga effekterna drivs av att fler langre ifran ett arbete deltar i
programmet Over tid. Skulle det istéllet visa sig att effekterna sjunker ungefér
lika mycket over tid bade for arbetssékande med relativt stark stallning och for
dem med svagare stéllning ar det formodligen annat &n en foréandrad deltagar-
sammanséattning som har haft betydelse.

Nedan redovisas darfor skattade effekter for olika grupper av arbetssokande
for att se om och hur monstret skiljer sig at. Effekterna for respektive deltagar-
grupp &r skattade pa motsvarande satt som for samtliga deltagare, samt arsvis
for hela perioden 1999-2013. For att studera betydelsen av att “sta nara” ett
arbete relativt att “’sta langt ifran” ett arbete delas deltagarna in i grupper pa
féljande vis:

Tid i arbetsl6shet i manader fére programmet (0-2, 3-4, 5-6, 7-10, 10+
manader)

Funktionsnedsattning/ej funktionsnedsattning

Med/utan forsorjningsstod

Utrikes/inrikes fodda

Alder (20-30 &r, 31-49 &r, 50-60 &r)

Hogsta avslutade utbildning (grundskola, gymnasium, eftergymnasial
utbildning)

Kvinnor/méan
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5.2.1 Effekter for l1&ng- och korttidsarbetslosa®

Den tydligaste skillnaden under senare ar ar att fler langtidsarbetsldsa har del-
tagit i arbetsmarknadsutbildningen. Denna forandring ar i linje med regeringens
omlaggning av arbetsmarknadspolitiken, som inleddes fran omkring ar 2007.
En del av innehallet i omlaggningen var att Arbetsformedlingen skulle utoka
sitt arbete med att bryta utanforskap och langtidsarbetsloshet. | praktiken har
det kommit att innebéra introduktion av nya program, liksom att befintliga pro-
gram i hégre grad riktats mot arbetssdkande som stétt 1angt ifran ett arbete.*® S&
tycks alltsd aven ha blivit fallet vad galler arbetsmarknadsutbildningen. Hur
detta paverkat resultatet agnas darfor séarskild uppmarksamhet i de nedan redo-
visade skattningarna.

Under aren 1999-2007 hade de (matchade) arbetssokande i genomsnitt varit
arbetsldsa i tre ménader nar de bérjade programmet. Aren 2008-2009 var del-
tagarna i genomsnitt arbetsldsa i 5-6 manader, aren 2010-2011 hade deltagarna
varit arbetslésa i genomsnitt i 10 manader. Aren 2012-2013 var genomsnittlig
tid i arbetsldshet fore programstart ungefar 7,5 manader.*

| Figur 12 visas hur andelen med kort (0—2 manader) respektive lang (minst
10 manader) tid i arbetsloshet av samtliga matchade deltagare har forandrats
over tid. Som figuren visar har andelen med kort tid minskat fran omkring 20
procent under perioden 2002-2007 till omkring 15 procent darefter. Under
samma tidsintervall har andelen med lang tid i arbetsléshet 6kat fran omkring
10 procent till cirka 25-30 procent. Observera dock att fordelningen som visas
i figuren nedan géller urvalet av matchade deltagare i denna studie, inte samt-
liga deltagare i programmet.

Enbart denna omférdelning av deltagare med olika forutsattningar skulle
alltsa kunna fa stora konsekvenser for programmets genomsnittliga effekt, dven
om effekterna for respektive grupp vore oférandrade over tid. Lat sdga att
effekterna for korttidsarbetslosa generellt & goda medan effekterna for
langtidsarbetslosa ar sma. Forandringen av sammansattningen av deltagare

3| detta avsnitt definieras "korttidsarbetsldsa” som arbetssdkande som har varit 6ppet arbetslosa
maximalt tvd manader fore programstart. For att har kallas "langtidsarbetslés” ska deltagaren
varit 6ppet arbetslés minst tio méanader fore programmet. Dessa Kriterier 4r alltsé annorlunda &n
Arbetsformedlingens vanligen anvanda definition av langtidsarbetsldsa, som ar minst sex méana-
ders fortldpande arbetsloshet (Arbetsformedlingen 2014c).

% Se exempelvis Regeringens proposition 2008/09:100, s. 72-73, Regeringens proposition
2009/10:100, s. 120 och Arbetsformedlingen (2014a).

% Observera dock att dessa siffror enbart galler de matchade deltagare som ingr i denna studie.
Tiden i arbetsloshet fore programstart ar langre for alla ar om vi beraknar ett genomsitt for alla
som deltagit i arbetsmarknadsutbildningen. De kortare tiderna i arbetsldshet for de matchade
deltagarna beror pa de urvalsvillkor som maste goras for att kunna skatta effekter av att delta i
programmet (se avsnitt 4.1.1).
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skulle i sa fall leda till sjunkande genomsnittliga effekter eftersom andelen med
Iang tid i arbetsloshet har 6kat kraftigt.

Figur 12 Kort- (0—2 méanader) och langtidsarbetslosas (10+ manader) andel av
samtliga matchade deltagare, 1999-2013
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For dessa grupper har effekter skattats for aren 1999-2011. For saval korttids-
som langtidsarbetslosa har deltagande i arbetsmarknadsutbildningen haft en
positiv effekt pa andelen sysselsatta ett ar efter programstart. Effekten var dock
tydligt storre under &ren 2002—-2007 relativt aren 2008-2011. Aven har exem-
plifieras det generella resultatet for dessa tva perioder av ar med resultat for
aren 2006 och 2010. Andelen sysselsatta deltagare var hogre bade ar 2006 och
2010 relativt jamforelsegruppen for deltagare bade med kort och med lang tid i
arbetsloshet fore programstart, men bade skillnaden mellan deltagare och jam-
forelsepersoner liksom den generella sysselsattningsnivan har minskat mellan
aren. | Figur 13 och Figur 14 visas andelen sysselsatta deltagare aren fore och
efter programstart for deltagare med 0-2 manader respektive minst 10
manaders sammanhéngande Gppen arbetsloshet under perioden i direkt anslut-
ning till programstart. Figurerna visar deltagare som bdrjade en arbets-
marknadsutbildning ar 2006 respektive 2010.

42 IFAU - Effekter for olika deltagargrupper i arbetsmarknadsutbildningen.



Figur 13 Andel sysselsatta 2006 och 2010, deltagare med 0-2 manaders
arbetsloshet fére programstart
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Figur 14 Andel sysselsatta 2006 och 2010, deltagare med 10+ manaders
arbetsldoshet fére programstart
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Samma monster for bade kort- och langtidsarbetslGsa kan ocksa urskiljas for de
ovriga utfallsmatten: Under perioden 1999-2001 var arbetsmarknads-
utbildningen forknippad med inlasning aret efter programstart. Fler av saval
korttids- som langtidsarbetslosa var inskrivna vid Arbetsformedlingen, och det
tog langre tid att hitta forsta jobbet for dem som deltog. Pa tva ars sikt bidrog
dock utbildningen under dessa ar till en ndgot hogre sysselsattning. Effekterna
pa andelen sysselsatta var nagot storre for langtidsarbetslosa. Under aren 2002—
2006 hade arbetsmarknadsutbildningen en statistiskt signifikant effekt pa
andelen inskrivna vid Arbetsformedlingen, det vill sdga deltagarna (kort- saval
som langtidsarbetslosa) var inskrivna i lagre grad an vad de annars skulle ha
varit. Effekten pa tiden till forsta arbetet var ocksa positiv och féljer samma
monster for bade kort- och langtidsarbetslosa dessa ar. Det omvanda galler
delvis for aren 2007-2011. Under dessa ar var deltagarna inskrivna vid Arbets-
formedlingen i hogre grad an icke-deltagarna matt fran programstart upp till
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knappt ett ar darefter. Darefter var skillnaden mellan deltagare och icke-
deltagare inte statistiskt signifikant.®” Effekten for dren 2008-2011 var negativ
for langtidsarbetslosa, men inte statistiskt signifikant for korttidsarbetslosa. For
bada grupper gick det alltsa tydligt samre under 2008-2011 jamfért med
tidigare ar (se Figur 15).

Figur 15 Procentuell effekt pa tid till arbete for samtliga samt kort- (0-2
manader) och langtidsarbetslosa (10+ manader), 1999-2011
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Utvecklingen over tid har alltsd varit ungefarligen den samma for arbets-
sokande med kort respektive lang tid i arbetslshet bakom sig nar de borjade en
yrkesutbildning. Det ar sannolikt darfor inte den 6kande tiden i arbetsléshet i
sig som drivit det forandrade resultatet over tid. Till detta bor dock tillaggas att
analysen &r begransad. For de senare aren star bade de med kort tid och de med
lang tid i arbetsloshet i genomsnitt ndgot langre fran ett arbete nar det borjar
utbildningen &n vad som var fallet aren 2002-2006. Nagot fler hade forsorj-
ningsstod, farre var sysselsatta och fler var utrikes fodda bade fore och efter
programmet under aren 2007-2011. Aven inom gruppen med kort inskriv-
ningstid var det alltsa fler som pa forhand kan forvantas ha svarare att fa jobb
éver tid. Programmet har alltsa inte bara i hogre grad riktats mot individer som
ar langtidsarbetslosa, utan dven mot arbetssokande med egenskaper som i snitt
indikerar okad risk for langtidsarbetsloshet. Det kan alltsa &nda vara en for-
skjutning mot “svarare” grupper som driver det generella resultatet. For att ute-

37 Figurer dver dessa resultat visas ej av utrymmesskal.
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sluta att det ar den forandrade deltagarsammansattningen som paverkat genom-
snittseffekten behover alltsa ytterligare skattningar for olika grupper goras.

5.2.2 Baéttre resultat for arbetssdkande med funktionsnedséttning

Resultaten for arbetssokande med funktionsnedséttning som innebér nedsatt
arbetsformaga ar dverlag positiva. Deltagarna fick arbete fortare, farre var in-
skrivna vid Arbetsférmedlingen och fler var sysselsatta efter programmet
jamfoért med arbetss6kande med funktionsnedsattning som inte deltagit i en
arbetsmarknadsutbildning. Storleken pa effekterna har dock gatt ner pa samma
satt som for samtliga deltagare. Andelen sysselsatta har minskat i absoluta tal,
liksom skillnaderna mellan deltagare och jamforelsepersoner. Ar 2006 var
exempelvis 67 procent av deltagarna sysselsatta efter ett ar (54 procent av
jamforelsegruppen var sysselsatta vid samma tidpunkt). Ar 2013 var cirka 41
procent sysselsatta (36 procent av jamforelsegruppen).®

Deltagargruppen arbetssokande med funktionsnedsattning som medfér ned-
satt arbetsformaga har okat i volym fran och med ar 2011: aret fore program-
start hade 7 procent av (de matchade) deltagarna 2006 en funktionsnedsattning
medan andelen var 19 procent ar 2013. Aven tiden i arbetsldshet fore program-
met har mer &n fordubblats fér denna grupp av arbetssokande. Ar 2006 hade
deltagarna varit arbetslosa i drygt fyra manader, jamfort med cirka sju manader
ar 2013. Trots detta har de positiva effekterna av att delta hallit i sig under
storre delen av 2000-talet. Liksom for 6vriga grupper har dock de positiva
effekterna av deltagande minskat tydligt fran och med 2008. | Figur 16 visas
skattning av procentuella effekter pa tid till arbete for aren 1999-2013 ett
respektive tva ar efter programstart for deltagare med och utan funktions-
nedsattning. Effekterna &r 6verlag positiva for deltagare med funktionshinder,
men sjunker tydligt efter ar 2006.

% Skillnaden i andelen sysselsatta deltagare och jamférelsepersoner var bade ar 2006 och 2013
signifikant skild fran noll pa enprocentsnivan.
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Figur 16 Procentuell effekt pa tid till 6vergang i arbete, 1999-2013 for matchade
deltagare i arbetsmarknadsutbildning, med och utan funktionsnedsattning
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Aven i detta fall har dock deltagargruppen andras i flera dimensioner. | en
studie av Gerdes (2015) visas att andelen med en funktionsnedséattning kopplad
till en psykisk diagnos har okat i forhallande till andelen med funktions-
nedséttning kopplad till rorelsehinder. Det forefaller rimligt att tro att en arbets-
marknadsutbildning (likvél som andra program) kan forvéantas fungera olika val
beroende pa om en arbetssokande har en funktionsnedsattning kopplad till
rorelsehinder eller om det foreligger en psykisk funktionsnedsattning. Nivan pa
det skattade effekterna Gver tid for gruppen arbetssékande med funktionshinder
kan saledes aven till viss del ha att géra med forandringar av sammansattningen
av funktionshinder. Jamforelser av effekter dver tid for denna heterogena grupp
bor alltsa goras med forsiktighet. Det man kan ta med sig fran denna berakning
ar dock att monstret for de skattade effekterna for arbetssokande saval med som
utan funktionsnedsattning liknar varandra i hdg grad.

5.2.3 Sammanfattning av resultat for olika deltagargrupper

| avsnittet nedan diskuteras ett urval av resultat fran skattningar utifran
ytterligare indelningar av deltagarna.®® | samtliga fall har skattningarna gjorts
arsvis for perioden 1999-2013, och med samtliga tidigare redovisade utfalls-
matt. Dessa resultat kommenteras dock bara kortfattat nedan.

Deltagare med forsorjningsstod ndr ndgot béttre resultat an deltagare utan
forsorjningsstdd. Fler ar sysselsatta och har hogre inkomst efter programmet
alla ar 1999-2013. Andelen sysselsatta minskar dock 6ver tid och betydligt fler
ar kvar vid Arbetsformedlingen fran och med 2007. Under dessa senare ar leder

% Se avsnitt 5.2 for en dversikt & gruppindelningarna.

46 IFAU - Effekter for olika deltagargrupper i arbetsmarknadsutbildningen.



programmet till viss inlasning upp till omkring nio manader efter programstart.
Dérefter finns ingen statistiskt signifikant skillnad mellan deltagare och jam-
forelsepersoner med avseende pa andelen inskrivna.

Arbetssokande fodda i ett utomnordiskt land har férdubblats mellan aren
2006 och 2013, fran cirka 15 procent fodda utanfor Norden ar 2006 till 30
procent 2013. | regel &r svenskfodda i hdgre grad sysselsatta, har hogre in-
komster, féarre har forsorjningsstéd och en lagre andel &r inskrivna vid Arbets-
formedlingen aren efter programmet. Men manstret for svenskfodda och utom-
nordiskt fodda &r snarlika, &ven om de absoluta nivaerna ser olika ut. Till denna
grupp aterkommer jag dock &ven i avsnitt 5.2.4 och utvecklar darfor inte
ytterligare har.

Grundskoleutbildade hade sérskilt stor nytta av utbildningen under de ar da
effekterna generellt var goda. Efter ar 2006 arbetar farre, fler har forsorjnings-
stod och betydligt fler kvarstar eller aterinskrivs vid Arbetsformedlingen over
tid.

Bade for grupperna yngre (20-30 ar) och aldre (50-60 ar) galler det
generella monstret som visats tidigare. Det vill sdga effekterna av insatsen
forsamras efter 2006, precis som for Gvriga grupper.

Effekterna foljer samma huvudsakliga monster for kvinnor som for man,
men har legat pd nagot olika nivaer. Generellt har effekten pa sysselséttning
och inkomst varit storre for man. Det kan sannolikt ha att géra med att kvinnor
och man i hog grad deltagit i utbildningar med olika yrkesinriktning
(Arbetsformedlingen 2014b). Under aren 2003-2011 deltog exempelvis mellan
85-92 procent man i den forhallandevis framgangsrika transportutbildningen,
och mellan cirka 70-80 i maskinutbildningar. Andelen kvinnor i vard-
utbildningar var cirka 80 procent och inom kundservice 70-80 procent. Pa
langre sikt har deltagande i vardutbildning ocksa varit forknippat med hogre
sysselsattning men i lagre grad och langsammare jamfort med transport- och
maskinutbildningar. Utbildningar inom kundservice har uppvisat betydligt
blygsammare resultat, vilket kommer att visas i det foljande.

Sammanfattningsvis kan tva slutsatser dras utifran skattningarna uppdelat
efter egenskaper hos deltagarna. For det forsta tycks det generella monster som
galler samtliga matchade deltagare ocksa gélla samtliga grupper av deltagare
dar urvalet delas in utifrdn en given karaktaristika. De absoluta nivaerna pa
effekterna skiljer sig dock at nagot mellan grupperna. For det andra deltar
under senare ar inte bara fler arbetssokande som star langt ifran ett arbete i
termer av lang arbetsloshetshistoria. Aven bland de arbetssékande med kortare
tid i arbetsloshet bakom sig aterfinns fler personer med egenskaper som
indikerar en hogre risk for langtidsarbetsloshet, sasom fler med funktions-
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nedsattning, utomnordiskt fodda, lagutbildade och med forsorjningsstod
jamfort med aren 2002-2006. For att reda ut i vilken man den férandrade
sammansattningen av deltagare har drivit effekterna maste alltsa hansyn tas till
forandringar i fler dimensioner an en dver tid. Detta gors i féljande avsnitt.

5.2.4 Effekter dver tid for deltagare med jamférbara egenskaper

De positiva effekterna minskar alltsd for alla grupper — kort- som langtids-
arbetslosa, 1ag- och hogutbildade, yngre och éldre, utrikes och inrikes fodda
samt for alla olika yrkesinriktningar. Dessa indelningar tar dock inte hansyn till
att deltagarsammanséttningen kan andras pa flera satt samtidigt. Under senare
ar deltar till exempel betydligt fler langtidsarbetslosa inom alla yrkes-
inriktningar. Deltagare i exempelvis vardutbildning har alltsa inte motsvarande
genomsnittliga egenskaper Gver tid. Och om deltagargruppen delas in efter
exempelvis utbildningsniva, kommer grupperna givet utbildningsniva 6ver tid
att innehalla fler med langa arbetslGshetstider och darmed inte vara direkt
jamforbara eftersom tid i arbetsloshet ocksa kan forvantas paverka deltagarnas
mojligheter att fa arbete.

For att avgdra hur stor betydelse den forandrade deltagarsammanséttningen
har for programmets effekter, behdver darfor deltagarnas samtliga observerbara
genomsnittliga egenskaper kunna hallas oférandrade och jamforbara over tid.
Denna typ av analys blir alltsa inte representativ for det genomsnittliga resul-
tatet av programmet, men kan anvandas for att sdrskilja effekter av forandrad
deltagarsammanséttning fran annan variation.

For att fA en bild av om och hur effekterna forandras om deltagar-
sammansattningen i genomsnitt i samtliga matbara dimensioner halls konstant
Over tid gors foljande urval av deltagare:

Urval av deltagare ar 2006 och 2010, dar deltagarnas genomsnittliga
egenskaper ar 2006 och ar 2010 ar jamforbara, och motsvarar deltagarnas
genomsnittliga egenskaper for kombinationen av dessa tva ar.

Urval av deltagare for samtliga ar 2006-2010 utifran deltagarsamman-
sattningen ar 2006. Skattningen av effekter for aren 2007-2010 med denna
urvalsprincip visar hur effekterna (potentiellt) skulle ha sett ut om del-
tagarnas inte hade forandrats med avseende pa observerade egenskaper
efter ar 2006.

Urval av deltagare for aren 2006-2010 utifran fordelningen observerade
egenskaper ar 2010. Skattningen av effekter for ar 2006-2009 med denna
urvalsprincip visar hur effekterna (potentiellt) skulle ha sett ut om deltagar-
sammansattningen dessa ar hade varit den samma som den faktiskt var ar
2010.
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Denna analys har dock ocksa vissa begransningar. Registrerade egenskaper
betyder inte noédvandigtvis samma sak 6ver tid. | kategorin utrikes fodda
hamnar till exempel bade relativt nyanlanda och personer som invandrat for en
langre tid sedan. Sammansattningen av arbetssokande vid givna tider i arbets-
I6shet ser sannolikt ocksa olika ut under olika konjunkturlagen.

Ytterligare en grupp dar sammansattningen i viss utstrackning har for-
andrats over tid ar arbetssokande med funktionshinder som medfér nedsatt
arbetsformaga. Under 2006 var det fler personer som hade ett funktionshinder
kopplat till ett rorelsehinder jamfort med &r 2010. Aren efter 2006 har istéllet
andelen med en funktionsnedséttning kopplad till en psykisk diagnos oOkat
(Gerdes 2015).

| detta avseende dr gruppen utomnordiskt fodda med kort vistelsetid i
Sverige sérskilt relevant att uppmarksamma. Denna grupp har som en kon-
sekvens av Arbetsformedlingens utdkade ansvar for etablering av nyanlédnda
samt som en foljd av arbetsmarknadspolitikens omlaggning ¢kat kraftigt bade
till antal och som andel av de arbetssokande. Fler inom denna grupp aterfinns
darfor ocksa i arbetsmarknadsutbildningen. Detta bidrar till en metodologisk
komplikation: utvérderingsprincipen i denna studie &r en jamforelse av del-
tagare i arbetsmarknadsutbildningen med arbetssokande med likvardiga for-
utsattningar, men som inte deltagit. Dessa jamforbara individer hittas genom
matchning. Matchningen bygger pa information om vad individerna gjort tidi-
gare (arbetsloshetshistoria, tidigare inkomster, sysselsattning osv.). Denna typ
av information ar av naturliga skél begrénsad fér gruppen utrikes foédda med
kort vistelsetid i Sverige. Det betyder i sin tur att traffsdkerheten i matchnings-
modellen potentiellt forsamras da andelen personer som saknar en historia i
Sverige okar. Vi kan alltsa inte vara lika sdkra pa att deltagare och icke-del-
tagare ar jamforbara, dven om deras métbara genomsnittliga observerade egen-
skaper &r likvardiga, helt enkelt darfor informationen ar begrénsad.

Vad kan goras at detta? Ett satt att sakerstélla att det inte ar en forsamrad
matchning som en foljd av en dkad andel nyanldnda som driver resultatet &r att
utesluta individer med kort vistelsetid i Sverige, vilket foljaktligen gors som en
ett komplement till huvudanalysen nedan. Det innebéar forstas att slutsatserna
fran denna analys inte géller utrikes fodda med kortare vistelsetid i Sverige.

Vad galler tidigare tid i arbetsloshet delas deltagargruppen in i kategorier
utifran arbetsléshetsperiodens langd, och matchar enbart deltagare och jam-
forelsepersoner som tillhor samma strata utifran tidigare arbetsloshetshistoria.

Slutligen skattas ocksa effekter for deltagare med gemensamma egenskaper
over tid, dar bade arbetssokande med funktionsnedsattning samt utrikes fodda
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med kortare vistelsetid i Sverige &n atta ar uteslutits. Resultaten fran dessa
analyser redovisas i det foljande.

5.2.5 Resultat for deltagare med jamférbara egenskaper dver tid

Det huvudsakliga monstret — det vill sdga 6verlag positiva effekter i mitten av
2000-talet, delvis positiva men lagre effekter aren efter 2006 — framkommer
aven i skattningarna dar deltagarsammansattningen (med avseende pa observer-
bara egenskaper) halls oférandrad over tid. Effekterna av att delta i programmet
sjunker over tid, men andelen sysselsatta pa langre sikt ar generellt (statistiskt
signifikant) positiv for alla ar oavsett effekter skattas for samtliga deltagare
respektive ar eller ett urval av deltagare utifran fordelningen av genomsnittliga
egenskaper ar 2006 eller for ar 2010 anvands. Detta monster galler ocksa da
utrikes fédda med kortare vistelsetid i Sverige uteslutits samt om arbetssokande
med en funktionsnedsattning dessutom exkluderas.*°

| Tabell 3 och Tabell 4 visas skattade effekter dar deltagarnas (och jam-
forelsepersonernas) genomsnittliga observerade egenskaper hall konstanta 6ver
tid. I tabellerna visas dven motsvarande skattade effekter for samtliga matchade
deltagare.

Tabell 3 Effekter for jamforbara deltagare ar 2006 och 2010 i jamférelse med
samtliga deltagare*

Samtliga, Samtliga, Urval av deltagare Urval av deltagare 2010,
2006 2010 2006, jamférbara med jamférbara med
deltagare 2010* deltagare 2006*
Tid till arbete, procentuell effekt
+1ar 8,4 -8,9 9,0 -9,9
+2ar 20,4 -6,8 21,2 -8,0

Andel inskrivna, 6ppet arbetsldsa och i program (procent).
Effekt (forandring i procentenheter) inom parentes.

+1&r 23,5(-57) 46,1 (+2,4) 28,7 (-4,2) 42,2 (+2,5)
+24ar 13,1 (-6,6) 34,6 (-0,9) 15,8 (-7,5) 31,2 (-0,4)

Andel sysselsatta (procent). Effekt (forandring i procentenheter) inom parentes

+1ar 82,3 (+10,5) 61,3 (+4,6) 78,2 (+14,6) 67,7 (+4,9)

+2ar 85,8 (+12,3) 66,1 (+5,5) 82,6 (+14,4) 72,4 (+6,4)

Arsinkomst kr, genomsnitt. Effekt (férandring i kr) inom parentes

+1ar 170 800 132 800 162 400 145 400
(+35 100) (+13 000) (+38 200) (+11 700)

+2ar 207 600 162 800 201 400 177 400
(+43 800) (+18 900) (+46 200) (+20 500)

0] detta fall utesluts arbetssokande med kortare vistelsetid an atta &r.
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Samtliga, Samtliga, Urval av deltagare Urval av deltagare 2010,

2006 2010 2006, jamforbara med jamfoérbara med
deltagare 2010* deltagare 2006*
Andel med forsorjningsstdd (procent). Effekt (forandring i procentenheter) inom parentes
+1ar 7,0(-2,00 19,7 (+0,9) 10,3 (-3,2) 13,9 (+0,4)
+2ar 5,3(-2,3) 15,2 (-0,8) 7,8 (-3,5) 11,1 (-0,4)
Antal individer 6 251 8424 2 645 2 645

* Jamforbara i avseende att urvalet bestdr av deltagare respektive ar 2006 och 2010 dar dessa
genomsnittliga egenskaper motsvarar snittet for kombinationen av ar 2006 och 2010.

| Tabell 3 visas resultat for skattningar dar de genomsnittliga skillnaderna vad
avser observerbara egenskaper mellan deltagare 2006 och 2010 &r utjamnade,
och motsvarar genomsnittet for kombinationen av deltagare dessa tva ar.

De skattade effekterna matt med samtliga olika utfallsmatt sjunker mellan
&ren 2006 och 2010. Ar 2006 var samtliga skattade effekter statistiskt signifi-
kanta och positiva i bemérkelsen att det gick béattre for deltagare &n icke-
deltagare. Utbildningen bidrog da till en snabbare 6vergang till arbete, en lagre
andel var inskrivna vid Arbetsférmedlingen, fler var sysselsatta och farre mot-
tog forsorjningsstdd. Resultatet liknar i hég grad de skattade effekterna for
samtliga matchade deltagare. Effekterna for deltagare ar 2010 med jamforbara
egenskaper som deltagare ar 2006 &r ocksa delvis positiva pa langre sikt, men
har minskat i storlek. Aven &r 2010 bidrog deltagande i programmet till en
hogre andel sysselsatta pa tva ars sikt, samt till hogre genomsnittlig inkomst av
arbete. Okningen av andelen sysselsatta var dock betydligt mindre. For del-
tagare ar 2010 finner jag dock inte en positiv effekt vare sig pa tiden till dver-
gang i arbete eller pa andelen inskrivna vid Arbetsformedlingen upp till tva ar
efter programstart. Inte heller forekommer nagon statistiskt signifikant effekt
pa andelen med foérsorjningsstod pa tva ars sikt.

Som ett komplement till ovanstaende analys skattas tva varianter pa arliga
effekter for samtliga deltagare ar 2006—2010. Dessa urval gors for respektive ar
enligt:

1 urval av deltagare 2007-2010 som hade jdmforbara egenskaper som del-
tagarna ar 2006

2 urval av deltagare 2006—2009 som hade jamforbara egenskaper som del-
tagarna ar 2010

Dessa arliga skattningar gors for i) samtliga (matchningsbara) deltagare, ii) del-
tagare exklusive utomnordiskt fodda med kortare vistelsetid i Sverige an atta
ar, samt iii) exklusive arbetssokande med funktionsnedsattning och utrikes
fodda med kortare vistelsetid i Sverige &n atta ar.
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Resultaten ar snarlika de ovan redovisade. Det vill sdga det tycks inte vara
forandringar av deltagarsammanséttningen som huvudsakligen har bidragit till
att effekterna minskat. | Tabell 4 visas en sammanfattning av dessa resultat for
aren 2006 och 2010.

Forsta utgangspunkt ar 2010 ars fordelning av deltagaregenskaper. Utifran
denna fordelning véljs individer som deltog ar 2006 med i genomsnitt mot-
svarande egenskaper ut via matchning, vilket ger féljande resultat: effekterna
for dem som deltog ar 2006 var overlag statistiskt signifikanta och positiva i
meningen att det gick béattre for deltagarna &n for icke-deltagarna. Resultaten
paverkas relativt lite av att urvalet begransas till deltagare som i genomsnitt
hade motsvarande observerade egenskaper som dem som deltog ar 2010 (se
kolumn 3).

P& motsvarande satt valjs sedan deltagare ar 2010 ut utifran fordelningen av
genomsnittliga egenskaper bland deltagarna ar 2006 (se kolumn 4 i Tabell 4).
Resultaten ser snarlika ut som for gruppen samtliga deltagare 2010 (kolumn 2):
en statistiskt signifikant positiv effekt pa inkomster och sysselsattning pa langre
sikt, men negativ effekt pa tiden till évergang i arbete samt ingen signifikant
effekt pa andelen inskrivna vid formedlingen. Effekterna ar 2010 ar tydligt
lagre an de skattade effekterna for ar 2006, trots att deltagarsammanséattningen
ar jamforbar mellan aren.

Slutligen redovisas i kolumn 5 och 6 motsvarande skattningar som de som
just presenterats, men dar utrikes fodda med vistelsetid i Sverige kortare &n 8 ar
har exkluderats, samt i kolumn 7 och 8 dar bade utrikes foédda och arbets-
sOkande med funktionsnedséttning har uteslutits ur analysen. Dessa skattningar
visar inte pa nagot avvikande monster fran huvudanalysen.
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Tabell 4 Effekter for samtliga matchade deltagare samt olika urval av jamférbara deltagare &r 2006 och 2010

Samtliga Samtliga Deltagare 2006, Deltagare 2010, Deltagare 2006, Deltagare 2010, Motsv. kolumn (5), Motsv. kolumn (6),
matchade matchade shittegenskaper  snittegenskaper snittegenskaper snittegenskaper exkl. arbets- exkl. arbets-
deltagare deltagare som 2010 som 2006 som 2010 exkl. som 2006 exkl. stkande med stkande med
2006 2010 utrikes fodda med utrikes fodda med funktions- funktions-
< 8 ars vistelsetid < 8 ars vistelsetid nedséttning nedséttning
1) (2 3 4 O (6) ™ (8
Tid till arbete, procentuell effekt
+1 ar 8,4 -8,9 9,9 -6,5 10,5 -7,4 4,3 -6,5
+2 ar 20,4 -6,8 23,7 -4,2 15.4 65 155 0
Andel inskrivha 6ppet arbetsldsa och i program (andel i procent). Effekt (férdndring i procentenheter) inom parentes.
+1 ar 23,5 (-5,7) 46,1 (+2,4) 31,1 (-4,1) 40,2 (+2,3) 28,0 (-7,6) 38,4 (0) 24,5 (-3,8) 35,4 (+0,5)
+2 8r 13,1 (-6,6) 34,6 (-0,9) 17,6 (-7,0) 26,7 (-1,7) 15,4 (-6,4) 27,7 (0) 13,6 (-4,7) 26,1 (-1,6)
Andel (procent) sysselsatta. Effekt (férandring i procentenheter) inom parentes
+1 ar 82,3 (+10,5) 61,3 (+4,6) 76,8 (+14,7) 68,0 (+4,1) 77,6 (+13,6) 70,0 (+4,5) 79,2 (+10,8) 70,6 (+4,6)
+2 ar 85,8 (+12,3) 66,1 (+5,5) 81,9 (+13,8) 73,8 (+5,5) 82,2 (+11,8) 74,3 (+5,5) 83,0 (+10,4) 73,4 (+3,7)
Arsinkomst kr, genomsnitt. Effekt (skillnad i kr) inom parentes
+1 ar 170 800 132 800 156 500 150 000 164 100 154 300 167 000 159 200
(+35 100) (+13 000) (+35 100) (+19 100) (+42 300) (+8 900) (+30 000) (+17 100)
+2 ar 207 600 162 800 198 300 181 500 202 300 183 900 202 700 186 700
(+43 800) (+18 900) (+44 700) (+23 700) (+52 000) (+13 400) (+37 800) (+24 700)
Andel (procent) med forsorjningsstodd . Effekt (forandring i procentenheter) inom parentes
+1 ar 7,0 (-2,0) 19,7 (+0,9) 11,9 (-1,8) 13,7 (+1,2) 9,5 (-2,2) 12,9 (+2,2) 8,3 (-3,3) 11,1 (0)
+2 ar 5,3(-2,3) 15,2 (-0,8) 8,3 (-3,0) 9,5(-0,7) 7,4 (-1,4) 10,5 (+0,9) 6,7 (-2,2) 10,0 (-1,0)
Antal individer 6 251 8424 4528 2639 3080 2137 2284 1690
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Tre resultat fortjanar att lyftas fram. For det forsta ar storleken pa effekten
pa andelen sysselsatta for de olika urvalen forhallandevis lika. Detta trots att
deltagarsammansattningen ar olika i respektive urval. For det andra ©kar
andelen sysselsatta (tidigare) deltagare som en foljd av att de gatt en arbets-
marknadsutbildning for samtliga urval och ar, men 6kningen &r mindre Gver
tid. For det tredje har andelen sysselsatta totalt minskat kraftigt. Ar 2006 var
drygt 80-85 procent sysselsatta ett ar efter programmet, medan motsvarande
andel &r 2010 var 60-70 procent. Detta givet att deltagarsammansattningen
halls konstant Over tid och att skillnader i sysselsattningsniva aret fore
programstart bland deltagare 2006 och deltagare 2010 alltsa utjamnats i denna
analys. Att effekten pa andelen sysselsatta ar lagre efter ar 2006 kommer alltsa
inte av att det var farre sysselsatta redan fore programstart.

Dessa skattningar tyder alltsa pa att effekterna skulle ha sjunkit dven om
deltagarsammansattningen inte skulle ha foréndrats dver tid. Dessa resultat
indikerar ocksa att effekterna 6verlag skulle ha varit positiva 2006 dven om
deltagarna da i hogre grad hade statt langre ifran ett arbete nar de paborjade
utbildningen. Resultatet stimmer alltsd 6verens med skattningarna for olika
grupper, dar resultaten generellt & goda for samtliga deltagargrupper som
jamforts ar 2006, och mer blygsamma for motsvarande grupper ar 2010.

5.3 Effekter for olika kursinriktningar

Arbetsmarknadsutbildningens minskade effekter sammanfaller tidsmassigt med
en Okning (atminstone en relativ sadan) av utbildningar inom yrkesinriktning-
arna transport, kundservice och kontor samt en relativ minskning av inriktning-
arna mot vard och maskin, vilket visades i avsnitt 2.5. P& motsvarande satt som
tidigare har separata effekter darfor skattats for deltagare i dessa olika typer av
yrkesutbildningar.** Skattningarna har gjorts fér &ren 2003-2011* och
exemplifieras i detta avsnitt med resultat for aren 2006 och 2011.

Genom analysen kan vi se om och hur effekterna har varierat for respektive
kurs. De genomsnittliga effekterna av programmet paverkas dock naturligtvis
aven av forandringar av sammanséttningen av kurser. Antag till exempel att
utbildningar inom vard bidrar till hogre sysselsattning for dem som deltar men
att utbildningar inom hantverk inte gor det. Om andelen deltagare i vard-
utbildning minskar i forhallande till andelen deltagare i hantverksuthildning sa
kommer en skattning av programmets genomsnittliga effekter att visa pa en
minskning, &ven om effekterna for de olika kursinriktningarna skulle vara

41 Effekter har skattats separat for utbildningar med rubrikerna vard, transport, maskin, hantverk,
kundservice, kontor, pedagogik, teknik/natur, 1T, ekonomi, bygg, restaurang och kultur.
“2 Datatillgdng 6ver yrkesinriktningar har satt granserna for uppfoljningsperioden i detta fall.
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oférandrade over tid. De sjunkande genomsnittliga effekterna skulle alltsa
kunna bero pa att kurssammansattningen forandrats Gver tid, dar kurser med
samre effekt dkat i andel relativ kurser med béttre effekt. En analys gors darfor
ocksa dar andelen andelen deltagare i respektive kurs viktas sa att fordelningen
av kurser for varje enskilt ar 2007-2011 motsvarar fordelningen av kurser ar
2006.

Sammanfattningsvis kan man se samma monster med minskade effekter for
samtliga studerade yrkesinriktningar. Resultaten varierar dock bade mellan
olika kurser och for samma kursinriktningar over tid. Aven den viktade berak-
ningen visar pa samma Overgripande monster: skattningen av programmets
genomsnittliga effekter sjunker &ven om fordelningen av kurser halls
oforandrad Over tid. Att kurssammanséttningen forandrats kan mdéjligen ha
bidragit nagot till att genomsnittseffekten minskat, men kan sannolikt inte
enskilt forklara varfor genomsnittseffekterna av programmet har sjunkit. Nedan
foljer ett urval av resultat fran skattningarna av effekter for kurser inom
transport, hantverk, vard, maskin, kontor och kundservice.

Den yrkesinriktning som har 6kat mest i omfattning ar utbildningar inom
transport. Under aren i mitten av 2000-talet var denna inriktning forknippad
med en betydligt snabbare Overgdng i arbete, hogre sysselséttning och
inkomster. Aven for aren 2008-2011 var individeffekterna for kurser inom
denna yrkesinriktning 6verlag positiva, men har minskat betydligt i storlek.
Effekten pa Overgang i arbete har minskat tydligt pa kort sikt men ar anda
positiva for samtliga studerade ar. Av de deltagare som borjade en transport-
utbildning 2006 var omkring 20 procent inskrivna vid Arbetsformedlingen ett
ar efter programstart (cirka 10 procentenheter lagre an jamforbara arbets-
s6kande som inte deltog i en utbildning). Ar 2011 var andelen inskrivna istéllet
57 procent ett ar efter programstart, och skillnaden mellan deltagare och
jamforelsepersoner var inte statistiskt signifikant. Effekterna pa andelen syssel-
satta samt pa genomsnittliga inkomster pa ett respektive tva ars sikt var ocksa
lagre for senare ar. Det ar dock fortsatt sa att denna yrkesinriktning generellt
har en positiv effekt pa deltagarnas stéallning pa arbetsmarknaden sett dver en
langre tidshorisont. Fler deltagare blir sysselsatta, inkomsterna blir hdgre och
farre behover forsorjningsstdd av dem som deltagit i en transportutbildning (se
Tabell B1 i Appendix B). Andelen sysselsatta deltagare i transportutbildningen
redovisas i Figur 17 nedan.*

3 Observera att de resultat som presenteras i detta avsnitt ar giltiga for urvalet av deltagare som
genomfort sin forsta arbetsmarknadsutbildning i arbetsldshetsperioden och enligt samma urvals-
villkor som tillampats i tidigare analyser.

“ Skillnaderna i figuren r statistiskt signifikanta pa 1-procentsnivé samtliga ar.
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Figur 17 Andel sysselsatta deltagare i transportutbildning upp till tre ar efter
programmet, 2006 och 2011
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| Tabell 5 redovisas andelen sysselsatta for ¢vriga kursinriktningar for del-
tagare som borjade en uthildning ar 2006 respektive ar 2011 (resultat for in-
komster, forsorjningsstdd samt andel inskrivna sammanfattas i Tabell B1 i
Appendix B). Aven utbildningar med inriktning mot kundservice och kontor
har 6kat i volym sedan 2008. Aven for dessa inriktningar minskar effekterna
fran och med 2008. Overgéng i arbete tar langre tid och andel inskrivna 6ver
tid ar hogre an tidigare ar. Effekterna sjunker ocksa pa langre sikt dven vad
galler andelen sysselsatta, arsinkomster av arbete samt andel med forsorjnings-
stod.

Utbildningar med inriktning mot vard har minskat i omfattning relativt
Ovriga utbildningar. En skillnad mot utbildningarna inom transport och kontor
ar att det drojer langre innan de positiva effekterna av vardutbildningar tar
form. | snitt bidrar utbildningen till att det tar langre tid att hitta forsta jobbet
efter utbildningen. Deltagarna skulle alltsd sannolikt snabbare ha kommit i
arbete om de inte hade deltagit i en vardutbildning. Men pa tva ars sikt (eller
langre) ar dock insatsen forknippad med positiva effekter for deltagarna i form
av hogre sysselsattning, hogre arsinkomst av arbete och lagre andel med
forsorjningsstod.

Aven andelen deltagare i maskinutbildningar har minskat relativt sett.
Resultatet for denna yrkesinriktning foljer det generella monstret tydligt med
relativt stora positiva effekter till och med ar 2008, darefter tydligt lagre
effekter. Utbildningar med inriktningen hantverk féljer i grova drag maskin-
utbildningen resultatmassigt men effekterna var inte fullt lika goda for
hantverksutbildningarna under ar 2006 jamfort med maskinutbildningar.
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Tabell 5 Andelen sysselsatta 1 och 2 ar efter programstart ar 2006 och 2011
for olika kursinriktningar, samt effekt i procentenheter

2006 2011
Utbildning/antal individer +1ar +2ar +1ar +2ar
Transport 87 (+16) 71 (+13) 62 (+11) 51 (+11)
N 1058 1360
Maskin 85 (+13) 89 (+14) 45 (-7) 57 (+1)
N 427 638
Vard 80 (+15) 87 (+17) 45 (+10) 57 (+13)
N 1023 362
Kundservice 77 (+11) 75 (+7) 45 (-1) 53 (+3)
N 343 1511
Hantverk 79 (+8) 82 (+10) 45 (+1) 55 (+4)
N 569 881
Kontor 84 (+16) 85 (+12) 51 (+4) 60 (+4)
N 248 778

Som namndes inledningsvis i detta avsnitt har &ven genomsnittliga effekter for
deltagare i arbetsmarknadsutbildningen skattats, men dar har férdelningen av
kurser ar 2007-2011 viktats om for att motsvara kursfordelningen ar 2006. Pa
detta satt kan fordelningen av kurser hallas oforandrad over tid. Nu vet vi
forvisso utifran skattningarna ovan att effekterna sjunker 6ver tid for samtliga
kursinriktningar. Att genomsnittseffekterna sjunker kan alltsa inte enbart drivas
av forandrade kursvolymer. Men vid exempelvis en jamfdrelse av de genom-
snittliga effekterna ar 2006 och 2011 kommer skillnaden i effekt mellan aren
besta av bade forandrade genomsnittseffekter givet kurs och effekten av att for-
delningen av kurser med olika genomsnittlig effekt skiljer sig at mellan aren. |
denna berdkning rensas darmed den del av genomsnittseffekten som enbart
beror pd omfordelningen av kursvolymerna bort eftersom relativa kursvolymer
halls konstanta over tid genom viktning. Observera dock att denna analys &r
nagot forenklad och bygger pa ett antal antaganden. For att kunna havda att
analysen rensar bort all variation som beror pa en omfordelning av kurs-
volymerna krévs att resultatet for en given kurs ar oberoende av program-
volymen (det vill séga att resultatet for en given kurs gar att ”skala” upp eller
ner genom viktning) samt att programvolymen av en given kurs inte paverkar
resultatet for dvriga kurser. Atminstone det férsta antagandet far anses vara vl
starkt eftersom det &r rimligt att tro att en kurs skulle fungera annorlunda om
antalet deltagare forandras kraftigt. Om det skulle vara sa att férandringen av
de genomsnittliga effekterna av arbetsmarknadsutbildningen i huvudsak drivs
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av att kurser med tydligt mer eller mindre goda effekter 6kat eller minskat i
volym &r det dock troligt att detta i sa fall skulle upptackas med hjélp av denna
analys.

Fordelningen av kurser fore och efter viktning for ar 2006 och 2011 visas i
Tabell 6. | kolumn a visas antalet deltagare i olika kurser ar 2006. | kolumn b
visas denna fordelning i procent. Mest omfattande sett till deltagarantalet detta
ar var alltsa transportutbildning (18 procent) féljt av vard (17 procent). |
kolumn ¢ och d visas motsvarande siffror for ar 2011. Detta ar hade utbild-
ningar inom kundservice (21 procent) och transport (18 procent) flest deltagare.
For att motsvara fordelningen av deltagare i olika kurser ar 2006 viktas alltsa
deltagarantalet ar 2011 om. Antal och fordelning efter viktning visas i kolumn
cochd.

Resultatet av skattningen av genomsnittliga effekter 2006—2011 viktat efter
fordelningen av kurser ar 2006 visar att de genomsnittliga effekterna andras
marginellt av att fordelningen av kurserna férandras mellan aren. Slutsatsen har
ar alltsd att nedgangen av de genomsnittliga effekterna inte beror pa att
sammanséattningen av kurser har férandrats. Siffror for resultaten visas i Tabell
B2 i Appendix B.

Tabell 6 Férdelning av kurser 2006, samt fordelning av kurser oviktat och viktat
2011, antal (N) samt fordelning i procent

(@) (b) (e) ® (©) (d)

2006 2006 2011 2011 2011 2011

oviktat oviktat viktat viktat

Kurs N Fordelning (%) N Fordelning (%) N Fordelning (%)

IT 137 2 100 1 171 2
Teknik/natur 290 5 305 4 363 5
Kultur 160 3 153 2 201 3
Ekonomi 790 13 219 3 997 13
Vard 1029 17 362 5 1298 17
Kontor 247 4 778 11 313 4
Kundservice 343 6 1511 21 434 6
Restaurang 97 2 294 4 122 2
Bygg 384 6 382 5 482 6
Hantverk 568 10 881 12 718 10
Maskin 425 7 638 9 543 7
Transport 1051 18 1359 18 1330 18
Ovrig 449 8 388 5 554 7

N 5970 100 7370 100 7526 100
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5.4  Gar det att sdga nagot om 70-procentsmalet och
konjunkturen?

En mojlig forklaring till de varierande effekterna (som namnts i avsnitt 2.2)
skulle kunna vara att regelverket och arbetssattet forandrades i och med att 70-
procentsmalet togs bort. Som visats ovan forandrades effekterna av insatsen
tydligt mellan aren 2006 och 2008, vilket alltsa sammanfaller tidsmassigt med
att 70-procentsmalet togs bort.* | detta avsnitt visas darfor beskrivande
statistik 6ver maluppfyllelsen fore och efter borttagandet av 70-procentsmalet.
Att visa hur andelen sysselsatta 90 dagar efter avslutad utbildning har varierat
over tid sager inte nagot om effekten av programmet. Men tanken &r att denna
kunskap kan bidra till forstaelsen for hur Arbetsformedlingen arbetat i
praktiken med programmet och med deltagarna, och darmed bidra till
forstaelsen av hur och varfor effekterna av programmet har varierat. Andelen i
arbete 90 dagar efter avslutad utbildning sjonk kraftigt mellan ar 2007 och
2009, vilket visas i Tabell 7.% Detta skulle alltsa potentiellt, &tminstone till viss
del, kunna vara en foljd av andrade regler (vilket i sin tur sannolikt paverkar
arbetsférmedlarens arbete med insatsen). Denna minskning av andelen i arbete
sammanfaller dock dven med ett kraftigt forsdmrat konjunkturlage. Med enbart
en beskrivning av maluppfyllelsen over tid gar det allts3 varken att mata
effekter av programmet eller att separera effekter av konjunktur och forandrade
regler frén varandra.”” Det gar dock att gdra en ndgot mer forfinad beskrivning;
det ar troligt att ldgkonjunkturen under 2008 nagot snabbare bidrog till en lagre
efterfrdgan pa arbetskraft inom privat naringsliv relativt offentlig sektor.
Lagkonjunkturen tilltog ocksa gradvis under 2008, och var som mest pataglig
under den senare halften av 2008 (se figur B1 i Appendix B). For deltagare
som avslutat utbildningar i slutet av 2007 och under 2008 med malet att fa
arbete inom privat sektor, sasom utbildningar inom maskin, transport och bygg,
kan det alltsd nagot tidigare ha blivit svarare att fa jobb jamfort med deltagare
som gatt utbildningar som syftar till att ge arbete inom offentlig service (sésom
vard och omsorgsutbildningar). Skulle det framst vara den forsamrade
konjunkturen som har haft betydelse borde maluppfyllelsen (atminstone i
teorin) darfor sjunka nagot snabbare for utbildningar med inriktning mot

5 Se bland annat Statskontoret (2007), Forslund och Vikstrém (2011), Johansson och Léfgren
(2015) samt Gartell (2013).

| dessa berakningar har enbart individer som avslutat sin forsta arbetsmarknadsutbildning i
aktuell arbetsloshetsperiod inkluderats. Enbart utbildningar “utanfér” garantiprogrammet &r
likaledes medrdknade i detta fall.

47 Att enbart mata maluppfyllelse sager inget om hur det skulle ha gatt for deltagarna om de inte
deltagit. Effekterna kan t.ex. vara positiva trots lag maluppfyllelse och negativa trots hog
maluppfyllelse.
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industri relativt utbildningar med inriktning mot offentlig service. Men om
andelen i arbete i huvudsak styrdes av 70-procentsmalets existens, borde
maluppfyllelsen i alla eller atminstone de flesta utbildningsinriktningar sjunka
gradvis fran 2007 eftersom malet da var avskaffat, och i ungefarligen samma
takt oavsett utbildningsinriktning.

Problemet med att dra slutsatser utifran denna jamforelse ar forstas att det
inte gar nagon tydlig tidsméassig grans for nar och i vilken omfattning lag-
konjunkturen borjade fa konsekvenser for deltagare i arbetsmarknads-
utbildningen, eller for den delen vilka utbildningsinriktningar som paverkades
mest av saval forandringar av regelverk som av konjunktur. Observera alltsa att
denna beskrivning enbart bor anvandas som inspiration for en djupare analys
av fragan om regelverk kontra konjunktur, och inte ska tolkas kausalt i nagot
avseende.

Nedan (Tabell 7) visas hur andelen sysselsatta 90 dagar efter avslutad
utbildning har varierat mellan aren 2006-2010, det vill sdga med och utan 70-
procentsmalet. Andelar i arbete visas for olika grupper av arbetssokande, for ett
urval av olika regioner och uthildningsinriktningar arsvis. Dessutom visas
andelen i arbete under forsta respektive andra halvaret i olika kurser for aren
2007-2009.*

Tabell 7 Andel i arbete 90 dagar efter avslutad utbildning, 2006—2010

2006 2007 2008 2009 2010
Samtliga 68 71 59 29 36
Méan 71 72 59 28 37
Kvinnor 65 70 61 33 33
Alder 20-29 73 75 64 30 34
Alder 30-49 67 70 58 29 38
Alder 50-59 62 65 51 27 33
Alder 60-64 62 65 51 27 33
Grundskola 65 66 52 25 30
Gymnasium 70 73 63 31 39
Eftergymnasial utbildning 68 71 60 30 37
Funktionsnedsattning 52 51 46 24 23
Utomnordiskt fodelseland 63 65 52 23 27
Lan, stad 67 73 59 27 35

8 | detta fall & det utfallet 90 dagar efter avslut av den forsta arbetsmarknadsutbildningen i
respektive arbetssokandes arbetslshetsperiod som har studerats. Definitionen av arbete i detta
fall motsvarar den som tillampades av Arbetsférmedlingen internt, det vill sdga arbetar gor
personer som ldmnat férmedlingen for en tillsvidare- eller tillfallig tjénst eller for arbete inom
Samhall, samt personer som &r inskrivna vid Arbetsformedlingen enligt Kkategorierna:
deltidsarbetslos, timanstallning, tillfalligt arbete, ombytessdkande, 16nebidrag, offentligt skyddat
arbete samt samtliga former av anstéllningsstdd och nystartsjobb.
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2006 2007 2008 2009 2010

Lan, skog 70 70 62 33 38
Lan, 6vriga 68 71 58 29 37
Kontor 67 62 54 29 28
Bygg 72 74 63 31 39
Hantverk 69 71 57 24 35
Maskin 72 74 62 25 41
Transport 75 75 60 34 42
IT 68 71 53 28 28
Teknik/natur 66 71 71 37 40
Ekonomi 67 70 65 34 31
Vard 63 70 60 43 31
Kundservice 61 66 64 31 26
Restaurang 56 66 46 26 26
Vard, januari—juni 71 76 68 49 27
Vard, juli-december 57 64 52 37 35
Transport/maskin/bygg, januari—juni 70 74 65 28 36
Transport/maskin/bygg, juli-december 76 75 57 32 47

Som framgar av tabellen ligger andelen i arbete 90 dagar efter avslutad utbild-
ning nara 70 procent aren 2006 och 2007. Detta galler saval genomsnittet for
samtliga deltagare, liksom da deltagarna delas in i grupper efter givna egen-
skaper, efter region eller efter kursinriktning. Endast bland deltagare med funk-
tionsnedsattning ar andelen i arbete tydligt lagre, men det ar ocksa den grupp
som pa forhand kan forvantas ha svarast att fa arbete av grupperna ovan. Léagst
andel i arbete (med undantag for sékande med funktionsnedséttning) enligt in-
delningen ovan ar 2007 var aldre (50-64) samt arbetssokande fodda utanfor
Norden med 65 procent i arbete, och hdgst andel var unga arbetssokande med
75 procent i arbete. Maluppfyllelsen var dven nara 70 procent for de flesta
typer av kurser ar 2007. Nagot lagre niva for utbildningar inom kontor
(62 procent) och tydligt hogre for utbildningar inom transport, bygg och
maskin (cirka 75 procent). Denna jamna fordelning runt 70 procent i arbete ar
2007 galler aven for de allra flesta lan och, nagot forvanade, aven i nastan
samtliga kommuner (visas inte i tabellen av utrymmesskal).

Ar 2008 sjonk andelen i arbete 90 dagar efter utbildningen pétagligt till
omkring 50-60 procent och ar 2009-2010 var andelen i arbete ungefar 30
procent 90 dagar efter utbildningens slut.

Om Arbetsformedlingen under aren 2006-2007 inte hade arbetat utifran 70-
procentsmalet framstar det som osannolikt att andelen i arbete skulle ha hamnat
sd nara just 70 procent som var fallet, att spridningen runt 70 procent i arbete
skulle ha blivit sa liten samt att andelen i arbete skulle skilja sig sa lite at saval
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geografiskt som éver olika deltagargrupper och kursinriktningar. Utifran dessa
resultat framstar det som troligt att Arbetsformedlingen arbetat aktivt for att
uppfylla 70-procentsmalet under de ar detta verksamhetsmal existerade samt i
praktiken dven under 2007, vilket ju ocksa var syftet med malet. Antingen har
man darefter slutat att anvanda malet, eller sa har det blivit betydligt svarare att
na malet om 70 procent i arbete 90 dagar efter avslutad utbildning.

Vid en jamforelse av maluppfyllelsen for utbildningarna vard respektive
transport/maskin/bygg ar det tydligt att andelen i arbete har sjunkit gradvis éver
tid for bada grupper (se Figur 18). I absoluta termer sjonk andelen i arbete
nagot mindre for vardutbildningar under dessa ar. Det gar inte att utifran dessa
resultat sarskilja konjunkturens betydelse framfor borttagandet av 70-procents-
malet. Nagot som skulle kunna tala for att konjunkturen har haft betydelse
snarare &n regelverket, ar att andelen i arbete sjonk gradvis i takt med det
forsamrade konjunkturlage. Men det gar ocksa att argumentera for att arbets-
sattet inte forandrades dramatiskt da 70-procentsmalet togs bort utan fasades ut
gradvis, vilket tidsmassigt i sa fall sammanféll med den forsamrade konjunk-
turen. Men om andelen i arbete i hég grad styrdes av konjunkturlaget vore det
rimligt att se en motsvarande uppgang da laget pa arbetsmarknaden forbatt-
rades under 2010. Sa har dock inte varit fallet: andelen i arbete var ungefar
densamma ar 2009 som 2010 trots forhallandevis skilda konjunkturlagen. Det
senare skulle kunna vara en indikation pa att det forandrade arbetssatt (vilket
borttagandet av 70-procentsmalet i praktiken innebar) ocksa har haft betydelse.
Det vore ocksd mycket osannolikt att tro att 70-procentsmalet inte haft nagon
betydelse om man ser till variationen av andelen i arbete fore och efter 2007. |
de flesta fall 1dg andelen i arbete pa just 70 procent ar 2006-2007 oavsett
grupp, ort, inriktning etc. Variationen var betydligt stérre och mycket séallan
just 70 procent i arbete ar 2008 eller senare. Férmodligen har alltsd bade
konjunkturen och borttagandet av 70-procentsmalet haft betydelse for att
andelen i arbete 90 dagar efter avslutad utbildning har sjunkit patagligt.

62 IFAU - Effekter for olika deltagargrupper inom arbetsmarknadsutbildningen



Figur 18 Andel i arbete 90 dagar efter avslutad utbildning for kurser inom vard
respektive teknik/bygg/maskin, 2007—-2009
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6 Diskussion och slutsatser

Den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen &r ett program som varit olika
framgangsrikt dver tid. Arbetssokande som deltog i programmet under slutet av
1990-talet och under de forsta aren under 2000-talet tycks i genomsnitt ha haft
ganska liten nytta av insatsen, medan yrkesinriktade arbetsmarknadsutbild-
ningar under ett flertal ar under 2000-talets mitt var forknippade med en hogre
och snabbare Gvergang i arbete, samt bidrog till en béattre och stabilare stallning
pé& arbetsmarknaden for dem som deltog. Aven under senare ar finns det posi-
tiva effekter for programdeltagare, relativt att inte delta, i form av hogre syssel-
sattning och hogre genomsnittlig inkomst pa langre sikt. Men skillnaden mellan
att delta i den (relativt) dyra insatsen och att fa 6vrig formedlingsservice har
minskat over tid. | absoluta termer ar det ocksa betydligt farre som ar syssel-
satta aren efter programmet, och fler kvarstar eller aterinskrivs som arbets-
sokande vid Arbetsformedlingen. Detta tidsmonster géller saval samtliga del-
tagare i genomsnitt, som olika grupper av deltagare. Aven de flesta typer av
kurser uppvisar ett liknande ménster éver tid.

En tydlig forandring Gver tid &r att Arbetsformedlingen pa senare ar har
anvisat arbetssokande som har stérre svarigheter att fa jobb till utbildningen.
Fler deltagare aterfinns bland de langtidsarbetslésa. Men &ven bland de arbets-
sokande som varit arbetslosa en kort tid fore utbildningen aterfinns fler ur
grupper som &r forknippade med en hogre risk att fastna i arbetsléshet under en
langre tid. Bland bade kort- och langtidsarbetslosa aterfinns fler med lag
utbildningsniva, fler ar fodda utanfor Norden och fler har en funktions-
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nedsattning som medfor en med nedsatt arbetsformaga an som var fallet aren
runt 2005. Dessutom var farre sysselsatta aret fore programstart och fler hade
forsorjningsstdd innan de borjade delta.

| denna studie har en rad skattningar gjorts for att se hur mycket och for
vilka grupper effekterna av insatsen har varierat. Syftet har varit att 6ka kun-
skapen om ténkbara forklaringar till variationen i programmets effekter.
Analyserna bygger pa en jamférelse av olika utfall mellan deltagare i yrkes-
inriktad arbetsmarknadsutbildning och arbetssdkande som vid samma tidpunkt
inte blev anvisade till en utbildning. Den senare gruppen (’icke-deltagare”)
véljs ut genom en matchningsansats, som tar hansyn till kalendertid och tid i
arbetsloshet, samt till en rad olika individegenskaper sdsom alder, kon, utbild-
ning, fodelseregion och tidigare inkomster. Grupperna har efter matchning i
genomsnitt motsvarande observerbara egenskaper vid tidpunkten for program-
start. En matchningsansats ar dock alltid forknippad med viss osakerhet. Det
gar inte att utesluta att icke-deltagarna skiljer sig at pa ett systematiskt satt fran
deltagargruppen som inte fangas upp av tillganglig data. Nagot som talar for att
jamforelsen anda ar rimlig ar att studien &r baserad pa rik registerinformation.
Det finns alltsd goda mojligheter att identifiera icke-deltagare med mot-
svarande initiala forutsattningar att anvisas till programmet samt att fa jobb.
Dessutom ar antalet potentiella jamforelsepersoner mycket stort i forhallande
till antalet deltagare, vilket ytterligare forbattrar mojligheterna att hitta jamfor-
bara personer. Dessa forutsattningar tillsammans gor att skillnader mellan
deltagare och icke-deltagare tolkas som effekter av programmet. Slutsatserna
vilar dock pa ett antagande om att matchningsmodellen fangar upp alla skill-
nader mellan deltagare och icke-deltagare som har betydelse for saval
anvisning till programmet som for utfallet darefter.

Ett genomgaende resultat fran analysen ar att de skattade individeffekterna
av programmet minskar fran och med ar 2008 for alla deltagargrupper likval
som for de olika kursinriktningarna. Detta galler ocksa om deltagarnas obser-
verbara egenskaper halls oforandrade i skattningarna. Aven om skattningar for
aren fran och med 2008 gors for ett urval av deltagare som i genomsnitt hade
samma (matbara) egenskaper som under aren runt 2006 nar effekterna var som
storst, kan man se ett sjunkande resultat dér farre skulle ha blivit sysselsatta och
fler skulle ha varit inskrivna under aren efter utbildningen. P4 motsvarande stt
bidrog programmet till positiva effekter under mitten av 2000-talet dven for
arbetssokande som da stod langre ifran ett arbete nar de borjade programmet,
det vill sdga for ett urval som var jamforbart med dem som deltog ar 2008 eller
senare.*

“9 Jamforbart i termer av genomsnittliga observerbara egenskaper.
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Dessa resultat galler samtliga grupper av arbetssokande som studerats i
denna undersgkning, men med viss variation. Resultaten for arbetssokande med
funktionsnedséttning och arbetssokande med forsorjningsstod ar nagot béttre an
genomsnittet. | synnerhet deltagare med funktionsnedsattning ar en grupp som
tycks ha haft nytta av att delta i arbetsmarknadsutbildning dven under senare r.
Men &ven for arbetssokande med funktionsnedsattning och/eller forsérjnings-
stdd minskar de positiva effekterna dver tid.

Programmet tacker in ett flertal olika typer av yrkesinriktningar. Omfattande
utbildningsinsatser har bedrivits inom exempelvis transport, kontor, kund-
service, hantverk, vard och maskin. Gemensamt for de olika yrkesinriktning-
arna ar forstas att arbetssokande ska komma i jobb. Gemensamt &r ocksa att ut-
bildningarna i regel &r enklare och kortare an de som bedrivs inom ramen for
det reguljara utbildningssystemet. Overlag féljer resultaten fran de olika yrkes-
inriktningarna det dvergripande monstret for programmet i stort. Skattningarna
av effekter for de olika kurserna tyder inte pa att det ar systematiska forand-
ringar i kursutbudet, eller sarskilt forsamrade resultat fran enskilda utbildningar
som drivit det generella resultatet. Vissa yrkesinriktningar tycks dock ha varit
mer framgangsrika an andra. Resultaten fran utbildningar med inriktningarna
transport och kontor har 6verlag varit goda. Det géller &ven utbildningar med
inriktning mot vard och omsorg, men effekterna har sjunkit, och det tar i regel
langre tid innan positiva effekter av denna utbildningsinsats uppnas jamfort
med till exempel transportutbildningar. Maskinutbildningar har tidigare visat
pa goda resultat, men skattningarna tyder pa att effekterna sjunkit kraftigt for
denna inriktning. Det samma géller ocksa utbildningar med inriktning mot
kundservice och hantverk.

Ett antal andra ténkbara forklaringar till arbetsmarknadsutbildningens
varierande effekter har lyfts fram i denna undersokning, liksom i flera tidigare
studier av programmet. Nagra av forklaringar framstar som mer troliga an
andra.

De svaga effekterna under 1990-talet kan ha paverkats av att program-
volymerna var fOr stora for att arbetsmarknadsutbildningen skulle kunna be-
drivas med tillracklig kvalitet. Stora volymer gor det svarare att vélja ut del-
tagare som kan forvantas dra nytta av att delta i programmet, att matcha del-
tagare mot utbildningar och att halla uppe kvaliteten pa utbildningen. Denna
forklaring kan majligen tillampas for aren under 2000-talets slut da deltagar-
antalet okade inom ramen for jobb- och utvecklingsgarantin. Men program-
volymen &r vasentligt lagre an den var under 1990-talet. Det &r ocksa i grova
drag ungefar lika stora programvolymer i mitten av 2000-talet som under aren
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2010-2013. Det framstar darfor som osannolikt att det ar okade program-
volymer i sig som bidragit till att programmets positiva effekter har minskat.
Kvaliteten pa utbildningarna kan ocksa ha forandrats Gver tid oberoende av
antalet deltagare. Om, och i sa fall hur, kvaliteten for givna utbildningar har
forandrats gar inte att mata med de registerdata som IFAU har tillgang till.
Forsamrad utbildningskvalitet skulle dock kunna vara en forklaring till de
vikande resultaten. Det skulle ocksa kunna vara sa att utbildningarna 6ver tid
inte har forandrats, men att de darmed inte heller har anpassats efter deltag-
arnas forandrade behov och/eller arbetsmarknadens forandrade efterfragan. Vi
kanner ju till att andelen deltagare som star langt ifran ett arbete eller som till-
hor riskgrupper for langtidsarbetsloshet har Okat inom arbetsmarknads-
utbildningen. En av dessa grupper é&r till exempel utrikes fédda arbetssokande
med kort vistelsetid i Sverige. Om andelen med exempelvis samre sprakfardig-
heter Okar stéller detta forstas andra krav pa utbildningen. Om utbildningen inte
anpassas efter deltagarnas forandrade forutsattningar kan det leda till att
utbildningskvalitet och tempo inte kan uppratthallas, vilket i sin tur paverkar
alla deltagare, inte bara de arbetssokande som har bristande sprakfardigheter.
Utrikes fodda med kortare vistelsetid i Sverige kan ocksa forvantas ha ett mer
begransat kontaktnat, vilket gor det svarare att fa jobb efter en utbildning aven
givet samma inriktning och kvalitet pa sjalva utbildningen. Det kan bidra till ett
Okat behov av ytterligare insatser efter avslutat program for att en utbildning
som tidigare ofta lett till jobb ska kunna uppratthalla samma effektivitet.
Skattningar av effekter dar utrikes fodda deltagare med kort vistelsetid i
Sverige har uteslutits ur analysen visar dock pa samma monster med sjunkande
effekter fran 2008 och framat. Detta tyder alltsa pa att det inte ar den okade
andelen utrikes fodda med kort vistelsetid som drivit det generella resultatet.
Men &ven givet detta resultat gar det inte att helt utesluta att den forandrade
deltagarsammanséttningen kan ha paverkat det genomsnittliga resultatet, dven
for grupper som initialt star narmare ett arbete nar de borjar i programmet.
Arbetsmarknadsutbildningen kan ocksa forvantas fungera olika val be-
roende pa hur Arbetsformedlingen lyckas anpassa kursutbudet och program-
volymerna till efterfragan pa arbetsmarknaden. Hur konjunkturlaget paverkat
resultatet for arbetsmarknadsutbildning har inte undersokts i denna studie. Ett
faktum &r dock att effekterna av programmet varit som svagast under perioder
da antalet arbetssokande inskrivna vid Arbetsférmedlingen har varit mycket
hogt och konjunkturlaget svagt. Nagot som ocksa skulle kunna tala for att
konjunkturen har haft betydelse &r att andelen i arbete efter programmet
forandrades under aren 2007-2009 pa ett sétt som till synes samvarierar med

66 IFAU — Effekter for olika deltagargrupper inom arbetsmarknadsutbildningen



lagkonjunkturen under samma period. Effekterna tycks dock inte ha “ater-
hamtat sig” pa samma sétt som konjunkturlaget.

Under samma period som den internationella lagkonjunkturen intraffade
andrades ocksa Arbetsformedlingens regelverk for arbetsmarknadsutbild-
ningen. Verksamhetsmalet att minst 70 procent av programdeltagarna inom
arbetsmarknadsutbildningen skulle ha Gvergatt i arbete 90 dagar efter avslutat
program togs formellt bort fran och med 2007. En ytterligare tankbar forklaring
till att effekterna har sjunkit &r att darfor att arbetsférmedlare gradvis dndrade
sitt arbetssatt nar detta mal inte langre var i bruk. Fran 2008 kan man se en
mycket tydlig skillnad i andelen sysselsatta 90 dagar efter programslut, samt
patagligt samre effekter av programdeltagande.

Malet i sig &r inte det centrala i detta fall, utan det faktum att malet kan ha
paverkat hur formedlarna arbetade med programmet, bade med avseende pa
urvalet av deltagare, valet av kurser liksom formedlingsservicen efter program-
met. | en studie gjord av Arbetsformedlingen framgar att arbetsférmedlare
under de ar malet anvandes dels var mer noggranna med att valja ut deltagare
som kunde forvantas dra nytta av programmet, dels var mer omsorgsfulla med
att vélja ut de kurser som de arbetssokande anvisades till. Men framfor allt
arbetade de mer aktivt med matchningsinsatser efter programmets slut. Det
intensifierade arbetet med arbetsgivarkontakter och matchning mellan arbets-
sokande och vakanser i samband med utbildningens slutskede slutade anvéndas
da 70-procentsmalet togs bort (Arbetsformedlingen 2014a).

Om sa var fallet innebar 70-procentsmalet att programmet under 2000-talets
mitt i praktiken ofta bestod av utbildning i kombination med intensifierade for-
medlingsinsatser. Nar 70-procentsmalet togs bort tycks det alltsa varit mindre
vanligt att utbildningen efterfoljdes av ytterligare férmedlarinsatser. Mot bak-
grund av att deltagargruppen Gver tid valts ut bland arbetssokande langre ifran
ett arbete borde dock behovet att ytterligare formedlarinsatser efter programmet
snarare ha Okat. Vilka mojligheter Arbetsférmedlingen har att arbeta med
matchningsinsatser efter avslutat program kan alltsa fortjana att studeras vidare.

Det bor dock papekas att verksamhetsmal sdsom 70-procentsmalet varken &r
ett bra matt pa effektiviteten av en insats, eller med nodvandighet leder till
positiva programeffekter. Det finns alltid en risk att absoluta mal istéllet kan
leda till ineffektivitet. Om arbetsformedlaren upplever alltfor strikta krav om
maluppfyllelse finns en risk att arbetssokande som star langt ifran ett arbete,
men som skulle vara behjélpta av en programplats, inte kommer ifraga darfor
att de beddoms ha svaga forutsattningar att fa arbete. Enligt samma logik kan
arbetssokande som egentligen inte har behov av att delta i ett program for att fa
arbete bli anvisade till programmet darfor att verksamhetsmalet maste
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uppfyllas. Det finns ocksa en risk att exempelvis matchningsinsatser for
(tidigare) deltagare upphor da verksamhetsmalet har uppfyllts.

Enbart maluppfyllelse sager inte heller ndgot om programmets effektivitet.
Ett program med hog maluppfyllelse kan i princip ha negativa effekter om del-
tagarna i regel ar mycket nara ett jobb redan da de borjar programmet, medan
ett program med ldg maluppfyllelse kan bidra till positiva effekter pa syssel-
sattningen om deltagarna annars i mycket 1ag grad skulle ha fatt jobb, vilket
skulle kunna vara fallet om manga arbetssokande langt ifran ett arbete deltar i
programmet.

Det ar naturligtvis inte heller s att om 70-procentsmalet skulle aterinforas
sa skulle vi per automatik se samma resultat for arbetsmarknadsutbildningen
som var fallet innan malet togs bort. Fér det forsta forandras hela tiden for-
utséttningarna pa arbetsmarknaden. For det andra har sammanséttningen av de
arbetssokande forandrats under det senaste decenniet, bland annat aterfinns fler
med funktionsnedsattning och fler med kort vistelsetid i Sverige bland de
arbetssokande, vilket stéller andra krav pa programverksamheten.

Nagot att ta med sig ar istdllet att arbetssattet och eventuella ytterligare
insatser fore, under och efter programmet kan vara viktigt. Vilka kurser upp-
handlas, hur valjs deltagarna ut, hur anpassas kurserna efter deltagarnas behov
och vilken typ av service i form av matchningsinsatser, ytterligare program
eller subventionerade anstéllningar erbjuds efter programmet? Hur Arbets-
formedlingen arbetar med att kombinera olika typer av programverksamhet,
utbildningar, subventionerade anstéllningar och intensiva matchningsinsatser ar
darfor nagot att arbeta vidare med.

Slutligen: I den har studien har jag inte undersokt huruvida arbetsmarknads-
utbildningen ar kostnadseffektiv. Orsaken till det &r att informationen om vad
arbetsmarknadsutbildningen faktiskt kostar &r begrénsad, liksom information
om kostnaden for den formedlingsverksamhet som jamférbara arbetssdkande
som inte erbjuds en utbildningsplats far ta del av. Vidare ar de skattningar som
gors i studien baserade pa ett urval av deltagare. Det ar darmed vanskligt att
generalisera slutsatserna till hela gruppen av deltagare. Vi vet dock att arbets-
marknadsutbildningen ar den dyraste insatsen i Arbetsférmedlingens program-
utbud.® Vi vet ocksé att deltagarna fatt jobb i lagre utstrackning under senare
ar. Programmets kostnadseffektivt har darfor troligen forsamrats sedan aren i
mitten av 2000-talet. Det &r dock fortsatt ett faktum, trots att effekterna har
minskat, att programmet pa langre sikt for de flesta grupper leder till hogre
sysselsattning och hogre arbetsinkomster. Programmet kan alltsa dven for
senare ar vara kostnadseffektivt, &ven om det tar langre tid an tidigare.

50 SOU 2010:88 s. 78. Se 4ven Statskontoret (2012).

68 IFAU — Effekter for olika deltagargrupper inom arbetsmarknadsutbildningen



Referenser

Allison, P. (1984), Event history analysis Regression for longitudinal data,
Sage University paper 46. Sage, Beverly Hills.

Arbetsformedlingen (2014a), “Férdjupad analys av de minskade effekterna av
arbetsmarknadsutbildningen”, opublicerat manuskript, Arbetsformedlingen,
Stockholm.

Arbetsformedlingen (2014b), ” Bilaga till arbetsmarknadsrapport 2014”,
Arbetsformedlingen, Stockholm.

Arbetsformedlingen (2014c), ”Arbetsférmedlingens arbetsmarknadsrapport
2014”, Arbetsférmedlingen, Stockholm.

Caliendo M., Kiinn S. och M. WeiRenberger (2016), “Personality traits and the
evaluation of start-up subsidies”, European Economic Review, vol. 86, s.
87-108.

Calmfors L., Forslund A. och M. Hemstrom (2002), "Vad vet vi om den
svenska arbetsmarknadspolitikens  sysselséttningseffekter?”,  Rapport
2002:8. Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering, Uppsala.

de Luna X., Forslund A. och L. Liljeberg, (2008), "Effekter av yrkesinriktad
arbetsmarknadsutbildning for deltagare under perioden 2002-04", Rapport
2008:1, Institutet for Arbetsmarknadspolitiskt utvardering, Uppsala.

Forslund A. och J. Vikstrom (2011), ”Arbetsmarknadspolitikens effekter pa
sysselsattning och arbetsléshet — en dversikt”, Rapport 2011:7. Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvardering, Uppsala.

Fredriksson P. och P. Johansson (2008), "Dynamic Treatment Assignment. The
Consequences for Evaluations Using Observational Data”, Journal of
Business & Economic Statistics 26, 435-445.

Harkman A. (2002), "Vilka motiv styr deltagandet i arbetsmarknadspolitiska
program?”  Rapport 2002:9, |Institutet for arbetsmarknadspolitisk
utvardering, Uppsala.

Lechner M. och C. Wunsch (2009), “Are training programs more effective
when unemployment is high?”, Journal of Labor Economics 27, 653-692.

IFAU — Effekter for olika deltagargrupper inom arbetsmarknadsutbildningen 69



Gartell M., Gerdes C. och P. Nilsson (2012a), "Metoder for att mata effekter av
arbetsmarknadspolitiska program”. Working Paper 2012:2.
Arbetsformedlingen, Stockholm.

Gartell M., Gerdes C. och P. Nilsson (2012b), ”Avaktualisering av okand orsak
— antaganden vid utvarderingsstudier av program”, Working Paper 2012:3,
Arbetsformedlingen, Stockholm.

Gartell M., Gerdes C. och P. Nilsson (2013), "Programeffekter 1996-2010",
Working paper 2013:1, Arbetsférmedlingen, Stockholm.

Gerdes C. (2015), “Effektskattningar av arbetsmarknadspolitiska program—
med fokus pa personer med funktionsnedsattning som medfor nedsatt
arbetsformaga”. Ura 2015:5. Arbetsformedlingen, Stockholm.

Johansson E. och A-K. Lofgren (2015), "Arbetsmarknadsutbildningen — vid
vags ande eller vagen framat?”, Landsorganisationen i Sverige, Stockholm.

Martinson S. och M. Lundin (2003), "Vikten av arbetsgivarkontakter: en studie
av den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen i ljuset av 70-
procentsmalet”, Rapport 2003:10. Institutet for arbetsmarknadspolitisk
utvérdering, Uppsala.

Martinson S. och K. Sibbmark (2010), "Vad goér de i jobb- och
utvecklingsgarantin?”, Rapport 2010:15. Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvérdering, Uppsala.

Nilsson P. (2010), "Arbetssokande som lamnar Arbetsférmedlingen av okand
orsak”, Working paper 2010:1. Arbetsformedlingen, Stockholm.

Olli Segendorf A. (2003), ”Arbetsmarknadspolitiskt kalendarium 11”, Rapport
2003:9. Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering, Uppsala.

Regeringens proposition 2008/09:100.
Regeringens proposition 2009/10:100.
Regleringsbrev for budgetaret 2008 avseende Arbetsformedlingen.

Regnér J. (2012), "Effekter av yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning for
deltagare med funktionsnedséttning, 1999-2006”, Rapport 2014:13.
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering, Uppsala.

Riksrevisionen (2015). "Regional anpasshing av arbetsmarknadsutbildning:
vilka hansyn tas till arbetsmarknadens behov?”, RIR 2015:22,
Riksrevisionen, Stockholm.

70 IFAU - Effekter for olika deltagargrupper inom arbetsmarknadsutbildningen



Riksrevisionen (2016). "Forberedande och orienterande utbildning -
Arbetsférmedlingens styrning, anvéndning och uppféljning”, RIR 2016:21,
Riksrevisionen, Stockholm.

Rosenbaum P. R. och D. B. Rubin (1983), “The central role of the propensity
score in observational studies for causal effects”, Biometrika 70, 41-55.

Sianesi B. (2008), “Differential effects of active labour market programs for
the unemployed”, Labour Economics 15, 370-399.

SOU 2010:88, Vagen till arbete: arbetsmarknadspolitik, utbildning och
arbetsmarknadsintegration: bilaga 1-4 till Langtidsutredningen 2011.
(2010). Fritzes, Stockholm.

Statskontoret  (2007), Styrning av  arbetsmarknadsutbildningen -
utgangspunkter, erfarenheter och slutsatser. Statskontoret, Stockholm.

Statskontoret (2012), Kostnader fér arbetsmarknadsutbildning och yrkesvux —
en jamforelse, 2012:28 Statskontoret, Stockholm.

IFAU — Effekter for olika deltagargrupper inom arbetsmarknadsutbildningen 71



Appendix A

Samtliga resultat ar baserade pa en jamforelse av deltagare i arbetsmarknads-
utbildning med arbetss6kande som vid samma tidpunkt (kalendertid) samt vid
samma tidpunkt i arbetsldshetsperioden var inskrivna vid Arbetsférmedlingen,
men som inte hade anvisats till vare sig arbetsmarknadsutbildning eller till
nagot annat arbetsmarknadsprogram. For att ta hansyn till ytterligare eventuella
systematiska skillnader mellan dessa grupper anvands matchning pa sa kallad
propensity score for en uppsattning av observerbara egenskaper som skulle
kunna vara av betydelse, dels for sannolikheten att anvisas till programmet,
dels for individens mojligheter att fa ett arbete. Syftet med matchningen &r att
astadkomma grupper som i alla matbara avseenden har sa lika forutsattningar
att fa jobb som majligt utéver deltagandet i arbetsmarknadsutbildningen.

| ett forsta steg skattas sannolikheten att delta i programmet givet individens
observerbara egenskaper. Dessa propensity scores berdknas med en probit-
modell. Modellen inkluderar féljande variabler: alder, alder i kvadrat, kon,
utbildning, tidigare arbetsldshetshistoria (tidigare tid i arbetsldshetsperioden
samt arbetslGshetshistorik upp till tio ar fore programstart, i program, i subven-
tionerat arbete, i tillfalligt arbete med mera), funktionsnedsattning, 1an, uttkat
geografiskt sokomrade, sokandes Onskemal om arbetstid, fodelseregion,
hemmavarande barn, civilstdnd, samt tidigare inkomster, forsorjningsstod, a-
kassa och sysselsattningsstatus upp till tre ar fore mattillfallet. Deltagare och
jamforelsepersoner matchas dérefter via dessa predicerade sannolikheter. Det
vill sdga respektive deltagare matchas mot den arbetssdkande jamfdrelseperson
som har mest likt varde for den skattade sannolikheten att delta i programmet.>
Om grupperna ska kunna sdgas vara jamforbara ska samtliga (observerbara)
egenskaper balansera”, det vill sdga ytterst sma/fa skillnader mellan deltagare
och jamforelsepersoner ska observeras efter matchning.

| Tabell Al nedan redovisas reslutat for matchade deltagare och jamforelse-
personer ar 2006 och 2010 utifran ett urval av de observerbara egenskaper som
inkluderats i modellen. Skillnaderna mellan grupperna har signifikanstestas
med univariata t-test eller x2 —test. | tabellerna betecknar *** statistisk signifi-
kans pa 1-procentsnivan, ** pa 5-procentsnivan och * pd 10-procentsnivan. Av
tabellen nedan kan vi se att grupperna skiljer sig statistiskt signifikant at i nagra
enstaka fall. Eftersom grupperna &r relativt stora kan &ven skillnader som inte
beddms ha nagon substantiell betydelse vara statistiskt signifikanta.
Bedomningen &r att de statistiskt signifikanta skillnader som férekommer

*! Funktionen Psmatch2 i STATA har anvénts for att genomféra matchningen pé& propensity
score. | studien anvands matchning utifran principen “nearest neighbour”. Se Sianesi (2008).
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mellan grupperna dr sa sma i storlek att dessa troligen inte har nagon
systematisk paverkan for utfallet for respektive grupp. Grupperna ar som helhet
mycket lika och bor kunna jamforas med trovérdighet. Motsvarande be-
rakningar har gjorts for samtliga ar 1999-2013 och for samtliga grupper dar
deltagare och jamforelsepersoner delats in efter en given egenskap (redovisade
i avsnitt 5.2), men redovisas inte av utrymmesskél. | samtliga fall ar dock jam-
forelsegruppen mycket lik deltagargruppen vad avser observerbara genom-
snittliga egenskaper.
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Tabell A 1 Beskrivning (medelvarden och andelar i procent) av deltagare och jamférelsepersoner 2006 och 2010

2006 2010
Variabel Deltagare Jamforelsegrupp  P-varde Signifikans Deltagare Jamforelsegrupp  P-varde Signifikans
Medelvarden
Alder 35,4 35,4 0,75 34,1 33,9 0,3 35,4
Alder i kvadrat 1382,6 1394,9 0,41 1339,1 1328,1 0,4
Antal tidigare inskrivningsperioder 4,2 4,3 0,31 4,0 3,9 0,04 *x
Dagar i arbetsloshetsperioden 96,8 96,4 0,88 240,5 238,5 0,6
vid programstart
Antal tidigare program 2,2 2,3 0,02 *x 2,3 2,3 0,5
Antal dagar i tidigare program 238 249 0,09 * 249,8 247,6 0,7
Inskrivningstid i arbetsléshet 122,4 126,7 0,11 105,1 102,4 0,3
tva ar fére programstart
Inskrivningstid i arbetsléshet 2923 302,6 0,10 * 304,5 298,1 0,3
fem ar fore programstart
Inskrivningstid i arbetsléshet 592,1 610,2 0,12 538,4 534,1 0,7
tio ar fore programstart
Tidigare inskrivningstid, 848,8 865,9 0,31 922,1 906,5 0,4
dagar totalt
Inkomst av arbete i kr, t-2 ar 118 300 119 400 0,00 ok 126 451 127 003 0,1
Inkomst av arbete i kr, t-1 ar 118 900 120 400 0,00 ok 95 100 95 443 0,3
Andelar i procent
Andel kvinnor 43,1 40,0 0,00 ok 34,9 34,0 0,2
Hemmavarande barn 40,6 40,3 0,78 34,8 34,8 1,0
Gift/sambo 40,0 40,7 0,37 33,3 33,1 0,8
Forgymnasial utbildning 11,4 9,8 0,00 Fkk 15,3 14,6 0,2
Gymnasial utbildning 53,3 52,1 0,17 56,2 56,4 0,8
Eftergymnasial utbildning 6,7 8,3 0,00 Fkk 22,1 21,7 0,6
Utomnordiskt fodelseland 15,6 15,0 0,37 25,4 25,0 0,6
Funktionsnedséttning 6,8 7,3 0,36 10,1 10,2 0,8

Interlokalt sbkande 28,7 29,9 0,12 84,9 85,4 0,3




2006 2010

Variabel Deltagare Jamforelsegrupp  P-varde Signifikans Deltagare Jamforelsegrupp  P-varde Signifikans
Storstadslan 24,9 23,1 0,02 * 35,2 34,6 0,4
Skogslén 34,5 38,4 0,00 ik 34,0 34,5 0,5
Ovriga lan 40,6 38,6 0,02 o 30,7 30,9 0,8
Sysselséttning, t-2 ar 4 65,2 65,4 0,85 58,1 57,7 0,6
Sysselséttning, t-1 ar 4 65,8 66,2 0,64 41,5 41,3 0,4
Forsorjningsstod, t-2 ar 9,9 9,4 0,36 15,2 14,9 0,5
Forsorjningsstod, t-1 ar 9,8 9,7 0,93 21,2 20,7 0,5
A-kassa, t-2 ar 39,7 38,5 0,17 20,0 19,5 0,4
A-kassa, t-1 ar 53,3 51,4 0,04 ** 40,3 40,3 1,0
Antal personer 6 251 6 251 8424 8424




Hur stor andel av samtliga deltagare ingar i studien?

En vikig fraga for studiens relevans & om resultaten gar att generalisera till
samtliga deltagare i arbetsmarknadsutbildningen. Att effekterna inte skattas for
samtliga beror pa att deltagarna maste uppfylla ett antal villkor for att effekten
av programdeltagandet ska kunna identifieras. Det villkor som begrénsar
urvalet kraftigast i detta fall &r att arbetsmarknadsutbildningen ska vara den
arbetssOkandes forsta program i arbetsloshetsperioden. | avsnitt 2.4 beskrivs
darfor skillnaderna mellan samtliga som deltagit i programmet och urvalet av
deltagare som ingar i denna studie. | Tabell A2 nedan redovisas hur stor andel
av samtliga deltagare som valts ut. | tabellen visas ocksa pa motsvarande satt
andelen matchade deltagare av samtliga som deltagit inom ramen for ett
garantiprogram. Av tabellerna framgar att omkring var fjarde deltagare
uppfyller urvalsrestriktionerna. Relativt manga ingar saledes, men det gar inte
att med sakerhet uttala sig om hur den totala effekten av programmet ser ut.
Urvalet av deltagare skiljer sig systematiskt at fran samtliga deltagare, priméart
genom att urvalet av deltagare i genomsnitt har en kortare arbetsléshetshistoria
vid tidpunkten for programstart.
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Tabell A2 Hur manga deltagare kan vi matcha relativt samtliga som bérjar en AMU varje ar, samt andel av dessa matchade
deltagare som deltagit i yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning inom ramen for jobb- och utvecklingsgarantin (JOB) eller
jobbgarantin for ungdomar (UGA)

Ar Samtliga Matchade Andel Samtliga  Andel matchade Samtliga Andel Andel (procent) av  Andel (procent) av

AMU deltagare matchade AMU inom  AMU inom JOB, AMU inom matchade samtliga matchade  samtliga matchade
totalt totalt, procent JOB procent UGA AMU inom deltagare som deltagare som
UGA, deltagiti AMU inom  deltagit i AMU inom
procent JOB UGA

1999 126 243 47 286 37,5

2000 95 490 39 999 41,9

2001 36 486 13 758 37,7

2002 30 472 11 021 36,2

2003 19 507 5764 29,5

2004 19 005 4 666 24,6

2005 21 096 4171 19,8

2006 30 609 6 251 20,4

2007 15732 4535 28,8 650 11,7 1,6

2008 13514 3240 24,0 3266 11,9 2 060 27,6 12 17

2009 19 263 6 685 34,7 2 506 13,0 3313 34,2 5 17

2010 28 764 8424 29,3 6284 15,9 6 325 34,5 12 26

2011 28 486 7434 26,1 9924 15,9 6 867 33,3 21 31

2012 33098 8 078 24,4 8 623 14,5 6 800 29,3 15 25

2013 39 846 6 137 15,4 11 244 9,9 7 952 18,2 18 30




Censurering av jamférelsepersonerna

Samtliga personer som ar inskrivna som arbetssokande vid Arbetsformedlingen
kommer att vid varje tidpunkt i arbetsloshetsperioden ha en viss sannolikhet att
anvisas till ett arbetsmarknadspolitiskt program. Detta betyder att vi inte kan
skatta effekten av att delta i ett program jamfort med att inte gbra det. Den
grupp av Oppet arbetslosa arbetssokande som anvands som jamforelsegrupp i
detta fall hade inte gatt in i nagot program vid starttidpunkten for jamforelsen,
men en del blev anvisade till ett program vid en senare tidpunkt. Alltsa skattas
effekten av att ga in i ett program jamfort med att fortsatta att vara Oppet
arbetslos tillsvidare. Da effekter pa dvergang i arbete skattas anvands sa kallad
overlevnadsanalys, vilket innebér att varje arbetssokande foljs fran tidpunkten
da de blev arbetslosa till och med tidpunkten da de lamnar Arbetsférmedlingen
av nagon orsak, eller till och med den sista dagen till vilken data stracker sig.
Ett satt att ta hansyn till att jaAmforelsepersonerna kan komma att delta i det
program som vi vill skatta behandlingseffekten for, &r att “censurera” dessa
observationer. Detta ar en grundlaggande metod inom omradet Gverlevnads-
analys.® Aven om man via censurering kan ta hansyn till att en delméngd av
jamforelsegruppen ocksa anvisas till det program som studeras ar det viktigt att
det inte paverkar jamforelsegruppens sammansattning. Det vill sdga att de
jamforelsepersoner som censurerats inte pa ett systematiskt satt skiljer sig at
fran Ovriga jamforelsepersoner. Om sa ar fallet riskerar skattningen av pro-
grammets effekter att bli snedvridet (biased). Férenklat kan man dock sdga att
om andelen jamforelsepersoner som ocksad anvisas till arbetsmarknads-
utbildningen &r liten/stor &r risken lag/hdg att skattningen av programmets
effekter blir skevt. | Tabell A3 visas andelen jamférelsepersoner som vid ett
senare tillfalle i arbetsloshetsperioden anvisades till arbetsmarknadsutbild-
ningen. Som framgar av tabellen &r denna andel liten (omkring 5 procent under
aren 2002-2011) . Risken att detta ska paverka skattning av programmets
genomsnittliga effekter ar darfor lag.

52 Se till exempel Allison (1984).
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Tabell A3 Antal och andel jamforelsepersoner (procent) som anvisats till
arbetsmarknadsutbildningen

Ar Antal jamforelse- Andel jamforelsepersoner Andel jamférelsepersoner som
personer totalt som deltagit i AMU i aktuell deltagit i AMU som 1:a program i
period aktuell period
1999 47 284 11,2 9,0
2000 40 021 8,9 6,6
2001 13 760 6,0 3,3
2002 11 024 51 2,5
2003 5771 51 2,2
2004 4591 53 1,0
2005 3888 4,9 1,4
2006 5979 4,3 1,9
2007 4 555 4,6 1,8
2008 3197 3,8 1,1
2009 6 606 5,0 2,0
2010 8670 4,0 1,4
2011 7928 3,4 1,0

Vilken betydelse har urvalsrestriktionerna?

| tabellen nedan visas skattningar av effekten pa andelen sysselsatta ett respek-
tive tva ar efter programstart for samtliga deltagare enligt de urvalsrestriktioner
som redovisas i avsnitt 4.1.1. Som en kanslighetsanalys har jag testat hur
resultaten ser ut om jag lattar pa urvalsrestriktionerna att deltagarna inte ska ha
deltagit i andra program tidigare i arbetsléshetsperioden samt pa villkoret att
deltagaren inte ska ha varit inskriven under minst 90 dagar fore den aktuella
periodens borjan. Dessa skattningar redovisas ocksa i tabellen nedan.
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Tabell A4 Andel (procent) sysselsatta deltagare och jamforelsepersoner, ett respektive tva ar efter programstart for samtliga

deltagare (Delt.) och icke-deltagare (Jfr.) med och utan urvalsrestriktioner

Utan urvalsrestriktioner

Med urvalsrestriktioner

Sysselsatt, ar t+1 Sysselsatt, ar t+2 N (delt.) Sysselsatt, ar t+1 Sysselsatt, ar t+2 N (delt.)

Delt. Jfr. Delt. Jfr. Delt. Jfr. Delt. Jfr.
1999 59,1 52,7 66,1 58,2 79 705 63,5 56,9 70,2 62,6 47 286
2000 57,5 51,3 64,7 56,0 64 156 61,5 54,7 68,4 59,6 39 999
2001 62,8 53,1 68,3 55,7 27 149 68,2 57,9 72,3 60,7 13758
2002 62,9 50,9 72,8 58,0 25574 69,2 57,1 77,5 63,4 11021
2003 68,9 52,7 76,7 58,9 16 629 75,5 61,3 80,9 67,2 5764
2004 69,0 53,3 81,0 64,6 15635 74,6 61,4 83,4 72,0 4 666
2005 75,6 58,7 83,2 67,1 17 454 80,3 66,9 85,9 76,0 4171
2006 76,6 61,3 81,4 65,3 24 951 82,3 71,8 85,8 73,5 6 251
2007 70,4 55,1 63,7 51,7 12 841 74,7 61,1 68,9 55,9 4535
2008 46,5 39,0 61,5 47,7 7422 50,5 43,0 64,6 54,0 3240
2009 60,2 53,3 74,0 62,5 12 143 62,7 57,9 75,2 68,1 6 685
2010 63,1 54,0 67,9 58,2 14123 61,3 56,6 66,1 60,6 8424
2011 49,2 42,7 59,4 49,3 10 345 50,1 46,9 59,5 53,4 7434




Deltagare med jamférbara egenskaper dver tid

| avsnitts.2.4 skattas effekter for deltagare med jdmfdérbara egenskaper éver tid.
Genomsnittliga egenskaper for det matchade urvalet for aren 2006 och 2010
redovisas i tabell A5.

Nagra av de tydligaste skillnaderna mellan aren 2006 och 2010 vad galler
samtliga deltagare ar att dagar i arbetsléshetsperioden fére programstart har
okat, andelen kvinnor har minskat, utbildningsnivan har sjunkit, andelen utrikes
fodda har 0kat, andelen med forsdérjningsstdd har dkat och andelen med a-kassa
har minskat. Om vi anvander ar 2006 som “malpopulation” far urvalet av del-
tagare ar 2010 i genomsnitt kortare tid till programstart, hogre andel kvinnor
och fler eftergymnasialt utbildade. P& motsvarande séatt med 2010 ars deltagare
som malpopulation motsvarar urvalet av deltagare ar 2006 i hogre grad
deltagarsammanséttningen ar 2010.

Tabell A5 Genomsnittliga egenskaper (medelvarden och andelar i procent) for
samtliga deltagare samt for urval av deltagare med jamforbara egenskaper

Variabel Samtliga Samtliga Deltagare Deltagare
matchade matchade 2006, snitt- 2010, snitt-
deltagare deltagare egenskaper egenskaper

2006 2010 som 2010 som 2006

Medelvarden

Alder 35,4 34,1 35,8 35,9

Alder i kvadrat 1382,6 1339 1433 1424

Antal tidigare 4,2 4,0 4,4 45

inskrivningsperioder

Dagar i arbetsloshetsperioden 96,8 240,5 218,5 1241

vid programstart

Antal tidigare program 2,2 2,3 2,4 2,3

Antal dagar i tidigare program 238 249,8 259,6 250,4

Inskrivningstid i arbetsléshet 122,4 105,1 113,3 128,4

tva ar fore programstart

Inskrivningstid i arbetsléshet 292,3 304,5 322,9 315,4

fem ar fore programstart

Inskrivningstid i arbetsléshet 592,1 538,4 706,1 531,5

tio ar fore programstart

Tidigare inskrivningstid, 848,8 922,1 978,7 906,8

dagar totalt

Inkomst av arbete i kr, t-2 ar 118 300 126 451 135 479 127 239

Inkomst av arbete i kr, t-1 ar 118 900 95 097 105 699 119 718

Andelar i procent

Andel kvinnor 43,1 34,9 35,3 39,7

Hemmavarande barn 40,6 34,8 39,7 42,6

Gift/'sambo 40,0 33,3 38,9 40,2

Forgymnasial utbildning 11,4 15,3 14,6 12,3
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Variabel Samtliga Samtliga Deltagare Deltagare

matchade matchade 2006, snitt- 2010, snitt-
deltagare deltagare egenskaper egenskaper
2006 2010 som 2010 som 2006
Gymnasial utbildning 53,3 56,2 52,3 51,5
Eftergymnasial utbildning 6,7 21,0 26,0 31,0
Utomnordiskt fodelseland 15,6 25,4 25,5 18,8
Funktionsnedsattning 6,8 10,1 10,0 7,9
Storstadslan 24,9 35,2 36,3 28
Skogslén 34,5 34,0 33,6 35
Ovriga l&n 40,6 30,7 30,1 36
Sysselséttning, t-2 ar 65,2 58,1 62,6 64,5
Sysselséttning, t-1 ar 65,8 41,5 47,6 63,4
Forsorjningsstod, t-2 ar 9,9 15,2 15,2 12,3
Forsorjningsstod, t-1 ar 9,8 21,2 18,3 12,3
A-kassa, t-2 ar 39,7 20,0 23,4 33,2
A-kassa, t-1 ar 53,3 40,3 43,3 47,1
Antal personer 6 251 8 424 6 443 4 567
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Appendix B

Tabell B1 Arsinkomster (kr), andel med férsorjningsstod samt andel inskrivna
vid Arbetsférmedlingen for matchade deltagare och jamforelsepersoner for ett
urval av olika kursinriktningar &r 2006 och 2011. Andelar anges nedan i procent

Deltagare, Jamforelse- Deltagare, Jamforelse-
2006 personer, 2006 2011 personer, 2011
Kontor
Arsinkomst kr, &r t+1 108 152 129 947 71973 81143
Arsinkomst kr, &r t+2 128 311 130 416 100 833 96 999
Arsinkomst kr, &r t+3 131 695 144 625 118 158 115509
Forsorjningsstod, ar t+1 3,2 9,9 26,0 23,6
Forsorjningsstod, ar t+2 2,6 8,5 20,0 22,2
Forsorjningsstod, ar t+3 3,8 8,5 18,2 19,8
Inskrivna, &r t+1 27,4 28,6 68,8 60,7
Inskrivna, &r t+2 16,9 19,4 57,2 50,0
N 248 248 778 778
Hantverk
Arsinkomst kr, &r t+1 165 930 142 485 99 848 91 744
Arsinkomst kr, &r t+2 195 639 171 636 126 602 112 652
Arsinkomst kr, &r t+3 173 044 169 153 147 554 129 079
Forsorjningsstod, ar t+1 10,5 9,4 28,1 30,6
Forsorjningsstod, ar t+2 7,0 10,5 25,7 26,6
Forsorjningsstod, ar t+3 7.8 11,1 20,0 24,0
Inskrivna, ar t+1 25,7 35,0 68,0 59,1
Inskrivna, ar t+2 18,1 25,3 52,9 49,3
N 569 569 881 881
Vard
Arsinkomst kr, &r t+1 138 707 109 771 79 354 72 835
Arsinkomst kr, &r t+2 176 658 131 477 119 533 91 617
Arsinkomst kr, &r t+3 181 058 136 088 147 021 107 365
Forsorjningsstod, ar t+1 8,6 115 33,5 40,5
Forsorjningsstod, ar t+2 7,1 10,6 31,3 33,8
Forsorjningsstod, ar t+3 7,9 10,4 21,4 33,0
Inskrivna, &r t+1 25,3 32,4 64,9 61,6
Inskrivna, ar t+2 12,2 24,9 50,8 53,9
N 1023 1023 362 362
Kundservice
Arsinkomst kr, &r t+1 130 649 108 152 71973 81143
Arsinkomst kr, &r t+2 148 811 128 311 100 833 96 999
Arsinkomst kr, &r t+3 138 469 131 695 118 158 115509
Forsorjningsstod, ar t+1 3,2 9,9 26,0 23,6
Forsorjningsstod, ar t+2 2,6 8,5 20,0 22,2
Forsorjningsstod, ar t+3 3,8 8,5 18,2 19,8
Inskrivna, ar t+1 29,2 31,2 65,7 55,1
Inskrivna, &r t+2 17,5 23,3 51,4 44,1
N 343 343 1511 1511
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Deltagare, Jamforelse- Deltagare, Jamforelse-
2006 personer, 2006 2011 personer, 2011
Transport
Arsinkomst kr, &r t+1 195 501 143 136 131371 104 659
Arsinkomst kr, &r t+2 215948 173 755 163 604 129 252
Arsinkomst kr, &r t+3 198 469 166 982 182 056 153 509
Forsorjningsstod, ar t+1 8,2 11,4 17,1 24,3
Forsorjningsstod, ar t+2 5,6 9,9 12,3 21,2
Forsorjningsstod, ar t+3 6,8 11,6 9,5 18,0
Inskrivna, &r t+1 20,6 30,9 57,4 53,9
Inskrivna, ar t+2 15,8 21,4 46,7 47,0
N 1058 1058 1 360 1 360
Maskin
Arsinkomst kr, &r t+1 186 015 136 246 87 490 105 045
Arsinkomst kr, &r t+2 225 340 161 510 127 220 128 118
Arsinkomst kr, &r t+3 198 666 155 778 154 587 142 520
Forsorjningsstod, ar t+1 6,8 7,9 23,7 25,2
Forsorjningsstod, ar t+2 5,6 8,4 19,0 18,6
Forsorjningsstod, ar t+3 54 9,4 13,9 18,9
Inskrivna, &r t+1 25,5 28,1 71,9 57,7
Inskrivna, ar t+2 13,3 20,6 54,4 46,9
N 427 427 638 638

Tabell B2 Genomshnittliga effekter pd 6vergang i arbete samt pa andelen
sysselsatta ar 2006—2011 for samtliga (ej viktade efter kursfordelningen) samt
viktade dar fordelningen av kurser motsvarar fordelningen av kurser &r 2006.

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Ej viktade genomsnittliga

effekter pa andelen sysselsatta

(effekt i procentenheter i

parentes):

1 ar efter programstart 83 (+11) 75 (+14) 50 (+8) 63 (+5) 61 (+5) 50 (+3)
2 ar efter programstart 86 (+12) 69 (+13) 65 (+11) 75 (+7) 66 (+6) 60 (+6)
N 6 251 4535 3240 6 685 8 424 7434
Viktade genomsnittliga effekter

pa andelen sysselsatta (effekt i

procentenheter i parentes):

1 ar efter programstart 83 (+11) 71 (+15) 65 (+10) 73 (+7) 68 (+8) 60 (+7)
2 ar efter programstart 86 (+12) 77 (+15) 69 (+9) 74 (+6) 69 (+6) 65 (+7)
Procentuella effekter pa tid till

arbete:

1 ar efter programstart 14 -1 -9 -5 -12 -13

2 ar efter programstart 27 16 -4 -1 -9 -8

N 6 251 4513 3254 6 693 8491 7526
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Figur Bl Konjunkturlaget i Svensk ekonomi enligt "Barometerindikatorn”,

1996—februari 2016.%
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5% Barometerindikatorn visar stimningslaget i svensk ekonomi. Indikatorn &r en sammanvagning

av fragorna som ingér i konfidensindikatorerna for foretag och hushall.

IFAU - Effekter for olika deltagargrupper inom arbetsmarknadsutbildningen

85



	Sammanfattning
	Innehållsförteckning
	Referenser
	Appendix
	Sök
	Tillbaka



