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Sammanfattning

Rapporten ger en beskrivning av ldget pd den svenska arbetsmarknaden, dess
sdrdrag och de huvudsakliga foérdndringar som har skett under det senaste
decenniet. For de flesta fungerar den svenska arbetsmarknaden bra. Over tiden
har dock tudelningen Okat mellan det stora flertalet och de grupper som har
svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden. Grupper som unga med svaga
studieresultat, dldre arbetslosa samt flykting- och anhdriginvandrade har i dags-
laget mycket svart att fa ett arbete. Rapporten diskuterar mer i detalj situationen
for dessa tre sérskilt utsatta grupper, samt vilka verktyg som finns for att under-
latta deras arbetsmarknadssituation.

2 Rapporten #r en bearbetad version av SNS Konjunkturradsrapport 2017 ”Atgirder for en inklu-
derande arbetsmarknad”. Forfattarna vill tacka Simon Ek for ett gediget dataarbete.

5 Uppsala universitet, stefan.eriksson @nek.uu.se

¢ IFAU, lena.hensvik @ifau.uu.se

4 Uppsala universitet, oskar.nordstrom_skans@nek.uu.se
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1 Introduktion

Sverige har for narvarande god tillvaxt samtidigt som sysselséttningen 6kar och
arbetslosheten minskar. Det finns séledes mycket som tyder pa att den svenska
arbetsmarknaden i stort sett fungerar bra. Daremot har tudelningen mellan det
stora flertalet och de marginalgrupper som har svart att ta sig in pa arbets-
marknaden blivit allt tydligare.

Syftet med denna rapport &dr dels att beskriva situationen pd den svenska
arbetsmarknaden for att identifiera styrkor och svagheter, dels att utifrdn det
radande forskningsliget diskutera de verktyg som finns for att 6ka sysselsétt-
ningen bland de grupper som stér langst ifran arbetsmarknaden. Fokus ligger
framfor allt pa situationen for de unga lagutbildade, de éldre arbetslésa och
flyktinginvandrade. Mycket av diskussionen &r sannolikt ocksd relevant for
personer som av hélsoskél har nedsatt arbetsformaga, d&ven om vi av utrymmes-
skél valt att inte gora en separat analys av situationen for denna grupp.

Den senaste omfattande genomgéngen av den svenska arbetsmarknaden
gjordes inom ramen for Langtidsutredningen 2011. De problem som préglar
dagens situation utgjorde en stor del av problembeskrivningen redan i den ut-
redningen. Men flera av problemen har dkat i betydelse under de senaste aren.
Till exempel har det mycket stora antalet asylsokande som kom till Sverige
under hosten 2015 gjort att det nu dr &nnu viktigare &n tidigare att vi lyckas
med integrationen av flyktinginvandrade pa arbetsmarknaden. Dessutom har
andelen unga som har problem med att fullf6lja sina gymnasiestudier fortsatt
att 6ka. Vidare har behovet av att fler arbetar lingre och dédrmed kraven pé att
ha en fungerande arbetsmarknad for alla dldre blivit alltmer pétagliga. I denna
rapport koncentrerar vi oss darfor helt pa dessa marginalgruppers situation.

Rapporten dr upplagd enligt f6ljande. I avsnitt 2 beskriver vi situationen pa
den svenska arbetsmarknaden med fokus pa arbetskraftsdeltagande, sysselsétt-
ning, arbetsloshet, produktivitet samt 16ne- och inkomstspridning. Den svenska
situationen jamfors med den i ldnder i vart ndromréde, speciellt EU, de andra
nordiska ldnderna och Tyskland. Beskrivningen utmynnar i att vi identifierar
ett antal styrkor och svagheter med den svenska arbetsmarknaden, som funge-
rar som utgdngspunkt for resten av rapporten.

I avsnitt 3 diskuterar vi ett antal generella principer for hur fler kan inklude-
ras pé arbetsmarknaden. Har diskuteras de tre huvudsakliga 16sningar som kan
anvindas fOr att forbéttra situationen for marginalgrupperna:
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1. Oka gruppernas humankapital genom utbildningsinsatser.

2. Sénka de barridrer in pa arbetsmarknaden som dessa grupper moéter genom
sdnkta lonekostnader eller eliminerande av andra intrddeshinder.

3. Skapa sirskilda skyddade arbeten for dessa grupper

I de tre foljande kapitlen diskuterar vi situationen mer i detalj for de tre vikti-
gaste marginalgrupperna: unga med svaga studieresultat (avsnitt 4), éldre
arbetslosa (avsnitt 5) samt flykting- och anhdriginvandrade (avsnitt 6). Dessa
avsnitt kan ldsas separat frdn varandra och ger en bild av arbetsmarknads-
situationen for respektive grupp, vad som é&r ként om de bakomliggande
orsakerna till dagens problem samt hur de politiska atgérder och regelverk som
paverkar respektive grupp fungerar. I rapportens avslutande avsnitt (avsnitt 7)
sammanfattar vi de viktigaste slutsatserna och diskuterar négra fragor som ar
gemensamma for samtliga marginalgrupper.

2 Svensk arbetsmarknad i ett internationellt
perspektiv

I detta avsnitt beskriver vi ldget pa den svenska arbetsmarknaden. Eftersom
Sverige for nirvarande befinner sig i en hogkonjunktur kommer vi ibland att
visa statistik som sammanfattar situationen under de senaste tio dren. Den Over-
gripande bilden &r dock likartad om man beskriver den mest aktuella statistiken
eller om man studerar en lite langre tidsperiod. Vid internationella utblickar
fokuserar vi pa jamforelser med situationen for vara europeiska grannar (EU,
ett genomsnitt av Norge—Finland—Danmark eller Tyskland).

Syftet med beskrivningen &r att ge en bild av situationen pa den svenska
arbetsmarknaden, identifiera dess sdrdrag, och identifiera de omrdden dér de
storsta problemen tycks finnas. For att en sddan genomgéng ska vara menings-
full behdver vi pa nagot sitt definiera vad vi menar med en vil fungerande
arbetsmarknad.

21 Den svenska arbetsmarknaden — en framgangssaga

En central del av en vil fungerande arbetsmarknad &r en hog sysselséttning,
maétt i antal sysselsatta personer eller i arbetade timmar. Arbete star for ungefar
tva tredjedelar av ett lands forddlingsvéirde, 60 procent av skattebasen och en
stor del av svenskarnas inkomster, och saledes dven deras konsumtionsméjlig-
heter. Darfor ger en hég sysselsdittning en hog produktion, en hdog genomsnitt-
lig materiell vélfard for svenskar i gemen och forutsittningarna for en funge-
rande skattefinansierad vélfardsstat. Sysselsdttningsgraden miter andelen av
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befolkningen i arbetsfor &lder som &r sysselsatt.! Sysselsdttningsgraden i
Sverige ar for narvarande hogst i EU och har under de senaste tio aren i genom-
snitt varit tredje hogst (Figur 1), vilket tyder pd en stabil positiv situation.?
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Figur 1 Sysselsattningen i Sverige och andra EU-lander

Not: Siffrorna avser 2015 respektive ett oviktat genomsnitt for perioden 20062015 for aldrarna
15-74 ar.
Killa: Eurostat.

Eftersom det huvudsakliga virdet av en hog sysselsittning ligger i den pro-
duktion som arbetet skapar foljer att en vél fungerande arbetsmarknad forut-
satter att arbetskraftens kompetens ar val matchad mot arbetsuppgifterna. For
att ge en mycket overgripande bild av hur arbetskraften anvénds illustreras i
Figur 2 produktionen per arbetad timme i Sverige relativt omvérlden. Den
svenska arbetsproduktiviteten ar forhéllandevis god jadmfort med de flesta andra
europeiska lander, men star inte ut pa riktigt samma sétt som sysselsattnings-
graden gor.

! Sysselsittning mits enligt internationella konventioner som nigot utfort arbete under fore-
géende vecka, alternativt franvaro fran ett arbete.

2 Finanspolitiska radet (2015) visar dessutom att utvecklingen av antalet arbetade timmar ir
stabilt positiv, d&ven om det finns vissa orostecken kring den (aterigen) dkande sjukfranvaron.
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Figur 2 Arbetsproduktiviteten i Sverige och andra EU-lander

Not: Den kdpkraftsjusterade bruttonationalprodukten dr omriknad till ett index separat for varje
ar dar EU28=100. Genomsnittet som presenteras &r ett oviktat genomsnitt av indexet for aren
2006-2015. For Belgien anviands data for 2014 samt ett genomsnitt for perioden 2006-2014
eftersom information saknas for 2015.

Kalla: Eurostat.

Eftersom arbete utgdr en sa stor del av de individuella inkomsterna dr situatio-
nen pé arbetsmarknaden dessutom central for ett lands ekonomiska fordelning.
I den utstrdckning det dr mdjligt att samtidigt upprétthalla hog sysselséttning
och hog produktivitet framstar det som Onskvirt att 16nespridningen ér sé liten
som mdjligt eftersom det innebér att arbetets frukter fordelas jaimt. Lonesprid-
ningen mats ofta som relationen mellan de ldgsta 16nerna och 16nerna for en
genomsnittlig anstélld, alternativt som relationen mellan de ldgsta och hogsta
l6nerna i ekonomin. De ldgsta 16nerna mats normalt som 10-percentilen (P10),
medan 16nen for den genomsnittlige anstillde ges av medianldnen (P50) och de
hogsta 16nerna ges av 90-percentilen (P90). Som framgar av Figur 3 ér 16ne-
spridningen i Sverige exceptionellt 1ag, oavsett om man relaterar de lagsta
lonerna till lonerna for den genomsnittlige anstillde eller till dem med de
hogsta lonerna.
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Figur 3 Lénespridningen i Sverige och andra EU-lander

Not: Lonespridningen &r baserad pa ménadslon for alla anstéllda vid foretag och organisationer
med tio eller fler anstéllda, dir arbetstid uppréknats till heltid. Skogs- och jordbruk, fiske, offent-
lig forvaltning, forsvar och internationella organisationer har exkluderats.

Kalla: Eurostat/Structure of earnings survey.

2.2  Varfor ar sysselsattningen sa hog?

2.21 Arbetsutbudets roll

Pé det sitt arbetskraftsundersdkningar ar utformade finns det tvd mojliga for-
klaringar till en hdg sysselsdttning: antingen ar arbetskraftsdeltagandet hogt
eller sa &r arbetslosheten 1ag. Den klart viktigaste forklaringen till skillnader i
sysselséttning mellan ldander &ar skillnader i arbetskraftsdeltagandet, vilket ar
uppenbart fran Figur 4. Sveriges hdga sysselsittning forklaras séledes av att en
ovanligt stor del av den svenska befolkningen kan och vill arbeta.
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Figur 4 Arbetskraftsdeltagandet och sysselsattningen inom EU 2006—2015

Not: Siffrorna avser ett oviktat genomsnitt for &ren 2006—2015 for dldrarna 1574 ar.

Kailla: Eurostat.

2.2.2 Hog sysselsattning bland kvinnor och aldre

Vilka ér det d& som arbetar mer i Sverige 4n i andra lander? Svaret &r att det ar
arbetsutbudet bland kvinnor och dldre, framfor allt dldre kvinnor, som forklarar
skillnaderna mellan Sverige och var nidrmaste omvérld. En anledning till detta
ar att sysselsdttningen bland mén i aldrarna 25-54 ar varierar mycket lite
mellan lander: mellan 83 och 88 procent 1 dessa éldrar arbetar i alla EU-14nder.
Nar det géller de dldre konstaterades i Langtidsutredningen 2011 att Sve-
riges hoga arbetskraftsdeltagande bland de dldre borde innebéra att vi har en
mindre potential dn andra lander att 6ka arbetsutbudet ytterligare i denna grupp.
I viss mén har ocksa sysselsittningen bland de éldre i andra europeiska ldnder
ndrmat sig den svenska nivan — framfor allt i de lander dér manga forut pensio-
nerat sig valdigt tidigt. Men den svenska utvecklingen har fortsatt vara mycket
positiv, bade bland dem som é&r strax under 65 ar och dem som &r négot dldre

(se Figur 5).
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Figur 5 Sysselsattningsgrad per kon och alder i Sverige och andra EU-lander
1987-2015

Not: NFD avser ett genomsnitt fér Norge, Finland och Danmark. Linkade data fran SCB har
anvénts for Sverige for aren 1987-2004. I de nedersta tvd graferna avses aldersgruppen 16-64 ar
for Sverige och 15-64 ar for resterande lander.

Kalla: OECD och SCB/Arbetskraftsundersdkningarna.
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2.2.3 Arbetsloshetsstatistiken — delvis ett villospar

Situationen i Sverige ser inte lika entydigt positiv ut vid internationella jam-
forelser av arbetsloshetsnivaer (Figur 6) som den gor nér vi studerar sysselsétt-
ningsstatistiken. Sverige har forvisso en arbetsloshet som ér klart ldgre &n EU-
genomsnittet, men vi befinner oss inte langre i ndgon absolut framkant.

Léget ser dock betydligt bittre ut om man fokuserar pa arbetslosheten bland
dem som ingér i arbetskraftens kérngrupper (25-54 ér). Anledningen till detta
ar att Sverige har den hogsta andelen ungdomar bland de arbetslosa inom EU.
Detta kan i sig anses oroande och har ocksa lett till att ungdomsarbetslosheten
varit ett dominerande tema i diskussionen om problemen pd den svenska
arbetsmarknaden under det senaste decenniet, &ven om den under det senaste
aret till stor del har fatt ge vika for diskussionen om flyktingintegrationen.?

3 Diskussionen tog fart nir statistiken under véren 2005 forédndrades pa ett sitt som fick den upp-
mitta ungdomsarbetsldsheten att 6ka kraftigt.
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Det finns dock goda skél att vara forsiktig med att anvéinda ungdomsarbets-
l6shet som en indikation pad ungdomars arbetsmarknadsproblem. Arbetslos-
het” som vi normalt méter den &r ndmligen inget bra sétt att méta ungdomars
arbetsmarknadssituation, eftersom statistiken inte tar hénsyn till om grupperna
som analyseras &r studerande eller inte. Darfor inkluderar ungdomsarbets-
l6shetsmaéttet, normalt uppmétt for 15-24-ringar, situationen for en stor grupp
studerande, varav manga &r gymnasister. For att gora problemet vérre skiljer
sig denna andel kraftigt at mellan ldnder, sannolikt till stor del beroende pa hur
utbildningssystemen &r utformade.

Ett alternativt matt pd hur det gar for ungdomar pé arbetsmarknaden 4r det
sd kallade NEET-mattet, dir NEET 1i ett svenskt sammanhang kan Overséttas
som “varken i sysselsdttning, utbildning eller annan atgird”. Saledes kan NEET
ses som ett métt pa “institutionell inaktivitet” utan att hdnsyn tas till om man
soker arbete eller inte. Till skillnad fran vad som &r fallet ndr det gdller ung-
domsarbetsloshet ser situationen for svenska ungdomar véldigt bra ut om man
fokuserar pd NEET.* NEET é&r dock tyvérr inte heller ndgot perfekt matt pa
arbetsmarknadssituationen foér ungdomar, eftersom deltagande i alla typer av
program och é&tgérder, dven de som é&r av lag kvalitet, kommer att uppfattas
som ett positivt utfall.

For att ge en mer samlad bild av situationen kan man i stéllet dela upp ung-
domarnas aktiviteter beroende pa om de arbetar, sdker jobb eller ingetdera samt
sarskilja detta mellan studerande och icke-studerande (Figur 7). Figuren visar
tydligt den stora dominansen av studerande bland savil arbetslésa som syssel-
satta bland svenska ungdomar. Bland ungdomar som &r 15-19 é&r &r dominan-
sen av studerande (gymnasister) néstan total, men &ven bland gruppen 20-24-
aringar ar de flesta av de svenska arbetslosa ungdomarna studerande. Det vik-
tiga dr dock att notera att dessa nistan helt saknas i Tyskland och att grupperna
ocksa ér betydligt mindre framtrddande i EU som helhet.

Sammantaget visar detta dr att ungdomsarbetslosheten i Sverige visserligen
r en betydligt storre del av den totala arbetslosheten én i de flesta andra ldnder
men att detta till stor del forklaras av en enorm dominans av arbetslosa unga
studerande.

4 Detsamma giller om man 1 stillet méter andelen ungdomar som #r l&ngtidsarbetsldsa (uppmitt
utifran hur lénge de sjdlva uppger att de varit arbetslosa), en andel som &r 14g i Sverige relativt
andra lénder: andelen mén bland 20-24-aringar som varit arbetslosa langre dn sex méanader &r 19
procent jamfort med 43 procent i Tyskland och 55 procent i EU28. For kvinnor &r andelen 18
procent jamfort med 35 procent i Tyskland och 52 procent i EU28.
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Figur 7 Beskrivning av ungas aktiviteter i Sverige, Tyskland och 6vriga EU-
lander

Killa: Eurostat.

2.3 Loneskillnader, inkomstskillnader och incitament till arbete

Vi ség ovan att 16neskillnaderna i Sverige dr mycket smé om vi jamfor med vér
omvérld. Faktum &r att 10neskillnaderna dessutom har varit véldigt stabila
under de senaste 15 aren (Figur 8). De ldgsta Ionerna har visserligen halkat
efter ndgot under de senaste fem aren, men fordndringen under en 15-arsperiod
ar anmarkningsvart liten — framfor allt om man jamfor med utvecklingen under
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1990-talet nir loneskillnaderna (framfor allt mellan foretag) okade trend-
miéssigt (se Nordstrom Skans m.fl., 2009).

Lonespridningsutvecklingen star dock i skarp kontrast till inkomstskillna-
derna som har Okat patagligt under senare ar (Figur 8), 4ven om de reala in-
komsterna faktiskt har 6kat for alla delar av férdelningen. Det finns tva troliga
huvudforklaringar till skillnaden mellan l6nespridningens och inkomstsprid-
ningens utveckling. Den forsta &r den ojdmna fOrdelningen av kapital-
inkomster, den andra dr den kraftigt 6kade inkomstskillnaden mellan de som
har arbete och de som inte har arbete. Den 6kade spridningen i de ldgre delarna
av inkomstfordelningen (lagsta decilen i forhéllande till medianen) drivs dock
sannolikt mer av den senare forklaringen &n av en 6kad spridning i kapital-
inkomster.
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Figur 8 L6n- och inkomstspridningen 2001-2015
Kalla: SCB (reallon) och Finanspolitiska radet (realinkomst).

Figuren visar att reallonerna for alla grupper, inklusive de sdmst betalda, har
Okat kraftigt under tvd decennier. Samtidigt har ersdttningarna fran de trans-
fereringssystem som stér for de huvudsakliga alternativa inkomstkéllorna inte
alls haft samma utveckling. Detta leder till en kraftig 6kning av inkomst-
skillnaderna mellan de som har och de som inte har arbete. For att illustrera
detta mer precist kan man kontrastera tidsutvecklingen for arbetsloshetsersétt-
ningens genomsnittliga ersittningsniva och dess olika fasta erséttningsbelopp
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med de ldgsta 16nernas utveckling (se Figur 9). Det &r uppenbart att inkomst-
skillnaderna mellan de som arbetar i laglonearbeten och de som har a-kassa har
oOkat dramatiskt dver tiden.

Det fortjdnar dock att noteras att det finns en betydande flora av komplette-
rande forsdkringar via kollektivavtal, vilket innebar att ménga arbetstagare ar
béttre forsikrade dn vad som indikeras av dessa siffror. A andra sidan &r det
oklart vilken roll dessa forsékringar spelar i praktiken och dessutom &r, som vi
kommer att se nedan, manga av dem som star utanfor arbetsmarknaden intrdd-
ande, vilket innebér att de inte har rétt till a-kassa 6ver huvud taget.

En annan relevant jémforelse ar darfor de inkomstnivéer som ges av riks-
normerna for ekonomiskt bistind (“socialbidrag”). Aven i detta fall #r det
uppenbart att 16neutvecklingen for de ldgst avlonade relativt bidragsnivaerna
har varit mycket positiv under de senaste dren.> Samma tendens gér att visa nir
det giller studiemedlen, som inte alls utvecklats i samma takt som de lagsta
l6nerna.

5 Ytterligare exempel finns i Bengtsson, Edin och Holmlund (2014). I en rapport frdn Inspektio-
nen for socialforsdkringen (ISF, 2014) studeras dessutom utvecklingen for ett antal typfall av
personer som uppbédr olika former av erséttning fran sjuk- och arbetsloshetsforsékringen och
bilden visar tydligt att socialforsikringsformanerna inte har f61jt med i l6neutvecklingen.
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Figur 9 Arbetsldshetsférsakringens och socialbidragsnormens relation till 10:e
percentilen i I6neférdelningen

Not: Den 6vre figuren visar utvecklingen av arbetsloshetsforsakringen i relation till 16neutveck-
lingen. Genomsnittlig dagpenning avser utbetalt belopp per ersdttningsdag. Uppgifterna om
hogsta dagpenning och grundbelopp avser den 31 december respektive ar. Dagslonen for den
10:e percentilen dr beréiknad som en tjugondel av den 10:e percentilens manadsinkomst, dér 16n
uppréknats till heltid. Den nedre figuren visar utvecklingen av det minsta beloppet per vuxen
person och ménad enligt riksnormen for ekonomiskt bistand i relation till Ioneutvecklingen. Vid
berdkningen av normen for hushall med tva barn avses ett barn i dldern 4-6 &r dér bidraget ska
ticka lunch under vardagar samt ett barn i aldern 7-10 &r dir barnet forutsitts fa lunch i skolan.
Till riksnormen har genomsnittlig manadshyra for hyresldgenheter i riket adderats, hamtat fran
SCB:s statistik.® Ett hushall med en ensamstiende vuxen antas bo i en enrumsligenhet medan ett
sambohushall antas bo i en trerumsldgenhet. Forvéarvsinkomsten efter skatt for den 10:e percen-
tilen har berdknats med hjidlp av information om marginalskatter fran Skatteverkets skatte-
statistiska arsbok for respektive ar. I marginalskatterna inkluderas fran och med 2007 dven jobb-
skatteavdraget.

Kalla: Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen (IAF) och SCB/Lonestrukturstatistiken.

¢ Bostads- och hyresundersokningen (BHU, 1999-2002) samt Hyror i bostadsligenheter (HiB,
2003-2014).
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De 6kade inkomstskillnaderna mellan de som har ett lagbetalt arbete och de
som saknar arbete innebér séledes att den ekonomiska betydelsen av att ha ett
arbete, och séledes ocksé incitamenten till att arbeta, &r betydligt storre i dag én
tidigare. Baksidan av detta dr den 6kade ekonomiska ojédmlikheten, vilken rim-
ligen bor ses som ett negativt utfall &ven om de absoluta inkomsterna har 6kat
over hela fordelningen. Det &r svart att exakt kvantifiera betydelsen av dessa
incitament for den goda sysselséttningsutveckling som Sverige har upplevt pa
senare ar men det framstdr som sannolikt att incitamenten har varit en
bidragande faktor.

2.4 Vilka hamnar utanfor?

Som framgar av var beskrivning av den svenska arbetsmarknaden &r syssel-
sdttningen hog och okande, 16neskillnaderna sma och konstanta och produk-
tiviteten pé en internationellt sett relativt god nivd. Samtidigt dr arbetslosheten
inte forsumbar och de ekonomiska konsekvenserna for dem som blir utan jobb
ar betydande. En naturlig fraga att stélla sig ar darfor vilka det dr som faktiskt
hamnar utanfor arbetsmarknaden.

2.5 Fardigheter och sysselsittning

Det finns en hel del som tyder pa att de som hamnar utanfor arbetsmarknaden i
Sverige 1 stor och 6kande utstrickning ér de med l4ga fardigheter och kvalifika-
tioner, vilket stirker bilden av att de som kan hitta jobb i huvudsak ocksa gor
det. For att ge ett sammanfattande matt Gver relationen mellan kvalifikationer
och sysselsittning anvénder vi oss av OECD:s undersokning av vuxnas fardig-
heter, PIAAC. Studien riktar sig till ett slumpmaéssigt urval av personer i aldern
16-65 ar i OECD-ldnderna och har som syfte att mita bland annat vuxnas
funktionella 14s- och skrivkunnighet.” I Figur 10 redovisar vi sysselséttnings-
graden bland dem med ldgst (niva 1 eller ligre) respektive hogst (niva 4-5)
fardigheter enligt PIAAC. Ett forbehéll som &r viktigt att ha med sig, bade i
detta sammanhang och i de fall nedan dir vi anvénder PIAAC, é&r att for-
mégorna som uppméts med stor sannolikhet paverkas av om man 6ver huvud
taget har ett arbete, och vilket arbete man i sa fall har.® Det dr dock uppenbart
frén figuren att relationen mellan férdigheter och sysselséttning ar stark i
Sverige, sérskilt nér det géller ldsfardigheter.

7 Se OECD (2013). Notera att studien genomfors pé landets huvudsprék, det vill siga pa svenska
i Sveriges fall.

8 Se till exempel Edin och Gustavsson (2008) som visar att forvirvsavbrott leder till forsimrade
resultat pa liknande tester.
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Figur 10 Sysselsattningsgraden for dem med hdgst respektive lagst fardigheter
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Not: PIAAC delar in lisfardighet och riknefardighet i sex nivaer beroende pa poing i ett flertal
olika tester. Bland ldgkvalificerade inkluderas individer som réknas till de tva ldgsta grupperna,
under niva 1 och niva 1. Till hogkvalificerade inkluderas individer som rdknas till de tva hogsta
grupperna, niva 4 och 5.

Kaélla: OECD/Survey of Adult Skills (PIAAC).
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2.6 Arbetsformedlingens utsatta grupper

Personer som ar fodda utanfor Norden, har 14g utbildning, har funktionshinder
som medfor nedsatt arbetsforméga eller dr dldre och arbetsldsa tillhor enligt
Arbetsformedlingens definition “utsatta grupper”. Baserat p& denna enkla, men
tamligen grova, definition gér det att visa att sammansattningen bland de
arbetsldsa 1 allt storre utstrackning har egenskaper som gor att de har svart att
fa arbete (se Figur 11). Detta géller oavsett om man studerar den officiella sta-
tistiken, baserad pa arbetskraftsundersokningarna (hidr saknas dock de med
funktionsnedsattningar), eller om man fokuserar pa personer som har registrerat
sig hos Arbetsformedlingen.

Utvecklingen kan ha flera forklaringar. Den viktigaste dr att nyanldnda
flykting- och anhériginvandrade som andel av befolkningen har 6kat. En for-
stairkande faktor &r att den goda realloneutvecklingen och de o6kade incita-
menten till arbete kan ha bidragit till att arbetsutbudet har hallits hogt samtidigt
som de som har relativt l4tt att hitta arbete ocksa har gjort det. En ytterligare
mojlig bidragande forklaring ar att konjunkturen har forbattrats, vilket brukar
medfora att de arbetslosa 1 hogre grad bestar av personer som har svart att fa
arbete. Det faktum att antalet arbetslosa som tillhér de utsatta grupperna har
oOkat visar dock att detta inte kan vara en huvudforklaring.

I avsnitten 4-6 kommer vi att diskutera situationen for ldgutbildade ung-
domar, dldre arbetslosa och flykting- och anhoériginvandrade i mer detalj. Vi
har dock valt att inte specialgranska de funktionsnedsattas situation. Anled-
ningen ar att en seridos beskrivning av det komplexa samspelet mellan olika
ersiattningsformer, aktdrer och insatser som ror denna grupp skulle kréva en
helt egen rapport. Mycket av den generella diskussionen i rapporten har dock
sannolikt béring dven nir det giller arbetsmarknadssituationen for denna grupp.
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Figur 11 Arbetsldsa i utsatta grupper 2005-2015

Hoger figur: procent av de arbetslosa enligt arbetskraftsundersdkningarna.

Kalla: Finanspolitiska radet (2016).
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2.6.1 De lagutbildade ungdomarna

Trots de formildrande omstiandigheter vi beskrev ovan kring ungdomsarbetslos-
het 1 allménhet s& finns det stor anledning att bekymra sig for en icke forsum-
bar del av ungdomarna. Arbetsmarknadssituationen for de ungdomar som har
ofullstandiga gymnasiebetyg har, pa goda grunder, ldnge varit ett uppméarksam-
mat problem. Det empiriska sambandet mellan utbildning och arbetsmarknads-
utfall &r vil belagt. Aven om sambandet till viss del kan bero pa andra under-
liggande faktorer som kan paverka bade utbildningsresultat och arbetsmark-
nadsutfall betyder detta att vi bor rikta sérskilt fokus pa de ungdomar som
misslyckas i skolan.

Det finns dessutom anledning att tro att denna grupp kommer att 6ka kraf-
tigt 1 storlek framover. Enligt Skolverkets statistik &r néstan en fjdrdedel (23
procent) av alla gymnasieungdomar nu inskrivna pé introduktionsprogram,
vilket innebér att de med stor sannolikhet kommer att trdda ut pa arbetsmark-
naden utan avslutad gymnasieutbildning. Detta pekar mot att antalet ungdomar
som kommer ut pa arbetsmarknaden utan avslutat gymnasium kommer att vara
mycket hog framdver. Ungefar hélften av ungdomarna pa dessa program finns
inom “sprékintroduktion”, en grupp som fordubblats i storlek under de senaste
fem é&ren. Vi aterkommer till detta nedan.

2.6.2 Flykting- och anhériginvandrade

Situationen for flykting- och anhdriginvandrade dr naturligtvis av sérskilt in-
tresse. De stora flyktinggrupperna som anliande till Sverige under hosten 2015
har &nnu inte kommit in pd arbetsmarknaden.’ Det innebir att behovet av en
vél fungerande arbetsmarknad for dessa grupper kommer att oka framover.
Tyvérr saknas bra internationellt jamforbar statistik pa situationen for flykting-
invandrade i olika ldnder. Det basta vi har att ta tillga d&r OECD:s statistik 6ver
situationen for utomeuropeiska invandrare i olika lédnder, och dd bor man vara
medveten om att sammanséttningen inom denna grupp kan skilja sig kraftigt at
mellan olika ldnder.

Det som dndé framgér frén denna statistik &r att sysselséttningsnivén bland
de utomeuropeiska invandrarna visserligen inte dr anmarkningsvart 1ag 1 Sve-
rige, men att skillnaden relativt de infédda sticker ut som anmérkningsvért stor
i en internationell jimforelse (se Figur 12). Pa ett allméint plan innebir en
lyckad integration att invandrade personer har samma mojligheter som de in-
fodda i det land dér de bor, och darmed kan skillnaden ses som ett métt pa av-
saknad av integration. Fran ett samhéllsekonomiskt perspektiv dr det ocksa
centralt att sysselsdttningen bland de nyanldnda narmar sig den for de infédda

° De utgor inte heller en del av befolkningen innan de beviljas uppehallstillstdnd.
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eftersom den svenska vilfardsmodellens finansiering bygger pa en hog syssel-
sdttning bland alla som bor i landet. !°
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Not: Vénster axel visar procent av respektive grupp. Hoger axel visar skillnad i procentenheter

mellan de tva grupperna.
Kaélla: OECD.

10 Se till exempel Konjunkturinstitutet (2016).
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2.6.3 De aldre arbetslosa

En av de grupper som Arbetsformedlingen klassar som “utsatta” &r éldre ar-
betslosa. Det kan framsté som lite underligt i ljuset av den positiva bild vi gav
inledningsvis av sysselséttningen bland de aldre i Sverige. Situationen dr dock
annorlunda for de dldre som forlorar sitt arbete. For denna grupp ér arbets-
marknadssituationen betydligt dystrare dn for den genomsnittlige arbetslose.

Langtidsarbetsloshet &r betydligt vanligare bland dldre &n bland unga eller
medelélders arbetslosa, se Figur 13. Ett liknande ménster framgér om man stu-
derar statistik fran Arbetsformedlingens register. I sammanhanget kan noteras
att det ser likadant ut i andra linder. De dldre arbetslosas situation kommer
sannolikt att f4 en 0kad betydelse framover i takt med att pensionsaldern hojs
for att finansiera den offentliga vilfarden. En stor utmaning kopplad till den
hojda pensionsdldern dr att mojliggora for s& manga som mdjligt att arbeta
vidare, eftersom de fordelningspolitiska konsekvenserna annars kan bli betyd-
ande.'! En del av ett sddant arbete &r att se till att ha en vil utformad arbets-
marknadspolitik for dldre som forlorar arbetet.
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Figur 13 Andel arbetslésa som varit utan jobb mer &n sex manader
Kalla: OECD.

11 Se till exempel SOU 2013:25.
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2.7 Produktivitet, teknisk utveckling och enkla jobb

Den svenska arbetsproduktiviteten dr som visades ovan relativt hdg, om &n inte
helt anmérkningsvéard. Man kan fraga sig vari denna hoga produktivitet bestar.
En aspekt som pa senare tid tillmétts stort intresse dr hur de olika typerna av
arbetsuppgifter som utfors i ett land fordndras over tiden. Ett sétt att illustrera
detta dr att méta andelen av de sysselsatta som arbetar inom olika typer av arbeten.

Med tanke pé att s& mycket av arbetsmarknadsproblemen i Sverige tycks
koncentrerad till grupper med laga kvalifikationer dr det sérskilt intressant att
studera andelen arbeten som har ldga kvalifikationskrav. Den andelen &r enligt
tillgénglig statistik mycket 1&g 1 Sverige (Figur 14). Framfor allt &r det inom
den allra lagsta kvalifikationsnivan som Sverige avviker. Denna andel dr under
5 procent i Sverige.
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Figur 14 Andel lagkvalificerade jobb, 2015

Not: Som grund for figuren ligger den internationella yrkesklassificeringen ISCO-08, som delar
upp yrken i nio grupper beroende pé kvalifikationskrav. Med hjilp av denna klassificering har vi
delat in jobb i tva kategorier, dér kvalifikationsniva 1 omfattar yrken utan eller med laga formella
utbildningskrav (grundskoleutbildning) och kvalifikationsniva 2 omfattar yrken som kriver
gymnasial eller eftergymnasial utbildning.

Killa: Eurostat.

En lag andel jobb med laga kvalifikationskrav kan tdnkas vara kopplat till en

hog produktivitet och en god anvidndning av de fordelar som ges av den
tekniska utvecklingen. Relationen mellan teknisk utveckling och jobbsamman-
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sattning &r dock inte s& enkel som man kan tro. Fram till for ungefar 15 ar
sedan var den dominerande forestillningen bland nationalekonomer att teknisk
utveckling ensidigt och trendmaéssigt slog ut de enkla jobben och gynnade den
vélutbildade arbetskraften (sd kallad skill-biased technical change). Dérefter
har ett flertal noggranna studier slagit fast att den trendmassiga sysselsattnings-
utvecklingen i vérlden har varit polariserande i meningen att andelen hog-
betalda och lagbetalda arbeten har 6kat medan andelen arbeten i mitten av 16ne-
fordelningen har minskat. Den rddande forklaringen till denna utveckling ar att
de yrken med arbetsinnehéll som ar lattdatoriserat har varit de som har minskat
i relativa termer medan andra yrken har vuxit (task-biased technical change).
Mainga av de sdmst betalda arbetena har en karaktdr som gor dem svara att
ersitta med datorkraft, vilket forklarar den polariserande utvecklingen. Denna
polarisering har visats i studier av enskilda lénder och i tvédrsnitt ver alla euro-
peiska linder.'? For Sverige finns tvé studier som var och en for sig har kommit
till samma slutsats: polariseringen 4r en realitet &ven i Sverige, atminstone i ett
lingre perspektiv (Adermon och Gustavsson, 2015 och Aberg, 2004). Under de
senaste 15 aren har dock tillvixten av mindre kvalificerade arbeten avstannat, i
savil privat som offentlig sektor (Adermon och Gustavsson, 2015).

En fraga som fatt stor uppmérksamhet i den offentliga debatten pé senare tid
ar vad digitaliseringen kan ténkas ha for effekter framdver (se OECD, 2013). I
debatten forekommer dystopiska framstéllningar som ger sken av att en stor del
av alla arbeten kommer att digitaliseras och forsvinna. Ingen kan med sdkerhet
sdga om dessa utsagor kommer att besannas eller inte, men det kan vara vart att
notera att de yrken som beddéms ha den storsta mojligheten att digitaliseras
redan har krympt i betydelse, trots den goda samlade sysselsdttningstillvéxten
(Heyman, Norbéck och Persson, 2016).

Sammantaget tycks séledes yrkesstatistiken visa att Sverige, internationellt
sett, har viéldigt fa arbeten i yrkeskategorier som inte kraver sérskilda kvalifika-
tioner. Detta tycks dock inte vara en sjalvklar konsekvens av den tekniska ut-
vecklingen eller med nodvindighet starkt relaterat till arbetsproduktiviteten.
Tvértom har man i de flesta ldnder parallellt med tillvixten av fler hog-
kvalificerade arbeten dven sett en stor tillvixt av dessa enklare arbeten. Denna
utveckling tycks dock ha avstannat i Sverige.

12 Se till exempel Autor och Dorn (2013) for USA, Goos och Manning (2007) for Storbritannien
samt Goos, Manning och Salomons (2009) for Europa.
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2.8 Sammanfattning: arbetsmarknaden fungerar vl — for de
allra flesta

Nér man studerar statistik 6ver den svenska arbetsmarknaden framtrider en
mycket tydlig bild. I stora drag fungerar arbetsmarknaden vél. Arbetsutbudet &r
hogt och sysselsdttningen foljaktligen likasd. Framfor allt arbetar kvinnor och
dldre mer &n i andra lénder. Trots att sysselséttningsgraden bland de dldre var
hog redan tidigare har den fortsatt att 6ka, om &n inte lika fort som i omvérlden.
Samtidigt med den goda sysselsattningsutvecklingen har 16nespridningen varit i
stort sett ofordndrad under de senaste 15 &ren. Arbetsproduktiviteten &r ungefar
i linje med andra ledande europeiska lénder.

En ovanligt stor del av arbetsldsheten i Sverige dr ungdomsarbetsloshet. En
internationellt sett stor del av ungdomsarbetsldsheten handlar om ungdomar
som dr arbetslosa samtidigt som de studerar, ofta pd gymnasiet. Langtidsarbets-
l6sheten bland unga ar lag. Arbetsloshet bland ungdomar har saledes i nuldget
en mycket 16s koppling till de reella arbetsmarknadsproblemen.

Vi noterar vidare att inkomstspridningen har blivit betydligt mer pataglig
under de senaste tio aren, trots den oférdndrade 16nespridningen. En bidragande
orsak ér att inkomstskillnaderna mellan de som har jobb och de som inte har
jobb har 6kat kraftigt. De ldgsta 16nerna dr betydligt hogre dn de inkomster som
ges av a-kassan, forsOrjningsstodet och studiemedelssystemet. De kraftigt
okade inkomstskillnaderna mellan de som arbetar och de som inte arbetar inne-
bér att incitamenten till arbete nu ar patagliga.

Arbetsmarknadsproblemen i Sverige &r i stor utstrackning begridnsade till
personer med laga kvalifikationer. Formagor, utbildning och invandrar-
bakgrund har storre betydelse for mdjligheten att hitta arbete i Sverige dn i1 de
flesta andra lédnder, och betydelsen har Okat Over tiden. Detta innebér att
arbetsmarknadsproblemen i Sverige har en tydlig fordelningspolitisk dimension
— framf0r allt med tanke pa att inkomsttappet for dem som saknar sysselsétt-
ning numera ar patagligt. En mdjlig delforklaring till problemen f6r marginal-
grupperna att ta sig in pa den svenska arbetsmarknaden ar den mycket laga an-
delen enkla jobb i den svenska ekonomin — en andel som &r betydligt ldgre &n i
angransande lander, dven i de som har en hogre arbetsproduktivitet &n Sverige.

Den sammantagna bedomningen &r att arbetsmarknaden i stora drag funge-
rar vél. Samtidigt tycks stora grupper av flykting- och anhoériginvandrade, lag-
kvalificerade personer och éldre arbetslosa i realiteten ha mycket smé& mgj-
ligheter att hitta arbete. I avsnitt 4-6 diskuterar vi situationen for var och en av
dessa grupper i mer detalj.
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3 Hur kan vi inkludera fler?

Beskrivningen 1 avsnitt 2 illustrerar att den svenska arbetsmarknaden i genom-
snitt fungerar relativt vél, men att vissa grupper ldémnas utanfor. Dessa grupper
bestar framfor allt av personer som kan beddmas ha ett lagt humankapital.

Grovt sett finns det tre mojliga angreppssétt for att forbattra situationen for
de grupper som har svéart att hitta arbete. For det forsta kan man striva efter att
Oka humankapitalet hos personer i dessa grupper genom utbildningssatsningar.
For det andra kan barridrerna minskas genom sinkta lonekostnader eller genom
att andra intrddeshinder tas bort. For det tredje kan man acceptera att dessa
personer inte kommer att kunna fi4 reguljdra anstéllningar pd den Oppna
marknaden och i stillet skapa sérskilda skyddade arbeten.

3.1 Okat humankapital

En uppenbar strategi for att hantera de lagkvalificerades situation pé arbetsmark-
naden 4r att forsoka oka deras kvalifikationer och dirigenom 6ka deras mojlig-
heter att bli anstillda. Det finns manga skél att utbilda sig, och vissa av dessa
har lite eller inget att géra med arbetsmarknaden. Men om man fokuserar pé ut-
bildning av just arbetsmarknadsskal blir det naturligt att utbildning ses som en
investering. Precis som andra investeringar for utbildning med sig bade kostna-
der och intdkter for saval individer som samhillet. Intdkten ges av det okade
humankapitalet som utbildningen ténks generera. Den huvudsakliga kostnaden
bestar i den tid som utbildningen upptar, som annars hade kunnat anvéndas till
annat (sa kallad alternativkostnad). For att en utbildning sett ur ett arbetsmark-
nadsperspektiv ska vara lonsam maste dess avkastning i form av en forbéttrad
arbetsmarknadssituation vara storre &n dess kostnad métt som forlorad tid.
Utifran detta resonemang bor utbildning ges till grupper som har en 14g alter-
nativkostnad. Onodiga hinder for den som vill ta sig in eller fa sig igenom utbild-
ningen riskerar att forsvara for dem med sdmst allménna forutséttningar (och
dérmed légst alternativkostnad) att tillgodogora sig utbildningen. En annan im-
plikation &r att utbildningar som ges av arbetsmarknadsskél bor séttas in tidigt,
och inte vara lingre 4n nodvéndigt. P4 sd sétt maximeras avkastningen och ge-
nomstromningen samtidigt som kostnaden for forlorad tid hélls pé ett minimum.
Arbetsmarknadsutbildningen har ett tydligt uppdrag att fokusera pa brist-
yrken, vilket faller sig naturligt eftersom utbildningarna &r korta och kan svara
mot kortvariga variationer i efterfrigan. Men hur bér man tidnka kring langre
utbildningar i de fall sddana &dnd4 krévs? Som visas i avsnitt 4 &r svingningarna
i efterfrigan pad arbetskraft mellan olika sektorer pd arbetsmarknaden inte alls
sa stora som man ofta kan fa intryck av. Snarare ar det regel att de utbildningar
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som gav jobb for tio ar sedan ocksd &dr de utbildningar som ger jobb i dag.'
Och sannolikt dr dessa dven de utbildningar som ger jobb under de nirmaste
aren. Med detta sagt finns det naturligtvis exempel pa situationer dér det svangt
kraftigt i efterfragan och speciella sektorer som dr mer konjunkturkénsliga, till
exempel byggbranschen, men det normala &r att relationen mellan utbildnings-
val och arbetsmarknadsutfall dr pafallande stabil 6ver tiden.

Mycket tyder pa att en betydande del av &tminstone den kortsiktiga effekten
av utbildning har att géra med att den pa ett tydligt sdtt signalerar specifika
eller generella kunskaper. En anledning till detta &r att arbetsgivare finner det
svart att bedoma alla relevanta kunskaper hos en arbetssokande och ddrmed
tvingas forlita sig pa formella meriter. Denna typ av signaleffekt blir rimligen
mer pataglig om utbildningarna &r standardiserade och litt igenkénnbara. Detta
ar ocksd ett av huvudargumenten for behovet av validering av utldndska
utbildningar som annars kan vara svara for arbetsgivare att kunna bedéma (se
avsnitt 5). Det innebdr dven att olika speciallosningar, som till exempel de
gymnasiala introduktionsprogrammen eller partiella examensbevis, riskerar att
franta utbildningen en del av sitt vidrde eftersom det gor det svarare for
arbetsgivare att vérdera kunskapsinnehallet.

Inslag av direkta arbetsgivarkontakter i utbildningarna kan av dessa skél
underlitta overgangen mellan utbildning och arbetsmarknad eftersom dessa kan
fungera som alternativa kéllor till information om vad de nyutbildade faktiskt
kan. Forskningen visar dessutom att arbetsgivarkontakter sannolikt &r sarskilt
viktiga nér utbildningssystemet i sig inte ger tydliga och for arbetsgivare latt
igenkdnnbara signaler eftersom det da &r svérare for arbetsgivare att bedoma
ungdomars faktiska kunnande (Casella och Hanaki, 2008).

3.1.1  Matchningsproblematik, rekryteringsosakerhet och sékfriktioner

Det ar ett vil kdnt faktum att rekryteringsproblem och arbetsloshet kan sam-
existera i en ekonomi. En forklaring till detta 4r att arbetssokande och vakanser
ofta terfinns pé delvis atskilda arbetsmarknader. Strdvan att fa utbuds- och
efterfragesidan att motas pa ett sa effektivt sitt som mojligt brukar samman-
fattas som en strédvan efter forbéttrad “matchning”. En brist pd matchning kan
uppstd av olika skél, till exempel kan vakanser och arbetslosa befinna sig pa
olika geografiska platser, en aspekt som vi valt att inte fokusera pa eftersom vi

13 Se dven Aslund m.fl. (2006).
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inte bedomer den som den mest centrala.'* Utbud och efterfrégan kan dven vara
atskilda pa grund av kompetensnivder (till exempel lagutbildade arbetslosa och
kunskapsintensiva vakanser) eller kompetensinriktning (till exempel arbetslosa
varvsarbetare och bussforarvakanser), vilket diskuterades ovan.

Vakanser och arbetsldsa kan dock samexistera d&ven om sammanséttningen
pa de tva sidorna av marknaden 1 stort ar balanserad eftersom det kan vara svart
for arbetsgivare att veta om de arbetssokande har rétt kompetens for de vakan-
ser som uppstér. Situationen kan dven forvérras av att arbetsgivare véljer att
inte paborja rekryteringsprocesser om de tror att sannolikheten att hitta réitt
person &r 14g, vilket gor det svart for arbetstagare att veta var de ska leta efter
ett lampligt arbete. Den senare typen av matchningsproblem, som egentligen
har att géra med informationsbrister mellan arbetssokande och potentiella
arbetsgivare, brukar sammanfattas med begreppet sokfriktioner.

Det ligger i sakens natur att denna typ av problem forvérras i situationer nér
de arbetssokandes kvalifikationer &r svéra att bedoma, till exempel for att en
formell utbildning saknas, for att utbildning forvérvats i ett annat land eller for
att den arbetssokande saknar tidigare arbetslivserfarenhet. Det finns méngder
av intressanta studier av detta och mycket av litteraturen inom Auman resource
management handlar om hur arbetsgivare kan och bor hantera denna osiker-
hetsproblematik. Vi har av naturliga skil inte mojlighet att sammanfatta hela
denna litteratur hér, men kommer att lyfta fram ett par insikter som vi anser har
sarskilt stor betydelse for hur en vil fungerande arbetsmarknadspolitik bor
utformas.

Mycket talar for att de grupper som framfor allt har problem med att hitta
ratt pa arbetsmarknaden ar unga lagutbildade och invandrade, det vill sidga
precis de grupper som har problem pa den svenska arbetsmarknaden. Ett
vanligt internationellt resultat &r att ungdomar som intrdder pé arbets-
marknaden till en borjan fir en Gveravkastning pa formell utbildning medan
andra formagor inte virderas forrdn senare i karridren (Altonji och Pierret,
2001 och Lange, 2007). Detta brukar tolkas som att arbetsgivarna lér sig om
ungdomars formagor over tiden, men att osdkerheten om den faktiska produk-
tiviteten dr betydande i unga ar. Det &r sannolikt att osdkerheten dr vérst for
dem som saknar utbildning, eftersom hdgutbildade ungdomar har ett mer

14 Aslund m fl (2010) studerar hur individers sysselséttning och inkomster varierar med till-
géngen pa jobb inom en fem kilometers radie med hjilp av svenska data for 1999. De finner att
sambandet mellan antal jobb i ndromradet och sysselsattningssannolikheten ar svagt. Marinescu
och Rathelot (2016) studerar sokbeteendet bland anvidndare pd en amerikansk jobbsajt under
2012. De visar att anvidndare foredrar jobb som ligger ndrmare hemmet, men att detta har liten
betydelse for arbetslosheten da det, i genomsnitt, finns tillrdckligt manga lediga jobb i nérheten.

IFAU — Den svenska arbetsmarknaden och dess utmaningar 31



flerdimensionellt underlag som arbetsgivare kan bedoma. Hensvik, Miiller och
Skans (2016) redovisar liknande resultat for Sverige.

Mycket tyder ocksa pa att informationsproblemen é&r storre for de som soker
arbete fran arbetsloshet. Eriksson och Rooth (2014) visar att arbetsgivare véljer
bort ungdomar som har varit arbetslosa linge nédr de véljer ut personer till
anstéllningsintervjuer. Fredriksson, Hensvik och Skans (2015) visar att de som
gér fran att sakna arbete in i ett nytt jobb i genomsnitt passar sdmre for detta
jobb &n de som ror sig mellan olika arbetstillfillen. Det senare géller for ovrigt
dven personer som har en relativt begrénsad tidigare arbetslivserfarenhet.

Informationsproblemen &r av naturliga skél i allménhet storre for invand-
rade personer som ofta har savél arbetslivserfarenhet som utbildning frén ett
helt annat sammanhang. Det gor det svart for arbetsgivare att beddma huruvida
en utlandsfodd sdkande passar for ett visst jobb. Arbetsgivare tvingas i viss ut-
strackning gissa om personens kvalifikationer, och om arbetsgivare ogillar
osdkerhet i anstéllningsprocessen kommer dessa personer att missgynnas.
Denna sé kallade statistiska diskriminering &r sannolikt en bidragande orsak till
den rekryteringsdiskriminering som vi diskuterar i avsnitt 5.3

Hur hanterar da arbetsgivare och arbetstagare denna osékerhet? En strategi
som dr mycket vanligt forekommande, bade i Sverige och utomlands, &r att
man forlitar sig pé informella kontakter. Flertalet undersdkningar visar att
majoriteten av alla jobb tillsétts via informella kontakter (Hensvik och Skans,
2013b). Detta relativt anmédrkningsvérda faktum aterspeglar att savil arbets-
tagare som arbetsgivare anviander sig av sddana kontakter i sitt jobbsdkande.
Det kan ocksé noteras att anviandandet av sociala kontakter dven ir néra rela-
terat till andra mer direkta matt pa sokfriktioner (Galenianos, 2014).

Det faktum att informella rekryteringskanaler spelar en sé viktig roll har stor
betydelse for den som é&r intresserad av att effektivisera arbetsmarknadens
funktionssatt. Det innebédr ndmligen att ett kontaktnit i sig &r en viktig form av
kapital for den som letar efter arbete. Som en f6ljd av detta blir arbetsmark-
nadsintradet besvarligt for de arbetssokande som saknar kontakter, sirskilt om
de ocksé saknar létt igenkdnnbara formella meriter eller om de tillhdr en grupp
kring vilken det finns en forestillning (sann eller falsk) om l1ag produktivitet.

Insikten om informationsproblemens stora betydelse och arbetsgivares
tendens att hantera dessa genom att anstélla via informella kontakter lir oss
mycket om hur olika insatser bor konstrueras. Ett konkret exempel pa hur

15 Hultkrantz (2016) diskuterar ett antal intressanta observationer i denna riktning rorande ung-
domar inom sérskolan. Det konstateras bland annat att arbetsgivare som mdéter dessa ungdomar
ofta forvanas 6ver ungdomarnas arbetsformaga och anser att just de har haft tur att méta pa
nagon med sérskilt goda formagor.
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denna insikt kan anvindas inom arbetsmarknadspolitiken &r att hjélpa till att
matcha de arbetssokande mot arbetsgivare genom aktiva kontakter med de
senare. Erfarenheterna fran denna typ av arbetsgivarinriktad férmedling ar
tamligen goda dven i fall d& den riktats mot svaga grupper. Denna typ av
formedlingsarbete skiljer sig dock markant fran ett arbete som bara riktar sig
direkt till de arbetslosa. Arbetssittet dr bade arbetsintensivt och dyrt, men
samtidigt 4r kostnaderna marginella i jimforelse med exempelvis arbetsmark-
nadsutbildning.'®

P& samma sitt visar erfarenheter frdn en méngd olika omraden, inklusive
arbetsmarknadsutbildningar av olika slag, gymnasieskolans utformning och
integrationsinsatser, att utbildningsinsatser har stérre mojligheter att Iyckas om
kontakter med arbetsgivare integreras som en viktig del i insatserna. Det &r
ocksa viktigt att notera att kontakternas effekter i stor utstrackning kan fungera
som ersittning for formell utbildning nir det giller att signalera existerande
kompetens (Casella och Hanaki, 2008). Kontakternas betydelse dr séledes sér-
skilt stor for dem som misslyckas med att tillgodogora sig en vil erkdnd
utbildning.

3.1.2 Speciella utbildningsformer

Yrkeshogskolan

Yrkeshogskolan (YH)!7 anordnar eftergymnasiala utbildningar som syftar till
att fylla ett lokalt behov av arbetskraft. Utbildningarna &r tva till tre &r ldnga.
De anordnas i samrdd med det lokala néringslivet och innehaller ett betydande
inslag av arbetsplatsforlagd utbildning. Tyvérr saknas precisa utvdrderingar
som pé ett bra sitt jamfor utbildningarna med personer som inte deltar i ut-
bildning. Lind och Westerberg (2015) visar dock att utfallen ar relativt goda,
men ocksa att en stor del av deltagarna i YH-utbildningarna har relativt starka
kvalifikationer, vilket kan gora att utbildningarna i huvudsak inte fungerar som
ingang till arbetsmarknaden for de svaga grupperna. Resultaten visar dessutom
att medelavkastningen dven pa ganska lang sikt (4tta ar) ar béttre dn for
deltagare i reguljér hogskoleutbildning med likartade observerbara egenskaper.
Detta trots att malet med YH-utbildningarna framfor allt ar att deltagarna

16 Ett exempel ges av Liljeberg och Lundin (2010). Studien utvérderar en arbetsgivarinriktad for-
medlingsmetod inom ramen for aktivitetsgarantin for langtidsarbetslosa pa vissa arbetsformed-
lingar i Stockholms 14n 2004-2007 (insatsen finansierades till hdlften med medel fran Europeiska
socialfonden). Resultaten tyder pa att metoden forkortade arbetsloshetstiden bland de langtids-
arbetslosa med cirka 6 procent; 15 procent om nystartsjobb och anstillningsstdd inkluderas.
Relativt grova riakneexempel antyder dessutom att intdkterna kan vara storre dn kostnaderna. Se
Langtidsutredningen 2011 for fler exempel och en diskussion om kostnaderna relativt arbets-
marknadsutbildning.

17 Tidigare K, Kvalificerad Yrkesutbildning.
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snabbt ska komma i arbete. Det visar att ett fokus pa relativt direkt arbets-
marknadsintrdde inte behover std i motsatsforhallande till en god inkomst-
utveckling pd medellang sikt.'

Den aktiva arbetsmarknadspolitiken

Den aktiva arbetsmarknadspolitiken bedrivs i huvudsak inom Arbetsformed-
lingens ramar. Viktiga delar dr sysselsdttningssubventioner (som diskuteras
sérskilt 1 avsnitt 3.2), arbetsmarknadsutbildning, arbetspraktik och formedlings-
insatser (som diskuterades ovan). Dessutom &dr det Arbetsformedlingen som
kontrollerar att de som uppbér a-kassa verkligen stér till arbetsmarknadens for-
fogande och aktivt soker arbete. Forslund och Vikstrom (2011) diskuterar de
olika programtypernas effektivitet. Genomgéende tycks atgirder som ligger
nérmare arbete fungera bittre.

En viktig fraga ar forstas vilka atgdrder som fungerar bast for vem. Arbets-
marknadsutbildning, som &r en i sammanhanget relativt dyr atgérd, tycks fun-
gera nagot béttre for de grupper som star lingre frén arbetsmarknaden medan
arbetspraktik i stillet kan vara mer lampad for de grupper som star ndrmare
arbetsmarknaden (se de Luna, Forslund och Liljeberg, 2008 samt Forslund,
Liljeberg och von Trott Zu Solz, 2013). Arbetsformedlingen har pé senare é&r
arbetat med att pa ett battre sitt tidigt identifiera sokande som behover extra
stod for att sékerstélla att dessa fér insatser 1 god tid. I detta arbete anvénder de
bland annat statistiska profileringsverktyg som har en god potential att hjélpa
formedlarna i deras arbete (Regnér och Soderstrom, 2015).

I avsnitt 2 visade vi att de ekonomiska incitamenten for att soka arbete for
nirvarande &r stora i ett historiskt perspektiv, vilket talar mot att fokusera
politiken pé just detta omréde. Samtidigt kan det finnas anledning att se till att
de som fér erséttning for att de inte kan finna arbete verkligen gor vad de kan
for att hitta en vég till arbete. Detta bade for att undvika att personer fastnar i
passivitet och for att minska risken for att personer som tar emot erséttning
dgnar sig at andra aktiviteter samtidigt, till exempel svartarbete. Arbetsmark-
nadspolitiken méste sékerstélla att de som fér erséttning for att sta till arbets-
marknadens forfogande verkligen gor det.

Arbetsformedlingen har hér tva hjdlpmedel till sitt forfogande: sanktioner
och obligatoriska program. Sanktionssystemet inom arbetsloshetsforsakringen
ar relativt avancerat och transparent med gradvisa sanktioner dir konsekven-

18 En annan utbildningsform som i princip framstir som sérskilt vél utformad &r den gymnasiala
larlingsutbildningen. Denna utbildningsform vénder sig dock till en forsvinnande liten andel av
alla gymnasiestuderande (ungefar 5 procent). Det saknas ocksa helt utvédrderingar av utbildnings-
formens effekter.
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serna anpassas till forseelsernas omfattning. Det kan ddremot noteras att det
inte finns ndgot motsvarande sanktionssystem for ersdttningstagare som varken
har rdtt till a-kassa eller far aktivitetsstdd som deltagare i arbetsmarknads-
politiska program. Etableringsersittningen och systemet for ekonomiskt bistdnd
(socialbidrag) har inte samma transparenta system for kontroll och sanktioner
vilket gor att helt indragen erséttning istdllet &r den enda reella sanktions-
mdjligheten for den som inte anses uppfylla regelverkets krav pa deltagande.

Den andra delen av kontrollsystemet dr de obligatoriska arbetsmarknads-
politiska programmen. Dessa anvidnds bade av Arbetsformedlingen och av
kommunerna inom ramen for arbetsmarknadspolitiken for mottagare av ekono-
miskt bistand (socialbidrag). Erfarenheten visar att obligatoriska program har
positiva effekter pa Gvergangarna till arbete for badde ungdomar (Forslund och
Skans, 2006) och éldre (Bennmarker m.fl., 2013) Mycket tyder alltsé pa att det
ar rimligt att villkora ersattning for arbetssokande pé deltagande i aktiviteter
som Okar sannolikheten att komma i arbete. Noterbart &r dock att anvéindningen
av obligatoriska program riskerar att bli mindre effektiv om den enda sank-
tionsmojligheten ar att helt stdnga av personer fran all ersdttning om de inte
deltar som det ar tankt.

3.2 Minskade barriarer pa arbetsmarknaden

3.21 Vilken roll spelar I6nenivaerna?

Sverige har inga lagstadgade minimiloner. Daremot regleras 16nenivaerna pa
stora delar av arbetsmarknaden genom kollektivavtal, som ofta innehaller
lagsta tilldtna Ionenivder och i praktiken fungerar som minimiloner. Figur 15
visar att dessa minimiloner dr hoga i jamforelse med omvirlden, nédgot som
knappast dr forvanande givet den statistik pa 16nespridning som redovisades
ovan. En viktig fraga dr vilken roll detta spelar for dagens situation pa
arbetsmarknaden. Det finns ett stort antal studier av minimilonernas effekter pa
arbetsmarknaden, framfor allt i USA. De skattade effekterna varierar stort och
de dversikter over litteraturen som finns drar olika slutsatser beroende pa vilka
studier som tillméts storst vikt (se Forslund m.fl., 2014 for en oversikt). En
genomgdende slutsats dr dock att den generella effekten av minimildner pa
sysselséttningen tycks vara forsumbar. Detta dr inte forvanande eftersom de
minimiloner som studerats beror en relativt liten andel av de sysselsatta — de allra
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allra flesta i USA precis som i Sverige tjanar betydligt mer 4n minimilénen. '
Nar det géller effekterna for de grupper som faktiskt berérs av minimiléner ar
oenigheten dock storre. Ménga, men inte alla, studier hittar dock negativa
sysselséttningseffekter pA dem med allra sdmst forutsittningar (till exempel
tonaringar som inte avslutat zigh school, motsvarande gymnasiet).
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Figur 15 Minimiléner i Sverige och internationellt i euro

Not: Callcenter avser ldgstalonen for anstdllda i dldrarna 20-23 ar som ticks av kollektivavtalet
for call-/contactcenter och marknadsundersokningsforetag. Légstalonen for hotell- och restau-
rangavtalet avser en yrkesarbetande som minst fyllt 20 & med mindre 4n sex ars forvdrvad
branschvana. De svenska ldgstalonerna har riknats om till euro genom den genomsnittliga ars-
vaxelkursen for respektive ar. For resterande linder avses den lagstadgade minimilénen som
géllde det andra halvaret respektive ar.

Kaélla: Eurostat och Alex-databasen vid IFAU.

Det finns betydligt farre studier pa svenska data. Delvis forklaras detta av att
minimildnerna i Sverige regleras i kollektivavtal och information om avtals-
tillhorighet saknas i de flesta tillgédngliga datamaterial. Tre studier som studerar
minimilonernas sysselséttningseffekter pd den svenska arbetsmarknaden &r
Edin och Holmlund (1994) som studerar tillverkningsindustrin, Skedinger
(2006) som studerar hotell- och restaurangbranschen och Skedinger (2011) som

19 Relationen mellan minimildner och den nedre delen av I6nefordelningen verkar vara ungefir
densamma i Sverige som i andra ldnder. Minimilénen som andel av den 10:e percentilen i den
faktiska 16nefordelningen (70 procent for callcenter och drygt 80 procent for hotell och
restaurang/detaljhandeln) var 2014 hogre d4n motsvarande andel i Spanien, i linje med Neder-
landerna, men légre &n i Frankrike.
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analyserar detaljhandeln. Samtliga finner negativa sysselsittningseffekter pa
dem som berdrs av minimildonerna.?® Dessutom studerar Forslund m.fl. (2014)
hur minimilonedkningar i ett antal branscher paverkar sannolikheten att de som
berdrs av hojda minimiloner slutar. Har ar effekterna mer blandade. Effekterna
i kommunsektorn och inom callcenterbranschen tyder pa att nagot fler lag-
avlonade anstillda stannar kvar i sektorn om lidgstalonerna gar upp. Daremot
tycks sammansittningen av dem som stannar kvar ocksa bli ndgot mer selektiv i
meningen att det 4r de med goda forutsittningar som stannar kvar, medan de
med sédmre forutsittningar i stdllet sdgs upp. Detta resultat antyder att hdjda
minimildner i en bransch gor det ldttare att behalla anstéllda samtidigt som
arbetsgivaren (som dirigenom far storre mdjlighet att vilja) kan hdja sina
kvalifikationskrav. Sammantaget skulle detta innebéra att situationen ytterli-
gare forsdmras for de grupper som har sdmre forutsittningar fran borjan.

Det bor dock péapekas att den typ av partiella analyser som diskuteras ovan
inte egentligen svarar pa frdgan om hur en hel ekonomi péverkas av vilken
lonenivé som rader — om arbetskraften ar rorlig mellan sektorer kan de aggre-
gerade effekterna skilja sig fran de effekter som ror en enskild sektor. Men
framfor allt bor det noteras att dessa studier fokuserar pé kortsiktiga effekter av
h&jda minimildner. Effekterna pa lang sikt bor i allmédnhet vara mer negativa
eftersom mojligheterna att substituera mellan olika produktionsfaktorer tende-
rar att oka over tid.

Trots dessa forbehall dr det intressant att hoga minimiloner tycks leda till en
mer selektivt utvald arbetsstyrka. Det skulle innebéra att stora I6nedkningar gor
att avkastningen pa formagor skiftar fran att gynna arbetstagaren genom hoga
loner (bland de sysselsatta) till att i stéllet framfor allt handla om “arbete eller
inte arbete”. For att beskriva denna process ytterligare ar det illustrativt att titta
pa hur relationen mellan formégor, sysselséttning och 16n ser ut i olika ldnder. 1
Figur 16 visas sysselsittning och 16n i Sverige och Tyskland for de olika
nivderna pa ldsformégor enligt OECD:s PIAAC-tester.?! Resultaten visar att 1ag

20 Ytterligare en studie dr Lundborg och Skedinger (2014) som studerar effekter p4 invandrade av
hojda minimiléner och finner betydande positiva effekter pa arbetsloshetsrisken. Studien rela-
terar fordndringar i de centralt avtalade minimilénenivaerna inom sju avtalsomraden till fordnd-
ringar i arbetsloshetsnivan bland invandrade (for att koppla individer till avtalsomraden anvénds
tidigare sysselséttning). Som jamforelsegrupp anvéinds delarbetsmarknader som inte antas pa-
verkas pd grund av att minimilénerna inte biter. Resultaten visar att arbetslosheten bland in-
vandrade gér upp vid hdjda minimildner. Analysen bygger pad antagandet att fordndringar i
minimilénerna inte samvarierar med andra forédndringar pa nationell niva som slar hardare mot
delarbetsmarknader dér I6nerna ligger ndrmare de stipulerade minimil6énerna.

2l Det kan noteras att situationen i Finland mycket liknar den svenska med en relativt flack
kurva, medan Norge och Danmark ligger mellan Sverige och Tyskland.
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lasforstaelse ér betydligt mer patagligt forknippad med 14g sysselséttning i Sve-
rige dn i Tyskland, medan 16neavkastningen 1 stillet &r mer pataglig i Tyskland.
I Figur 17 anvénder vi, i likhet med Gottfries (2010) och ett antal rapporter
fréin Konjunkturinstitutet dérefter, utbildningsklassifikationer i stdllet for test-
resultat. For att undvika att resultaten paverkas av aktiva studenter fokuserar vi
pa &ldersgruppen 40—44 ar. Figuren visar en tydlig foréndring i riktning mot lag
sysselséttning (men 6kande 16n) for dem med ldgst utbildning (vinstra figuren).
Resultatet ska forvisso tolkas mot bakgrund av att andelen invandrade bland de
lagutbildade har okat betydligt (Bengtsson m.fl., 2015). Trenden mot légre
sysselsittning bland personer med lag utbildningsniva ser dock liknande ut om
vi exkluderar utrikes fodda fran analysen (hdgra figuren). Den sammantagna
bilden &r att loneskillnaderna mellan de som har ligst kvalifikationer och de
som dr snéppet bittre rustade dr mycket smé i Sverige — men att sysselsdtt-
ningsskillnaderna i stillet dr mycket stora och dessutom dkande Gver tid.
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Figur 16 Medianlon och sysselsattning uppdelat pa lasforstaelseniva enligt
PIAAC

Not: PIAAC delar in lasforstaelse i sex olika nivaer beroende pa en individs podng i flertalet
olika lasforstaelsetester. Hér har de tva ldgsta respektive de tva hdgsta nivaerna sammanfogats.
Kaélla: OECD/Survey of Adult Skills (PIAAC).
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Figur 17 Medianlon och sysselsattning uppdelat pa hogsta utbildningsniva

Not: Hogsta utbildningsniva definieras utifran den forsta siffran i SCB:s utbildningsnomenklatur.
I figuren visas sysselsittningsgraden och medianlonen inom foljande sex utbildningsnivaer fran
vénster: (i) grundskola, (ii) gymnasium — ej teoretiskt, (iii) tredrigt teoretiskt gymnasium, (iv)
kort hogskola, (v) lang hogskola och (vi) doktorandstudier.

Kalla: IFAU-databasen.
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For att pé ett mer systematiskt sitt jimfora hur avkastningen pa formégor ér
relaterad till ldgstalonerna har vi for varje land dar vi har tillrdckliga data
skattat relationen mellan lasforstaelse och sysselsittningsgrad och sedan relate-
rat detta till landets minimiloneniva. Resultaten visar (Figur 18) att relationen
mellan 1asforstaelse (resultaten &r likartade for rakneférmaga) och sysselsétt-
ning har en viss positiv relation till minimildnens niva. Sambandet tycks vara
nagot starkare i Sverige, som ju ocksd har hoga minimiléner, &n inom Ovriga
EU.

Om vi gor samma analys inom gruppen utomeuropeiska invandrare (undre
grafen) dr det positiva empiriska sambandet mycket mera pétagligt. I EU-
lander ddr minimilénerna dr hoga ér séledes hogre formagor i storre utstrack-
ning relaterade till sysselséttningsframgéng én till en hog loneavkastning. Pa
liknande sétt illustrerar Figur 19 att det genomsnittliga sysselsdttningsgapet
mellan utomeuropeiska invandrade och infédda ar sirskilt stort i lander med
héga minimiloner. Slutligen visas att andelen enkla jobb &r negativt relaterad
till minimilénernas niva (Figur 20), &ven om denna relation framfor allt verkar
gélla de lander dar minimilonerna ar relativt hoga — det vill sdga inte 1 de tidi-
gare Ostlanderna.

I sammanhanget bor det noteras att dven andra betydelsefulla faktorer kan
sirskilja de ldnder som har en h6g minimildn fran de som har en 1ag minimilon.
En slutsats som &nda gar att dra &r att de lander som precis som Sverige har en
social modell som inkluderar hoga minimiléner ocks& har négot storre skill-
nader i sysselséttning beroende pa fardigheter, framfor allt bland de invand-
rade. De har dessutom storre sysselséttningsgap mellan infodda och icke-
europeiska invandrade och farre lagkvalificerade jobb. De problem som svaga
grupper har nér det giéller att komma in pa den svenska arbetsmarknaden tycks
saledes hinga samman med denna sociala modell.
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Figur 18 Minimilénernas relation till sambandet mellan Iasférstaelse och
sysselsattning i Sverige och internationellt

Not: Koefficienten som visas pa den vertikala axeln avser effekten i procentenheter pa sanno-
likheten att vara sysselsatt av en ytterligare poédng i ldsforstaelsetesterna i PIAAC. Modellen har
skattats meden regressionsmodell som inkluderar en konstant samt en linjér kontroll for
deltagarens élder. Minimilénerna 4r ett genomsnitt ver perioden 2008-2013 da den forsta in-
samlingen till PIAAC genomf6rdes (notera att data for Grekland, Litauen och Slovenien kommer
fran den andra insamlingsperioden, 2012-2016). For Sverige avses lagstalonen for anstéllda i
aldrarna 20-23 ar som ticks av kollektivavtalet for call-/contactcenter och marknadsundersok-
ningsforetag. For resterande ldnder avses den lagstadgade nationella minimilénen. Foér Eng-
land/Nordirland och Flandern har minimilénen for Storbritannien respektive Belgien anviénts.
Undre panelen avser forsta generationens invandrare fodda utanfor Europa och Nordamerika.
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3.2.2 Lon och sysselséattning i Sverige

Lonebildningen i Sverige &r centrerad kring industriavtalet. Tanken med denna
lonesittningsmodell &r att den konkurrensutsatta sektorn forst sitter sina 16ner
och déirigenom etablerar ett "mérke” som fungerar som utgangspunkt for ovriga
sektorers 16nebildning. Aven om det funnits olika uppfattningar om exakt vilka
branscher som ska betraktas som konkurrensutsatta finns det en relativt stor
uppslutning kring idén om att 16nerna ska sittas utifrdn de konkurrensutsatta
sektorernas villkor.

Tanken dr att alltfor obalanserade lonedkningar pa ett mer direkt sitt pé-
verkar de konkurrensutsatta foretagen och att dessa dérfor dr bést lampade att
sitta riktmérket for den 6vriga ekonomin. En viktig del i den tankeram som
ofta anvénds av parter pa bada sidor for att diskutera vad som é&r en rimlig 16ne-
Okningstakt utgar fran idén om att en vil fungerande 16nebildning sdkerstéller
den svenska konkurrenskraften. Detta var ocksa ett centralt argument nér
industriavtalsmodellen ursprungligen foreslogs frén arbetstagarsidan for néstan
exakt 20 ar sedan.

Héar kan det ndmnas att parternas tankeram kring konkurrenskraften ofta
moter kritik fran ekonomhaéll eftersom vaxelkursen enligt det traditionella eko-
nomiska synséttet bor hantera problem med konkurrenskraften i en virld med
inflationsmal och rorlig vaxelkurs (Gottfries, 2010). Trots denna oenighet om
de exakta mekanismerna tycks emellertid parterna vara dverens med national-
ekonomerna om att alltfor hoga aggregerade 16nedkningar leder till minskad
sysselséttning. En anmirkningsvérd aspekt av diskussionen om det nationella
loneutrymmet dr dock att ldget pd arbetsmarknaden tycks spela en timligen
marginell roll. Ett problem med detta ar att felbedomningar av det lampliga
loneutrymmets storlek kan fa varaktiga effekter pd arbetslosheten, sa kallad
arbetsloshetspersistens (Gottfries, 2010).

Persistensproblemen kan dock mildras av den lokala 16nebildningen. Det
nationella “mérket” dverfors pé olika sitt till faktiska 16nedkningar inom olika
delar av ekonomin. Det finns en stor flora av olika typer av avtalskonstruk-
tioner med varierande grad av lokal 16nebildning. Generellt sett tycks dock det
lokala efterfrageldget paverka de faktiska l6nerna vilket antyder att marknads-
krafterna slar igenom i den lokala 16nebildningen (sé kallad 16neglidning) pa ett
sitt som minskar de persistensproblem som annars ir inbyggda i 16neférhand-
lingssystemet (Konjunkturinstitutet, 2016).

En viktig friga ar hur dessa resonemang och insikter kan overforas till
speciella delarbetsmarknader, sirskilt de som berdr den lagkvalificerade delen
av arbetskraften. I princip bor det vara ett faktum att om de aggregerade I6ne-
nivderna paverkar den samlade konkurrenskraften sa pdaverkar ocksd lone-
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nivderna pd specifika delarbetsmarknader konkurrenskraften pd dessa del-
marknader. Hur stora effekterna dr, och hur ldng tid de tar att sl& igenom,
kommer dock att variera beroende pd marknadernas karaktir.”> S& lange
foretag kan substituera bort delar av sin produktion, eller byta
produktionsteknik s& att man anvénder annan arbetskraft eller annan teknik,
kommer 16nerna pé olika delarbetsmarknader att spela roll for sysselsdttningen
pa dessa delarbetsmarknader. Lonerna for okvalificerat arbete &4r som visats
mycket hoga 1 Sverige. Ddrmed dr det ocksd ytterst sannolikt att
minimildnernas nivé bidrar till att vi har relativt fa 14gkvalificerade jobb.

3.2.3 Hur bestims de svenska ingangslonerna?

Ingéngslonerna pa den svenska arbetsmarknaden sitts vildigt olika pa olika
delar av arbetsmarknaden. Forslund m.fl. (2012) studerar i detalj hur de fak-
tiska ingdngslonerna sétts for svenska ungdomar. Genomgéngen visar att
branschavtalens ldgstaloner ar betydelsefulla for de faktiska l6nerna pa vissa
delar av arbetsmarknaden, framfor allt inom hotell och restaurang och inom
detaljhandeln.

P& andra delar av arbetsmarknaden, till exempel inom industrin och stora
delar av den offentliga sektorn, ligger de faktiska ingangslonerna i allménhet
hogt éver de lagstaloner som foreskrivs i branschavtalen. Detta bor dock inte
tolkas som att 16nerna sétts efter individuella forutsittningar inom dessa delar
av ekonomin. [ stillet tycks ingangslonerna sittas gemensamt for kollektiv av
nyanstéllda. Detta innebér att forédndringar i riksavtalade lagstaloner pa dessa
delar av arbetsmarknaden i stor utstrackning saknar direkt betydelse for de lag-
kvalificerades mdjligheter att komma i arbete. Om man vill att 16nebildningen i
dessa sektorer ska underldtta for dem som nu hamnar utanfor att ta sig in pa
arbetsmarknaden kravs saledes i stdllet 6kad lokal 16neflexibilitet nar det géller
anstéllningar av personer med svaga formella meriter.

3.2.4 \Vilken roll spelar sysselséattningssubventionerna?

Sverige har en rik uppséttning av olika former av sysselsdttningssubventioner,
till exempel anstéllningsstod, nystartsjobb, instegsjobb och 16nebidrag. Tanken
bakom dessa subventioner ar att de ska hjdlpa sérskilt utsatta grupper att kunna
konkurrera om lediga arbetstillfdllen genom att de kostar mindre &n andra
anstéllda. De utvidrderingar som finns av dessa program och atgirder visar
ocksa att effekterna pa deltagarna ar mycket goda.

22 P4 ett allmint plan géller (Marshalls lag) att effekterna av 16nedkningar ir mer pétagliga om
substituerbarheten till andra produktionsfaktorer &r storre, om produktmarknaden ar priskénslig,
om arbetsandelen &r stor och om utbudet av andra konkurrerande produktionsfaktorer &r pris-
kénsligt.
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De tva breda dversikter om den svenska arbetsmarknadspolitikens effekter
som gjorts kommer bada fram till att sysselsdttningssubventioner dr den mest
effektiva atgdrden for att fi4 arbetslosa i arbete (Calmfors, Forslund och
Hemstrém, 2002 och Forslund och Vikstrom, 2011). En utvédrdering av ny-
startsjobben visar ocksd mycket positiva effekter (Sjogren och Vikstrom,
2015). Denna studie dr dven intressant for att den kan analysera olika aspekter
av stddets utformning. Kort sammanfattat kan man séga att resultaten visar att
”mer &r battre”; om stdodet d4r mer generdst, eller om det kan uppbaras under
langre tid, blir effekterna storre.

Man kan dock notera att sysselsittningssubventioner inte anvénds sa ofta
som man skulle kunna tro. Faktum &r att en betydande del av foretagen som an-
stiller ndgon som har rétt till nystartsjobb enligt reglerna inte far den
skattesubvention de har ritt till.? Om detta beror pd okunskap, pa att de
sokande inte informerar foretagen eller om byrakratin uppfattas som for krang-
lig ar oklart. Det kan ocksd noteras att anvidndandet av instegsjobben som
formellt sett &r ett vildigt generdst program, men som anvénds forvanansvért
sédllan av arbetsgivare, verkar himmas av att atgirden stiller krav péa arbets-
givaren att teckna forsdkringar motsvarande kollektivavtal och att ordna sé att
anstillningen kan kombineras med sfi.**

Generellt sett brukar forskningslitteraturen rekommendera att syssel-
sattningssubventioner anvinds med &terhallsamhet. Ju storre grupper som far
tillgdng till subventionen, desto storre risk att mottagarna skulle ha anstillts
dnda (sa kallad dodviktseffekt). Dessutom minskar sé klart de subventionerades
fordel relativt andra om ménga personer har samma subvention. I relation till
lonebildningen finns det dessutom en risk att subventionerna frantar arbets-
marknadens parter en del av incitamenten for en balanserad 16nebildning. En
del av dessa effekter kan anas i diskussionen om sdnkta arbetsgivaravgifter for
unga. Reformen visade sig ha positiva effekter péd sysselsattningen, men ganska
blygsamma sddana med tanke pa kostnaderna. Egebark och Kaunitz (2013)
uppskattade effekterna till i storleksordningen 6 000—10 000 arbetstillfallen
trots kostnader pé ett tiotal miljarder kronor for staten. En forklaring till denna
ofordelaktiga relation mellan minskade intdkter for staten och antalet skapade
jobb ér att subventionen var si allmén att de allra flesta som fick del av den
skulle ha anstéllts 4ndéd — det vill sdga mycket av subventionen foérsvann via

23 Liljeberg, Sjogren och Vikstrdm (2012) visar att endast 30—40 procent av individer som varit
formellt berdttigade till nystartsjobb har rekryterats av ett foretag som utnyttjat subventionen.

24 Riksrevisionen (2013). Riksrevisionen lyfter dels fram att manga arbetsgivare foredrar att
anstilla pa heltid, dels att det i manga sma kommuner och kommuner i glesbygd kan finnas rent
praktiska hinder for att kombinera ett arbete med sfi pa grund av bristande flexibilitet i utbild-
ningsutbudet eller langa restider.
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dodviktsforluster. Ett annat exempel pd subventioner &r RUT-avdraget, som
subventionerar arbetskostnaden inom hushallssektorn. I det fallet tycks subven-
tionerna skapat ldgkvalificerade arbeten inom en sektor som tidigare knappt
existerade, dtminstone inte i beskattad form.?> Detta innebir att subventionen
inte 1 ndgon storre utstrackning gatt till att subventionera jobb som skulle ha
utforts dven utan subventionen.

3.2.5 Andra kvalifikationskrav

En stor del av diskussionen om hur barridrerna in pa arbetsmarknaden kan
minskas tar som givet att 16nen dr den enda faktorn av betydelse. Det finns
dock ett antal andra faktorer som sannolikt férsvérar for svaga grupper att ta sig
in pa arbetsmarknaden. Formella kvalifikationskrav ar en sddan faktor som
innebér att personer som har de kunskaper som krivs for att kunna bidra till en
verksamhet inte kan fa tillgang till jobb inom verksamheten om de inte har
formaliserat sina kunskaper. Det &r ocksa vanligt inom flera delar av den
offentliga sektorn att &beropa personalens formella utbildningssammanséttning
som ett tecken pa kvalitet. Men det &r ofta svart att belégga en koppling mellan
formell utbildning och resultat (Rivkin, Hanushek och Kain, 2005). Detta
resultat kan ses som Overraskande — det &dr vil troligt att man lér sig en méngd
viktiga saker ndr man gar en formell utbildning? S& &r rimligen fallet, men det
ar samtidigt fullt mojligt att det finns personer som kan vara lika produktiva
dven utan denna utbildning. Eftersom en del av de fordelar som ges av hogre
utbildning &r att signalera existerande kunskaper dr det tdnkbart att en nog-
grann urvalsprocess i vissa fall kan ersatta krav pa formell utbildning.

Forvisso kréiver vissa arbetsuppgifter (inte minst inom vérden) pé ett véldigt
konkret sitt en formell utbildning eftersom de maéste utforas efter ett detaljerat
formellt “protokoll”, till exempel for att de ar livsavgérande. Men de flesta
verksamheter innehéller médngder av arbetsuppgifter som inte maste utforas
efter ett sddant protokoll. Framfor allt géller detta naturligtvis verksamheter dér
personal arbetar i team, vilket innebdr att arbetsuppgifterna kan separeras.
Sannolikt kan man dérfor i de allra flesta fall ha en mycket vél fungerande
verksamhet utan att all personal ar formellt kvalificerad — s& ldnge de Gvriga
medarbetarna véljs ut med omsorg.

25 Statistik frén SCB visar att det fanns 10 200 aktiva RUT-foretag 2013. Drygt hilften var en-
mansforetag och 82 procent hade startat efter att RUT-avdraget infordes 2007. 24 procent av de
anstéllda inom RUT-foretag har hogst forgymnasial utbildning (jamfort med 11 procent bland
samtliga anstéllda). Kvinnor och utrikes fodda &r Overrepresenterade i branschen i jamfGrelse
med samtliga foretagare (SCB, 2016).
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Fler okvalificerade tjanster gav battre skolresultat i Danmark

Calmar Andersen m.fl. (2016) studerar effekterna av ett kostnadsneutralt for-
sOk 1 Danmark dér slumpmissigt utvalda klassrum fick tillgang till antingen
(1) en extra certifierad ldrare under 10,5 timme/vecka (ii) en assistent utan
formell lararutbildning under 14,5 timmar/vecka eller (iii) ingen extra resurs.
Forsoket som pagick under knappt ett ldsar visade att hogre personaltéthet
gynnade eleverna i form av béttre skolresultat, och att effekten var sérskilt
stor 1 de klassrum som tilldelades en assistent utan formell utbildning och
bland elever med svag studiebakgrund. Studien tyder alltsé pé att det kan vara
mer effektivt att 6ka personaltitheten i skolan genom fler ldrarassistenter dn
genom fler utbildade ldrare, da assistenterna kan anstéllas fler timmar for en
given budget (pa grund av ldgre 16nekostnader), vilket gynnar eleverna.

Formella kvalifikationskrav bor darmed stdllas efter en noggrann av-
véigning mellan den hogre lonekostnad som sédana krav medfor och den av-
kastning som formella meriter har for de arbetsuppgifter som ska utforas.
Studien illustrerar ocksd hur vél designade kostnadsneutrala forsék som
stédller olika mojliga policyalternativ emot varandra kan vigleda politiken.
Tyvérr saknas sé&dana randomiserade svenska studier bade i utbildnings-
sammanhang och i arbetsmarknadspolitiken. Detta &r olyckligt om vi vill ha
mer kunskap om vilka politikatgérder som fungerar i en svensk kontext.

4 Unga lagutbildade

Foregaende avsnitt diskuterade de huvudsakliga verktygen péa bade utbuds- och
efterfragesidan, som finns for att 6ka mdjligheten for de svaga grupperna att
komma in p& den svenska arbetsmarknaden. I de tre f6ljande avsnitten diskute-
ras situationen for tre grupper mer ingdende: unga lagutbildade (hér), dldre
arbetslosa (kapitel 5) samt flykting- och anhdriginvandrade (kapitel 6)

De flesta ungdomar har en relativt problemfri vig in pa arbetsmarknaden.
Nastan 90 procent har etablerat sig vid 30 &rs alder och inkomsterna stiger
snabbt for de allra flesta i samband med avslutade studier.?® Daremot finns det
vissa grupper som har visentligt sémre arbetsmarknadsutfall. En riskgrupp som
ofta lyfts fram nir man diskuterar ungas problem pa arbetsmarknaden ar de

26 Se Engdahl och Forslund (2016), som #iven ger en mer detaljerad beskrivning av situationen
for unga och hur denna fordndrats over tid. Har framgar att etableringen inte har senarelagts
under de senaste 20 aren. Inte heller anstéllningstiderna har blivit kortare.
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som inte fullfoljer sin gymnasieutbildning. I genomsnitt handlar detta om cirka
30 procent av en arskull, men andelen som inte fullféljer gymnasiet pa utsatt tid
varierar kraftigt med elevernas studiebakgrund.

Figur 21 visar andelen av en &rskull som inte slutfér gymnasiet inom tre ar
beroende pé elevens betyg fran arskurs 9. Risken att inte slutféra gymnasiet pa
utsatt tid dr betydligt hogre i de tva ldgsta decilerna av betygsfordelningen fran
arskurs 9; 1 den ldgsta tiondelen avslutar anmérkningsvirt fa, endast 10 procent,
sina gymnasiestudier pa utsatt tid. Betygen fran grundskolan ger alltsd en god
prognos for vilka som inte kommer att lyckas med sina gymnasiestudier.

60 80 100
| | |

40

Andel som gj slutfort gymnasiet vid 19 ars alder
20

0
I

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Plats i férdelningen av grundskolebetyg (deciler)

Figur 21 Andelen av en arskull som inte slutfért gymnasiet vid 19 ars alder
beroende pa grundskolebetyg

Not: Grafen visar andelen av de fodda 1995 som slutfort gymnasiet vid 19 ars alder (avgangsar
2014) beroende pa deras plats (decil) i fordelningen av betygen i arskurs 9. Den heldragna
horisontella linjen visar andelen i drskullen totalt.

Killa: IFAU-databasen.

Hur ser dé etableringen pé arbetsmarknaden ut beroende pa grundskolebetyg?
Figur 22 visar hur sysselsittningen och inkomsterna utvecklas fran 20 till 33
ars alder. Baserat pa det monster vi sag i Figur 21, sarredovisar vi utvecklingen
for dem med ldgst betyg fran grundskolan (betygsdecil 1 och 2). Bilden be-
kréftar att de flesta unga etablerar sig utan problem pa arbetsmarknaden: vid 33
ars alder har drygt 90 procent en sysselséttning och genomsnittsinkomsten &r
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cirka 80 procent av medianinkomsten bland 45-&ringar. For studiesvaga grund-
skoleelever dr bilden en helt annan: andelen som har hittat ett arbete vid 33 ars
alder ar drygt 10 procentenheter ldgre bland personer med laga grundskole-
betyg, vilket ocksé bidrar till betydligt lédgre arbetsinkomster pd lang sikt.
Sysselséttningen och inkomsterna pa lang sikt dr som allra ldgst bland de
studiesvaga elever som inte slutfort gymnasiet, vilket illustreras i Figur 23. 1
den ldgsta decilen &r knappt 70 procent av de som inte slutfért gymnasiet
sysselsatta och inkomsterna dr endast drygt 60 procent av medianinkomsten
bland 45-&ringar. Daremot gar det relativt bra for de flesta unga som avslutar
gymnasiet, oavsett deras grundskolebetyg.
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Andel sysselsatta vid 20-33 ars alder

Andel sysselsatta i procent
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Relativ inkomst vid 20-33 ars alder
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Figur 22 Sysselsattnings- och inkomstutveckling fran 20 till 33 ars alder
beroende pa grundskolebetyg

Not: Graferna visar utvecklingen fran 20 till 33 ars alder for personer fodda 1981 (2014 ar sista
aret vi kan observera dem i data). Vi delar in personer i grupper beroende pa deras plats i fordel-

ningen av percentilrankade betyg fran arskurs 9. Relativ inkomst &r arbetsinkomst delat med
medianarbetsinkomsten bland 45-&ringar under det relevanta aret.

Killa: IFAU-databasen.

50 IFAU — Den svenska arbetsmarknaden och dess utmaningar



100 25
90

80 b 20 5
70 2
@
_ 60 15 E
3 o S
< ° a
40 . 105
30 o =
] =
20 5 @
10
0 0
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Plats i rangordande grundskolebetyg
m Ej slutfort pa tid Slutfort pa tid @ Skillnad
100 16
[ ] [ ]

%0 14
80 o]
70 e o 3 25
[
60 L 10 2
- [11]
S 50 8 o
< 5
40 [ ) 6 =
° ®
30 4 =
o
20 w

10 2

0 0

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Plats i rangordnade grundskolebetyg

m Ej slutfort pa tid Slutfort pa tid  ® Skillnad

Figur 23 Sysselsattning och inkomster vid 33 ars alder beroende pa
grundskolebetyg och slutfort gymnasium

Not: Graferna visar sysselsdttning och inkomster vid 33 érs &lder for personer fodda 1981 (2014
ar sista dret vi kan observera dem i data). Vi delar in personer i grupper beroende pa deras plats i
fordelningen av percentilrankade betyg fran arskurs 9 samt om de slutfort gymnasiet vid 19 ars
alder. Vénster axel visar procent av respektive grupp. Hoger axel visar skillnad i procentenheter
mellan de tva grupperna. Nedre grafen &r for relativ inkomst definierat som arbetsinkomst delat
med medianarbetsinkomsten bland 45-aringar under det relevanta aret.

Killa: IFAU-databasen.
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I den resterande delen av detta avsnitt diskuterar vi vilka faktorer som pé-
verkar arbetsmarknadssituationen for unga lagutbildade. Eftersom problemen
tycks vara sérskilt stora bland personer som saknar gymnasieexamen finns det
anledning att borja med att diskutera hur utbildningssystemet ser ut.

Ett utmérkande drag for de ungas intrdde pa arbetsmarknaden ar att arbets-
givare kan finna det sérskilt svért att bedoma potentialen hos dessa, eftersom de
ofta saknar egna referenser och arbetslivserfarenhet. Som diskuterades i avsnitt
3 tyder flertalet studier pa att arbetsgivare hanterar denna osékerhet genom att
lagga storre vikt vid enkelt observerade attribut vid anstéllningstillfallet
(Altonji och Pierret, 2001 och Hensvik och Skans, 2013a) Att inte ha ett slut-
betyg fran gymnasiet kan i1 detta sammanhang upplevas som en negativ signal
bland arbetsgivare, vilket leder till ldgre sannolikhet att finna en anstéllning.
Det finns ddrmed goda skail att oroa sig for att elever riskerar att hamna i per-
manent utanfoérskap pa grund av att de inte fullfoljt gymnasiet.

Vi diskuterar ocksé virdet av kontakter i yrkesutbildningen, som av samma
skal blir sarskilt viktigt for dem som inte lyckas skaffa sig ett slutbetyg. Dér-
efter foljer en diskussion om de efterfragefaktorer som paverkar arbetsmark-
nadsetableringen av unga lagutbildade efter avslutad utbildning, med fokus pa
16nebildningens betydelse och effekter av anstéllnings- subventioner.

4.1 Utbildningssystemet

Vad forklarar den hdga andelen studiesvaga elever som inte slutfor gymnasiet
pa utsatt tid? Flertalet studier visar att andelen utan fullstdndiga betyg okade i
samband med en rad fordndringar av gymnasieskolan pa 1990-talet. En sddan
forandring var nér samtliga yrkesutbildningar forlangdes till tre ar med ett dkat
teoretiskt innehéll. Tanken var att 0ka mojligheten till Gverging till hogre
studier, och att en mer generell utbildning dr mer gangbar nédr ekonomin for-
dndras. I stdllet bidrog reformeringen av yrkesutbildningarna till att andelen
studiesvaga elever som inte slutfor sin gymnasieutbildning dkade. Hall (2012)
visar att forlingningen av yrkesprogrammen Okade gymnasieavhoppen bland
studiesvaga elever med 50 procent. Det tredje aret hade ddremot ingen effekt
pa Overgangen till hogre studier, och tycks inte heller ha minskat arbetsloshets-
risken i lagkonjunktur (Hall, 2013).

En annan viktig fordndring i och med 1990-talets gymnasiereform var att
det relativa betygssystemet ersattes med ett mal- och kunskapsrelaterat system
som baserades pa kriterier for olika kunskapsnivéer. Eftersom kunskapskraven
ar kopplade till varje kurs innebar inférandet av de milrelaterade betygen ocksé
en Overgang fran dmnesbetyg till kursbetyg, vilket i praktiken betyder att
elevernas slutbetyg i lika stor del baseras pa kursbetygen under forsta, andra
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och tredje éret. Bjorklund m.fl. (2010) visar att inférandet av de nya mal-
relaterade kursbetygen minskade andelen som tog examen pa utsatt tid, en
effekt som var sirskilt stor bland elever i yrkesforberedande program med svag
studiebakgrund.

411 Gymnasiereformen 2011: nya intrddeskrav och avskaffad
hogskolebehérighet

Ar 2011 genomfordes en ny gymnasiereform, Gy 2011, i syfte att 6ka genom-
stromningen pd gymnasiet. En del av reformen var att minska det teoretiska
innehéllet 1 yrkesutbildningarna (som forblev tredriga) och yrkesprogrammen
ger, till skillnad fran de hogskoleforberedande programmen, inte lingre auto-
matisk hogskolebehorighet.?” Dessutom skirptes intrddeskraven till de natio-
nella programmen i syfte att endast anta de elever som ar val forberedda for
sina gymnasiestudier.?® Det individuella programmet ersattes med fem intro-
duktionsprogram avsedda enbart for elever som inte uppfyller behdrighets-
kraven. Syftet med introduktionsprogrammen &r att tydligare kunna individ-
anpassa introduktionsutbildningen mot antingen arbetsmarknaden, 6vergéng till
gymnasieskolans nationella program eller annan utbildning (Skolverket, 2016).

Figur 24 (vénster) visar andelen elever pé studieférberedande program res-
pektive yrkesprogram. Sedan starten av Gy 2011 har andelen elever pd yrkes-
programmen minskat kraftigt, och i stallet 6kat pa de hdgskoleforberedande
programmen. Den nya gymnasiereformen tycks ocksd ha medfort en kraftig
Okning av elever pd individuella program (numera introduktionsprogram).
Under léséret 2015/2016 gick 23 procent av samtliga elever pa ett introduk-
tionsprogram. Figur 24 (hdger) visar ett hopp upp i andelen i samband med
inférandet av Gy 2011 samt en gradvis 0kning dérefter. Figuren visar ocksa att
den gradvisa Okningen efter 2011 drivs av ett okat antal elever pd sprak-
introduktionsprogrammet. Detta tyder péd att tillstromningen forklaras av ett
oOkat antal nyanldnda elever, varav majoriteten borjar pa sprakintroduktion.

Att ndgon gang ha varit inskriven pa ett av gymnasieskolans individuella
program &r starkt forknippat med att inte ldmna gymnasieskolan med slutbetyg,

27 Eleverna har i praktiken mdjlighet att uppna hogskolebehdrighet pa yrkesprogrammen genom
aktiva val.

28 Fore 2011 rickte det att ha godkiint i svenska/SVA, matematik och engelska for att uppné
gymnasiebehorighet. Efter 2011 géller att eleven har godkédnda betyg i svenska, matematik och
engelska samt nio andra dmnen. For antagning till naturvetenskapsprogrammet och teknik-
programmet krivs att tre av de ytterligare nio &r biologi, fysik och kemi. For antagning till eko-
nomiprogrammet, humanistiska programmet och samhéllsvetenskapsprogrammet krévs godként i
samhéllskunskap, historia, religion och geografi. For estetiska programmet krivs inga specifika
amnen utver svenska, engelska och matematik, men antagningsprov kan anvéndas. For att
komma in pa ett yrkesprogram maste eleven ha godkénda betyg i svenska eller svenska som
andrasprak, engelska och matematik samt minst fem av grundskolans dvriga dmnen.
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Procent

och att ha sémre etablering pd arbetsmarknaden (Engdahl och Forslund, 2016).
Det maste darfor anses som mycket problematiskt att mer dn en femtedel av
eleverna nu gér pa ett introduktionsprogram.

Merparten av introduktionsprogrammen syftar till att ge eleverna behdrighet
till ett nationellt program. Som framgar av Tabell 1 &r det emellertid en mycket
lag andel som faktiskt lyckas dverga till ett yrkes- eller hogskoleforberedande
program. En betydande andel stannar i stéllet antingen kvar pa ett introduk-
tionsprogram eller limnar gymnasiet helt efter tvd 4r.”” En mycket 1dg andel
har som vintat avslutat ett nationellt program efter tre &r.
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Figur 24 Andelen av gymnasieelever i arskurs 1 pa olika typer av program samt
introduktionsprogram

Not: Den vénstra bilden visar andelen pa nationella program. For 1dséren 2001/2002-2010/2011
avses med hogskoleforberedande program det estetiska, naturvetenskapliga och samhills-
vetenskapliga programmet, teknikprogrammet samt International Baccalaureate. For ldsaren
2011/2012-2015/2016 avses dessutom det humanistiska programmet och ekonomiprogrammet.
Till yrkesforberedande program rdknas for perioden 2001/2002-2010/2011 barn- och fritid,
bygg, el, energi, fordon, handels- och administration, hantverk, hotell- och restaurang, industri,
livsmedel, media, naturbruk och omvérdnad. Till yrkesforberedande program riknas for perioden
2011/2012-2015/2016 barn, bygg, el och energi, fordon, handel, hantverk, hotell, industriteknisk,
naturbruk, restaurang och livsmedel, VVS och vard. Den hogra bilden visar andelen pé indi-
viduella program. For 1dsaren 2000/2001-2010/2011 avses hér andelen av totalt antal gymnasie-
elever som gar ett individuellt program (IV). Fran och med 2011/2012 avses andelen som gér ett
introduktionsprogram. P& grund av bristande jamforbarhet Gver tiden dr endast skolor med
offentlig huvudman med i berdkningen.

Kalla: Skolverket.

2 Av Skolverkets uppfoljning framgar att skillnaderna mellan programmen #r otydliga for
skolorna och for eleverna. Dessutom é&r det oklart hur arbetsgivare uppfattar och virderar de
kunskaper som inhdmtats pa respektive program.
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Tabell 1 Férdelning av elever som paborjar ett introduktionsprogram tva och tre
ar senare, procent

IMIND IMPRE IMPRO IMSPR IMYRK
Andel av nyborjarelever ar 1 2012 25,7 10,9 14,8 33,8 14,9
av samtliga pa introduktions-
program
Utfall efter 2 ar (ht 2014)
Pa samma program 22,3 2,7 27,7 23,6 31,3
Pa yrkesprogram 27,0 37,3 55,9 13,4 27,7
Pa hogskoleforberedande 6,3 24,9 24 12,4 1,7
program
Pa (annat) introduktionsprogram 13,9 16,9 3,9 19,5 171
Ej i gymnasieskolan 30,5 18,3 10,1 31,1 22,2
(samt ej avslutat nationellt
program)
Avslutat nationellt program efter 3 ar (ht 2015)
Med examen 1,1 6,3 26,8 0,3 4,4
Med studiebevis 0,3 2,8 12,6 0,1 1,9

Not: Forkortningarna avser foljande introduktionsprogram: IMIND = Individuellt alternativ,
IMPRE = Preparandutbildning, IMPRO = Programinriktat individuellt val, IMSPR = Sprakintro-
duktion, IMYRK = Yrkesintroduktion. IMIND syftar till att eleverna ska gé vidare till yrkes-
introduktion, annan fortsatt utbildning eller arbetsmarknaden, IMPRE ska ge behorighet till ett
nationellt program inom ett &r. IMPRO ska ge behorighet till ett visst yrkesprogram, IMSPR ska
ge mojlighet att ga vidare i gymnasieskolan eller annan utbildning och IMYRK ska ge yrkes-
inriktad utbildning som leder till jobb eller fortsatta studier pa yrkesprogram.

Kailla: Skolverket.

En intention med Gy 2011 var att 6ka andelen som slutfor gymnasiet pé utsatt
tid. Figur 25 visar andelen av varje arskull som har slutfort ett yrkesforbered-
ande program, ett studieforberedande program samt andelen som inte slutfort
gymnasiet alls vid 19 ars alder.’® Tvirtemot intentionerna ser vi en kraftig
minskning av andelen elever som avslutar ett yrkesprogram i den fOrsta ars-
kullen som borjade gymnasiet efter reformen (startar 2011). Totalt motsvarar
minskningen hela 18 procentenheter och tycks ha tvd forklaringar. Dels har
andelen som slutfor ett studieférberedande gymnasium 6kat med 10 procent-
enheter, dels har andelen som inte avslutat gymnasiet alls vid 19 ars alder okat
med 8 procentenheter. Sammantaget sammanfaller alltsd 2011 ars gymnasie-
reform med en relativt kraftigt minskad genomstromning i gymnasieskolan.

30 P4 grund av att vara data striicker sig fram till 2014 fokuserar vi p& utfallen vid 19 ars alder,
for att kunna méta genomstromningen bland elever som paborjade gymnasiet bade fore och efter
2011 ars gymnasiereform.
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Figur 25 Andelen av en arskull som avlutat respektive inte avslutat ett nationellt
program vid 19 ars alder 6ver tid

Not: Vi identifierar andelen som slutfort olika nationella program utifrén den tredje siffran i
SUN-koden enligt SCB:s utbildningsnomenklatur. Personer som inte har gymnasieutbildning
registrerad som hogsta utbildningsniva vid 19 érs alder definieras som “Ej slutfort”. Elever som
startade 2011 var den forsta arskullen som paverkats av gymnasiereformen 2011.

Kalla: IFAU-databasen.

Figur 26 graver djupare i denna utveckling genom att visa hur genomstrom-
ningen paverkat elever med olika grundskolebetyg (redovisat separat for den
nedersta respektive Oversta fjirdedelen). Figuren visar att andelen elever med
yrkesexamen minskar i bada delarna av grundskolebetygsfordelningen. Mest
bekymmersamt dr dock att minskningen bland de elever som hade de lagsta
grundskolebetygen helt forklaras av att betydligt farre av dessa ungdomar full-
foljer gymnasiet (6vre vinstra bilden). Okningen ir dramatisk, 10 procent-
enheter firre av den fjardedel av ungdomar som hade lagst betyg fran grund-
skolan fick en gymnasieexamen efter reformen. Hogre upp i betygsfordel-
ningen motsvaras minskningen av att yrkesexaminerade i stillet i allt hdgre
grad tar en studieférberedande examen. Andelen elever som inte slutfor
gymnasiet pa utsatt tid tycks dock ha okat avsevirt i néstan alla delar av fordel-
ningen.

Figur 27 visar slutligen att grundskolebetygen (rangordnade inom varje ars-
kull) har minskat b&de bland de som avslutat ett teoretiskt och ett yrkesinriktat
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program i och med Gy 2011. Detta &r precis vad man ska forvénta sig om de
relativt starkaste eleverna pa yrkesprogrammen soker sig till teoretiska
program. Samtidigt har genomsnittsbetygen ocksé gétt upp bland de elever som
inte fullfoljer gymnasiet. Detta belyser aterigen att gymnasiereformen tycks ha
medfort avhopp allt hogre upp i betygsfordelningen fran grundskolan. Den
sammantagna tolkningen av dessa figurer dr att yrkesgymnasiet har blivit
mindre attraktivt for duktiga elever, vilket &r den utveckling som dominerat i
den offentliga debatten. Men reformeringen av gymnasiet har ocksa gjort
yrkesprogrammen mindre nébara for de allra mest studiesvaga eleverna.
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Figur 26 Andelen av en arskull som avslutat respektive inte avslutat ett
nationellt program vid 19 ars alder beroende pa betygen fran grundskolan

Killa: IFAU-databasen.
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Figur 27 Genomsnittlig grundskolebetygsrang bland elever som avslutat
respektive inte avslutat ett nationellt program vid 19 ars alder

Killa: IFAU-databasen.

4.1.2 Examenskrav

En annan fordndring som infordes i och med Gy 2011 var att kraven for att fa
en examen skarptes.

Tabell 2 beskriver slutdokumentet frdn gymnasieskolan fore och efter 2011
ars reform. For att fa ett slutbetyg i den gamla gymnasieskolan krivdes att
eleven blivit betygsatt i samtliga programmets kurser (2 500 poéng). Efter 2011
méste minst 90 procent av kurserna (2 250 poéng) vara godkédnda for att eleven
ska fa ett examensbevis. Elever som inte uppnar kravet pa 90 procents god-
kénda kurspoéng, men som har betyg i samtliga kurser fér i stéllet ett studie-
bevis.
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Tabell 2 Slutdokument fran gymnasieskolan fére och efter 2011 ars
gymnasiereform

Laroplan Minst 90 % godkanda kurspoang, Slutférd utbildning, utan minst 90 %
(inkl. sv, eng och ma) godkanda kurspoang,
(inkl. sv, eng och ma)
Lpf 94 Slutbetyg med grundlaggande Slutbetyg
hégskolebehdrighet
Gy 2011 Avgangsbetyg med examensbevis Avgangsbetyg med studiebevis
Hégskoleférberedande examen
(ger grundldggande
hoégskolebehdrighet)
Yrkesexamen
(ger inte automatiskt grundlaggande
hégskolebehdrighet)

Not: Alla elever pa yrkesprogram har mdjlighet att skaffa sig grundldggande hogskolebehorighet
genom att vdlja kurser inom ramen for det individuella valet, och for vissa program, i de pro-
gramgemensamma dmnena eller i programfordjupningen. Ibland maste eleverna ocksa lisa ett ut-
okat program om de vill ha grundldggande hogskolebehorighet. Inom vissa av yrkesprogrammen
kan eleverna fa grundldggande hogskolebehdrighet utan att ldsa ett utokat program, se Skolverket
(2011).

Kalla: Léfbom och Sonnerby (2015).

Figur 28 visar andelen elever som fick ett slutbetyg innan reformen samt
andelen som fick ett examensbevis eller ett studiebevis efter reformen. Vi ser
att andelen med ett examensbevis &r cirka 10 procentenheter lagre &n andelen
som erholl ett slutbetyg i det gamla systemet.
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Figur 28 Andel av gymnasieelever som slutfért gymnasieskolan inom tre ar

Not: Fore 2011 avses elever som fatt slutbetyg. Fran och med 2011 kan en elev fa antingen en
examen eller ett gymnasiebevis. Ett gymnasiebevis kraver att eleven lést och fétt betyg i minst 2
500 podng. Examen kraver dessutom att eleven &r godkdnd i minst 2 250 podng.

Kalla: Skolverket.

4.1.3 Utbildningsval och matchning

Mot bakgrund av de striktare antagningskraven och de kraftiga foréndringarna
av andelen elever pd olika program é&r det intressant att belysa hur ser
arbetsmarknadsutsikterna varierar beroende pé studieinriktning. Figur 29 visar
sannolikheten att hitta ett varaktigt jobb fem méanader efter gymnasiet bland
elever som avslutade ett yrkesforberedande program 2000 och 2010. Det forsta
att observera dr att det finns en stor spridning i mdjligheterna att finna ett arbete
mellan olika gymnasieinriktningar. Byggprogrammet, omvérdnadsprogrammet
och industriprogrammet ger till exempel goda jobbmdjligheter (mer dn héften
av eleverna har ett varaktigt arbete sex manader efter gymnasieexamen), medan
elever fran medieprogrammet, naturbruksprogrammet, elprogrammet och barn-
och fritidsprogrammet har betydligt saimre utfall.’!

31 Beskrivningen dverensstimmer i stort med den bild som ges av tabell 3.8 bilaga 5 till Lang-
tidsutredningen 2015. Dér framgar ocksé att en hogre andel pa barn- och fritidsprogrammet (BF)
liksom medieprogrammet (MP) gér vidare till hdgskolestudier. Dessa ingér inte i vér analys.
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Det andra att observera &r att det finns en hog stabilitet i sannolikheten att
etablera sig snabbt pd arbetsmarknaden beroende pa inriktning; samma inrikt-
ningar som var lyckosamma &r 2000 var det ocksé ar 2010. Figuren pekar alltsé
pa att det historiskt sett har varit ldtt att forutséiga vilka gymnasieinriktningar
som lett till arbete.
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o Andel med ett varaktigt arbete 6 manader efter examen
Linjart samband

Figur 29 Andelen som hittar ett varaktigt arbete fem méanader efter examen
2000 och 2010

Not: Vi miter sysselsdttningen i november (fem manader efter examen). En person ridknas som
sysselsatt om jobbet varade i minst fyra manader och genererade en total inkomst storre &n tre
génger en manatlig minimildn, definierad enligt den 10:e percentilen i lonefordelningen. Vi
exkluderar personer som gér vidare till hogre utbildning. Forkortningarna avser foljande program
fran vénster till hoger: MP = media, NP = naturbruk , EC = el, BF = barn och fritid, HR = hotell
och restaurang, HP = handels- och administration, LP = livsmedel, FP = fordon, HV = hantverk,
EN = energi, IP = industri, BP = bygg och OP = omvardnad.

Killa: IFAU-databasen.

Det kan ocksa noteras att variationen i dvergdngen mellan skola och arbete inte
verkar kunna forklaras av sammansittningen bland dem som géir pa olika
program. Figur 30 visar sambandet mellan genomsnittsbetygen fran grund-
skolan och sannolikheten att hitta ett varaktigt arbete efter gymnasiet for
respektive yrkesforberedande program ar 2010. Detta samband ar i sjilva
verket negativt, vilket tyder pé att simre arbetsmarknadsutfall inte forklaras av
bristande formégor bland eleverna. Och trots att det &r forutségbart vilka
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utbildningar som leder till jobb ser vi inte att elever med béttre betyg viljer
dessa utbildningar i hogre utstrackning. Det ska podngteras att vi hér tittar pa
elever som gick ut gymnasiet fore gymnasiereformen 2011. En tdnkbar slutsats
utifran Figur 30 &r dérmed att hoga barriéirer for antagning till yrkes-
programmen riskerar att stdnga ute personer langt ner i grundskolebetygs-
fordelningen fran program som ger goda chanser att fi ett jobb efter examen.
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Figur 30 Sambandet mellan andelen som hittar ett varaktigt arbete fem
manader efter examen ar 2010 och genomsnittliga grundskolebetyg pa
respektive program

Kalla: IFAU-databasen.

4.2  Arbetsmarknadskontakter i utbildningen

Tidiga kontakter med arbetslivet &r betydelsefulla for ungdomars etablering pa
arbetsmarknaden. Utan arbetslivserfarenhet och referenser kan det vara mycket
svart for arbetsgivare att bedoma unga sdkandes formagor. Kramarz och Skans
(2013) visar att svenska ungdomar som fatt arbete genom sina fordldrar, fick
det betydligt (ett halvar) snabbare 4n andra ungdomar. Denna anmérkningsvért
stora effekt finns dir oavsett om jamforelsen gors i forhallande till andra elever
fran samma klass eller i forhallande till andra elever som finner arbete pa
samma foretag. Till och med nér effekten méts i forhallande till andra elever
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frén samma skola och inriktning som anstélls av samma foretag, kvarstar en
effekt motsvarande tre manader.

Hensvik och Skans (2013a) och Hensvik, Miiller och Skans (2017) under-
soker betydelsen av kontakter som etablerats pd sommar- och extrajobb bland
svenska gymnasicungdomar pa yrkesprogram. Dessa studier visar att elever
som hade ett sommar- eller extrajobb péd en viss arbetsplats har avsevért hogre
sannolikhet &n sina klasskamrater att borja arbeta dir efter avslutat gymnasium.
Dessutom Okar sannolikheten att hitta ett jobb pa arbetsplatser dér de sjélva inte
arbetat, men dér nagon de kénner frén ett tidigare sommar- eller extrajobb
arbetar, vilket tyder pa att kontakter med arbetsmarknaden redan under studie-
tiden &r viktiga for senare etablering. Betydelsen av kontakter ar stor for elever
pad samtliga yrkesprogram, men storre om kontakterna ar utbildade inom
samma yrkesomrdde som de nyutexaminerade och i lagkonjunktur.

Den svenska gymnasieskolan innehéller relativt lite arbetsplatsforlagd
utbildning jaémfort med manga andra lédnder. Svenska gymnasieelever kan ldsa
ett yrkesprogram som skolforlagd utbildning eller som lérlingsutbildning. I den
skolforlagda utbildningen ingar minst 15 veckors arbetsplatsforlagt larande pa
samtliga yrkesprogram och p& den gymnasiala lérlingsutbildningen ska minst
hélften av tiden vara arbetsplatsforlagd. Andelen elever som gér ett yrkes-
program som lérlingar dr fortfarande mycket marginell (5 procent varterminen
2013 enligt Skolverket, 2013). 1 en granskning av Skolinspektionen 2011
konstateras ocksa att det arbetsplatsforlagda inslaget i den skolforlagda utbild-
ningen ofta &dr bristfalligt organiserat och att ménga elever inte ens far de 15
veckors arbetsplatsforlagt ldrande som regelverket foreskriver.

En bedomning utifran de forskningsresultat som finns r att ett okat arbets-
platsforlagt inslag i de yrkesforberedande programmen skulle kunna underlitta
ungdomarnas arbetsmarknadsetablering. Den typ av information som arbets-
givare far via direkta kontakter med ungdomarna &r troligtvis svar att ersitta
med andra atgirder (som stdrkta formella meriter), d4 det ofta kan handla om
beddmningar om hur vél en enskild person passar for ett speciellt arbete. Det ar
viktigt att lyfta fram att arbetsplatsforlagd utbildning sannolikt ar extra viktigt
for de elever som inte klarar av att fullfélja gymnasiet, eftersom de kontakter
de far med potentiella arbetsgivare dr det enda som de far med sig. Detta reso-
nemang géller ocksé introduktionsprogrammen, dir overgangen till nationella
program ir mycket l4g. Utdver kontakter kan striktare krav pa arbetsplats-
forlagd praktik ocksd medfora en bittre styrning av utbudet av utbildnings-
platser till program dir det finns en efterfrigan pd praktikanter, samt att
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utbildningsanordnarna pé ett mer direkt satt far information om vilka kunskaper
arbetsgivarna efterfragar.*

Ett starkare arbetsmarknadsfokus i yrkesutbildningen tycks ocksa vara
kopplat till hogre soktryck i andra ldnder. I ljuset av viljan att gora yrkesutbild-
ningen mer attraktiv kan uppmérksammas att det i Norge &r fler (cirka 40
procent) av eleverna som deltar i yrkesutbildningen &n i Sverige, samtidigt som
yrkesutbildningen dér har betydligt storre inslag av arbetsplatsforlagt ldrande.
Yrkesprogrammen i Norge ger inte automatiskt hogskolebehorighet, men méj-
ligheten finns att véxla Gver till ett hogskoleforberedande spér efter de tva
forsta aren pd yrkesutbildningen.* Den yrkesforberedande gymnasieskolan i
Sverige ger i jamforelse varken tydlig koppling till arbetsmarknaden eller
tillrackligt med teoretiska kunskaper for att ge hogskolebehorighet.

4.3  Kostnader for att anstélla unga lagutbildade

Vi har hittills fokuserat pa forslag pa atgarder inom utbildningssystemet som
skulle kunna underlétta intradet pa arbetsmarknaden for ungdomar med svag
studiebakgrund. Men barridrerna kan ocksd minskas genom sénkta kostnader
for att anstélla unga, vilket kan ske via 1onebildningen och olika typer av
anstillningssubventioner.

4.3.1 Lagstalonernas betydelse

Nar det géller 16nebildningens betydelse for ungdomars intrdde pa arbets-
marknaden &r den centrala fragan om ldgre ingéngsloner skulle kunna forbattra
arbetsmarknadsutsikterna for ungdomar med svaga studieresultat. Huvud-
argumentet dar att hoga ingéngsloner leder till ldgre sysselséttning eftersom
arbetsgivare kommer att undvika att anstélla personer som har en for lag pro-
duktivitet i forhéllande till 16nekostnaden. Ett sddant resonemang forutsétter att
de avtalade ldgstalonerna ingriper” i lonefordelningen, det vill sdga att de
ligger pa en nivd som faktiskt paverkar hur 16nerna sétts, vilket framfor allt
géller inom servicesektorn (Forslund m.fl., 2012).

Den forskning som finns tyder pa att sénkta l4dgstaloner har forhéllandevis
smé effekter pd sysselséttningen som helhet, men att sammanséittningen av
anstéllda tycks foréndras i en riktning som kan forsvara for de mest studiesvaga
ungdomarna (se avsnitt 3). Forslund m.fl. (2014) visar mer specifikt att av-
talade 16nedkningar inom avtalsomrdden som anstéller ménga unga bidrog till

32 Engdahl och Forslund (2016). Direkt inblandning av arbetsgivare i utbildningen har ocksi
visat sig vara en framgéngsfaktor, till exempel inom arbetsmarknadsutbildningen, se Lundin och
Martinson (2003).

33 Korpi, Bickman och Minas (2015) och SOU 2016:77 Bilaga 7 ger en beskrivning av
gymnasiesystemen i vart ndromrade.
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att relativt farre anstéllningar avslutades bland personer med hdga betyg (i
Oversta kvartilen) och fler anstidllningar avslutades bland personer med laga
betyg (i nedersta kvartilen). En mojlig tolkning av resultaten dr att hdga lagsta-
l6ner kan leda till att lagutbildade unga far lagre arbetsinkomster pd grund av
okade ofrivilliga separationer, medan de hogutbildade unga da viljer att stanna
i dessa jobb.

4.3.2 Sysselsattningssubventioner

Ett annat sitt att stimulera efterfrigan pa unga personers arbetskraft genom
sdnkta lonekostnader dr via riktade sidnkningar av arbetsgivaravgifterna for
dessa. Efter regeringsskiftet 2006 genomfordes en rad riktade skattereformer
for att paverka arbetskraftsefterfragan, bland annat sdnktes arbetsgivar-
avgifterna for unga och samtidigt sénktes egenavgiften for unga egen-
foretagare. Sénkningen av arbetsgivaravgiften, som genomfordes i tva steg,
tycks dock inte ha paverkat ungdomars sysselséttning och 16ner i ndgon storre
utstrackning (Egebark och Kaunitz, 2013).

Utifrén de svarigheter som unga lagutbildade har att etablera sig pd arbets-
marknaden &r subventioner for den 6kade risk/osékerhet som det innebér att
anstélla unga med laga studieresultat (hog arbetsloshetsrisk) en mdjlig atgérd.
En viktig aspekt dr dock att sdidana subventioner bor riktas till just de grupper
som star langst ifrdn arbetsmarknaden, for att undvika undantrangningseffekter
och onddiga kostnader.

I dag finns ett par olika subventionerade anstéllningsformer som delvis
riktar sig till unga som saknar yrkeserfarenhet eller som har varit arbetslosa
under en viss tid, till exempel yrkesintroduktionsanstéllningar och traineejobb.
Annu finns det ingen empirisk utvirdering av dessa anstillningsformer, efter-
som antalet anstdllningar i realiteten blivit sa litet att det dr svart att méta
effekterna.

Att sd pass fa yrkesintroduktionsanstéllningar skapats kan tyda pé att 16ne-
sdnkningen inte &r tillrdckligt stor for att motivera en anstéllning, sirskilt nir
foretagen maste avsitta resurser for utbildning och uppléarning. P& kort sikt ér
det darfor tinkbart att andra konkurrerande sysselsittningssubventioner dr mer
attraktiva. Statskontoret (2015) har till exempel noterat att 16nesubventionen ar
lika stor for nystartsjobb som for yrkesintroduktionsanstillning om den som an-
stills har varit arbetslos i minst sex manader och arbetar lika mycket.
Skillnaden &r att arbetsgivarna saknar utbildningsansvar i nystartsjobben. Av en
enkétundersokning riktade till arbetsgivare i de branscher dir avtal tecknats
2015 framgick att endast hélften av de svarande foretagen kénde till yrkes-
introduktionsavtalet, vilket sannolikt bidragit till den ldga volymutvecklingen
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(Statskontoret, 2015). Konjunkturinstitutet (2016) podngterar dessutom att de
flesta av yrkesintroduktionsavtalen foreskriver specifika utbildningskrav, ofta i
form av gymnasiekompetens, vilket har bidragit till att personer med relativt
bittre forutsittningar 4n malgruppen som helhet har anstéllts.

Yrkesintroduktionsavtal

Yrkesintroduktionsavtalen riktar sig till ungdomar som annu inte fyllt 25 ar
vid anstillningstillfillet och saknar relevant yrkeserfarenhet. En Y A-anstilld
anstélls for minst sex manader och vanligast &r att anstillningen varar i tolv
ménader. Tiden i utbildning ar i regel mellan 15 och 25 procent av arbets-
tiden. For denna tid betalas ingen erséttning. Om 25 procent av arbetstiden
dgnas at utbildning, uppgér Ionen alltsd till 75 procent av den kollektiv-
avtalade minimilénen om sédan finns i avtalet som tillimpas.

Arbetsgivare som vill anstdlla en person inom ramen for yrkesintroduktion
kan ansdoka om en lonesubvention och handledarstdd fran Arbetsformed-
lingen. Lonesubventionen motsvarar den ordinarie arbetsgivaravgiften pa
bruttolonen (31,42 procent) och handledarstddet &r som hogst 115 kronor per
dag (cirka 2 500 kronor per ménad). Den statliga subventionen kan ocksa
tankas sidnka upplarningskostnader som arbetsgivaren annars skulle ha fatt sta
for, oavsett vem som hade anstillts.

5 Aldre arbetslosa

Sett ur ett internationellt perspektiv dr den svenska arbetsmarknaden for dldre
tamligen vélfungerande; savil arbetskraftsdeltagandet som sysselséttningen ar
relativt hog och manga har fasta jobb med hog matchningskvalitet (se avsnitt
2). Samtidigt finns det ett antal problem som har att géra med att dldres arbets-
marknad dr mindre dynamisk. Om en dldre person forlorar sitt jobb — till exem-
pel pa grund av arbetsbrist i en bransch som ar pa nedgéng — dr chansen att
snabbt fa ett nytt jobb ofta ganska liten, vilket illustreras av att den genomsnitt-
liga arbetsloshetstiden &r lang for édldre. Det medfor att det finns en risk att
dessa personer 1 stillet viljer eller tvingas att ldmna arbetskraften. Med tanke
pa att pensionsdldern i framtiden sannolikt kommer att behéva hdjas ar det
viktigt att den arbetsmarknad som dldre arbetslosa moter fungerar vél.

I detta avsnitt diskuterar vi arbetsmarknaden for dldre personer, med beto-
ning pa de som &r arbetslosa. Vilka personer som ska inkluderas i gruppen
dldre &r inte uppenbart, men hir avses de som &r minst 55 ar. Forst ger vi en
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oversikt av arbetsmarknadssituationen for dldre arbetslosa och belyser de fakto-
rer som kan forvédntas paverka gruppens situation. Dérefter analyserar vi mer
utforligt fyra av dessa: humankapital, viljan och férmégan att arbeta, &lders-
diskriminering och kostnader for att anstélla dldre arbetskraft. I varje delavsnitt
diskuterar vi vad vi vet om betydelsen av respektive faktor, vilka politiskt be-
slutade &tgérder och regler som péverkar faktorn samt ténkbara férdndringar av
dagens regelverk som skulle kunna paverka arbetsmarknadssituationen for
dldre arbetslosa.

5.1.1 Arbetsmarknadssituationen for dldre arbetslosa

Tabell 3 visar sysselséttningsgrad, relativ arbetsloshet, andel ldngtidsarbetslosa
(de som varit utan arbete under minst sex manader), medelvarde for tid i arbets-
loshet (i veckor) och andel av befolkningen utanfor arbetskraften for tva breda
aldersgrupper 2015, 25-54 ar och 55-64 ar.

Tabellen visar tydligt att arbetsmarknaden for dldre dr mindre dynamisk.
Arbetslosheten dr visserligen ndgot légre for éldre, men de som trots allt for-
lorar sina jobb forblir arbetsldsa under betydligt 1dngre perioder.

Tabell 3 Arbetsmarknadssituationen for olika aldersgrupper, 2015

Syssel- Relativ Langtids- Genomsnittlig Utanfér
sattningsgrad arbetsloshet arbetsloshet  tid i arbetsloshet  arbetskraften
(> 6 man)

Procent Procent Procent Veckor Procent
25-54 ar:
Alla 85,6 5,8 39,6 39,7 9,1
Man 87,9 5,8 42,6 43,5 6,7
Kvinnor 83,3 5,8 36,1 35,3 11,7
55-64 ar:
Alla 74,6 5,3 55,6 63,9 21,2
Man 77,0 6,0 56,3 69,7 18,0
Kvinnor 72,3 4.6 55,0 55,6 24,3

Not: Med langtidsarbetslosa avses den andel av de arbetslosa som har varit arbetsldsa i minst sex
ménader. Med genomsnittlig tid i arbetsloshet avses antal veckor i pdgéende arbetslshet.
Kaélla: SCB/Arbetskraftsundersdkningarna.

5.2  Vad paverkar dldres arbetsmarknadsutfall?

Aldres arbetsmarknadssituation kan forvintas paverkas av faktorer hos perso-
nerna sjilva (utbudet), hos de rekryterande arbetsgivarna (efterfragan) samt
olika politiskt beslutade atgirder (policy).

Humankapital: 1 humankapital ingér utbildning, yrkeserfarenhet och andra
fardigheter. De flesta édldre har lang yrkeserfarenhet, men det kan finnas andra
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aspekter pd humankapital som kan skapa problem for dem om de blir arbets-
16sa. Aldre kan sakna formell utbildning, vilket kan ge problem om de lediga
jobben finns i andra branscher dér arbetsgivarna stiller krav pé att de sékande
ska ha en viss formell utbildning. Vérdet av tidigare yrkeserfarenhet och annan
informell kompetens kan ocksd vara svér att overfora till andra branscher om
kunskapen é&r valdigt bransch- eller foretagsspecifik. Brist pa humankapital kan
saledes vara ett viktigt problem.

Viljan och formdgan att stanna kvar pa arbetsmarknaden: Ofta finns det
olika mojligheter for en &ldre person att ldmna arbetskraften, till exempel via
tidigt pensionsuttag, avtalspension etc. Om dessa system &r generdst utformade
kan det medfora att en del dldre som forlorar sina jobb véljer att limna arbets-
marknaden. En relaterad aspekt dr individens hélsostatus. Om en person har
hélsoproblem medfor det bade dkade incitament for personen att lamna arbets-
kraften och att rekryterande arbetsgivare kan bli tveksamma att anstélla
honom/henne. Det innebér att hélsostatusen hos den &ldre arbetskraften ar
viktig.

Ytterligare en aspekt dr sociala normer. Det dr rimligt att tro att normer, till
exempel om forvéntad pensionsalder, i hog grad péverkar det faktiska be-
teendet. Slutligen kan ett problem vara att en del dldre, som har haft en relativt
hog 16n pé sina tidigare jobb, kan kriva en lika hog 16n for att acceptera ett nytt
jobb (det vill sdga att de har en hdg reservationslon). Det &r siledes viktigt att
beakta dldre arbetsldsas incitament och formaga att stanna i arbetskraften.

Aldersdiskriminering: Det ir tinkbart att arbetsgivare har, mer eller mindre
vilgrundade, uppfattningar om att dldre i genomsnitt &r mindre produktiva an
yngre. Det kan leda till att arbetsgivaren i en rekryteringssituation — pa grund
av att det ofta ar svart att bedoma en enskild sokandes produktivitet — véljer
bort édldre sokande, det vill siga man anvénder statistisk diskriminering i sina
rekryteringar. Det &r dven ténkbart att dldre arbetssokande véljs bort for att
arbetsgivaren (eller andra anstillda eller kunder) ar negativt instéllda till dldre.
Oavsett varfor arbetsgivare diskriminerar blir dock effekten att det blir svarare
for dldre arbetslosa att hitta ett nytt jobb.

Arbetsgivarens kostnader for att anstdilla dldre personer: Betydelsen av
denna aspekt paverkas av i vilken utstrdckning I6nen kan anpassas till den an-
stilldes produktivitet. Om det &r sa att dldres produktivitet faller som en f6ljd
av édldern, men I6nen inte kan anpassas efter detta, kan arbetsgivare finna det
lonsamt att vélja bort dldre arbetssokande. Det kan ocksa vara sa att vissa 16ne-
relaterade kostnader — till exempel premier for tjdnstepensioner — stiger med en
persons alder, vilket dven det kan leda till att dldre arbetssokande viljs bort vid

rekryteringar.

IFAU — Den svenska arbetsmarknaden och dess utmaningar 69



Politiskt beslutade dtgdrder och regler som berér dldre personers arbets-
marknad: Sédant som mdjligheterna att vidareutbilda sig, utformningen av pen-
sionssystemen och mdjligheterna till anstéllningssubventioner kan paverka
dldres vilja och mgjligheter att stanna kvar pa arbetsmarknaden om de blir
arbetslosa.

Lat oss nu dverga till att diskutera betydelsen av dessa faktorer.

5.3  Aldres humankapital

En persons humankapital har ofta avgorande betydelse for hur personen klarar
sig pa arbetsmarknaden. Som ndmndes ovan kan dldre som blir arbetslosa for-
véntas f4 problem om de saknar formell utbildning. En viktig frdga &r darfor
vad vi vet om den éldre arbetskraftens utbildning. Tabell 4 visar hogsta slut-
forda utbildning for befolkningen i &ldrarna 2554 ér respektive 55-67 ar.

Tabell 4 Utbildningsniva i olika aldersintervall, procent

Férgymnasial Gymnasial Eftergymnasial Eftergymnasial Uppgift
<3ar > =3 ar saknas
25-54 ar:
Alla 11 44 15 29 2
Man 12 48 15 23 2
Kvinnor 9 40 15 35 2
55-67 ar:
Alla 20 46 15 19 1
Man 23 46 14 17 1
Kvinnor 16 47 16 20 1

Kaélla: SCB/Befolkningen utbildning.

Av tabellen framgér tydligt att den édldre delen av befolkningen i genomsnitt
har mindre formell utbildning. Den tydligaste skillnaden ar att den andel som
enbart har forgymnasial utbildning dr nastan dubbelt sd hog, medan andelen
som har en léngre universitetsutbildning &r ldgre. Som visades i avsnitt 2 mdter
de som inte har en slutférd gymnasieutbildning ofta stora problem pa den sven-
ska arbetsmarknaden, dir 16nerna ar sammanpressade och inte sa latt kan an-
passas till skillnader i humankapital. Arbetsmarknadsstatistiken visar tydligt att
arbetslosheten &r betydligt hdgre for personer med enbart forgymnasial utbild-
ning, och det giller dven for &ldre personer. Det bor dock noteras att
skillnaderna 1 utbildning mellan olika &ldersgrupper kan forvéntas minska i
framtiden i takt med att de som har utbildats i dldre svenska skolsystem lamnar
arbetskraften.

Ett annat méatt pd édldres humankapital &terfinns i PIAAC-undersdkningen
(se avsnitt 2). Resultaten for Sverige visar att det finns tydliga skillnader 1
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fardigheter mellan olika &ldersgrupper. For ldsning och rékning ar resultaten
lagre for dldre an for yngre. Till exempel uppnar 55 procent av de i alders-
gruppen 45-54 &r god kunskapsniva (minst nivd 3 pa en skala fran 0-5) i las-
ning, mot 40 procent i aldersgruppen 55-65 &r. Vidare har 20 procent i den
dldsta aldersgruppen en ladg kunskapsniva (niva 1 eller ldgre) i ldsning. For
fardigheter i IT-anvéndning &r skillnaderna dnnu storre, dir har under 20 pro-
cent av de i aldersgruppen 5565 ar goda kunskaper. Vid tolkningen av dessa
skillnader bor det noteras att det som mits inte &r vad som hénder med en
persons kunskapsnivd nir han eller hon blir dldre utan enbart olika alders-
gruppers kunskapsniva vid en viss tidpunkt. Som framhéllits ovan visar de
studier som anvénder data fran PIAAC att det finns ett samband mellan de
fardigheter som mats i undersdkningen och olika arbetsmarknadsutfall.

Sammantaget visar dessa resultat att &dldre 1 genomsnitt har mindre
humankapital i form av formell utbildning och andra fardigheter. Visserligen
kan de delvis kompensera detta genom mer yrkeserfarenhet, men risken é&r att
sadan erfarenhet &r véldigt bransch- eller foretagsspecifik. Detta kan forvéntas
skapa problem for dem som forlorar sina jobb, vilket aktualiserar frdgan om
hur édldre kan uppritthélla och vidareutveckla sitt humankapital. Nér man
diskuterar utbildning for dldre bor man ocksé ha i atanke att de av naturliga
skél har en kortare tid att hdmta hem vinsten av en utbildning. Fér den &ldre
arbetskraften édr det darfor sérskilt viktigt att utbildningen kommer tidigt i en
arbetsloshetsperiod, och att den ar kort och arbetsmarknadsinriktad.

Vilka mgjligheter finns det d& for dldre att forbéattra sitt humankapital?
Formell utbildning kan ske inom den kommunala vuxenutbildningen eller
yrkeshogskolan, vid universitet och hogskolor eller genom arbetsmarknads-
utbildningar via Arbetsformedlingen. Det finns inga formella regler som
hindrar &ldre personer (atminstone upp till 65 &r) frén att delta i dessa ut-
bildningsformer, men vissa regler gor det 4nda i praktiken svérare for éldre att
studera. Bland annat begrinsar systemet for studiemedel mojligheterna for
dldre att finansiera studierna. Det finns dels en &ldersgréins for studiemedel som
infaller det ar en person fyller 57 &r, dels en regel som successivt begrénsar den
tid studielan kan beviljas frdn det ar en person fyller 47 ar. Dessa regler
minskar mdjligheterna for dldre att omskola sig, vilket ocksa forstirks av att
det antal ar som personen kan dra nytta av sin utbildning minskar. Sett ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv dr det fullt rimligt att ha regler som begransar
dldres mojligheter att studera, i och med att det &r samhéllet som betalar mer-
parten av utbildningskostnaden. Nar det giller arbetsmarknadsutbildningar —
det vill sdga kortare utbildningar direkt riktade mot arbetslosa — finns det inget
som hindrar &ldre personer (under 65 ar) fran att delta, men det finns en del
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tecken pa att dldre anvisas till sddana utbildningar mer sillan dn yngre (se
exempelvis Statskontoret, 2007).

Ytterligare en mdjlighet att utveckla humankapitalet &r kompetensutveck-
ling via arbetsgivaren for dem som har ett jobb eller via de kollektivavtals-
baserade omstéllningsforsdkringar, som omfattar manga av dem som forlorar
sina jobb. Det finns en del indikationer p& att dldre anstillda far ta del av
kompetensutveckling i ldgre utstrickning &n yngre anstéllda (Forsékrings-
kassan, 2001 och OECD, 2011). Delvis dr detta naturligt, eftersom en investe-
ring i sddan utbildning ofta blir mindre 16nsam ju dldre den anstéllde é&r.

Men vad vet vi d& om effekterna av utbildningsinsatser for dldre arbetslosa?
Tyvarr finns det relativt fa studier som undersoker effekterna specifikt for
dldre. Mayhew och Rijkers (2004) drar, utifrdn framfor allt erfarenheter frén
Storbritannien, slutsatsen att utbildning riktad till dldre arbetsldsa troligen har
en begriansad effekt pa chansen att fa ett jobb. Det ar trots allt rimligt att for-
vénta sig en viss positiv individeffekt ocksa for dldre som deltar i utbildning,
dven om hénsyn tas till att den tid som utbildningen kan ge avkastning blir
kortare ju dldre personen ar.

Samhaéllsekonomiskt ar slutsatsen mer oklar eftersom det oftast d4r samhallet
som stér for en stor del av kostnaden for utbildningsinsatser. Det faktum att
manga dldre personer som blir arbetslosa har brister i humankapital gér dock
att dven dldre arbetslosa kan behdva &tminstone kortare yrkesinriktade
utbildningar.

5.4  Aldres vilja och férmaga att stanna pa arbetsmarknaden

En annan viktig faktor dr att de dldre som forlorar sina jobb vill och kan stanna
i arbetskraften. Det &r en frdga som har manga dimensioner, till exempel
ekonomiska incitament, hilsostatus och effekten av sociala normer.

Nér det giller ekonomiska incitament dr de regler som bestdmmer mojlig-
heterna att ldmna arbetsmarknaden centrala, det vill séga regler for allmén
pension, tjdnstepension och andra végar ut fran arbetsmarknaden. Det nu-
varande svenska allménna pensionssystemet ger tdmligen starka incitament att
stanna kvar péd arbetsmarknaden i och med att pensionen bestims av den
sammanlagda livsinkomsten. I SOU 2012:28 visas med ett antal rdkneexempel
att det for de flesta numera 16nar sig att skjuta upp pensioneringen. Det finns
dock undantag, till exempel for lagavlonade som far en betydande del av sin
pension fran garantipensionen. Det nuvarande pensionssystemet skiljer sig dér-
med frén det tidigare systemet didr kopplingen mellan livsinkomst och
pensionsniva var mindre direkt.

72 IFAU — Den svenska arbetsmarknaden och dess utmaningar



For de flesta kompletteras den allménna pensionen med kollektivavtals-
baserade tjanstepensioner. I princip finns det fyra stora sddana system: for
privatanstéllda arbetare, privatanstillda tjanstemén, kommun- och landstings-
anstéllda och statligt anstéllda. I likhet med det allménna pensionssystemet har
de flesta av dessa tjanstepensionssystem under senare ar fordndrats i riktning
mot att pensionen i 6kad utstrickning bestims av livsinkomsten (det vill séga i
riktning frin formansbestimda till premiebestimda pensioner). Aven detta ger
okade incitament att stanna kvar i arbetskraften. Overgingsreglerna till de nya
systemen dr emellertid ofta sa langvariga att det tar tid innan fordndringarna
slar igenom for de personer som narmar sig pensioneringen.

Vad vet vi da om vilken effekt pensionssystemens utformning har pé viljan
hos dldre att stanna kvar i arbetskraften? De studier som gjorts visar att ekono-
miska incitament péverkar pensionsbeslutet, men att andra faktorer, till exem-
pel hélsostatus, sociala normer och makars gemensamma pensionsbeslut,
verkar spela en dnnu storre roll.**

Det faktum att den allménna pensionséldern i Sverige har varit 65 ar under
en mycket lang tid har sannolikt skapat en norm om att man “’ska” pensionera
sig vid just denna &lder. Eftersom normer vanligen ér seglivade kan vi forvénta
oss att den normen fortfarande paverkar manniskors val av tidpunkt for pensio-
neringen trots att det nuvarande allmidnna pensionssystemet inte har en fast
pensionsélder.

Pensionsmyndigheten (2012a) genomforde 2011 en enkdtundersokning dar
personer i aldern 61-70 ar tillfrigades om sin instéllning till pension. Minst 60
procent av de tillfragade ville g i pension vid just 65 ars alder, vilket indikerar
att normen lever kvar. Samma studie visar ocksa att andelen som ville gé i
pension fore 65 ars dlder tycks ha minskat jamfort med en tidigare studie.
Studien visar dessutom att ménga av dem som planerade att gi i pension vid 65
ar skulle overvéga att arbeta langre om det ekonomiska utbytet var bittre. Det
antyder att ekonomiska incitament spelar roll, men ocksa att manga kanske inte
forstatt betydelsen av livsinkomsten i det nuvarande systemet.

Niér det géller hilsostatus visar de studier som finns att &ldres hélsa har ten-
derat att forbattras 6ver tiden, nagot som tydligast manifesteras i den stigande
medellivsldngden.® Till exempel visar data frain SCB:s undersdkningar om
befolkningens levnadsférhallanden (ULF) att den sjédlvskattade hélsan i alders-
gruppen 55-74 &r har utvecklats mycket positivt dver tiden. Aven Johansson,

34 Se exempelvis Hallberg (2007) for en diskussion av sidana studier.
35 Se Lagergren (2012) och SOU 2012:28 for dversikter av svenska studier om hilsoutvecklingen
bland dldre arbetskraft.
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Laun och Palme (2015) drar slutsatsen att den forbéttrade hilsostatusen bland
dldre ger en stor potential for en hogre sysselséttning.

Det bor dven nédmnas att de fordndringar som pé senare &r har genomforts
vad géller skatter pa arbetsinkomster, krav pa arbetslosa samt regler for fortids-
pension och sjukskrivningar har medfort 6kade ekonomiska incitament att
arbeta lingre. Till exempel visar Laun (2012) att det forstirkta jobbskatte-
avdraget for dldre (i kombination med sénkta arbetsgivaravgifter) hade en posi-
tiv effekt pa dldres sysselsattning.

Ett sétt att undersoka betydelsen av éldre arbetslosas 16neansprak ér att stu-
dera hur 16nerna ser ut for olika aldersgrupper. Figur 31 visar for olika &lders-
grupper dels manadslonen for alla sysselsatta, dels manadslonen for dem som
har varit arbetslosa under éret (“ateranstillningslonen”). Av figuren framgér att
ateranstéllningslonen &r ganska konstant fran 40-arséldern, trots att de éldre
som é&teranstills har allt ldngre arbetsloshetstider bakom sig (se avsnitt 2).
Resultatet kan ses som en indikation pé att den ldgsta 16n som dldre arbetslosa
ar villiga att acceptera (reservationslonen) dr tdmligen hog, vilket kan skapa
problem om produktiviteten faller med aldern (se diskussionen i avsnitt 5.4).
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Figur 31 Lonenivaer for olika aldersgrupper

Not: Figuren visar den genomsnittliga novemberlonen uttryckt som manadslon uppréknad till
heltid (den heldragna linjen) ar 2015 per dlder samt den genomsnittliga novemberlénen for
personer med minst 30 dagars registrerad arbetsloshet under samma ar (den streckade linjen) per
alder.

Kaélla: IFAU-databasen.
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Sammantaget bor de faktorer som har diskuterats i detta avsnitt ha okat
dldre arbetslosas vilja och formaga att stanna kvar ldngre i arbetskraften.
Reformerna av pensionssystemen har forstirkt de ekonomiska incitamenten att
arbeta. Den sociala normen om att pensionséldern ér 65 ar kan ocksa forvéntas
att forsvagas i takt med att allt fler arbetar lingre. Den goda hélsoutvecklingen
bland dldre gor dessutom att fler bor kunna arbeta langre.

5.4.1 Aldersdiskriminering

Om éldre personer ar utsatta for aldersdiskriminering minskar det givetvis
deras mojligheter att fa ett nytt jobb om de blir arbetslosa. Dessutom kan
personer som upplever sig vara utsatta for diskriminering forvidntas vara mer
bendgna att Idmna arbetskraften i fortid.

Hur vanligt dr det da att aldersdiskriminering forekommer? Den mest till-
forlitliga metoden for att studera detta &r faltexperiment (se dven avsnitt6), dar
fiktiva jobbansokningar skickas till rekryterande arbetsgivare. Det finns ett fler-
tal sddana studier for andra ldnder som visar att aldersdiskrimineringen &r be-
tydande.*® For Sverige har det fram tills nu saknats sddana studier av &ldre
arbetskraft. Ahmed, Andersson och Hammarstedt (2012) visar att aldersdiskri-
minering forekommer i Sverige, men analyserar inte de &ldersgrupper som ér
av intresse hér.

En pagaende studie visar emellertid stark evidens for att det féorekommer
diskriminering mot dldre personer. I studien skickas mer dn 6 000 ansdkningar
till rekryterande arbetsgivare dér de fiktiva sokande é&r i dldern 35—70 ar. Resul-
taten indikerar att dldersdiskrimineringen startar sé tidigt som i 45-&rsaldern
och i aldrarna nédra pensioneringen &r sannolikheten att bli kallad till anstéll-
ningsintervju nirmast obefintlig (Carlsson och Eriksson, 2016). Aven Eriksson,
Johansson och Langenskiold (2016) finner, i ett hypotetiskt valexperiment, stod
for att svenska arbetsgivare véljer bort personer dver 55 ar. Dessa resultat ger
tydligt stod for att &ldersdiskriminering 4r ett betydelsefullt problem &ven pa
den svenska arbetsmarknaden.

Det finns ocksa studier som fragar arbetsgivare eller anstéllda/arbetslosa om
diskriminering. S&dana studier har dock nackdelen att vi inte kan veta om de
mater verklig eller upplevd diskriminering, men de kan dnda ge en indikation
pa om diskriminering férekommer.

Ett exempel pé en enkitstudie riktad till arbetsgivare &r Pensionsmyndig-
heten (2012b). Den finner att manga av arbetsgivarna i undersdkningen var
relativt positivt instdllda till dldre arbetskraft i allménhet, men att de uttryckte

36 Se exempelvis Bendick, Jackson och Romero (1997), Lahey (2008) och Neumark, Burn och
Button (2015).
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farhdgor om att dldre var mindre anpassningsbara och sémre pa att ta till sig ny
kunskap. Ménga papekade ocksa att yngre dr béttre utbildade i genomsnitt.
Férre én tva av tio ansdg dock att yngre var mer produktiva eller mer moti-
verade dn dldre. Samtidigt fanns det arbetsgivare som uttryckte &sikter som
tydde pa en negativ instillning till dldre.

Ett exempel pd en studie riktad till anstdllda &r Pensionsmyndigheten
(2012a), dar personer néra pensionsédldern intervjuades. Runt 30 procent upp-
gav att ett av skélen till att gd i pension var att det dr svart att fa ett jobb for
dldre personer.

Sammantaget ger dessa studier starkt stod for att aldersdiskriminering
forekommer pa den svenska arbetsmarknaden. Diskrimineringslagen forbjuder
sedan ett antal &r aldersdiskriminering, men erfarenheterna av den visar att det
ar svart att bevisa att diskriminering forekommit i ett specifikt fall. Generellt
har det visat sig vara svart att hitta atgarder som pa ett effektivt sitt motverkar
diskriminering. Ar skilet till diskrimineringen osdkerhet om &ldres produk-
tivitet kan anstéllningssubventioner tdnkas minska dess omfattning.

5.5 Kostnader for att anstalla dldre

En potentiellt viktig faktor & om det finns kostnadsskdl for arbetsgivare att
undvika att anstélla dldre arbetssokande. Det gor det angeldget att diskutera
dels hur sambandet mellan 16n och produktivitet ser ut for dldre arbetskraft,
dels om det finns 16nerelaterade kostnader som stiger med den anstélldes alder.

En forsta fraga &r hur sambandet mellan 16n och produktivitet ser ut. Vi vet
att en persons 16n vanligen stiger med aldern, vilket ofta tolkas som att 16nen
stiger i takt med att personens produktivitet 6kar. Det dr dock ténkbart att pro-
duktiviteten slutar att oka, eller till och med borjar falla, nér en person uppnéar
en viss alder. Om I6nen inte kan anpassas efter sidana fordndringar kommer
arbetsgivaren att f4 incitament att avsta fran att anstélla dldre arbetssokande.

Finns det d& ndgot empiriskt stdd for att hdvda att produktiviteten faller med
stigande alder? Det &r en friga som inte ar helt ldtt att besvara pd grund av att
det &r svart att mita en enskild anstéllds produktivitet. De studier som finns ger
tdmligen motstridiga resultat, men indikerar sammantaget att det inte finns
nagot tydligt samband mellan en persons &lder och arbetsprestation. McEvoy
och Cascio (1989) gor en metaanalys av 96 forskningsstudier och finner inget
stod for ett tydligt samband mellan en anstillds alder och produktivitet.
Skirbekk (2004) finner dock, i en litteraturdversikt, stod for att produktiviteten
borjar falla redan frdn 50-&rséldern. En mojlig tolkning av dessa motstridiga
resultat dr att manga dldre personer anvinder sin erfarenhet for att kompensera
for en eventuell aldersrelaterad nedgang i kognitiv eller fysisk forméga.
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OECD (2011) visar att 1onen tycks stiga med alder i médnga OECD-lander.
Svenska kollektivavtal innehaller dock séllan regler om att 16nen ska stiga med
anstéllningstiden, vilket dr vanligt i en del andra lander. Det &r heller inte
uppenbart varfor en arbetsgivare som anstéller en éldre arbetslos person skulle
vara tvungen att betala en hog aldersbaserad 16n. De teoretiska argument som
brukar anvindas for att forklara varfor dldre anstéllda ofta betalas en 16n som ér
hogre én deras produktivitet bygger ofta pa utvecklingen inom en anstéllning,
eftersom 16neutvecklingen kan anvéndas for att motivera den anstéllde tidigare
under karridren (Lazear, 1979). Som vi sag 1 Figur 31 finns det inte heller négra
tecken pa att dldre personer betalas hogre 16ner av senioritetsskél i Sverige.

Kostnader for premier till kollektivavtalsbaserade tjdnstepensioner kan gora
det dyrt for arbetsgivaren att anstilla dldre arbetslosa. Flera av dessa avtal
innehaller regler som gor att premierna stiger med den anstilldes alder.>” Nagra
av dessa avtal har dock under senare &r omférhandlats i riktning mot &lders-
oberoende premier (det vill sdga fran forménsbaserade system till premie-
baserade system), men lédngvariga Overgingsregler gor att det tar tid innan
sddana fordndringar slar igenom fullt ut. I Pensionsmyndigheten (2012b) anger
runt 20 procent av de tillfrdgade arbetsgivarna i vissa branscher att tjénste-
pensionspremier gor att det dr for dyrt att anstélla och behélla édldre arbetskratft.
Man kan saledes inte bortse fran risken att en del arbetsgivare avstar fran att
anstélla dldre arbetssokande pa grund av hoga forvintade kostnader for
tjéinstepensionspremier.

Om det dr sa att arbetsgivare uppfattar det som dyrt att anstélla dldre arbets-
sokande aktualiserar det fragan om subventioner kan anvéndas for att hjilpa
dldre arbetslosa att fa nya arbeten. Som nédmnts vet vi att subventionerade
anstillningar ofta har positiva individeffekter, men att de samtidigt kan ha stora
undantringningseffekter. Sddana atgirder bor darfor bara anvédndas for grupper
som stir langt frén arbetsmarknaden. Aldre l&ngtidsarbetsldsa #r ett bra
exempel pa en grupp med en svag stillning pa arbetsmarknaden dir subven-
tioner kan vara motiverade.

Det finns flera subventioner som kan anvindas for dldre ldngtidsarbetslosa.
Nystartsjobben dr en rattighet for den som uppfyller villkoren for stodet medan
sarskilt anstéllningsstdd beslutas 1 varje individuellt fall av Arbetsformed-
lingen. Det senare stodet dr mer generdst och kan ge upp till 85 procent av
lénekostnaden upp till ett takbelopp. Reglerna for nystartsjobb ar speciellt for-
ménliga for dldre arbetslosa som kan fa stod under dubbelt sa lang tid som de
har varit arbetslosa. Sarskilt anstéllningsstod kan ges i tolv manader med mdj-
lighet till forldngning i ytterligare tolv manader.

37 Se exempelvis Hessel, Hallberg och Cohen Birman (2012) for rdkneexempel.
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Det ér ofta svart att gora tillforlitliga utvérderingar av olika anstéllnings-
stods effekter pa arbetsmarknadsutfallet eftersom stoden inte fordelas slump-
méssigt (det vill sdga det saknas en tydlig kontrollgrupp att jimfora utfallet
mot). Sjogren och Vikstrom (2015) studerar nystartsjobben och finner en po-
sitiv effekt, men analyserar inte specifikt effekten for dldre personer.

En annan mdjlighet dr sénkta arbetsgivaravgifter for dldre personer. Laun
(2012) utvirderar effekten av den sénkning av arbetsgivaravgiften for personer
over 65 ar som genomfordes 2007. Hon utvirderar den sammanlagda effekten
av den fordndringen och inforandet av det forstarkta jobbskatteavdraget for
dldre och finner att totaleffekten pé sysselsdttningen &r positiv, men det ar inte
mojligt att sérskilja effekten av arbetsgivaravgifts- och inkomstskattesdnk-
ningen.

Sammantaget antyder dock dessa studier att anstéllningssubventioner och
sdnkta arbetsgivaravgifter kan ha positiva effekter pa sysselséttningen for aldre
arbetssokande. Resultaten i Bennmarker, Skans och Vikman (2013) ger ocksa
viss direkt evidens for att obligatoriska aktiveringsatgirder har positiva effekter
pa édldre arbetslosas sannolikhet att fa ett nytt jobb.

6 Flykting- och anhoériginvandrade

Andelen av Sveriges befolkning som é&r utrikes fodda har 6kat kraftigt under de
senaste decennierna, framfor allt genom flykting- och anhériginvandring frén
utomeuropeiska ldnder. Under 2015 var denna utveckling extra tydlig nér krig
och konflikter i omvérlden medférde att 6ver 160 000 personer ansdkte om asyl
i Sverige. Vid arsskiftet 2015/2016 var 17 procent av Sveriges befolkning ut-
rikes fodda och drygt 22 procent hade utldndsk bakgrund (det vill séga var ut-
rikes fodda eller hade tva utrikes fodda fordldrar). Befolkningsprognoser visar
att dessa andelar forvintas fortsétta att 6ka i framtiden, inte minst genom fort-
satt flykting- och anhoriginvandring.

Det ér tydligt att integrationen av flykting- och anhdriginvandrade &r en av
de storsta utmaningarna for det svenska samhéllet under de kommande aren. En
effektiv integrationspolitik har manga dimensioner, men kréver framfor allt att
de nyanldnda ges goda mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden. Bara da
kan maélet om “lika rattigheter, skyldigheter och mdjligheter for alla oavsett
etnisk och kulturell bakgrund”*® uppfyllas. I dagsldget &r det uppenbart att detta
mél inte nds. De invandrade &r visserligen en heterogen grupp, men en jam-
forelse av arbetsmarknadssituationen for de som &r fodda i Sverige och

38 Regeringens proposition 2008/09: 1.
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flykting- och anhériginvandrade visar tydligt att den senare gruppen har ett be-
tydligt simre utfall. Det dr darfor viktigt att diskutera hur samhéllet med olika
politikétgérder kan forbéttra invandrade personers mojligheter att etablera sig
pa arbetsmarknaden.

I detta avsnitt ger vi forst en dversiktsbild av situationen for flykting- och
anhoriginvandrade pa den svenska arbetsmarknaden. Darefter diskuterar vi tre
fragor: ¥

1. Vad kan forklara den sdmre arbetsmarknadssituationen for flykting- och
anhdriginvandrade?

2. Vilka ér erfarenheterna av de atgdrder som i dagsléget anvénds for att
stodja flykting- och anhoriginvandrades arbetsmarknadsetablering?

3. Vilka atgirder pdverkar situationen pa arbetsmarknaden for flykting- och
anhdriginvandrade?

6.1 Arbetsmarknadssituationen for flykting- och
anhoriginvandrade

Tabell 5 visar sysselsdttningsgrad, relativ arbetsloshet och andel av befolk-
ningen som befinner sig utanfor arbetskraften for inrikes fodda, alla utrikes
fodda och utrikes fodda fran vérldsdelar med huvudsakligen flykting- och an-
horiginvandring. Av tabellen framgéar tydligt att flykting- och anhorig-
invandrade i samtliga avseenden har en sdmre arbetsmarknadssituation &n
inrikes fodda.

Tabell 5 Sysselsatta, arbetslosa och utanfor arbetskraften (15-74 ar), 2015,
procent

Sysselsattningsgrad Relativ arbetsloshet Utanfor arbetskraften
Inrikes fodda 68,4 54 31,6
Utrikes fodda 59,5 16,0 40,5
Foédda i Afrika 48,1 30,7 51,9
Fodda i Asien 53,9 23,4 46,1

Kaélla: SCB/Arbetskraftsundersdkningarna.

Ett bra sitt att studera sysselsdttningsutvecklingen for flykting- och anhorig-
invandrade 4r att folja de som kommit till Sverige vid en viss tidpunkt under ett
antal ar. Figur 32 visar andel forvérvsarbetande for flyktinginvandrare aren

39 Diskussionen bygger delvis pé en uppdatering av forskningsdversikten i Eriksson (2010).

IFAU — Den svenska arbetsmarknaden och dess utmaningar 79



2000, 2004, 2008 och 2012. Av figuren framgér tydligt att sysselséttningen ér
mycket 1ag de forsta aren i Sverige, vilket dr foga férvanande. Mer bekymmer-
samt &r att sysselsdttningen &r lg &ven efter tio ar i Sverige. Figuren indikerar
att det tar ungefér sju till atta &r innan hilften forvéirvsarbetar. Andelen for-
varvsarbetande ar nagot hogre bland dem som anlént 2012, 2013 och 2014 (de
bada senare visas inte i figuren, men framgar av data).
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Figur 32 Andel forvarvsarbetande aren efter invandring
Kailla: SCB/RAMS.

Det finns dven betydande skillnader mellan grupper med olika ursprungsland.
SCB (2009a) visar att sysselsattningen ar speciellt 14g bland personer fédda i
lander i Afrika och Asien. Det finns dessutom betydande skillnader mellan mén
och kvinnor, vilket framgar av Figur 33 som visar andelen forvirvsarbetande
for dem som kom till Sverige som flyktinginvandrare ar 2004. Sysselsittningen
ar betydligt lagre bland kvinnor &n bland mén.

Sammanfattningsvis visar statistiken tydligt att arbetsmarknadssituationen
for flykting- och anhoriginvandrade i dagslaget ar dyster. Speciellt bekymmer-
samt dr att det tar mycket lang tid innan nyanldnda lyckas etablera sig pa
arbetsmarknaden, vilket indikerar att trosklarna in p&d den svenska arbets-
marknaden dr hoga for dessa grupper. Som visades i avsnitt 2 dr skillnaderna
mellan utomeuropeiska invandrades och infoddas sysselsdttningsframgang
dessutom storre 4n i andra EU-lénder.
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Figur 33 Andel forvarvsarbetande aren efter invandring, man och kvinnor
Kailla: SCB/RAMS

6.2  Vad forklarar flykting- och anhodriginvandrades samre
arbetsmarknadsutfall?

I avsnitt 3 diskuterades pé ett allmént plan de faktorer som péverkar marginal-
gruppernas mojligheter att ta sig in pé arbetsmarknaden. Har belyser vi dessa
aspekter i mer detalj med fokus pa nyanldnda flykting- eller anhériginvandrade
personers arbetsmarknadsetablering. Vi diskuterar faktorer hos personerna
sjilva (utbudet), hos de rekryterande arbetsgivarna (efterfrdgan) samt olika
politiskt beslutade dtgarder (policy).

Humankapital: 1 begreppet humankapital inkluderas allt det som paverkar
hur produktiv en anstélld person kan forvéntas vara: utbildning, yrkeserfaren-
het, sprakkunskaper och alla andra egenskaper som &r relevanta for personens
formaga att fungera pd en arbetsplats. Humankapital kan givetvis forvirvas
savdl 1 Sverige som i ursprungslandet, men det &r rimligt att anta att &tminstone
en del av det humankapital som forvérvats i ursprungslandet inte adr 6verforbart
till den svenska arbetsmarknaden. Det géller sérskilt sprakkunskaper och annan
landspecifik kunskap. Brist pa humankapital kan gora det svért att etablera sig
pa arbetsmarknaden, speciellt om 16nespridningen &r liten och ldgstalonerna &r
hoga.

Formella och informella ndtverk: Det dr vil ként att ménga rekryteringar
sker via informella kontakter och det dr rimligt att tro att invandrade personer
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har sémre tillgang till informella nitverk bestdende av personer med en stark
stillning pa arbetsmarknaden @n vad inrikes fodda personer har. Detta kan
medfora att de inte far kinnedom om manga lediga jobb eller inte kan uppvisa
de referenser som ménga arbetsgivare efterfragar. Det dr ocksa mojligt att en
persons nitverk pdaverkar instillningen till betydelsen av forvérvsarbete
(exempelvis via sociala normer) och sokaktiviteten. Avsaknaden av bra infor-
mella nétverk kan darfor fordroja etableringen pé arbetsmarknaden.

Rekryterande arbetsgivares krav for att betrakta en person som anstdill-
ningsbar: Det kan handla om krav pa formell utbildning, yrkeserfarenhet eller
sprakkunskaper, och det ar rimligt att tro att ménga arbetsgivare kriver att en
arbetssokande ska uppnd en viss lagstaniva for dessa egenskaper innan han
eller hon betraktas som en relevant kandidat for en anstéllning. De krav som en
arbetsgivare stéller pa de arbetssokande paverkas dessutom av till exempel hur
l6nebildningen gar till, hur 14gstalonerna satts och hur anstidllningsskyddet &r
utformat.

Diskriminering: Diskriminering kan ha sin utgangspunkt i att arbetsgivaren
har svart att bedoma de arbetssokandes egenskaper och darfor véljer bort
sokande fran grupper som arbetsgivaren tror i genomsnitt har simre egen-
skaper. Detta brukar kallas statistisk diskriminering och grundar sig i arbets-
givarens osdkerhet om de arbetssokandes egenskaper. Diskriminering kan
ocksé ha sin utgdngspunkt i att arbetsgivaren, andra anstéllda eller kunder har
en negativ instillning till invandrade personer. Detta brukar kallas for
preferensdiskriminering. Forekommer det diskriminering blir det givetvis
svérare att lyckas med arbetsmarknadsetableringen.

Atgdirder som samhdllet anvinder for att understédja invandrade personers
arbetsmarknadsetablering: Sadana &tgirder kan ha béde positiva och negativa
effekter beroende pa hur de ar utformade. I Sverige dr sedan ldnge utgings-
punkten att politiska atgérder ska vara av generell karaktir och séledes inte
bara gilla vissa grupper, men det finns ett antal atgdrder som &r speciellt
riktade till nyanldnda flykting- och anhériginvandrade under de forsta aren i
landet. Dessa atgédrders utformning dr ddrmed av stor betydelse och kan ha
effekt bade direkt och indirekt via de dvriga forklaringsfaktorerna. Till exempel
kan en atgird oka en persons humankapital och ge virdefulla kontakter, men
kan ocksé ge inlasningseffekter som fordrojer arbetsmarknadsetableringen.

Det bor noteras att de ovan nimnda forklaringsfaktorerna inte ar 6msesidigt
uteslutande. Tvartom dr det troligt att de samverkar och ibland forstirker
varandra. Till exempel dr det mojligt att en person som upplever sig vara utsatt
for diskriminering kan vilja att inte utbilda sig, vilket resulterar i mindre
humankapital. Harnidst diskuterar vi mer i detalj de olika faktorernas betydelse.
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6.2.1 Humankapital

De finns tva former av humankapital som ar speciellt viktiga att ta upp i detta
sammanhang: formell utbildning och kunskaper i svenska. Lat oss borja med
att fokusera pé utbildning. Figur 34 visar hogsta slutforda utbildning for inrikes
fodda, alla utrikes fodda samt for personer som har sitt ursprung i nagra av de
vanligaste invandringsldnderna bland flykting- och anhériginvandrade under de
senaste dren.
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Figur 34 Hogsta uppnadda utbildning fér personer 25-64 ar, 2015

Not: Kategorierna i figuren presenteras i foljande ordning fran botten till toppen: forgymnasial,
gymnasial, eftergymnasial <3 ar, eftergymnasial >3 ar, uppgift saknas.

Kalla: SCB/Befolkningens utbildning.

Av figuren framgar att utrikes fodda i genomsnitt har en nagot lagre utbild-
ningsnivé dn inrikes fodda. Den mest anmédrkningsvérda skillnaden &r dock att
andelen som endast har forgymnasial utbildning &r ungefar dubbelt sa hog, en
skillnad som ér storre bland kvinnor &n bland mén. Skillnaderna &r dessutom &n
storre om man fokuserar pa personer som har invandrat fran de senaste arens
vanligaste invandringslédnder. Bland invandrade personer med sitt ursprung i
lander som Afghanistan, Irak, Somalia och Syrien har 30 till 50 procent enbart
forgymnasial utbildning, som dessutom i manga fall 4r betydligt kortare dn den
svenska niodriga grundskolan.

Nésta fraga ar om dessa skillnader kan forklara det sdmre arbetsmarknads-
utfallet for flykting- och anhoriginvandrade. Generellt visar de empiriska
studier som har gjorts att skillnader i formell utbildning inte kan forklara hela
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skillnaden i arbetsmarknadsutfall mellan inrikes och utrikes fodda samtidigt
som skillnaden i utfall mellan hog- och lagutbildade invandrade dr mycket stor
(se Integrationsverket, 2003 och 2004 for Gversikter). Som visades i avsnitt 2
mdter personer som inte har slutfort en gymnasieutbildning ofta stora svérig-
heter pad den svenska arbetsmarknaden, vilket i &nnu hogre grad giller for
utrikes fodda. Brist pd formell utbildning framstar séledes som en av de allra
viktigaste faktorerna som maéste hanteras inom ramen for integrationspolitiken.

Ett antal forskningsuppsatser stodjer denna bild. Rooth och Aslund (2006)
visar att sannolikheten att fa ett arbete dkar med antalet ar i utbildning och att
utbildning é&r sérskilt Ionsam for grupper som har svarigheter med att etablera
sig pa arbetsmarknaden, till exempel utomeuropeiska flykting- och anhorig-
invandrade. Studien visar ocksé att utbildning forbéttrar mojligheterna att fa ett
arbete oavsett om den &r genomford 1 Sverige eller i ett annat land. Avkast-
ningen pa utbildningen tycks emellertid vara hogre om &tminstone en del av
den har genomforts i Sverige (Nordin, 2009). Tre andra relevanta studier ar
Dahlstedt och Bevelander (2010), som visar att utbildning dkar mojligheterna
till sysselsattning for utrikes fodda, Lundborg (2013), som visar att sysselstt-
ningsskillnaden mellan inrikes och utrikes fodda ér storre bland ldgutbildade 4n
bland hogutbildade, samt Katz och Osterberg (2013) som finner att utbildnings-
avkastningen &r ldgre for invandrade personer dven om de genomf®rt sin ut-
bildning i Sverige. De svenska studierna dverensstimmer med resultaten fran
internationella studier som vanligen visar att utbildning l6nar sig dven for in-
vandrade personer, men att avkastningen tenderar att vara ldgre om den skett i
ursprungslandet.*” Sammantaget talar detta for att insatser for lagutbildade
invandrade bor vara en central del av integrationspolitiken.

I avsnitt 3 (Figur 17) visades relationen mellan sysselsdttning, 16n och ut-
bildning for inrikes fodda vid tre olika tillféllen. Figur 35 visar motsvarande for
utrikes fodda. Till skillnad fran situationen bland de inrikes fodda har syssel-
séttningen Okat bland de utrikes fodda med minst gymnasieutbildning under det
senaste decenniet. Sysselséttningen for de ldgst utbildade kvarstér emellertid pa
en mycket 14g niva, medan lonerna har fortsatt att 6ka for alla grupper.

40 Se exempelvis Friedberg (2000), Bratsberg och Ragan (2002) och Hartog och Zorlu (2009).
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Figur 35 Medianlon och sysselsattning uppdelat pa hogsta utbildningsniva
bland utrikes fédda

Not: Hogsta utbildningsniva definieras utifran den forsta siffran i SCB:s utbildningsnomenklatur.
I figuren visas sysselsdttningsgraden och medianlonen inom fdljande sex utbildningsnivaer fran
vénster: (i) grundskola, (ii) gymnasium — ¢j teoretiskt, (iii) tredrigt teoretiskt gymnasium, (iv)
kort hogskola, (v) lang hogskola och (vi) doktorandstudier. For infodda, se figur 3.3.

Kaélla: IFAU-databasen.

Den andra viktiga formen av humankapital dr kunskaper i svenska. Savil
svenska som internationella studier visar att kunskaper i landets sprak har
mycket stor betydelse for invandrade personers situation pa arbetsmarknaden.
Till exempel visar Rooth och Aslund (2006) att “’sysselséttningspremien” av att
behirska det svenska spréket vil &r i storleksordningen 10 procentenheter.
Aven internationella studier finner effekter i samma storleksordning.

Ett problem i studier som undersoker betydelsen av god sprakformaga ér att
det &r svart att mita sprakkunskaper hos den vuxna befolkningen. En inter-
nationell studie som forsoker gora det &r PIAAC-studien, som visar att utrikes
fodda har betydligt saimre lds- och skrivkunnighet 4n inrikes fodda i Sverige.*!
Exempelvis dr medelvirdet i lasfardighet 289 poédng for inrikes fodda och 235
poédng for utrikes fodda, och 42 procent av de utrikes fodda ligger under

41SCB (2013).
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kunskapsnivd 2 pa den skala som anvéinds for att klassificera fardigheterna
(skalan gér fran 0 till 5).

Resultaten for utrikes fodda okar med vistelsetiden i1 Sverige, men dven for
personer med lang vistelsetid &r resultaten betydligt sémre &n {or inrikes fodda.
Resultaten for utrikes fodda 6kar med utbildningsnivén, men dven hér finns
stora skillnader. Exempelvis ar det enbart 55 procent av de utrikes fodda med
en eftergymnasial utbildning p& minst tvd & som uppnar god kunskapsniva
(minst niva 3) medan motsvarande siffra for inrikes fodda dr 85 procent. En
jamforelse med Gvriga studerade lédnder visar att Sverige ér det land dér gapet i
sprakfardighet mellan inrikes och utrikes fodda é&r storst.

Resultaten fran PIAAC 6verensstimmer med vad som observerats i tidigare
undersokningar av liknande slag, som den tidigare International Adult Literacy
Survey (IALS) som genomfordes pa 1990-talet. Studier som anvinder data fran
PIAAC och IALS visar dessutom att resultaten i sprakfardigheter uppvisar en
stark korrelation med olika arbetsmarknadsutfall (Bussi och Pareliussen, 2015).
Som ndmndes i avsnitt 2, dr det frén denna typ av data svart att avgéra om kun-
skaperna som méts leder till en 6kad sysselséittningssannolikhet, eller om det
tvirtom dr sd att sysselséttning leder till béttre fardigheter. Sannolikt dr bada
processerna relevanta.

6.2.2 Informella natverk

Som diskuterades i avsnitt 2 dr sociala nétverk ytterst betydelsefulla pa arbets-
marknaden. Till exempel bedomer Arbetsformedlingen (2016b) att upp till 70
procent av alla lediga jobb inte utannonseras via dem.

De svenska studier som har gjorts indikerar att inrikes fodda som fatt sina
jobb via informella kontakter har hogre 16n &n de som fatt sina jobb via for-
mella kontakter, medan det omvénda géller for utrikes fodda (Olli Segendorf,
2005 och Behtoui, 2008). Detta forklaras sannolikt av skillnader i samman-
sattningen av de nétverk dér de informella rekryteringarna sker. En sadan slut-
sats stods av studier som visar att de nitverk som omger inrikes fodda personer
i betydligt storre utstrdckning bestar av personer med kvalificerade yrken én
vad som géller for invandrade personer (Behtoui, 2007).

Behtoui och Neergaard (2011) visar i en fallstudie av ett svenskt industri-
foretag att utrikes fodda, oavsett utbildningsnivé, har tillgang till simre nétverk
an inrikes fodda (kvaliteten pa nitverket maits utifran kon, alder, etnicitet, ut-
bildning och jobbposition fér de personer som deltagarna sjdlva har uppgivit
ingar 1 deras nétverk) och att detta tycks forklara varfor de har ldgre 16ner och
positioner i det studerade foretaget. Lindgren m.fl. (2010) visar att social inter-
aktion med inrikes fodda paverkar sannolikheten for utrikes fodda att hitta ett
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arbete. Det 4r dven virt att nimna Aslund, Hensvik och Skans (2014), som
visar att chefer ofta anstiller personer med en etnisk bakgrund som liknar den
egna, och Bygren (2010) som visar att utrikes och inrikes fodda systematiskt
sorteras till olika arbetsplatser beroende pa skillnader i sociala nétverk. Detta
visar betydelsen av att integrationspolitiken innehaller dtgiarder som bidrar med
kontakter pé arbetsmarknaden.

En néra relaterad frdga &r om det faktum att manga invandrade personer bor
i segregerade bostadsomraden har betydelse for deras arbetsmarknadssituation,
vilket &r tdnkbart eftersom ménga av dessa omraden karaktériseras av lag
sysselséttning och stort bidragsberoende. Det finns dock tva potentiellt mot-
verkande effekter av en sidan segregering. A ena sidan kan det vara en fordel
att bo néra andra personer frdn samma etniska grupp, som da kan bistd med
kontakter och stdd, & andra sidan kan det vara en nackdel om manga av dessa
personer har en svag stéllning pa arbetsmarknaden.

Forskningen ger i dagsliget inget entydigt svar om vilka effekter bostads-
segregationen har pd det ldngsiktiga arbetsmarknadsutfallet.*? Studierna indi-
kerar dock att det kan vara fordelaktigt att bo ndra personer med samma etniska
bakgrund, men bara om dessa personer ir etablerade pa arbetsmarknaden. Om
personerna i stéllet &r daligt integrerade pd arbetsmarknaden é&r effekterna
snarare mer negativa. Sammantaget visar resultaten pa betydelsen av att inte-
grationspolitiken har en strategi for boséttningsfridgan, men de talar samtidigt
for att det viktigaste &r att forsoka styra boendet mot regioner dir det finns
arbetstillfallen och omraden dar tidigare invandrarkohorter har lyckats bra.

6.2.3 Kraven for anstallningsbarhet

Under de senaste decennierna har den svenska arbetsmarknaden genomgatt
betydande fordndringar. Ett exempel pé det ér att industrisektorn har minskat i
betydelse medan servicesektorn blivit allt viktigare. Som diskuterades i avsnitt
2 gar den internationella utvecklingen i riktning mot en mer polariserad arbets-
marknad dér jobb skapas dels i form av relativt lagkvalificerade jobb i service-
sektorn, dels i form av hogkvalificerade jobb.

Det finns ett fatal studier som mer explicit forsdker undersoka struktur-
omvandlingens betydelse for utrikes foddas arbetsmarknadssituation. Tva
exempel dr Broomé m.fl. (1996) och Bevelander (2000) som finner att kraven
pa de anstdllda nér det géller formell utbildning, informell kompetens och
sprakkunskaper har 6kat 6ver tiden. Det bor dock betonas att det dr svart att

4 Qe exempelvis Edin, Fredriksson och Aslund (2004), Beaman (2012) och Patacchini och
Zenou (2012).
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empiriskt testa vilken betydelse sddana fordndringar har haft for invandrade
personers sysselsattningsutfall.

Fragan om vilka krav pa arbetss6kande som dr motiverade att stélla utifran
arbetsuppgifternas karaktir, och hur olika kvalifikationer bor vérderas, ar inte
enkel att besvara. Det finns dock en del evidens for att arbetsgivares krav, pa
exempelvis sprakkunskaper, tenderar att 6ka ndr arbetsldsheten dr hog och det
dérmed &r litt att rekrytera (Aberg, 1999). Dessutom kan det vara si att omoti-
verat hoga krav anvinds for att dolja diskriminering. Arbetsgivares krav pa
arbetssokande &r dock en faktor som maéste beaktas i utformningen av
integrationspolitiken.

En relaterad fraga ar vilken betydelse reglerna om ldgstaloner i kollektiv-
avtalen har for invandrade personers modjligheter pa arbetsmarknaden. Som
diskuterades i avsnitt 3 kan personer som har en l&g produktivitet missgynnas
av hoga minimiloner om detta minskar miangden lagkvalificerade jobb i ekono-
min. Det 4r rimligt att tro att en del nyanlénda, speciellt under sin forsta tid i
landet, har en relativt 1ag produktivitet och dédrmed kan missgynnas av hoga
kollektivavtalsbaserade lagstaloner. Sarskilt géller detta forstds de som har en
mycket lag tidigare utbildning.

Effekten av minimiloner pé sysselséttning och andra arbetsmarknadsutfall &r
dock, som diskuterats ovan, mycket omdebatterad. Empiriska studier tyder pa
att svaga grupper kan missgynnas av hoga lagstaloner, men det &r ovanligt med
studier som specifikt studerar invandrade personer. Ett undantag dr Lundborg
och Skedinger (2014) som undersdker sambandet mellan 14dgstalonerna pé sju
avtalsomrdden och flykting- och anhdriginvandrades sannolikhet att vara
arbetslosa och tid 1 arbetsloshet. De finner ett tydligt samband. Effekten &r
storre for personer med en kort vistelsetid och med ett ursprung i utomeuro-
peiska ldnder. Dessa resultat bor dock tolkas med viss forsiktighet eftersom
analysen bygger pa antagandet att férdndringar i minimilénerna inte samvarie-
rar med andra fordndringar pd nationell nivd som slar hérdare mot del-
arbetsmarknader dar l6nerna ligger ndrmare de stipulerade minimilonerna.

6.2.4 Diskriminering

Det finns en omfattande litteratur som forsdker pavisa forekomsten av
diskriminering genom att undersdka hur stor del av skillnaderna i sysselséttning
eller inkomst som kan forklaras av observerbara skillnader i produktivitets-
paverkande egenskaper. Den kvarvarande skillnaden kan sedan tolkas som
diskriminering, men kan ocks& avspegla andra icke-observerbara skillnader
mellan grupperna. Detta r ett stort problem i forskningsstudier pa grund av att
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det ofta saknas data om manga viktiga egenskaper hos de personer som
studeras.

Vanligen finner dessa studier att det kvarstar betydande skillnader mellan
inrikes och utrikes fodda dven efter att hansyn tagits till faktorer som kon,
alder, utbildning, yrkeserfarenhet etc. Det dr sannolikt att atminstone en del av
dessa skillnader avspeglar diskriminering, men det &r svart att utifran dessa
studier avgora hur mycket. Det finns en del nyare studier som indikerar att en
storre del av skillnaderna kan forklaras om fardighetsmatt fran PIAAC beaktas
(Bussi och Pareliussen, 2015). Det finns dven ett antal studier dar invandrade
personer tillfridgas om de anser sig vara utsatta for diskriminering, vilket ménga
sdger sig vara (Lange, 2000). Svarigheten med siddana studier dr dock att sér-
skilja mellan faktisk och upplevd diskriminering.

En mer direkt och tillforlitlig metod for att undersoka forekomsten av
diskriminering &r att genomfora faltexperiment, dar fiktiva jobbansokningar
utformas och sedan skickas till arbetsgivare med utannonserade arbeten. De
fiktiva ansdkningarna utformas sa att de &r identiska pé alla sétt utom nér det
géller den egenskap som studeras, till exempel den sdkandes etnicitet. Eftersom
alla andra egenskaper hos de sokande hélls konstanta kan effekten av diskrimi-
nering ddrmed isoleras frén effekterna av andra skillnader.

Faltexperiment av denna typ &r numera den klart dominerande metoden
bland forskare for att studera diskriminering och det har genomforts ett stort
antal studier i manga lidnder.* Ett bra exempel pa en svensk studie &r Carlsson
och Rooth (2007) som studerar forekomsten av diskriminering mot arbets-
sokande med arabiskklingande namn pa den svenska arbetsmarknaden. De
finner att sokande med svenskklingande namn fick ungefir 50 procent fler
positiva svar in sdkande med arabiskklingande namn.** En relaterad studie &r
Arai och Skogman Thoursie (2009) som visar att arbetssokande som har bytt
sina utlandsklingande namn till svensklingande far hogre arbetsinkomster.
Aven Eriksson, Johansson och Langenskidld (2016) finner, i ett hypotetiskt
valexperiment, stod for att svenska arbetsgivare véljer bort personer som tillhor
etniska och religidsa minoriteter. Aslund och Skans (2012) visar att andelen
utrikes fo6dda som far komma pé anstéllningsintervju 6kar med anonyma ansok-
ningsprocesser, men andelen som faktiskt anstélls forblir tyvarr opaverkad.

De experimentbaserade studierna visar séledes entydigt att diskriminering
forekommer pé den svenska arbetsmarknaden. Dock rader det fortfarande

43 Se Riach och Rich (2002) och Rich (2014) for éversikter.
4 Liknande resultat aterfinns i flera andra svenska studier,till exempel Bursell (2007) och
Carlsson (2010).
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osdkerhet om i vilken utstrickning diskriminering forklarar skillnaderna i
arbetsmarknadsutfall mellan inrikes och utrikes fodda personer.

Ett annat mdjligt utfall dr att diskriminering i huvudsak leder till segre-
gering, det vill sdga att invandrade personer koncentreras till vissa arbets-
platser.*® Aslund, Hensvik och Skans (2014) visar ocksi att det finns stora
skillnader mellan invandrade och infodda chefer i hur de anstiller vilket tende-
rar att ge upphov till segregering. Arbetsplatser som byter frén en infodd till en
invandrad chef far en betydligt hdgre andel utrikes fodda bland de nyanstéllda
efter chefsbytet. Eftersom invandrare dr underrepresenterade bland de anstéll-
ande cheferna kan detta forhallande leda till ldngre och svérare sokprocesser
for arbetssokande med invandrarbakgrund.

Léangtidsutredningen 2015 presenterar en mycket intressant analys dér man
visar att fardigheterna som maéts i PIAAC forklarar en stor del av skillnaderna i
sysselséttning mellan invandrade och infédda. De argumenterar vidare for att
detta ska tolkas som att diskriminering har en begrinsad betydelse pa den
svenska arbetsmarknaden. I princip kan resultaten tillsammans med de experi-
mentstudier som diskuterades ovan tolkas som att diskriminering i huvudsak
leder till segregation, men inte till sémre sysselséttningsutfall fér de invand-
rade. Det dr dock viktigt att notera att arbete i sig leder till battre férdigheter
och att forvantad diskriminering dessutom kan leda till minskade investeringar
i fardigheter (Edin och Gustavsson, 2008). Orsakssambandet dr dédrmed inte
helt uppenbart — diskriminering som péverkar tillgdngen till arbete kan péverka
kunskapsnivéerna, vilket gor att relationen ska tolkas med viss forsiktighet. Det
ar inte heller uppenbart att de egenskaper som méts i PIAAC ér ett perfekt matt
pa arbetstagarnas produktivitet. I princip kan de utrikes fodda som uppnar hoga
resultat i PIAAC mycket vil vara hogpresterande dven i manga andra av-
seenden och dessutom kan arbetsgivare diskriminera utifran svenskkunskaper
dven ndr dessa inte dr relevanta. Med tanke pd dessa forbehall ar det var
bedomning att den vil belagda diskrimineringen pd den svenska arbets-
marknaden dven fortsatt bor beaktas nér integrationspolitiken utformas.

6.2.5 Vilka faktorer forklarar skillnaderna i arbetsmarknadsutfall?

Utifran diskussionen ovan kan slutsatsen dras att flykting- och anhorig-
invandrades svaga stéllning pd den svenska arbetsmarknaden forklaras av ett
antal samverkande faktorer, varav de viktigaste sannolikt &r:

» avsaknad av formell utbildning, speciellt slutférd gymnasieutbildning
» bristande kunskaper i svenska

45 Se Becker (1957) for en teoretisk diskussion samt Aslund och Skans (2010) for en dokumen-
tation av segregering pa den svenska arbetsmarknaden.
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* bristande tillgang till de informella nitverk ddr ménga lediga jobb tillsétts
* hdoga krav fran arbetsgivare pa formell utbildning och kunskaper i svenska
» forekomst av diskriminering.

Dessa faktorer har det gemensamt att de kan paverkas — direkt eller indirekt —
av olika typer av politiska atgirder. Det ar darfor naturligt att dverga till att
diskutera vilka erfarenheter vi har av de atgirder som anvinds i dagsldget.

6.3  Atgarder riktade mot flykting- och anhériginvandrade

I avsnitt 3 diskuterades vad som bor karaktirisera dtgérder riktade mot personer
med en svag stillning pd arbetsmarknaden. Dar betonades, bland annat, att
atgdrderna bor vara individanpassade, flexibelt utformade, starta utan onddiga
tidsfordrojningar, ske ndra arbetsmarknaden och ge starka incitament till en
snabb arbetsmarknadsetablering. Fragan dr dock om dagens atgérder uppfyller
dessa kriterier och ddrmed pa ett effektivt sitt hanterar de utmaningar som
flykting- och anhoriginvandrade méter pa den svenska arbetsmarknaden.

6.3.1 En typisk sekvens av atgarder

Innan vi diskuterar erfarenheterna av de dtgérder som anvénds i dagsldget ér
det illustrativt att schematiskt identifiera de hdndelser som en nyanldnd person
mdter frén sin ankomst till Sverige och framat i tiden. Foljande sekvens av
héndelser moter vanligen en flyktinginvandrare som med tiden beviljas uppe-
héllstillstand:

* Personen ansoker om asyl vid ankomsten till Sverige.

* Personen placeras antingen pa ett anléiggningsboende av Migrationsverket
(ABO) eller bositter sig pa egen hand (EBO) i véntan pa Migrationsverkets
beslut om asylansokan.

* Personen far uppehallstillstind och anvisas antingen efter samrad till en
kommun eller véljer boséttningskommun pa egen hand.

* Personen deltar i en tvaarig introduktion samordnad av Arbetsformedlingen
som innehaller studier i svenska, samhélls-orientering och andra aktiviteter
for att underlétta arbetsmarknads-intradet enligt en etableringsplan.

* Personen har i de flesta fall inte hunnit etablera sig pa arbetsmarknaden
efter genomgéngen introduktion och dvergar ofta till jobb- och utveck-
lingsgarantin eller andra atgarder.

For en person som har invandrat som anhorig till en flykting (inom sex ar)
bortfaller av naturliga skél de forsta tre stegen och en sddan person kan, efter
beviljat uppehallstillstaind, pabdrja introduktionen. Lat oss nu dverga till att
diskutera de tre viktiga faserna i denna sekvens av héndelser: (i) tiden fran
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asylansokan till uppehéllstillstdind, (ii) tiden i etableringsinsatserna och (iii)
tiden efter etableringsinsatserna.

6.3.2 Fran asylansokan till uppehalistillstand

En person som ansdker om asyl ges under den tid som ansdkan provas mdj-
ligheten att antingen bo i ett anldggningsboende (ABO) eller sjdlv ordna sitt
boende (EBO). Den andel som viljer EBO har varierat nagot 6ver tid, men
2015 valde knappt 45 procent EBO. Under den tid som asylansokan provas ska
de asylsokande ges tillfdlle att ”delta i svenskundervisning, i skotseln av for-
laggningar och i annan verksamhet som bidrar till att géra vistelsen menings-
full” (SFS 1994:137). Det ska dessutom goéras en kartliggning av de asyl-
sokandes utbildning, yrkeserfarenhet etc. Asylsdkande kan dven beviljas ett
undantag fran kravet pa arbetstillstdnd och kan da soka arbete.

Under ganska ménga &r var Migrationsverkets handldggningstid for asyl-
ansOkningar mycket lang. Ett aktivt arbete med att effektivisera handlaggnings-
processen reducerade dock handlaggningstiden kraftigt. Den stora 6kningen av
asylsokande under 2015 har dock lett till att handldggningstiden &ter Okat
kraftigt. Tabell 6 visar nagra siffror som illustrerar detta.

Tabell 6 Handlaggningstider for asylarenden 2013-2015

2013 2014 2015
Inkomna asylarenden 54 259 81 301 162 877
Avgjorda asylarenden 49 870 53 503 58 802
Genomsnittlig handlaggningstid (dagar) 122 142 229

Kalla: Migrationsverket (2016).

Av tabellen framgér tydligt att det 6kande antalet asylansokningar kraftigt har
okat handlaggningstiden. I september 2016 var den genomsnittliga handlagg-
ningstiden 361 dagar. Det bor noteras att dessa siffror inte inkluderar tid for
eventuella 6verklaganden av Migrationsverkets beslut.

En viktig fraga dr vad man kan forvinta sig for effekter pa kort och lang sikt
for de nyanlénda av l&nga véntetider infor beslut. Pa kort sikt &r det uppenbart
att man kan forvéinta sig negativa effekter. Asylsokande som vintar pa ett
beslut kan forviantas kdnna en betydande oro och osédkerhet 6ver vad som
kommer att hdnda, vilket dr negativt i sig. Men véntetiderna kan dirutdver fa
langsiktiga negativa effekter for dem som slutligen beviljas uppehallstillstdnd
om osédkerheten leder till ett minskat fokus pa aktivt arbete for att ta sig in pa
den svenska arbetsmarknaden.
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Det finns dock ganska f& empiriska studier av betydelsen av véntetiden,
bland annat beroende pa att datatillgangen nér det géller just vad som hénder
under asyltiden &r relativt begrédnsad. En intressant analys ges dock av Rooth
(1999) som studerar ett stort antal personer som invandrade 1987-1991. Han
finner att l&ng tid pé en forldggning minskar sannolikheten att ha ett arbete.
Fragan vilken effekt langden pé véntetiden har pa arbetsmarknadsutfallet pa
lang sikt &r dock obesvarad i nulidget. Som diskuterades i avsnitt 3 har forlorad
tid dock alltid en alternativkostnad — det vill séga den tid som tillbringades i
véntan kunde ha anvénts till humankapitalinvesteringar eller arbete. Om tiden i
véntan pa ett beslut inte anvéinds pé ett bra sitt medfor detta en vélfardsforlust
for bade individ och samhélle. Det finns dven en risk att fardigheter som inte
anvénds faller 1 glomska, det vill séga att humankapitalet minskar av passivitet.

Den slutsats som kan dras av detta ar att det &r viktigt att minska véntetiden
pa beslut, speciellt for de grupper dér sannolikheten att ansokan beviljas dr hog.
Handlidggningen av ett asyldrende maste sa klart {4 ta den tid som krivs for att
provningen ska kunna ske pa ett réttssikert sétt, men samtidigt bidrar en lang
vantetid till ett lidande pa kort sikt, en risk for negativa effekter pa lang sikt och
en potentiellt betydande kostnad sett ur ett alternativkostnadsperspektiv.

Nista viktiga fraga dr hur tiden i vdntan pé asylbeslutet anvinds.* Enligt
Migrationsverket (2016) ska den organiserade sysselséttningen besta av
svenskundervisning, praktik, samhillsinformation och organiserade motes-
platser. I dagsléget erbjuder inte Migrationsverket ndgon svensk- undervisning,
men tillhandahéller studiematerial for asylsokande som sjdlva vill ldra sig
svenska med stod av organisationer i civilsamhéllet. Bland annat ges de ideella
studieforbunden statligt stod for detta inom ramen for satsningen ”Svenska frén
dag ett”. Det ar dock oklart hur effektiv denna verksamhet ar; inga utvéirde-
ringar har dnnu gjorts och tillgangen pa data &r begriansad. Under 2015 deltog
drygt 4 300 asylsokande i praktik och drygt 44 000 i samhillsinformation via
gruppmoten. Drygt 27 000 asylsdkande beviljades undantag fran skyldigheten
att ha arbetstillstdind (AT-UND), men det var bara 494 asylsokande som, enligt
Migrationsverket, hade ett arbete. For samtliga av Migrationsverkets aktiviteter
ar det pafallande att mén deltar i mycket hogre grad dn kvinnor.

En potentiellt viktig aktivitet for att forbereda asylsokande infor den fort-
satta integrationen &r att ordentligt kartldgga deras utbildning, yrkeserfarenhet
och bakgrund. Migrationsverket ska se till att sidan kartliggning sker, men
uppfoljningar visar att de kartlaggningsinsatser som gors varierar i omfattning
och kvalitet (Statskontoret, 2012).

46 Se dven Riksrevisionen (2012) for en diskussion av dessa fragor.
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Det ér inte exakt klarlagt hur mycket det laga deltagandet i organiserade
aktiviteter under asylprovningstiden, och bristen pa en tidig kartldggning av
deltagarnas erfarenheter fran ursprungslandet, bidrar till de invandrades etable-
ringsproblem eftersom det saknas statistik och uppf6ljningsstudier. De, ofta
kvalitativa, studier som har gjorts indikerar dock att manga asylsokande verkar
ha fastnat i en vardag priglad av passiv vantan, ndgot som knappast gynnar den
framtida integrationen (se exempelvis Lennartsson, 2007).

En ytterligare aspekt som kan paverka integrationsprocessen ar hur reglerna
for uppehallstillstaind ser ut. 1 dagsldget ar beviljade uppehallstillstind for
flyktinginvandrare vanligen tidsbegrinsade (tre &r for personer med flykting-
status, 13 ménader for alternativt skyddsbehdvande). Dérefter kan tillstandet
forlangas om skélen for skydd kvarstar. Den som kan forsorja sig sjalv vid det
tillfalliga tillstdndets utgédng kan dock beviljas ett permanent tillstind (for de
under 25 ar krdvs dessutom att de slutfért en gymnasieutbildning eller mot-
svarande).

Regler av denna typ kan antingen leda till mer eller mindre investeringar i
att ta sig in pa arbetsmarknaden. De som ligger néra att ta sig 6ver en viktig
formell ribba kan motiveras av denna, men att de som ligger léngre ifran i
stdllet kan tappa sin motivation. Reglerna kan séledes ge starkare incitament for
en arbetsmarknadsetablering for de starkare grupperna dé detta kan leda till ett
permanent uppehallstillstand. Samtidigt finns en uppenbar risk att de personer
som upplever sig ha sma mojligheter att fa ett jobb far svagare incitament att
delta aktivt i etableringsinsatserna. De nuvarande reglerna for uppehéllstill-
stand sétter sdledes en stark press pa integrationspolitiken — reglerna kan for-
stiarka integrationen om systemet gors sa kraftfullt att det &r realistiskt for
huvuddelen av de invandrade att faktiskt fa ett jobb inom tre ar, men riskerar
annars att férsdmra integrationen.

En annan viktig fraga géller bosdttningen under asylprovningstiden och
efter uppehallstillstindets beviljande. Det har forts en hel del diskussion om
for- och nackdelar med friheten att vélja boende under asylprovningen.*” En del
hévdar att det dr en fordel att de asylsokande sjélva far vélja bostadsort, medan
andra betonar de problem som detta kan medfora for savil den asylskande
som de kommuner dér manga asylsokande bositter sig. Det finns nigra fa
studier om huruvida boendet under asylprévningen har l&ngsiktiga effekter for
sysselsittningsutfallet for dem som far stanna (Bevelander, Emilsson och
Hagstrom, 2008). Dock finns det i dagsldget f4 beligg for att hidvda att
mdjligheten att vilja eget boende under asylprovningen har betydande negativa
effekter pa arbetsmarknadsutfallet.

47 Se exempelvis Riksrevisionen (2014b).
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Nér det giller boséttningen efter beviljat uppehéllstillstind fir den ny-
anldnda antingen vilja bosittningskommun pa egen hand eller ta hjilp av
Arbetsformedlingen (frén arsskiftet 2016/2017 Migrationsverket), som via den
nya anvisningslagen kan ge ett forslag pd en ldmplig bostadsort och sedan
anvisa personen dit (tidigare kunde kommunerna neka till en sddan anvisning,
men det dr inte mojligt enligt den nya lagen).

Tanken har under de senaste aren varit att Arbetsformedlingen ska gora
dessa anvisningar utifrdn en bedémning av de nyanldndas arbetsmarknads-
utsikter. I praktiken har det dock framst varit de som under asylprovningstiden
bott i ABO som latit sig anvisas till en bostadsort, medan de som bott i EBO
ofta har stannat i den kommun ddr de har bott under asylprévningstiden.
Erfarenheterna av rétten for de nyanlénda att sjélva vélja boséttningskommun
ar att de flesta 6ver tiden koncentreras till storstadsregionerna.*® Ett problem
har dock lédnge varit att det i manga fall tar l&ng tid innan personer som har
anvisats till en kommun har kunnat flytta dit.

Reglerna for boséttning har &ndrats en hel del under &ren och det har gjorts
ett antal forsok att sprida de nyanlédnda over landet. Det mest omfattande for-
soket var “Hela Sverige-strategin” didr nyanléinda anvisades bostadsorter
spridda Over landet. De utvirderingar som har gjorts av denna strategi visar
dock genomgéaende negativa effekter pa arbetsmarknadsutfallet, vilket ar foga
forvanande med tanke pé att ménga av orterna valdes mer utifran tillgdngen pa
bostider 4n tillgingen pé jobb (Edin, Fredriksson och Aslund, 2004).

Studier visar dock tydligt pa betydelsen av arbetsmarknadssituationen pa
den ort dir den nyanlinde placeras (Aslund och Rooth, 2007 och Aslund, Osth
och Zenou, 2010). Ett problem med alla typer av anvisningssystem &ir att
tillgdngen pd bostdder i praktiken ofta blir mer styrande &n arbetsmarknads-
situationen. Slutsatsen av de studier som gjorts &r att det &r rimligt att de ny-
anldnda ges frihet att sjélva vilja bostadsort, men att det &r viktigt att de innan
detta val ges bra information om hur arbetsmarknadsmdjligheterna ser ut pa
olika hall i landet.

6.3.3 Tiden i etableringsinsatser

Sedan december 2010 ansvarar Arbetsformedlingen fér samordningen av eta-
bleringsinsatserna for nyanldnda flyktingar och anhdriga i arbetsfor dlder om
dessa anlénder inom sex &r. Efter att uppehallstillstind har beviljats ska Arbets-
formedlingen genomfora ett etableringssamtal dédr man kartligger den ny-
anléndes utbildning, yrkeserfarenhet och andra férdigheter. Utifran denna kart-
laggning kan den nyanlénde sedan ges hjédlp med en anvisning till en ldmplig

48 Se SCB (2009b) for en kartliggning.
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kommun. Nér den nyanldnde anlénder till boséttningskommunen ska en etable-
ringsplan upprittas. Planen ska omfatta hogst tvd ar och minst innehélla
svenska for invandrare (sfi), samhillsorientering och aktiviteter for att under-
latta arbetsmarknadsetableringen. Aktiviteterna ska bedrivas pa heltid och del-
tagaren fér en etableringsersittning. Kommunen ansvarar dock, precis som fore
reformen, for sfi och samhéllsorientering.

Erfarenheterna av den introduktionsverksamhet som kommunerna bedrev
fram till reformen 2010 var i huvudsak dyster, vilket har konstaterats i en rad
utredningar.*” Bland annat har man funnit att verksamheten priglades av brist-
ande arbetsmarknadsfokus, bristande samordning mellan kommunerna och
andra aktorer, bristande individanpassning, bristande likvardighet dver landet,
svaga incitament for kommuner och deltagare att prioritera en snabb
arbetsmarknadsetablering samt bristande uppfoljning och utvérdering av
atgirderna.>®

Det har nu gatt drygt fem ar sedan reformen, och existerande evidens tyder
pa att effekterna av reformen varit positiva vilket tyder péd att Arbetsfor-
medlingen har haft ett storre arbetsmarknadsfokus &n vad kommunerna hade.

4 Se exempelvis SOU 2003:75, SOU 2008:58 och SOU 2010:16.
30 Se Eriksson (2010) for en utforlig beskrivning.
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Utvardering av etableringsreformen

Andersson Joona, Wennemo Lanninger och Sundstrém (2016) har pa upp-
drag av den forra regeringen utvirderat etableringsreformen. Syftet med ut-
véarderingen var att studera effekterna av reformen pa de nyanlidndas etable-
ring pé arbetsmarknaden matt i termer av sysselséttning, l16neinkomster och
deltagande i reguljér utbildning tva och tre &r efter reformens inférande.

Den metod som anvinds dr att jamfora utfallet for dem som fick uppe-
héllstillstind mellan den 1 december 2010 och den 31 december 2011
(undersokningsgrupp) med dem som fick uppehallstillstaind den 1 januari—
30 november 2010 (jamforelsegrupp). Skillnaderna analyseras arsvis, vilket
innebér att utfallen 2013 och 2014 i undersokningsgruppen jamfors med ut-
fallen 2012 och 2013 i jamforelsegruppen. En regressionsanalys genomfors,
dér hinsyn tas till ett antal kontrollvariabler fér deltagarnas egenskaper
samt arbetslosheten i bostadskommunen.

Resultaten visar att undersokningsgruppen hade 1,8 procentenheters
hogre sannolikhet att vara sysselsatt ndgon géng under det andra aret. Mot-
svarande siffra under det tredje &ret var 2,7 procentenheter. Omréknat till
procent motsvarar det en 5,7 respektive 7,5 procents hogre sannolikhet att
vara sysselsatt. Analysen visar ocksa att sannolikheten att vara sysselsatt ar
i storleksordningen 14—18 procentenheter légre for kvinnor dn fér mén, men
att den positiva effekten av reformen dr i samma storleksordning for bade
mén och kvinnor.

I studien visas dven att reformens effekt pa loneinkomsterna &r négot
storre. Slutsatsen av utvdrderingen ar sdledes att reformen haft en statistiskt
signifikant positiv effekt pa arbetsmarknadsutfallet.

Det ér dock bekymmersamt att kvinnor fortsatt lyckas betydligt sémre &n mén
(SOU 2012:69) En forklaring till det sdmre utfallet for kvinnor kan vara
fordldraledighet (Vikman, 2013).

Nésta viktiga frdga &r vilka aktiviteter som deltagarna i etablerings-
insatserna deltar i. Tabell 7 visar de aktiviteter som de 63 021 personer (43 pro-
cent kvinnor och 57 procent min) som hade en etableringsplan 2015 deltagit i.
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Tabell 7 Aktiviteter i etableringsinsatserna ar 2015, andel i procent av alla i
etableringsinsatserna

Kvinnor Man Alla
Arbete 8,9 23,6 17,4
Arbetsmarknadspolitiska program 62,1 72,3 68,0
Arbetsférberedande insatser 59,6 62,2 61,1
Samhallsorientering 25,0 28,2 26,8
Svenska for invandrare (sfi) 73,7 76,0 75,0
Vuxenutbildning 10,6 10,3 10,5

Kalla: Arbetsformedlingen (2016a).

Av tabellen framkommer ett antal intressanta observationer. For det forsta &r
det relativt f4 som har arbetat (17,4 procent), vilket inte ar sérskilt forvdnande
eftersom skélet till att man deltar i etableringsinsatserna ar att man star relativt
langt ifrdn arbetsmarknaden. Endast 2,8 procent hade ett osubventionerat arbete
(deltagare som fér arbete kan kvarstd i etableringsinsatserna under sex
manader). For det andra har manga (68 procent) deltagit i olika former av
arbetsmarknadspolitiska program. Dock visar det sig att de allra flesta av dessa
personer har deltagit i aktiviteten forberedande eller orienterande utbildning
(55 procent), medan betydligt farre har deltagit i de aktiviteter som sker néra
eller pa arbetsplatser, till exempel arbetspraktik (8 procent) och prova-pa-plats
(4 procent).

For det tredje har manga deltagit i olika former av arbetsférberedande in-
satser (61 procent), vilket ocks& ar aktiviteter som vanligen inte sker pa en
arbetsplats. For det fjdrde dr det pafallande f4 som har deltagit i samhills-
orientering (27 procent), trots att kommunerna ska erbjuda alla deltagare denna
aktivitet. De flesta har deltagit i svenska for invandrare (sfi), men en mycket
stor andel av dem har deltagit i de mest grundlédggande nivaerna sfi A och sfi B,
medan mycket fa har deltagit i yrkesintegrerad sfi eller svenska for akademiker.
Slutligen ser vi att relativt fa deltagit i vuxenutbildning (10,5 procent). Det 14ga
deltagandet i vuxenutbildning har dven noterats som anmérkningsvért i andra
utvérderingar (Riksrevisionen, 2014a).

Den samlade bilden ir att aktiviteterna i etableringsprogrammet i de flesta
fall inte verkar ske nira eller pa faktiska arbetsplatser, nagot som ar bekymmer-
samt eftersom ett av huvudsyftena med etableringsinsatserna ar att 6ka kontak-
terna med arbetsmarknaden. Riksrevisionens studie (2014a) av etablerings-
planer indikerar ocksé att det ofta saknas en tydlig r6d trad hos aktiviteterna
samt att det finns skillnader mellan olika delar av landet hur insatserna ser ut.
Det forefaller ocksé mérkligt att deltagandet i vuxenutbildning &r sa 14gt med
tanke pa att manga invandrade personer har en mycket 14g utbildningsniva.
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Tva delar av etableringsinsatserna som fortjanar en djupare diskussion &r
dels svenska for invandrare (sfi), dels validering. Bristande svenskkunskaper
och osékerhet hos arbetsgivare om kvalifikationer forvirvade i ursprungslandet
ar tvd av de framsta problemen fér ménga nyanlénda.

Nar det géller sfi har denna verksamhet under aren kritiserats hart for brist-
ande maluppfyllelse.’! Den viktigaste fragan dr om sfi ger deltagarna de kun-
skaper 1 svenska som de behover for att vara konkurrenskraftiga pa arbets-
marknaden. Det kraver dels att deltagarna slutfor en utbildning av hog kvalitet,
dels att rekryterande arbetsgivare uppfattar slutford sfi som ett bevis pa tillrack-
liga sprékkunskaper for att personerna ska betraktas som anstallningsbara.

Vad avser den forsta fragan visar Skolverket (2016b) att studieresultaten
fortfarande 4r péfallande laga. Av dem som pébdrjade sfi 2013 hade 64 procent
slutfort nagon kurs, 31 procent slutfort den mest avancerade kursen (sfi D), 24
procent hade avbrutit sina studier och 12 procent deltog fortfarande i sfi tre ar
senare.

Generellt har kvinnor lite béttre studieresultat 4n mén, och yngre personer
lite béttre resultat dn dldre. Det verkar dock inte finnas nagot tydligt samband
mellan studiebakgrund och utfall, &ven om det forstds &r vanligare att lag-
utbildade ldser kurser pd de mer grundldggande nivaerna av sfi. Andelen som
slutfort sina studier pa minst en sfi-kurs har inte forbattrats patagligt Gver tiden
och det &r fortfarande relativt manga som avbryter sina studier. Det &r svart att
analysera sambandet mellan olika arbetsmarknadsutfall och studieresultat i sfi
eftersom deltagandet i sfi inte dr slumpmaéssigt. De studier som har gjorts
indikerar att de flyktinginvandrade som deltagit i sfi lyckas négot béttre 4n de
som inte har deltagit.’*> Det finns dock indikationer pa att minga arbetsgivare &r
tveksamma till om sfi ger tillrickliga kunskaper.** Det hivdas ocksd ofta att
incitamenten fOr att uppnd goda resultat i sfi bor stirkas. Effekterna av det
numera avskaffade bonussystemet for deltagare i sfi var ocksa delvis (men inte
entydigt) positiva (Engdahl och Aslund, 2012).

Validering — inte minst av praktiska yrkeskunskaper — 4r en potentiellt
viktig insats eftersom man kan missténka att ett av huvudskalen till att arbets-
givare tvekar att anstdlla invandrade personer dr osdkerhet om deras yrkes-
fardigheter. Ett flertal utredningar har under aren konstaterat att validering &r
en verksamhet med stor potential, men som fortfarande ar under uppbyggnad.>*
Tyvérr saknas fortfarande tillforlitliga utvarderingar av effekterna av validering

31'Se exempelvis SOU 2003:77, Ds 2008:19 och SOU 2013:76.

52 Se exempelvis Kennerberg och Aslund (2010) och Bonfanti och Nordlund (2012).
33 Se exempelvis Riksdagens revisorer (2000) och Statskontoret (2009).

4 Se exempelvis Eriksson (2010), Statskontoret (2013) och Ds 2016:24.
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pa olika arbetsmarknadsutfall i Sverige. Det finns ett fatal internationella
studier av validering. Briicker m.fl. (2015) analyserar effekterna av en valide-
ringsinsats i Tyskland. De finner betydande positiva effekter pa bade kort och
lang sikt. Exempelvis visar studien att de deltagare som validerats hade en 45
procent hdgre sannolikhet att vara sysselsatta fyra r senare.

En viktig frdga ér hur tidigt valideringen bor genomforas: A ena sidan ir det
viktigt att snabbt tydliggora den invandrades kompetens, & andra sidan kréver
en validering ofta svenskkunskaper for att kunna genomféras pa ett bra sitt.
Inom ramen for snabbspéaren har validering pd modersmalet provats, vilket
forefaller som en rimlig 16sning atminstone i yrken dér goda svenskkunskaper
inte dr nodvéindiga. Diremot finns det vissa tendenser att den nuvarande
verksamheten dels i hog grad &r inriktad mot bristyrken, dels bara tar hdnsyn
till den kompetens som har en direkt motsvarighet i kursplaner. Det kan med-
fora att vissa individer utesluts och/eller att valideringen inte tydliggoér indivi-
dernas hela kompetens.

Det dr dven viktigt att det finns kompletterande utbildningar som kan
erbjudas dem som under valideringen visar sig sakna viss kunskap. Valide-
ringen bor utformas sa att den atnjuter en hog grad av legitimitet hos potentiella
arbetsgivare. For att valideringen ska uppné sitt syfte maste ett rekryterande
foretag veta att ett valideringsintyg ar ett trovérdigt bevis pa en viss kompetens.
Det kriver dels att arbetsgivare dr delaktiga i utformningen av verksamheten,
dels att en tydlig kvalitetssékring sker.

Nyligen har snabbspér for bristyrken (for ndrvarande 14 snabbspér inom ett
20-tal yrken) utvecklats i samrdd med arbetsmarknadens parter (se Ruta
Snabbspar for bristyrken). P& snabbsparen kombineras sprakstudier med
validering och yrkesspecifik kompletteringsutbildning pé arbetsplatser. Fort-
farande dr dock volymerna inom snabbsparen s& pass sma att det inte varit
mdjligt att utvirdera dessa pé ett trovardigt sétt.
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Snabbspar for bristyrken

Snabbspéren riktar sig till nyanlénda som har en etableringsplan eller &r pa
vig att uppritta en etableringsplan, nyanlinda som de senaste tolv
manaderna har avslutat sin etableringsplan samt ovriga nyanldnda som de
senaste tre aren har beviljats uppehéllstillstdind. Deltagarna ska ha tidigare
erfarenhet eller utbildning inom ett bristyrke. For varje snabbspér finns en
central Overenskommelse, dir Arbetsformedlingen och arbetsmarknadens
parter var och en atar sig ansvar inom olika omraden relevanta for snabb-
sparet.

Snabbspéren har olika utformning, men foljer i princip tre steg: (i) En
kartldggning av den nyanléndes forutséttningar, vilket kan ske genom en
sjdlvskattning eller en beddmning av utlindska examensbevis. (ii) En
bedéomning av om den nyanldndes utbildning och yrkeserfarenhet kan
matchas mot efterfrigad kompetens pé arbetsmarknaden, vilket kan ske
genom en yrkeskompetensbeddmning hos en arbetsgivare under tre veckors
praktik eller genom branschvalidering. (iii) En komplettering av den ny-
anlédndes kunskaper utifrdn de behov som har identifierats under yrkes-
kompetensbedomningen eller valideringen, vilket kan ske genom utbild-
ning eller praktik. Parallellt med hela processen studerar den nyanlidnde
svenska genom av Arbetsformedlingen upphandlad yrkessvenska och/eller
genom sfi eller svenska som andrasprék. Deltagaren fér etableringsersatt-
ning eller aktivitetsstod. Arbetsgivarna kan fa erséttning, till exempel for
yrkeskompetensbedomningen.

6.3.4 Tiden efter etableringsinsatserna

Efter genomf6rda etableringsinsatser dr det ménga invandrade personer som
fortfarande inte har lyckats etablera sig pa arbetsmarknaden. Det ar d& viktigt
att det finns en naturlig overging till andra atgirder. I dagsldget vet vi att
manga gar vidare till Arbetsformedlingens paraplyprogram jobb- och utveck-
lingsgarantin. Det aktualiserar fragan hur val de atgarder som erbjuds efter eta-
bleringsinsatserna fungerar. I detta avsnitt diskuteras tvd typer av insatser:
forstarkta formedlingsinsatser med tydligt fokus pa arbetsgivarkontakter och at-
girder for att sinka arbetsgivares kostnader for att anstdlla invandrade
personer.

Intensifierad arbetsgivarinriktad formedlingsverksamhet tycks vara en
effektiv atgdrd for invandrade personer. Andersson Joona och Nekby (2012)
analyserar en forsoksverksamhet for vissa nyanldnda invandrare (FNI). FNI
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pagick 2006-2008 vid ett antal arbetsformedlingar fordelade Gver landet. De
nyanldnda gavs intensifierade insatser hos Arbetsformedlingen. En fordel med
denna studie &r att deltagandet i forsoket var slumpmassigt, vilket gor att man
kommer runt ménga av selektionsproblemen. Resultaten visar att deltagarna
hade 4 procentenheters hogre sannolikhet att Gvergé till ett osubventionerat
arbete senast 15 manader efter inskrivningen jamfort med kontrollgruppen.
Effekten drevs helt av ménnen i studien.

Aslund och Johansson (2011) utvirderade en atgird med arbetsplatsintro-
duktion for vissa invandrare (API/SIN), som var en forsoksverksamhet i 20
kommuner dér arbetslosa erbjods hjélp med kartldggning och arbetsanskaffning
samt individuellt stéd pa arbetsplatsen i upp till sex manader. De finner att den
tydligaste effekten av atgirden ér att den Okar deltagandet i arbetspraktik samt
att arbetspraktik medfor storre mdjligheter till arbete under atgérden &n annars.
Aven Liljeberg och Lundin (2010) visar att langtidsarbetsldsa gynnas av inten-
sifierade formedlingsinsatser.

Utvirderingar av arbetsformedlares arbete visar dock att de verkar ha svart
att hinna med denna typ av tidskrdvande arbetsgivarkontakter (Riksrevisionen,
2013). Forstarkta formedlingsinsatser med ett tydligt fokus pa arbetsgivar-
kontakter ar séledes en effektiv atgird for dessa grupper. Det kan ocksd nimnas
att Bennmarker, Gronqvist och Ockert (2013) finner positiva effekter for in-
vandrade personer i ett forsok med privat formedlingsverksamhet (ddremot
inga effekter for infodda).

Som diskuterades i avsnitt 3 dr det vil ként att sysselsdttningssubventioner
ofta dr effektiva for dem som far subventionen, men samtidigt medfor stora
undantringningseffekter om de inte 4r sndvt riktade mot verkligt svaga
grupper. Av den anledningen finns det sirskilda subventioner for nyanlidnda
invandrade. Instegsjobb har nyanldnda som enda mélgrupp medan nystartsjobb
har en bredare malgrupp men omfattar ménga invandrade personer.

I september 2016 var enligt Arbetsformedlingen drygt 4 300 utlandsfédda
anstéllda med ett instegsjobb och drygt 29 000 utlandsfodda anstillda med ett
nystartsjobb (motsvarande cirka 60 procent av alla personer med ett nystarts-
jobb). Instegsjobben ger en mycket generds subvention — 80 procent av lone-
kostnaden (plus handledarstdd) — men ar ocksé forenade med ett antal krav som
i praktiken gor subventionen mindre forménlig for arbetsgivarna. Stddet &r be-
gréansat till hogst 800 kronor per dag och kraver att 16n och andra anstillnings-
formaner betalas enligt kollektivavtal i branschen, kriver att arbetstagaren ges
ett forsakringsskydd och att det kombineras med sfi. Stodet kan beviljas inom
36 manader frin tidpunkten for uppehallstillstandet och kan betalas ut i upp till
24 manader for en deltidsanstéllning. Till skillnad fran instegsjobben &r ny-
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startsjobben en réttighet for dem som uppfyller villkoren och hér &r subven-
tionsgraden for nyanldnda dubbla arbetsgivaravgiften (vilket motsvarar runt 63
procent av lonekostnaden). Aven hér krivs att 16nen ér likvirdig med kollektiv-
avtal 1 branschen, men inga ytterligare krav stélls pd andra férméaner och for-
sakringar. Stodet kan beviljas i upp till 36 manader fran tidpunkten fér uppe-
héllstillstandet.

Riksrevisionen (2013) diskuterar de tvd stoden och visar med ett antal
rakneexempel att den faktiska subventionsgraden ar ganska lika for de tva sub-
ventionerna. I Riksrevisionens rapport identifieras ett antal problem med in-
stegsjobbens utformning: Kravet att anstéllningen ska kombineras med sfi kan
upplevas som krangligt, instegsjobbens ldngd kan upplevas som alltfor kort,
kravet pd formaner och forsékringar gor att den faktiska subventionen inte 4r s
generds och instegsjobben &r forenade med en viss administrativ borda for
arbetsgivarna.

Riksrevisionens statistiska analys visar att de som har haft ett instegsjobb
inte har en 6kad sannolikhet att fa ett osubventionerat arbete inom en tre-
arsperiod, att instegsjobb Okar sannolikheten for ett nystartsjobb och att de som
haft ett nystartsjobb har en hdgre sannolikhet att fa ett osubventionerat arbete
inom en trearsperiod. Av detta drar de slutsatsen att en kedja av insatser, forst
instegsjobb med sfi och sedan nystartsjobb, leder till att den nyanlidnda pa sikt
nirmar sig den ordinarie arbetsmarknaden. Resultaten i Riksrevisionens studie
tyder ocksé pé att nystartsjobben trédnger undan instegsjobben, det vill séga att
arbetsgivare verkar foredra nystartsjobb.

Det bor betonas att det dr svart att pa ett tillforlitligt sétt utvirdera syssel-
sattningssubventioner eftersom stdden inte tilldelas slumpmaéssigt. Sjogren och
Vikstrom (2015) anvdnder dock en experimentliknande ansats och finner
positiva individeffekter av nystartsjobb for langtidsarbetslosa och att effekterna
ar starkare desto mer omfattande och ldngvarig subventionen ér.

En annan atgérd for att séinka arbetsgivares totala l6nekostnader dr sidnkta
arbetsgivaravgifter. Sankningar av arbetsgivaravgifterna ar ofta kostsamma och
bor darfor riktas mot svaga grupper. Det faktum att manga nyanlénda har stora
svérigheter med sin arbetsmarknadsetablering talar for att man bor kunna
forvinta sig positiva effekter av sénkta arbetsgivaravgifter for denna grupp,
sarskilt om det handlar om kraftiga och varaktiga sénkningar.

7 Avslutande kommentarer

Den svenska arbetsmarknaden fungerar i stora drag vil men betydande grupper
hamnar utanfor. I grova tal kan man sammanfatta situationen som att 20 pro-
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cent av ungdomarna och 40 procent av de flyktinginvandrade har mycket stora
problem att ta sig in pa arbetsmarknaden. Mycket tyder ocksa pa att gruppen
skolsvaga ungdomar 6kar och méngden flyktinginvandrade som dnnu inte har
att tagit sig in p& den svenska arbetsmarknaden &r storre &n nagonsin.

Det nuvarande pensionssystemet dr enligt Konjunkturinstitutets berdkningar
underbalanserat pa lang sikt &ven om pensionerna tillats eroderas i takt med de
formella regler som rdder. Om man dessutom dnskar behalla pensionssystemets
relation till 16neutvecklingen blir behovet av dkad sysselsittning dnnu storre.
Som ett resultat av detta forvéntas pensionséldern gradvis behdva hdjas fram-
over. Samtidigt vet vi att de éldre personer som blir arbetslosa har mycket svart
att komma tillbaka i arbete. Det dr darfor sannolikt att de dldre arbetslosas
situation kommer att {3 allt storre betydelse framover.

Vi har i denna rapport forsokt beskriva den svenska arbetsmarknadens sér-
drag samt identifiera de problem som rader. Den sammantagna bilden &r att den
svenska arbetsmarknaden &r mycket stark, med hogt arbetskraftsdeltagande och
hog sysselsattning relativt andra EU-ldnder. Det som stér ut i ett internationellt
perspektiv dr framforallt det hoga arbetskraftsdeltagandet bland kvinnor och
dldre. Samtidigt har Sverige den ldgsta 16nespridningen och den lidgsta andelen
lagkvalificerade jobb inom EU, vilket tyder pé att barridrerna att ta sig in pa
den svenska arbetsmarknaden &r hoga. Mot denna bakgrund diskuteras en rad
verktyg som kan bidra till att underlétta situationen for de studiesvaga ung-
domarna, for dldre arbetslosa och for flykting- och anhoériginvandrade.

Ett sddant verktyg &r att 6ka kvalifikationerna, och ddrmed anstéllbarheten i
de grupper som star langst ifran arbetsmarknaden. For de unga utgér darmed
gymnasieskolan en viktig marginal och méanga har idag problem med att
komma in och ta sig igenom gymnasiet. Forskningen visar att ldngre och mer
teoretiska yrkesprogram tenderar att forsvdra gymnasieskolan for elever med
laga grundskoleresultat. Det finns ocksa anledning att oroa sig dver de senaste
arens kraftiga 6kning av andelen elever som inte paborjar ett nationellt program
utan istéllet gér pa introduktionsprogram, vilket delvis tycks forklaras av att an-
tagningskraven skérptes i och med gymnasiereformen 2011. Man kan ocksa
konstatera att yrkesutbildningen har lite arbetsplatsforlagd utbildning (APL)
jamfort med ménga andra ldnder. Detta kan anses vara en brist eftersom forsk-
ning visar att tidiga kontakter med arbetslivet dr mycket betydelsefulla for ung-
domars etablering pd arbetsmarknaden.

De ildre arbetslosa har i genomsnitt ldgre formell utbildning &n befolk-
ningen som helhet men mer yrkes-, bransch- och foretagsspecifikt kunnande,
vilket gor att ocksd denna grupp kan behova insatser som hojer deras formella
kvalifikationer. Hér ar det utifran forskningen troligt att avkastningen pa &t-
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girderna maximeras om de sitts in tidigt, dr yrkesinriktade och om de sker pa
eller ndra arbetsplatserna.

Bristen pa formell utbildning framstar ocksé som en av de allra viktigaste
faktorerna inom ramen for integrationspolitiken. Ett viktigt led 4r etablerings-
insatserna for nyanldnda, och hér tyder existerande evidens pa att dessa
fungerar béttre under Arbetsformedlingens ansvar d4n nir kommunerna ansvara-
de for samordningen. Man kan dock konstatera att de aktiviteter som anvinds
for att understodja arbetsmarknadsetableringen i hog utstrackning bestér av for-
beredande och orienterade insatser snarare &n insatser som sker ndra arbets-
marknaden. Den forskning som finns tyder dock péd att tydligare arbets-
marknadsfokus skulle kunna 6ka effektiviteten i de atgirder som erbjuds bade
under och efter etableringsinsatserna.

Utover nivan pé kunskaperna kan arbetsmarknadssituationen for utsatta
grupper ocksd paverkas genom justeringar pa efterfragesidan, till exempel
genom fordndringar i lonekostnaderna eller de formella kompetenskraven.
Forskningen ger i detta avseende stod for att sysselséttningssubventioner é&r ett
effektivt verktyg for att fa arbetslosa i arbete. Dock rekommenderar forsk-
ningslitteraturen att subventionerna &r riktade till de grupper som stir langst
frén arbetsmarknaden, for att undvika att mottagarna skulle ha anstillts dnda.
Att de flesta av yrkesintroduktionsavtalen, som riktar sig till unga utan yrkes-
erfarenhet, foreskriver specifika utbildningskrav, ofta i form av gymnasie-
kompetens, riskerar ddrmed att missgynna den grupp unga som har allra svérast
att hitta ett arbete. Befintliga studier pekar ocksa pa att arbetsgivare upplever
de nuvarande programmen som kréngliga, vilket skulle kunna vara en
bidragande forklaring till att anvindandet av relativt generdsa subventioner har
varit relativt begrinsat.

Det dr viktigt att lyfta fram att I6nekostnaderna inte dr den enda efterfrage-
faktorn av betydelse. Till exempel kan formella kvalifikationskrav skapa hinder
for den som forsoker ta sig in pa arbetsmarknaden med en icke-traditionell
bakgrund, till exempel pa grund av misslyckade studier, ett sent invandrande
eller ett patvingat karridrbyte sent i livet.

Atgirder pa samtliga av dessa omraden forvintas dirmed paverka de utsatta
gruppernas mdjligheter att komma in pd den svenska arbetsmarknaden. De
senaste forsoken till implementering av “intrddesavtal” dr potentiellt kraftfulla
atgirder for marginalgrupperna. Hiar kan vi dock konstatera att implemen-
teringen inte fungerat, vilket hittills har resulterat i alltfor 1aga volymer for att i
nagon betydande utstrdckning ha underlittat etableringen som det var tankt.
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