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Sammanfattning

Den nya laroplanen for grundskolan som introducerades 1994 (Lpo 94) av-
skaffade den tidigare strikta indelningen i lag-, mellan- och hogstadium. Som
en foljd av detta kom manga skolor med arskurs 1-6 att byggas ut med ars-
kurserna 7-9. Elever som tidigare skulle ha flyttat till en hdgstadieskola kunde
efter omorganisationen ga hela grundskolan i samma skola. Denna rapport
studerar effekterna av denna organisationsforandring pa elevers kort- och lang-
siktiga utbildningsresultat. Vi finner att elever som bodde i bostadsomraden
som omfattades av 6vergangen till 1-9-skolor kom att ga hogstadiet i mindre
skolor narmare hemmet, jamfort med elever i bostadsomraden som inte om-
fattades. Organisationsforandringen innebar ocksa att elevernas larare i lagre
utstrédckning var behdriga, eftersom de utbyggda skolorna till en bérjan inte
lyckades fylla alla larartjanster med behdrig personal. Vi finner dock inga
effekter pa elevernas uthildningsresultat. En kompletterande analys av enkat-
material visar att elever inte upplever nagra storre skillnader nar det galler
skolmiljé mellan 1-9-skolor och renodlade hégstadieskolor.

@ Rapporten dr en sammanfattning av forskningsstudien ”Does grade configuration matter for
school performance? Short- and long-run effects of school reorganisation”, IFAU Working paper
2017:6, som innehaller en mer detaljerad presentation av tidigare forskning, data, metod och
resultat.
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¢ Institutet for social forskning (SOFI), Stockholms universitet, anders.bohlmark@sofi.su.se
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1 Inledning

Denna rapport studerar en forandring i skolans organisation, och dess konse-
kvenser for verksamheten bade avseende skolans resurser och elevers skol-
resultat. Under 1990-talet vaxte antalet kommunala skolor med elever i hdg-
stadiets arskurser, bland annat som en féljd av att skolor som tidigare omfattade
arskurs 1-6 byggdes ut till att &ven omfatta arskurs 7-9.* Elever som tidigare
varit tvungna att byta skola mellan arskurs 6 och 7 kunde istillet ga kvar i
samma skola genom hela grundskoletiden. Antalet kommunala skolor med
hogstadium okade fran 523 till 819 mellan 1994 och 2002, och cirka 75 procent
av denna okning kan tillskrivas utbyggnaden av 1-6-skolor.?

Bakgrunden till denna forandring var inférandet av en ny laroplan, Lpo 94.
Denna laroplan avskaffade den tidigare indelningen i lag-, mellan- och hog-
stadium samtidigt som skolans timplan decentraliserades fullt ut sa att huvud-
mannen fritt kunde allokera undervisningstiden i de olika &mnena 6ver grund-
skolans nio arskurser. Overgangen till 1-9-skolor anségs av ménga kommuner
innebdra en anpassning till den nya laroplanens intentioner: 1-9-skolor kréver
inte en uppdelning av undervisningen i stadier, vilket mojliggor en storre frihet
i planeringen av undervisningstiden mellan arskurser. 1988 ars forandringar i
lararutbildningen I1ag dessutom i linje med avskaffandet av stadieindelningen
och 1-9-skolor: lararna fick en bredare behorighet och kunde undervisa i ars-
kurs 1-6 alternativt 4-9 istéllet for att ha behorighet for endast ett tredrigt
stadium. En ytterligare faktor som kan ha paverkat kommunernas organisering
av grundskolans arskurser &r att elevkullarna i den svenska grundskolan vaxte
kraftigt under 1990-talet. Utbyggnaden av skolor kan ha varit ett sétt att méta
det vaxande behovet av skolplatser.®

Pa vilket sétt kan denna organisationsforandring ha paverkat skolans verk-
samhet och i slutdndan elevers skolresultat? Férutom att omorganisationen kan
ha underlattat genomférandet av den nya laroplanen finns ett antal andra meka-
nismer som knyter an till tidigare skolforskning.

For det forsta paverkar skolors arskursindelning forekomsten av och tid-
punkten for obligatoriska skolbyten: maste en elev flytta till en annan skola
under grundskoletiden och i sa fall nar? Forskning inom flera discipliner visar

1| denna rapport anvander vi genomgéende beteckningen 1-6- och 1-9-skola, d&ven om den vanli-
gaste bendmningen sedan forskoleklassens tillkomst 1998 &r F-6/F-9. Under den aktuella tids-
perioden tillkom ocksa skolor med arskurserna 6-9. | den statistiska analysen grupperar vi dessa
skolor tillsammans med 7-9-skolor, eftersom detta &r skolor som kraver ett skolbyte.

2 Vi har med hjélp av Skolregistret identifierat 226 utbyggnader av 1-6-skolor under perioden
1994-2002.

8 Vér analys visar dock inte ndgot samband mellan utbyggnad av 1-6-skolor och vaxande elev-
kullar.
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att skolbyten kan ha negativa konsekvenser for elevers skolresultat och att ton-
aren ar en sarskilt kanslig period da elever paverkas negativt av det avbrott som
uppstar i samband med ett skolbyte (Hanushek m.fl. 2004; Rockoff och
Lockwood 2010; Steinberg 2011).

For det andra har skolans organisation av arskurser konsekvenser for skolors
storlek och for antalet elever i varje arskurs. Omorganiseringen av 1-6-skolor
innebar att elever som tidigare bytte skola mellan arskurs 6 och 7 kunde ga kvar
i en skola med farre elever per arskurs istallet for att flytta till en skola med ett
relativt stort hogstadium med fler elever per arskurs. Tidigare forskning som
studerat effekter av skolstorlek och antal elever per arskurs har funnit blandade
resultat — i vissa fall tycks skolstorlek inte vara av betydelse (Beuchert m.fl.
2016) medan det i andra fall har stor betydelse. Framfor allt &r det forskning
fran USA, om skolstorlek pa gymnasieniva, som visar att stora skolor tenderar
att skapa en sémre arbetsmiljo for elever, medan mindre skolor skapar trygghet
och béttre kontakter mellan elever och larare. Elever som gar i sma gymnasie-
skolor uppvisar ocksa battre skolresultat i forhallande till jamforbara elever i
storre skolor (Abdulkadiroglu m.fl. 2013; Bloom och Unterman 2014).

Omorganisationen av hogstadieundervisningen kan alltsa ha haft positiva
konsekvenser for de elever som omfattades i och med att de undgick det avbrott
det innebar att byta skola, och genom att de fick ga i en lugnare och tryggare
skolmiljo.

Det finns dock aven andra aspekter pa skolans organisation att ta hansyn till,
som kan ha haft negativa konsekvenser for elevers resultat. Elevkullarnas stor-
lek inom skolor har betydelse for huruvida skolans resurser anvands pa ett
effektivt satt. Skolor med fa elever kan ha svart att erbjuda heltidstjanster inom
de @mneskombinationer som ar vanliga bland larare, vilket kan leda till att
larare undervisar i amnen dar de saknar behorighet. Det finns helt enkelt for fa
klasser for att fylla ut en larartjanst. Mer allmant sa kan man argumentera for att
det finns positiva skalfordelar av att samla manga elever i samma skola, som da
kan utnyttja de fasta resurser som en skola har pa ett mer effektivt satt. Detta
kan gélla till exempel skolbibliotek, men &ven utnyttjande av lokaler och
undervisningsmaterial.

Slutligen paverkas aven skolans elevsammanséttning av hur arskurser orga-
niseras. Elever som stannar kvar i en liten 1-9-skola i sitt bostadsomrade
kommer att framst mota elever fran sitt grannskap, medan elever som gar i stora
hogstadieskolor moter elever fran ett storre upptagningsomrade och dérmed
potentiellt har en socioekonomiskt mer blandad kamratgrupp. | vilken
utstrackning detta paverkar elevers skolresultat beror pa forekomsten av
kamrateffekter och kamrateffekternas karaktar.
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Rapporten studerar elever som gick ut arskurs 9 mellan 1994 och 2002 och
som bodde i bostadsomraden som omfattades av utbyggnaden av 1-6-skolor.
Nagon gang under den aktuella perioden kom den vanligaste skolan bland
arskurs 9-eleverna i dessa omraden att bli en 1-6-skola som hade byggts ut med
ett hogstadium och darmed blivit en 1-9-skola. Resultaten visar att dessa elever
i hogre utstrackning gick kvar i skolan i sitt bostadsomrade istéllet for att flytta
over till ett storre hogstadium, jamfort med elever som bodde i omraden som
inte omfattades av denna typ av organisatoriska férandring. De elever som gick
kvar i den expanderande 1-6-skolan hade en lagre andel behdriga larare och
larare med kortare erfarenhet, i forhallande till jamforelsegruppen. Vi finner
vidare en indikation pa att den socioekonomiska sammansattningen blev nagot
mindre blandad i 1-6-skolorna som byggdes ut med arskurs 7-9, jamfort med
sammanséttningen i en renodlad hogstadieskola. Trots att vi finner att Gver-
gangen fran 1-6- till 1-9-skolor hade reella konsekvenser for eleverna bade vad
géller nérhet till skolan, skolans storlek, férekomsten av skolavbrott och larar-
kvalitet finner vi inte nagra beldgg for att detta har paverkat deras skolresultat i
arskurs 9 och inte heller deras fortsatta progression genom utbildningssystemet.

Vara resultat skiljer sig fran tidigare forskning fran USA som visat att skol-
byten till renodlade hogstadieskolor (“middle schools™) har negativa konse-
kvenser for elevers skolresultat (Rockoff och Lockwood 2010; Schwerdt och
West 2013). En kompletterande analys av enkatmaterial pekar pa att elever i
svenska skolor inte upplever nagra tydliga skillnader nar det géller skolmiljo
mellan 1-9-skolor och renodlade hogstadieskolor, och mellan stora och sma
skolor. Detta ar en majlig forklaring till att vara resultat skiljer sig fran den tidi-
gare litteraturen: motsvarande analyser fran USA uppvisar stora skillnader i hur
elever i olika typer av skolor upplever sin skolmiljo.

Rapporten &r disponerad enligt foljande: avsnitt 2 presenterar deskriptiv
statistik 6ver hogstadieelevers skolgang dver tid, och 6vergangen till fler 1-9-
skolor; avsnitt 3 presenterar den empiriska metoden, datamaterialet och rappor-
tens resultat; och avslutningsvis sammanfattas rapportens huvudslutsatser med
en diskussion i avsnitt 4.

2 Hogstadieelevers skolgang over tid

Som beskrivits inledningsvis kom den nya laroplanen 1994 att bli startskottet
for en organisationsforandring som berérde manga skolor runt om i Sverige. Ett
patagligt resultat av denna omorganisation var att det totala antalet skolor som
inkluderar arskurserna 7-9 okade kraftigt. Figur 1 visar denna utveckling: an-
talet kommunala arskurs-1-9 skolor tkade fran 523 ar 1994 till 819 ar 2002, en
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okning med 57 procent. Genom att folja skolors elevantal i olika arskurser éver
tid i skolregistret har vi identifierat att 226 nya 1-9-skolor uppstod som en
konsekvens av att 1-6-skolor byggdes ut for att successivt inkludera arskurs 7,
8 och 9. Samtidigt minskade antalet renodlade hogstadieskolor (arskurs 7-9)
under samma tidsperiod. Utvecklingen innebar att elever som tidigare varit
tvungna att byta skola mellan arskurs 6 och 7 och da hanvisats till en renodlad
hogstadieskola eller till ett hogstadium i en stor 1-9-skola, inte langre behévde
byta skola. Hogstadieeleverna kom att spridas ut over fler skolor och en storre
andel elever kom att ga i skolor som inte kréavde ett skolbyte nagon gang under
grundskoletiden, det vill sdga 1-9-skolor. Eftersom de skolor som omfattades
av denna omorganisation hade relativt fa elever per arskurs paverkades endast
en liten del av landets skolelever: andelen elever som gick ut grundskolan i en
skola som omfattade alla arskurser (1-9) dkade med cirka 10 procentenheter,
fran 43 till 53 procent, under perioden.
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Figur 1 Arskurskombinationer fér kommunala grundskolor med &rskurs 9

Notera: Figuren inkluderar enbart skolor som har hogstadium upp till arskurs 9.
Tidsperioden for denna omorganisation sammanfaller med O0kade mojligheter

for elever att valja skola, i och med 1992 ars friskole- och skolvalsreformer.
Antalet fristdende skolor 6kade, och ar 2000 gick cirka 3 procent av landets
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niondeklassare i en fristdende skola (Béhlmark och Lindahl 2015). Den stora
expansionen av friskolesektorn ligger dock tidsmassigt framforallt efter var
studieperiod, vilket innebdr att en 6vervagande majoritet av eleverna gick i den
kommunala skolan i sitt bostadsomrade. Vi uppskattar att 85 procent av alla
elever i arskurs 9 gick i den kommunala skola som de tillndrde enligt narhets-
principen (se Holmlund och Bohlmark 2017). Utbyggnaden av 1-6-skolor
berdrde darfor en stor andel av de elever som var bosatta i skolans naromrade.

3 Effekter av 6vergangen till 1-9-skolor

3.1 Data och metod

I denna rapport studerar vi elever som gick ut arskurs 9 mellan 1994 och 2002
och som bodde i kommuner déar minst en 1-6-skola byggdes ut med arskurserna
7, 8 och 9. Analysen bygger pa registerdata fran Statistiska centralbyran, SCB.
Genom att anvanda flera olika register och avidentifierade l6pnummer for
elever och deras fordldrar kan vi lanka ihop uppgifter om elevers foraldra-
bakgrund, bostadsomrade, skola, betyg och senare progression i utbildnings-
systemet. Vi lankar dven uppgifter om ldrares behorighet och erfarenhet till
elevernas skolor.

Vi studerar effekter pa elevers utbildningsprestationer med ett antal olika ut-
fallsmatt som fangar resultat bade pa kort och pa lang sikt. Vi studerar genom-
snittsbetyg i arskurs 9, och foljer sedan samma elever 6ver tid i utbildnings-
systemet och observerar om de skaffar sig en gymnasieutbildning och i sa fall
av vilken typ (hogskoleférberedande eller yrkesinriktat program), och om de
har pabarjat eller slutfort hogskolestudier vid 27 ars alder (hdgskolepoang som
motsvarar en termins heltidsstudier).* Vi studerar dven olika matt pa den socio-
ekonomiska sammansattningen bland skolkamraterna samt lararresurser och
lararnas kvalifikationer.

3.1.1 En jamforelse av elever i olika bostadsomraden
Nar vi studerar effekterna av sammanhallna 1-9-skolor jamfort med 1-6-skolor

med ett skolbyte till ett hogstadium maste vi ta hansyn till att skolors organisa-
tion kan variera pa ett systematiskt satt: olika organisationsformer kan vara mer

4 For dessa arskullar finns inte resultat pa nationella prov insamlade i den nationella statistiken,
darfor studerar vi endast elevers betyg. Vi percentilrankar genomsnittshetyget separat for varje
arskull av elever for att kunna jamfora elever med betyg i det gamla betygssystemet fram till
1997 med elever i det nya systemet fran 1998 och framat. Skalan pé det percentilrankade betyget
gar fran 0 till 100 och en forbattring med en percentilpoing innebér att en elev presterar relativt
sett battre &n en procent av dvriga elever.
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eller mindre vanliga i olika typer av bostadsomraden pa grund av befolknings-
struktur och tidigare stadsplanering. Elever och deras foraldrar kan ocksa téankas
valja skola utifran skolans arskursindelning, om de uppfattar organisations-
formen som viktig for barnets skolgang. Detta innebér att skolans arskursindel-
ning kan samvariera med bostadsomradets och skolans socioekonomiska sam-
mansattning. Sambandet mellan att ga i 1-9-skola och elevens skolresultat kan
darmed vara missvisande eftersom det kan fanga upp underliggande skillnader i
elevers forutsattningar, som varierar pa ett systematiskt satt mellan skolor med
olika typ av organisation. Vi kan delvis justera for detta genom att i analysen ta
hénsyn till elevernas socioekonomiska bakgrund och migrationsbhakgrund, men
elever kan skilja sig at aven i avseenden som ar svara att mata i data.

For att hantera detta metodproblem utnyttjar vi att vissa elever omfattades
av overgangen till en 1-9-skola medan andra elever inte gjorde det. En elev an-
tas vara omfattad av 6vergangen om den tilltankta kommunala skolan genom-
gick en expansion till arskurs 1-9. Datamaterialet innehaller information om
vilken skola eleven gar pa i arskurs 9. Vi saknar daremot uppgifter om vilken
kommunal skola eleven forvantas ga pa enligt narhetsprincipen. Vi kan dock
approximera vilken skola eleven tillnér genom att berékna vilken som ar den
vanligaste kommunala skolan i elevens bostadsomrade.® | var analys identi-
fierar vi vilka elever som omfattas respektive inte omfattas av en skolas om-
organisation genom att lanka skolutbyggnader till bostadsomraden. Elever som
omfattas av en évergang fran 1-6- till 1-9-skola &r de som bor i bostads-
omraden dar den vanligaste skolan &r en 1-6-skola som byggts ut med arskurs
7-9. Bostadsomraden som omfattas definieras av att den vanligaste skolan
bland eleverna i arskurs 9 blir en utbyggd 1-6-skola, ndgon gang under perio-
den 1994-2002. Elever som inte omfattas av en sadan Gvergang &r elever som
bor i bostadsomraden dar den vanligaste skolan (antingen en 1-9-skola eller en
hogstadieskola) inte har omorganiserats. Analysen genomfors darfér som en
jamfarelse mellan elever i olika bostadsomraden.

Vi jamfor utvecklingen i skolresultat mellan omraden som omfattades res-
pektive inte omfattades av 6vergangen till en 1-9-skola, inom en och samma
kommun. | de omraden som paverkades berdknas skillnaden i skolresultat
mellan elever som gick ut arskurs 9 efter att omorganisationen genomforts och
elever som gick ut arskurs 9 fore, och denna skillnad sétts i relation till mot-
svarande skillnad mellan arskullar i jamférelsegruppen, som utgors av bostads-
omraden inom samma kommun som inte paverkades, eller som paverkades vid

5 Bostadsomradet definieras av elevens SAMS-omrade. SAMS stér for Small Areas for Market
Statistics och ar en indelning som bygger pd kommunernas delomraden i de stérre kommunerna
och pé valdistrikt i de mindre. Antalet SAMS-omréden &r cirka 9 200.
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en annan tidpunkt. Genom att anvanda oss av forandringen over tid inom ett
bostadsomrade, istallet for skillnader mellan omraden, kan vi ta hansyn till att
omradena (och darmed skolorna) skiljer sig at nar det galler befolkningens
sammanséattning. Vi antar vidare att jamforelsegruppen kan representera ut-
vecklingen over tid i de berérda omradena i det hypotetiska fall dd omorgani-
sationen aldrig hade &gt rum. Aven om de omraden som omfattas av skolans
omorganisation kan skilja sig fran jamforelsegruppen, ar det centrala metod-
antagandet att de forvéantas ha en liknande utveckling Gver tid om inte om-
organisationen av skolan hade genomforts. Genom att vi endast jamfor bostads-
omraden inom samma kommun tar vi ocksa hansyn till demografiska forand-
ringar som ar gemensamma for alla bostadsomraden inom en kommun, och
skillnader i skolpolitiska satsningar mellan kommuner.

Som vi tidigare ndmnt har vi identifierat 226 utbyggda 1-6-skolor i skol-
registret; dessa omorganiserades nagon gang mellan 1994 och 2002. | var
analys anvander vi 108 av dessa: bortfallet beror pa att vi inte kunnat matcha
alla skolor till ett bostadsomrade och pa att det inte alltid funnits ett relevant
jamforelseomrade inom samma kommun. Var och en av dessa 108 skolor ar
den vanligaste skolan for eleverna i olika bostadsomraden runt skolan. Vi kan
identifiera 484 sadana bostadsomraden dar vi med ganska stor sakerhet kan dra
slutsatsen att den vanligaste skolan ocksa ar den skola eleven anvisas om hen
inte aktivt véljer bort den (se Holmlund och Bohlmark 2017 for detaljer och be-
skrivande statistik). Vi har darmed ett antal bostadsomraden som omfattas av
organisationsforandringar; dessa bostadsomraden och deras skolor finns i 65 av
landets 290 kommuner.® Bostadsomraden som inte omfattas men som tillhor
nagon av de 65 kommunerna utgor jamforelsegruppen i analysen.

3.1.2 En beskrivande analys

Var metodansats bygger pa en jamfarelse mellan forandringen (efter-fore) i om-
raden som omfattas av en skolutbyggnad, i forhallande till motsvarande for-
andring i jamforelsegruppen. Figur 2 illustrerar denna ansats genom att beskriva
utvecklingen over tid for omraden som omfattas av en skolutbyggnad och for
jamférelsegruppen, fére och efter tidpunkten foér skolutbyggnaden, som mot-
svaras av noll i figuren. Figur 2 A visar att sannolikheten att ga i en renodlad
hogstadieskola i arskurs 9 minskar fran cirka 0,4 till 0,1 i paverkade omraden,
medan det inte finns ndgon nedgang i jamforelsegruppen. Jamforelsegruppen i
figuren bestar av en blandning av bostadsomraden dar elever antingen flyttar till

6 De kommuner med expanderande 1-6-skolor som ingdr i analysen ar férdelade Gver stora delar
av landet och representerar framfor framférallt kommuner i tatbefolkade omraden. Se Holmlund
och Bohlmark (2017) for en karta 6ver den geografiska spridningen.
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en 7-9 skola eller ar kvar i en 1-9 skola, men i dessa omraden sker aldrig nagon
omorganisation under den studerade tidsperioden. Vi kan alltsa konstatera att i
samband med utbyggnaden av 1-6-skolan blir det mindre vanligt med skol-
byten till hogstadieskolor, vilket ar precis vad vi skulle forvanta oss.’

Figur 2 B visar att sannolikheten att eleven gar i den skola hen tillhor enligt
narhetsprincipen &r cirka 0,8 och minskar nagot 6ver tiden i bada grupperna.
Den negativa trenden ar inte forvanande eftersom den tidsperiod vi studerar
sammanfaller med den 6kade méjligheten att vélja skola. Figuren visar ocksa
att i samband med omorganisationen faller sannolikheten nagot for elever som
omfattas av skolutbyggnader, vilket tyder pa att elever som har méjlighet att ga
kvar i sin 1-6-skola nar den bygger ut ett hogstadium inte alltid véljer att ga
kvar. Figur 2 C visar utvecklingen 6ver tid i arskullarnas storlek pa skolniva,
for bostadsomraden som omfattas respektive inte omfattas av en omorgani-
sation. Nedgangen ar betydande i omraden som omfattas, fran 117 till 77 elever
per arskull, medan arskullarnas storlek forblir relativt konstant i jamforelse-
gruppen. Slutligen visar Figur 2 D elevernas forvantade betyg i de tva olika
grupperna. Elevens forvantade betyg berdknas genom en regressionsmodell
som predicerar vilket betyg eleven forvantas fa, givet foraldrarnas utbildnings-
niva, inkomst och familjens migrationsbakgrund. Mattet kan ses som ett index
pa elevens familjebakgrund. Figuren visar att de omraden som omfattas av
6vergangen till 1-9-skolor och de som inte gor det har relativt likartad ut-
veckling nar det géller elevernas forvantade betyg, vilket tyder pa att grupperna
ar jamforbara och att skillnader i elevsammanséttning inte driver vara resultat. |
var huvudanalys tar vi dock dven hansyn till eventuella skillnader i elevers
familjebakgrund.®

7 Nedgéangen i sannolikheten att ga i en 7-9-skola kan dock vara en underskattning av andelen
elever som undviker ett skolbyte mellan arskurs 6 och 7. Vi kan endast observera i vilken skola
eleven gar i arskurs 9. Elever som gar i en 7-9-skola maste ha gjort ett skolbyte. Elever som gar i
en 1-9-skola i arskurs 9 kan ha gatt dar under hela sin skoltid, alternativt har de gjort en 6vergang
mellan arskurs 6 och 7 till ett hogstadium i en stor 1-9-skola. | det senare fallet kan vi inte
observera skolbyten och vi kan darmed underskatta effekten pa att elever undviker ett skolbyte.

8 | Holmlund och Béhlmark (2017) gor vi aven ett formellt test av skillnader i elevforutsattningar,
som visar att skillnaderna mellan grupperna ar sma och ej statistiskt signifikanta.
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A. Elevi 7-9-skola B. Elev i ndrmsta skolan
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Figur 2 Utvecklingen 6ver tid for omraden som omfattas respektive inte om-
fattas av en skolutbyggnad

Not: Figuren har konstruerats genom att jamfora omraden som omfattas av en skolutbyggnad fran
1-6- till 1-9-skola med jamfaorelseomraden inom samma kommun. Vi har férst beraknat genom-
snitt 6ver omraden som omfattas respektive inte omfattas inom samma kommun, och sedan
berdknat totala genomsnitt for bostadsomraden som omfattas respektive inte omfattas Over
kommuner och &r sedan omorganisationen, utan att ta hansyn till antalet elever i de olika bostads-
omrédena.

Hur ska resultaten i denna rapport tolkas? Figur 2 A visar att en stor andel av de
paverkade eleverna undvek ett skolbyte pa grund av utbyggnaden av 1-6-
skolan, men cirka 10 procent av alla elever gick fortfarande i en renodlad hog-
stadieskola &ven om deras bostadsomrade omfattades av en skolutbyggnad.
Dessa elever kan ha valt bort den ndrmsta skolan eller kan ha missklassificerats
pa grund av matfel i vara data. Eftersom inte alla elever som omfattades av
omorganisationen gick kvar i den utbyggda skolan kan vi inte tolka resultaten
som effekten av att ga i den nya 1-9-skolan; istallet maste resultaten tolkas som
den genomsnittliga effekten av att omfattas/paverkas av utbyggnaden, bade for
de som valde att ga kvar och de som inte gjorde det. Vi finner en nagot 6kad
bendgenhet att elever véljer bort den narmsta skolan i samband med Gvergangen
till en 1-9-skola och vara resultat ska tolkas som den kombinerade effekten for
de elever som gar kvar och de som valjer bort den utbyggda skolan. Eftersom
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en majoritet av eleverna valjer att ga kvar i den utbyggda skolan ar det dock
troligt att vara resultat framfor allt representerar effekter for den gruppen.

3.2 Effekter pa skolstorlek, elevsammansattning och
skolresurser

Vi bérjar med att analysera vilka effekter de nya utbyggda 1-9-skolorna har
haft pa vilken typ av skola eleven gar i. Kolumn 1 i Tabell 1 visar effekten pa
sannolikheten att gora ett byte till en renodlad hogstadieskola i arskurs 7, nér vi
anvander metoden vi beskrivit ovan och jamfor utvecklingen mellan bostads-
omraden som omfattas respektive inte omfattas av skolans expansion. Vi finner
att denna sannolikhet minskar med 32 procentenheter, en minskning med 76
procent jamfort med genomsnittet innan skolans utbyggnad (0,42).° Storleken
pa estimatet ar valdigt likt den nedgang som kan observeras i Figur 2 A. Detta
resultat ar precis vad vi forvantar oss givet att en majoritet av alla elever gar i
den kommunala skolan i nérheten av hemmet.

Kolumn 2 visar effekten pa arskullens storlek pa elevens skola; som vantat
gar den ner nar eleverna fortsatter hogstadiet i den lokala skolan. Den skattade
effekten visar att elever som omfattas av en utbyggnad av sin lokala skola i
genomsnitt har en minskning i antalet jamnariga pa sin skola med 33 elever.
Denna effekt ar nastan dubbelt s stor (60 elever), om vi justerar for hur stor
andel elever som faktiskt berdknas ha stannat i den utbyggda skolan.'® Detta
betyder att gruppen av jamnariga blev avsevart mindre, motsvarande tva hela
skolklasser. Kolumn 3 visar mer an en fordubbling i sannolikheten att eleven
gar i en skola som ligger i samma bostadsomrade som hemmet. Slutligen stude-
rar vi i kolumn 4 och 5 sannolikheten att eleven gar i den tilldelade skolan (den
vanligaste skolan i bostadsomradet) respektive en fristaende skola. Vi finner en
liten 6kad sannolikhet att valja bort den tilldelade skolan, men ingen effekt pa
sannolikheten att valja en fristaende skola.

| den statistiska modellen har vi &ven inkluderat variabler som ska fanga
forekomsten av underliggande skillnader i utvecklingen mellan bostadsomraden
som omfattas respektive inte omfattas av 6vergangen fran 1-6 till 1-9-skolor.
Detta gors genom att vi beraknar effekten av skolutbyggnaden i det hypotetiska
fallet da den hade intraffat ett eller tvd ar fore den verkligen genomfordes.
Statistiskt signifikanta skillnader i utvecklingen mellan bostadsomraden redan
innan skolans omorganisation skulle tyda pa att jamforelsegruppen inte &r
sarskilt lik den grupp av omraden som paverkas: jamforelsegruppen kan da

9 Detta estimat kan dock vara en underskattning av effekten pa att undvika ett skolbyte mellan
arskurs 6 och 7. 1 Holmlund och Bohlmark (2017) beraknar vi att nedgangen i sannolikheten att
gora ett skolbyte kan vara upp till 0,55 procentenheter.

10 Se Holmlund och Bohlmark (2017) for detaljer kring denna berakning.
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knappast antas representera utvecklingen Gver tid i omraden med skolutbygg-
nader om utbyggnaden aldrig hade &gt rum. | det fall analysen uppvisar signifi-
kanta effekter redan i fore-perioden &r resultaten inte tillférlitliga. Tabell 1 visar
dock inte nagra statistiskt signifikanta effekter vilket starker trovardigheten i
analysen.

Tabell 1 Effekter av skolutbyggnad fran arskurs 1-6 till 1-9: typ av skola

1) (2) (3) (4) (5)
Eleven gar Antalelever Elevengari  Elevengar Eleven gar
i 7-9-skola i skolan skola i i den i fristdende
fodda bostads- tilldelade skola
samma ar omradet skolan
Skolutbyggnad -0,319** -33,027** 0,211** -0,032* -0,004
(0,048) (4,693) (0,034) (0,015) (0,003)
Ett &r fore -0,030 1,774 -0,005 -0,006 -0,002
utbyggnad (0,043) (3,092) 0,012) (0,014) (0,005)
Tva ar fore -0,012 -0,268 -0,004 -0,007 -0,002
utbyggnad (0,038) (2,191) (0,012) (0,011) (0,002)
Observationer 256 451 256 451 256 451 256 451 256 451
R? 0,550 0,556 0,665 0,140 0,117
Utfallets medelvarde 0,377 118,0 0,177 0,750 0,0220
Utfallets medelvarde 0,421 122,6 0,156 0,749 0,0119

fore utbyggnad?

Not: Alla regressioner inkluderar fixa effekter for bostadsomrade och kommun*arskull. Fixa
effekter justerar for faktorer som ar konstanta éver tid inom ett bostadsomrade eller som ar ge-
mensamma for alla elever i samma arskull inom en kommun. Standardfel inom parentes, klust-
rade pd kommunniva. **/*/+ indikerar att skattningen &r statistiskt sakerstallt skild fran noll pa
1/5/10 procents signifikansnivd. a) Hanvisar till medelvardet i omrdden som omfattas av
skolutbyggnad.

Sa langt har vi alltsd kunnat visa att omorganisationen av svensk hogstadie-
utbildning har haft nagra tydliga implikationer for eleverna: de elever som om-
fattades undvek i hog utstrackning ett skolbyte mellan arskurs 6 och 7, de gick i
hog utstrackning vidare pa sin lokala skola med ett betydligt lagre antal elever i
samma aldersgrupp. | den resterande delen av detta avsnitt kommer vi att stu-
dera huruvida dessa forandringar ocksa hade betydelse for larandemiljon,
definierad av lararresurser och kamratgruppens sammansattning.

| Tabell 2 presenterar vi resultaten for lararresurser. Estimatet i kolumn 1
visar att de kvantitativa lararresurserna i termer av antal larare per elev ar opa-
verkade av skolexpansionen. Vi finner dock negativa effekter i den kvalitativa
dimensionen i kolumn 2-4. De genomsnittliga lararkvalifikationerna i termer av
behorighet, yrkeserfarenhet och alder ar lagre for elever som omfattas av en
utbyggnad av en 1-6-skola. Andelen behdriga larare faller med 6,5 procent-
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enheter, och lararna har cirka ett ars kortare erfarenhet. Dessa resultat skulle
kunna bero pa att skolor som byggs ut behdver anstalla nya larare, och att ny-
utbildade unga larare troligen ar 6verrepresenterade bland ldarare som séker jobb
vid varje given tidpunkt. P4 motsvarande sétt ar det troligt att skolor som byggs
ut anstaller fler okvalificerade larare om det ar en brist pa kvalificerade larare
som soker jobb vid en given tidpunkt. Dessa negativa effekter kan alltsa vara ett
resultat som &r att forknippa med den initiala utbyggnadsfasen av skolor, och
effekterna kan forvantas avta och forsvinna pa langre sikt. Men skolor som
byggs ut dr ocksa mindre och kan ha svart att ha heltidslarare anstéllda i alla
&mnen vilket gor att larare i dessa skolor kan bli tvungna att undervisa i &mnen
for vilka de saknar utbildning for. I Holmlund och Béhlmark (2017) visar vi att
elever som gar i arskurs 9 fyra ar efter évergangen till arskurs 1-9 fortfarande
har larare med lagre erfarenhet, men att den negativa effekten pa andelen
kvalificerade larare avtar Gver tid. Detta tyder pa att de utbyggda skolorna pa
nagra ars sikt bygger upp ett lararkollegium med ratt kompetens, men att
lararna fortfarande &r relativt oerfarna.

Tabell 2 Effekter av skolutbyggnad fran arskurs 1-6 till 1-9: lararresurser

1) 2 3 C)]
Antal larare Andelen Lararnas Lararnas
per elev behdriga larare erfarenhet alder
Skolutbyggnad 0,001 -0,065** -1,071** -2,952**
(0,003) (0,020) (0,162) (0,650)
Ett ar fore utbyggnad 0,004 -0,004 -0,049 0,544
(0,003) (0,012) (0,097) (0,390)
Tva &r fore utbyggnad 0,004* -0,006 -0,108 0,098
(0,002) (0,010) (0,090) (0,371)
Observationer 185 120 185 120 185120 185120
R? 0,302 0,591 0,654 0,529
Utfallets medelvarde 0,429 0,674 4,892 45,59

Not: Alla regressioner inkluderar fixa effekter for bostadsomréade och kommun*arskull. Fixa
effekter justerar for faktorer som ar konstanta éver tid inom ett bostadsomrade eller som &r ge-
mensamma for alla elever i samma darskull inom en kommun. Standardfel inom parentes,
klustrade pa kommunniva. **/*/+ indikerar att skattningen ar statistiskt sakerstallt skild fran noll
pa 1/5/10 procents signifikansniva. Resultaten i denna tabell &r begransade till perioden 1996-
2002, pa grund av att larare endast kan lankas till skolor fran 1996 och framat.

Vi avslutar detta avsnitt med att studera effekter pd sammansattningen av
kamratgruppen. En liten skola som tar in elever fran nagra fa kringliggande bo-
stadsomraden har sannolikt ofta en mer homogen elevsammansittning an stora
hogstadieskolor som samlar elever fran manga omraden. For att belysa denna
mojliga mekanism studerar vi sammansattningseffekter pa olika satt.
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Kolumnerna 1 och 2 i Tabell 3 visar skattningar dar utfallet dr variations-
koefficienten av antal utbildningsar for elevernas foraldrar i den skola och ars-
kull som eleven tillhor.!* Vi finner negativa effekter pa variationen i foraldra-
utbildning for elever som paverkas av en dvergang till 1-9-skola. Det forefaller
alltsa vara sa att elever som genom utbyggnaden till en 1-9-skola undviker en
flytt till en hogstadieskola ocksa gar i skolor med en mer homogen kamrat-

grupp.

Tabell 3 Effekter av skolutbyggnad fran arskurs 1-6 till 1-9: elevsortering och
exponering mot kamratgrupp

1) 2 (3) C)]
Variations- Variations- Exponering Exponering
koeff. koeff. mot kamrater mot kamrater
Moders antal Faders antal med med
utbildningsar utbildningsar lagutbildade lagutbildade
foraldrar foraldrar
Alla elever Alla elever Elever med Elever med
lagutbildade hogutbildade
foraldrar foraldrar
Skolutbyggnad -0,003+ -0,005** 0,006 0,000
(0,002) (0,002) (0,007) (0,007)
Ett &r fore utbyggnad -0,000 0,001 -0,001 -0,001
(0,001) (0,002) (0,006) (0,005)
Tva ar fore utbyggnad -0,002 -0,001 -0,002 0,001
(0,002) (0,002) (0,005) (0,007)
Observationer 256 451 256 450 134 442 122 009
R? 0,532 0,556 0,602 0,663
Utfallets medelvarde 0,186 0,210 0,517 0,440

Not: Alla regressioner inkluderar fixa effekter for bostadsomrade och kommun*arskull. Fixa
effekter justerar for faktorer som ar konstanta over tid inom ett bostadsomrade eller som &r
gemensamma for alla elever i samma arskull inom en kommun. Standardfel inom parentes,
klustrade pa kommunniva. **/*/+ indikerar att skattningen &r statistiskt sakerstallt skild fran noll
pé 1/5/10 procents signifikansniva.

For att undersoka fragan narmare studerar vi skillnader i exponering mot
kamrater med lagutbildade foraldrar, for elever vars egna foraldrar ar hog-
respektive lagutbildade.? Exponeringsmattet mater andelen av klasskamraterna
som har lagutbildade foraldrar. | kolumnerna 3 och 4 delar vi upp urvalet efter
elevernas foraldrabakgrund och skattar effekterna pa exponering mot kamrater
med lagutbildade foraldrar separat for de tva grupperna. Vi finner inget stod for

1 Variationskoefficienten ar den genomsnittliga avvikelsen fran en variabels medelvarde (dess
standardavvikelse) dividerat med variabelns medelvérde.

12 Elever med hogutbildade foraldrar definieras som att minst en féralder har en tredrig univer-
sitetsutbildning; Gvriga elever tillhor kategorin med lagutbildade foraldrar.
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hypotesen att elever med lagutbildade foraldrar skulle bli mer exponerade mot
liknande kamrater till foljd av skolutbyggnaden. Vi finner heller inget stod for
hypotesen att elever med hogutbildade foraldrar skulle bli mindre exponerade
mot kamrater med lagutbildade foréldrar till foljd av skolans utbyggnad. Sa
aven om expansionen av lokala skolor innebar mer homogena kamratgrupper
for den genomsnittlige eleven (resultaten i kolumnerna 1 och 2), verkar detta
inte ha Okat gapet i exponering mot kamrater med lagutbildade foraldrar for
elever med lag- respektive hogutbildade foraldrar. En majlig slutsats fran denna
analys ar darmed att effekterna pa kamratgruppens sammansattning och dyna-
mik &r begransade.

3.3  Effekter pa elevers utbildningsresultat pa kort och lang sikt

Efter att ha konstaterat att de nya 1-9-skolorna har haft reella konsekvenser for
eleverna nér det galler nérhet till skola, férekomsten av skolbyten och antalet
jamnariga elever i skolan, gar vi nu vidare och studerar effekter pa elevers
utbildningsutfall. Tabell 4 presenterar vara grundlaggande resultat for fyra olika
utfall: percentilrankade genomsnittsbetyg i arskurs 9, avklarad gymnasie-
utbildning, avklarad studieférberedande gymnasieutbildning och hdégskole-
studier. Kolumn 1 visar den skattade effekten for genomsnittsbetyg, och vi
finner inga beldgg for nagra effekter av dvergangen till 1-9-skolor pa elevens
betyg. Estimatet &r precist skattat och vi kan utesluta effekter mindre &n -0,8
och storre &n 1,7 percentilpoédng, det vill sdga dessa varden utgor estimatets 95-
procentiga konfidensintervall. Vi kan alltsa utesluta effekter som motsvarar att
elever forflyttar sig upp i betygsfordelningen och “gar om” 1,7 procent av
ovriga elever inom sin arskull. Detta ar relativt sma effekter och vi kan darmed
dra slutsatsen att de utbyggda 1-9-skolorna inte har bidragit till att vare sig
forbattra eller forsamra elevers arskurs 9-betyg i ndgon namnvard omfattning.
Vi har aven studerat effekter pa betygen i matematik och engelska separat, och
finner mycket lika effekter for dessa &mnen.

En invandning mot att anvanda betyg for att mata elevers kunskaps-
utveckling i detta sammanhang ar att man kan befara att betygsséttningen kan
samvariera med skolans organisationsform, lararnas erfarenhet eller omorgani-
sationen i sig. Om detta ar fallet kan effekterna pa betyg vara missvisande. Vi
gar darfor vidare i var analys och studerar utfall som inte ar direkt kopplade till
betygsséttningen i skolan: i kolumnerna 2—4 i Tabell 4 presenterar vi resultat
for utbildningsutfall pa medellang och lang sikt. Vi finner vi dven har skattade
effekter som ligger néra noll och som é&r skattade med en sadan precision att vi
kan utesluta effekter av betydelse.
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Tabell 4 Effekter av skolutbyggnad fran arskurs 1-6 till 1-9: elevernas
utbildningsresultat

(1) 2 3) (4)

Genomsnitts- Gymnasie- Studieforb. Hogskole-
betyg utbildning gymnasium studier
Skolutbyggnad 0,446 0,006 0,001 -0,003
(0,631) (0,006) (0,012) (0,009)
Tva ar fore utbyggnad 0,644 0,009 0,006 -0,000
(0,524) (0,009) (0,010) (0,009)
Tre ar fore utbyggnad 0,435 0,005 -0,003 0,006
(0,460) (0,005) (0,010) (0,008)
Observationer 251 085 251 085 251 085 251 085
R? 0,260 0,056 0,176 0,077
Utfallets medelvarde 53,39 0,921 0,505 0,274

Not: Alla regressioner inkluderar fixa effekter for bostadsomrédde och kommun*arskull. Fixa
effekter justerar for faktorer som ar konstanta dver tid inom ett bostadsomrade eller som &r
gemensamma for alla elever i samma arskull inom en kommun. Standardfel inom parentes,
klustrade pa kommunniva. Regressionerna tar ocksa hansyn till elevernas familjebakgrund genom
att justera for fordldrars uthildningsniva, inkomst och migrationshakgrund, samt kon. **/*/+
indikerar att skattningen ar statistiskt sakerstallt skild fran noll pa 1/5/10 procents signifikansniva.

Kan vi lara oss nagot av generellt intresse fran utbyggnaden av 1-6-skolor till
1-9-skolor eller ska resultaten endast tolkas som effekterna av en omorgani-
sation? Kan effekterna bidra till forstaelsen av skillnader mellan sammanhallna
1-9-skolor och skolor som kraver ett byte mellan till exempel arskurs 6 och 7?
En omorganisation kan paverka utbildningens kvalitet under ett inlednings-
skede innan alla fordndringar har hunnit genomfdras och darfor kan analysen
delvis fanga sjalva omorganisationen, och inte enbart effekten av 1-9-skolor.
Nar vi studerar utbildningsutfall har vi darfor valt att utesluta den forsta ars-
kullen som paverkas av omorganisationen ur analysen. For att resultaten ska
kunna tolkas som effekten av 1-9-skolor snarare an effekten av en omorgani-
sation valjer vi att identifiera effekten pa basis av elever som gatt i skolan nar
den initiala expansionsfasen ar avklarad. Detta innebar ocksa att de elever som
omfattas av skolutbyggnaden i var analys alltid gar igenom arskurs 7 och 8 med
aldre elever i skolan. Vi kan inte helt utesluta att resultaten trots detta paverkas
av sjalva omorganisationen och inte speglar effekterna av vad det innebér att ga
i en 1-9-skola generellt. 1 Holmlund och Bohlmark (2017) studerar vi denna
fraga mer i detalj och finner att vara huvudresultat a&r desamma upp till fyra ar
efter att skolan byggdes ut.

I Holmlund och Bohlmark (2017) har vi dven studerat om effekterna skiljer
sig at for elever med olika bakgrund. Vi har gjort separata skattningar for
flickor och pojkar, for elever med hog- respektive lagutbildade foréldrar, for
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elever med utlandsk bakgrund, och for elever bosatta i storstad respektive pa
landsbygden. Vi finner genomgaende, likt genomsnittsresultaten i Tabell 4, inte
nagra effekter som ar statistiskt sakerstallda.

Vad har vi lart oss av denna analys? Vi drar slutsatsen att det inte finns
nagra belagg for att dvergangen till 1-9-skolor har paverkat elevernas utbild-
ningsresultat pa kort, medellang, eller Iang sikt. Det forefaller alltsa inte vara
nagon skillnad i de genomsnittliga utbildningsutfallen av att ga i en liten 1-9-
skola jamfort med att gora ett obligatoriskt byte till en stor hdgstadieskola i
Sverige under 1990-talet.

For att fa en battre forstaelse for detta resultat har vi utnyttjat ett enkatmate-
rial fran undersokningen Utvardering genom uppfdljning (UGU) (se Harnqvist
2000) som omfattar 10 procent av eleverna i arskullen fodd 1987. | enkaten
besvarar elever fragor som bland annat beror koncentration under lektionerna,
stress, behov av stod, mobbning och i vilken grad de tycker om den skola de gar
pa. Vi finner inga uppenbara skillnader i hur eleverna bedémer larandemiljon
mellan 1-9-skolor och renodlade hogstadieskolor (arskurs 7-9). Vi finner heller
inga skillnader beroende pa skolornas storlek (se Holmlund och Bdhlmark
2017). Det tycks alltsa inte som att svenska hogstadieelever upplever nagra
skillnader mellan dessa olika typer av skolor, och resultatet kan vara en mojlig
forklaring till att det inte heller finns nagra skillnader i utbildningsresultat
mellan elever som paverkas av utbyggnaden till 1-9-skolor och jamforelse-
gruppen. Sammantaget visar vara resultat att organisationen av hogstadiets
arskurser verkar ha mindre betydelse for svenska elevers resultat.

4 Slutsatser

Tidigare utbildningsforskning har visat att skolans arskursorganisation kan ha
betydelse for elevers skolresultat. Den amerikanska forskningen inom utbild-
ningsekonomi har bland annat pekat pa att évergangen till sa kallade "middle
schools” har langvariga negativa konsekvenser for elevers skolprestationer, och
darfor forordat en sammanhallen struktur dar skolor erbjuder alla grundskolans
arskurser (Rockoff och Lockwood 2010; Schwerdt och West 2012). Forskning
inom psykologi indikerar ocksa att avbrott i samband med 6vergang till en ny
skola kan ha negativa konsekvenser for eleverna, i synnerhet i tonaren
(Steinberg 2011). Forskningen om huruvida skolans storlek har betydelse for
skolmiljon och elevers prestationer visar att elever i mindre skolor presterar
béattre &n jamfdrbara elever i stora skolor (Abdulkadiroglu m.fl. 2013).

Mot bakgrund av denna forskning har vi undersokt utbyggnaden av 1-6-
skolor till 1-9-skolor i Sverige mellan 1994 och 2002. | samband med att
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stadieindelningen i grundskolan avskaffades med Lpo 94 omorganiserades
manga skolors arskursindelning. Elever som tidigare varit tvungna att byta
skola mellan arskurs 6 och 7, kunde istallet ga kvar i skolan i sitt bostads-
omrade som utokades med arskurs 7, 8 och 9. Vi finner att denna omorganisa-
tion hade reella konsekvenser for eleverna som omfattades av skolornas ut-
byggnad: eleverna undvek ett skolbyte mellan arskurs 6 och 7, de kom att ga i
en mindre skola ndra hemmet, och de fick larare som hade kortare erfarenhet
och lagre grad av formell behérighet, jamfort med vad som skulle ha varit fallet
om omorganisationen aldrig hade agt rum. Vi har dock inte hittat nagra belagg
for att elevernas utbildningsresultat pa kort-, medellang, eller lang sikt paverka-
des av Gvergangen till 1-9 skolor. Resultat fran en elevenkat visar att skol-
miljon uppfattas pa ett likartat satt i skolor med olika organisation av arskurs-
erna, vilket starker bilden av att grundskolans organisation av arskurser och
forekomsten av obligatoriska skolbyten inte har betydelse for skolresultaten i
Sverige.
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