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Sammanfattning

Sedan slutet av 1990-talet har arbetskraftsdeltagandet bland bade &ldre mén och
kvinnor stigit markant i Sverige. I gruppen mén 60-64 ar har arbetskrafts-
deltagandet okat fran 55 till 75 procent av befolkningen. Bakgrunden till
fordndringen dr dock fortfarande en dppen fraga. I denna rapport undersoker vi
relevansen for sju tinkbara forklaringar. De forsta tre — fordndringar i folk-
hilsa, utbildning och arbetsmiljo — géller den éldre befolkningen, medan de
senare fyra — pensionsreformen, jobbskatteavdraget, den avtalsbestimda pen-
sionsaldern och de striktare reglerna for sjukerséttningen — géller institutionella
forandringar. Vi finner att 6kningen 1 arbetskraftsdeltagande har sammanfallit
med forbattringar i hélsa och utbildningsniva dver fodelsekohorter, samt med
striktare krav for att bli beviljad sjukerséttning.

2 Denna rapport dr en del av The National Bureau of Economic Research’s International Social
Security (ISS) Project, vilket finansieras av National Institute on Aging (dnr PO1 AGO012810).
Lisa Laun &r tacksam for forskningsstod fran Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och vélférd,
Forte (dnr 2013-0209).

b lisa.laun@ifau.uu.se

¢ marten.palme@ne.su.se
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1 Inledning

Under perioden 1963 till 2000 sjonk arbetskraftsdeltagandet for svenska mén i
aldersgruppen 60—64 ar fran 85 till 55 procent (se t.ex. Palme och Svensson,
1999). Sedan dess har utvecklingen vént och ar 2015 motsvarade arbetskrafts-
deltagandet 75 procent av befolkningen i aldersgruppen. Motsvarande ut-
veckling for kvinnor har dominerats av den léngsiktiga trenden mot ett okat
deltagande i arbetskraften. Under senare ar har dock 0kningen i arbetskrafts-
deltagande bland de dldre kvinnorna varit sérskilt stark.

Vad forklarar de senaste érens kraftiga 6kning av arbetskraftsdeltagandet?
Sverige har under senare ar gjort en rad reformer — den stora pensionsreformen,
jobbskatteavdraget, rattigheterna att fa stanna kvar pa arbetet till 67 istéllet for
65 ér, de hardare reglerna for att fa sjukerséttning/fortidspension — som syftat
till att 6ka arbetskraftsdeltagandet. Men det har ocksa skett en rad fordndringar
av befolkningen och arbetsmarknaden som ocksa kan ha spelat roll.

Naturligtvis skulle det fordras mycket omfattande forskning for att kunna
sarskilja hur var och en av dessa reformer foréndrat arbetskraftsdeltagandet.
Ambitionen i den hér rapporten ar mer blygsam: att ge en oversikt 6ver vad
som skett och undersoka potentiella forklaringar.

2 Utvecklingen av arbetskraftsdeltagandet

Figur 1 visar den léngsiktiga utvecklingen av arbetskraftsdeltagandet i de tre
aldersgrupperna 55-59 ar, 60—-64 ar och 65-69 ar for man respektive kvinnor.
For mén ser vi att de tvd yngre aldersgrupperna haft en likartad utveckling av
deltagandet i arbetskraften, men att fordndringarna varit mer dramatiska i
aldersgruppen 60—64 ar. De avspeglar dock béada en tydlig trend mot minskat
arbetskraftsdeltagande fram till slutet av 1990-talet och dérefter en trend mot
okat deltagande. Den markanta nedgangen i deltagandet for méan 1 alders-
gruppen 6569 éar pa 1960- och 1970-talen forklaras framst av sdnkningen av
pensionsaldern fran 67 till 65 ar.

For kvinnorna kan utvecklingen for de tva yngre aldersgrupperna ses som
en kombination av de trender som vi sdg for mdnnen och trenden mot Gkat
arbetskraftsdeltagande till f6ljd av kvinnors intrdde pé arbetsmarknaden.
Figur 2 fortydligar den utvecklingen. I de tre graferna har vi lagt in utveck-
lingen for méan respektive kvinnor i samma diagram. Man ser tydligt att kon-
vergensen mellan kvinnornas och ménnens arbetskraftsdeltagande ér en fraga
om fodelsear. 1 éldersgruppen 55-59 ar konvergerade skillnaden mellan
kvinnors och méns arbetskraftsdeltagande kring 1985 till den nivd som ratt
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sedan dess och for &ldersgruppen 6064 ar ungefér fem ar senare — det vill séiga
motsvarande kohorterna som ar fodda i borjan av 1930-talet.
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Figur 1 Utvecklingen av arbetskraftsdeltagandet (procent) i olika aldersgrupper,
1963-2016, man respektive kvinnor

Kalla: Arbetskraftsundersdkningarna (AKU).
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Figur 2 Utvecklingen av arbetskraftsdeltagandet (procent) fér man jamfoért med
kvinnor i olika aldersgrupper, 1963—2016
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Kalla: Arbetskraftsundersdkningarna (AKU).
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3 Forbattrad halsa?

En mojlig forklaring till det 6kade arbetsutbudet bland dldre &r sa klart att hdlsan
i gruppen blivit battre och att folk helt enkelt orkar arbeta langre.! For att under-
sOka den empiriska relevansen i denna hypotes maste man vélja ett matt for att
mata hélsan i aldersgrupperna som ar berdrda. Ett sddant matt ar aldersspecifik
mortalitet.” Figur 3 visar utvecklingen mellan 1960 och 2015 av mortaliteten
for mén respektive kvinnor i 8ldersgrupperna 55-59 &r samt 60—64 ar.
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Figur 3 Utvecklingen av mortalitet i aldersgrupperna 55-59 och 60-64 ar,
1960-2015, man respektive kvinnor

Kalla: Dodsorsaksregistret.

Figur 3 visar en rad intressanta monster. For kvinnorna har mortaliteten mins-
kat kontinuerligt i bada aldersgrupperna over hela den studerade perioden. For
mén hénde inte sdrskilt mycket mellan 1960 och 1980. Sedan dess har dock
mortaliteten minskat kraftigt i badda &ldersgrupperna och vi kan se en tydlig
konvergens i mortalitet mellan kvinnor och mén under den andra halvan av
tidsperioden som visas i Figur 3. For mén i &ldersgruppen 60—64 ar har
mortaliteten mer &n halverats, fran 1,7 till 0,8 procent, mellan 1980 och 2014.
Mortalitet har en rad begridnsningar som hélsomatt. Det &r fullt mojligt att
de hélsoforbéttringar som reflekteras i ldgre mortalitet framforallt sker i en del
av populationen som befinner sig langt frén arbetsmarknaden. Ett alternativ till
mortalitet &r méatt baserade pa sjdlvrapporterad hélsa. Figur 4 visar

! For en analys av hur arbetskraftsdeltagande utvecklats i olika aldersgrupper vid konstant morta-
litet, se Johansson m.fl. (2017).

2 Mortaliteten, eller dodstalet, anger antal dddsfall i en population (hér en viss aldersgrupp)
dividerat med det totala befolkningstalet i populationen under en viss tidsperiod (hér ett ar).
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utvecklingen av tre sddana matt — huruvida man kan springa respektive ga 100
meter och om man kan ga i trappor — mellan aren 1968 och 2010 for samma
grupper i befolkningen som i Figur 3. Data dr himtade fran olika argangar av
Levnadsnivdundersékningarna (LNU).?

Man och kvinnor 55-59 ar
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Figur 4 Andel som kan "ga 100 meter”, "springa 100 meter” och "ga i trappor” i
aldersgrupperna 55-59 och 60—-64 ar, man respektive kvinnor

Kailla: Egna berdkningar fran 1968, 1974, 1981, 1991, 2000 och 2010 argéngar av Levnadsniva-
undersokningarna (LNU).

3 Levnadsnivaundersokningarna administreras av Institutet for social forskning p& Stockholms uni-
versitet och &r en urvalsundersékning omfattande cirka 6 000 personer i aldrarna 16-74 ar.
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Intressant nog visar utvecklingen i Figur 4 ett mycket likartat monster som
det som géllde for mortalitet: en ganska stadig forbattring och en mer markant
forbattring for mén. Vi kan se att andelen som uppger att de kan springa 100
meter 6kade med néstan 50 procent mellan 1981 och 2010.

I 1991, 2000 och 2010 ars levnadsnivaundersdkningar gavs de tillfrigade
mdjlighet att ge ett sammanfattande omdome om sin hélsostatus. Figur 5 visar
andelen som inte uppger att deras hilsotillstind ar ”gott”. Resultaten bekraftar i
stort sett bilden fran de andra hilsométten: hdlsan har forbéttrats i bada de
studerade aldersgrupperna i befolkningen. Den storsta delen av forbéttringen
kan hénforas till mén.

Man och kvinnor
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Figur 5 Andel som inte uppger att deras allmanna halsotillstand ar gott for man
och kvinnor i aldersgrupperna 55-59 och 60-64

Kaélla: Egna berdkningar fran 1991, 2000 och 2010 argéngar av Levnadsnivdundersokningarna
(LNU).

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att folkhdlsan forbattrats kontinuerligt
under hela den studerade perioden. Alla matt vi redovisar indikerar att
forbéttringen varit storre bland mén — i synnerhet i den dldre &ldersgruppen
under senare Ar.
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4 Hogre utbildning?

Personer med hogre utbildning har hogre arbetskraftsdeltagande. Detta géller
over hela virlden och i synnerhet bland de dldre i arbetskraften. Det finns flera
mdjliga orsaker till denna empiriska regularitet. De med hogre utbildning kan
ha andra preferenser for arbete, starkare ekonomiska incitament att stanna i
arbetskraften, bittre arbetsforhallanden eller béttre hélsa. Eftersom arbets-
kraften tillagnat sig en i genomsnitt hogre utbildningsniva under den studerade
perioden kan detta vara en forklaring till det hogre arbetskraftsdeltagandet. Lat
oss darfor titta ndrmare pd hur utbildningsnivdn foréndrats i de relevanta
aldersgrupperna.

Figur 6 visar hur andelen med trearig gymnasieutbildning, respektive
andelen med universitets- eller hogskoleutbildning foréndrats for de fodda
mellan 1923-1952 tillsammans med utvecklingen av arbetskraftsdeltagandet i
aldersgruppen 60—64 ar. X-axeln anger fodelsedret for kohorten. Eftersom
arbetskraftsdeltagandet omfattar fem fodelsekohorter har vi tagit mittpunkten,
motsvarande 62 ar, for fodelsearet.
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Figur 6 Utvecklingen av arbetskraftsdeltagandet i aldersgruppen 60—64 ar per
foédelsekohort samt andelen med gymnasie- respektive hogskoleutbildning for
kohorter fodda 1923—1952, man respektive kvinnor

Kalla: Arbetskraftsundersokningarna (AKU) och Utbildningsregistret.

Budskapet i Figur 6 ir lite tvetydigt. Aven fast utbildningsnivan dkade fran
kohorterna fodda pa 1920-talet fram till mitten av 1930-talet, s& minskade
arbetskraftsdeltagandet dver dessa kohorter — i synnerhet for min. A andra
sidan ser vi att utbildningsnivan 6kade &nnu snabbare for de som ér fodda fran
mitten av 1930-talet och under hela 1940-talet, det vill sdga de kohorter for
vilka arbetskraftsdeltagandet 6kade snabbast.
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5 Battre arbetsmiljo?

Dalig arbetsmiljé och krdvande arbetsuppgifter anges ibland vara hinder for
dldre att stanna kvar i arbetskraften. Det &r ocksé vilként att &tminstone den
fysiska arbetsmiljon forbéttrats pa senare &r, vilket skulle kunna vara en
forklaring till de senare arens okade deltagande i arbetskraften. Lat oss titta
nirmare pa detta potentiella samband.

Liksom for hélsa finns det manga sitt att méta forandringar 1 arbetsmiljon.
Figur 7 visar antalet dodsfall i arbetsrelaterade olyckor. Det mest sldende &r
den starka uppgangen 1994 som forklaras av Estoniakatastrofen. Figuren visar
ocksa att offren for arbetsplatsolyckor domineras av mén och att det varit en
stadig trend mot farre olyckor pa arbetsplatserna. Figuren visar dock att denna
trend avstannade i slutet av 1990-talet.
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Figur 7 Antal dédsfall i arbetsplatsolyckor fér man och kvinnor, 1970-2014
Kaélla: Arbetsmiljoverket

Figur 8 visar utvecklingen av tre olika matt pd den fysiska arbetsmiljon
himtade fran Levnadsnivaundersékningarna 1968, 1974, 1981, 1991, 2000 och
2010 for aldersgrupperna 55-59 ar och 60—64 ar. Dessa bygger pa intervjusvar
om huruvida den tillfrigades arbete inkluderar “tunga lyft”, uppfattas som
“fysiskt krdvande” samt om arbetsuppgifterna innebér dagliga svettningar”.
Resultaten i Figur 8 visar en markant minskning av de arbeten som medfor
tunga lyft och dagliga svettningar. Om vi tittar pa graferna for man och kvinnor
kombinerat ser vi att bdda dessa andelar minskar med 20-30 procent mellan
1969 och 2010. Om vi tittar pa graferna for mén och kvinnor separat ser vi att
utvecklingen kan hadnforas till ménnen i arbetskraften. Andelen som svarar att
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de tycker att deras arbete kan anses som fysiskt krdvande visar bara marginella
forandringar.
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Figur 8 Utvecklingen av tre matt pa den fysiska arbetsmiljon baserade pa
intervjufragor for aldersgrupperna 55-59 ar och 60-64 ar, man respektive
kvinnor: "Arbetet inkluderar tunga Iyft”; "Arbetet kan betraktas som fysiskt

kravande”; "Arbetet medfér dagliga svettningar”

Kalla: Egna berdkningar fran 1968, 1974, 1981, 1991, 2000 och 2010 argangar av Levnads-
nivaundersokningarna (LNU).

Som bekant &dr det inte bara de fysiska kraven som avgdr om ett arbete upp-

fattas som kravande eller inte. Psykiska eller sociala faktorer kan ocksa spela
in. Figur 9 visar utvecklingen for sex olika matt for den psykosociala
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arbetsmiljon for &ldersgruppen 55-64 ar fran SCB:s Undersokningarna av lev-
nadsforhallanden (ULF) mellan aren 1986 och 2012. De Ovre graferna visar
andelen anstéllda som karaktariserar sina arbeten som “jaktigt och enformigt”,
andelen som tycker att de far tillfille att “léra sig nya saker” samt andelen som
tycker att deras arbeten dr “psykiskt anstrangande”. Den nedre delen av figuren
visar motsvarande utveckling for andelen som infe tycker att de kan “’planera
sitt eget arbete”; “bestimma sin arbetstakt”; samt “paverka sitt arbetsschema™.*

Sammantaget ser vi ganska sma fordndringar i alla indikatorer utom tva. En
storre andel upplever att de har mojlighet att 14ra sig nya saker pé sina arbeten
och farre upplever att de saknar inflytande Over sina arbetstider.
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Figur 9 Utvecklingen av olika matt pa den psykosociala arbetsmiljon, 1986—
2012

Kaélla: Unders6kningarna av levnadsforhéllanden (ULF).

Kan fordndringarna i arbetsmiljon forklara det okade arbetsutbudet bland
dldre? De data vi visat ger inte nagot stod for det. Méatten pa den fysiska arbets-
miljon indikerar att den forbéttrades markant fram till borjan av 1990-talet —
samtidigt som arbetskraftsdeltagandet bland de &dldre minskade — for att sedan

4 Brottet i serierna beror pa forindringar i ULF som paverkar jimforbarheten mellan perioderna.
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ligga pé en i stort sett konstant nivd — medan arbetskraftsdeltagandet bland de
dldre okade. De uppmétta fordndringarna i den psykosociala arbetsmiljon ger
ingen entydig bild och kan dérfor inte kopplas samman med foréndringarna i
arbetskraftsdeltagandet.

6 Pensionsreformen?

1998 beslutade Sveriges riksdag om en genomgripande reform av det allménna

alderspensionssystemet. Det huvudsakliga syftet med reformen var att gora

pensionssystemet finansiellt robust, men ett ytterligare mal var att gora syste-

met mer rattvist i aktuarisk mening, det vill sdga oka sambandet mellan de

premier som betalades in till systemet och de forvintade forménerna som be-

talades ut, vilket i sin tur kan paverka incitamenten till att delta i arbetskraften.
Reformen hade tre huvudsakliga element:

1. Till skillnad frén det tidigare ATP-systemet som var forméansbaserat —
det vill sdga det reala virdet pa forméanerna var definierade i systemet
och skatterna anpassades for att ticka atagandena — &r det nya systemet
ett s& kallat NDC-system (Notional Defined Contribution). Avgifterna
till systemet &r fixerade till 18,5 procent, ddr 16 procent gar till ett
fordelningssystem (pay-as-you-go) baserat pa individuella konton och
resterande 2,5 procent gar till det fonderade PPM-systemet.

2. Storleken pa de individuella férméanerna ar direkt relaterad till hur
mycket individen betalat in till systemet. [ ATP-systemet bestdmdes de
av genomsnittsinkomsten under de 15 bésta aren av individens karridr.
Formanerna reducerades med 1/30-del for varje ar man inte betalade in
till systemet om man bidrog i farre &n 30 ar. Om man tog ut sina
formaner tidigare 4n den manad man fyllde 65 ar minskades férménerna
livslangt med 0,5 procent for varje méanad till dess man fyllde 65. Skot
man upp uttaget 6kade formanerna med 0,7 procent for varje manad av
uppskjutet uttag efter 65.

3. Det fonderade premiepensionssystemet (PPM) infordes, dér den
forsdkrade kunde vélja mellan ett mycket stort antal enskilda forvaltare
for sin pension.

Det nya systemet implementerades gradvis. Den forsta fodelsekohorten som
omfattades av systemet var de som var fodda 1938. De omfattas till 20 procent
av det nya systemet och till 80 procent av det gamla. For varje fodelsekohort
Okade sedan andelen i det nya systemet med 5 procent. De som dr fodda 1954
ar séledes den forsta kohorten som helt omfattas av det nya systemet.
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Figur 10 visar till vilken andel varje fodelsekohort omfattas av det nya
systemet tillsammans med tvd grafer som visar arbetskraftsdeltagandet i
aldersgruppen 60—64 ar for mén respektive kvinnor. Figuren visar att det finns
en sldende Gverensstimmelse mellan uppgéngen i arbetskraftsdeltagandet och
andelen som omfattas av det nya pensionssystemet. Uppgangen i arbetskrafts-
deltagandet borjar med dem som dr fodda i borjan av 1940-talet och fortsatter
till de som é&r fodda i mitten av 1950-talet.
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Figur 10 Implementeringen av det reformerade pensionssystemet samt
arbetskraftsdeltagandet i aldersgruppen 60—64 ar for fédda mellan 1935 och
1957, man respektive kvinnor

Kalla: Arbetskraftsundersdkningarna (AKU).

Naésta steg for att undersoka om pensionsreformen kan ha orsakat det dkade
arbetsutbudet bland dldre dr att jamfora incitamenten for att stanna kvar i
arbetskraften i det nya och det gamla systemet. Laun och Wallenius (2015)
stdllde en liknande forskningsfraga. De anvénde en dynamisk programmerings-
modell som kalibrerades mot aggregerade data for uttrddet frén arbets-
marknaden och predicerade att pensionsreformen skulle ha en stark effekt pa
pensioneringsbeteendet. Fullt genomford skulle pensionsreformen innebéra att
pensioneringen skdts upp med i genomsnitt 2,5 &r.

Pensioneringsaldern behdver inte nédvéandigtvis vara samma som aldern nér
man borjar ta emot sina pensionsutbetalningar. En fundamental skillnad mellan
det gamla och det nya pensionssystemet ar att forménernas storlek i det nya
systemet avgors av hur mycket man bidrar till systemet: om man slutar arbeta
vid 64 — och slutar bidra till systemet genom att betala pensionsavgifter — men
borjar ta emot pensionsutbetalningar vid 65 reduceras forménernas storlek
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jdmfort med om man hade jobbat fram till 65. S& var det inte i det gamla
systemet. Den aktuariska justeringen — avdraget pa 0,5 procent for varje manad
man borjade ta emot sin pension innan 65-arsdagen — bestimdes av ndr man
borjade ta emot sina forméner, inte av ndr man slutade att bidra till systemet. I
det nya systemet finns dock ett delningstal som beror pa éldern nir man borjar
ta ut sin pension.

Om de forsékrade har tillgang till andra pensioner eller andra arbetsfria in-
komster dn de fran det allmdnna systemet ar det fullt mgjligt att pensionerings-
tidpunkten skiljer sig fran tiden som man borjar ta ut sina formaner. De eko-
nomiska incitamenten for att stanna kvar pé arbetsmarknaden fordndras ocksa.

Lat oss borja med att jaimfora de ekonomiska incitamenten for fortsatt arbete
fore och efter reformen under antagandet att man bérjar ta ut sin forman i
samband med att man slutar att arbeta. Det vénstra diagrammet i Figur 12 visar
tva aspekter av de ekonomiska incitamenten i det nya respektive det gamla
systemet for en hypotetisk individ som antas vara fodd 1930: ndgon som under
sitt liv haft medianinkomsten i inkomstfordelningen for de fodda 1930 under
hela den tid han eller hon varit aktiv pa arbetsmarknaden. Den vénstra grafen
visar andelen av arbetsinkomsten aret fore pensioneringen som han eller hon
skulle ha fatt 1 det nya respektive det gamla systemet vid givna uttrédesaldrar.
Den hogra grafen visar hur mycket pensionen skulle dndras av att han eller hon
arbetar ytterligare ett ar vid givna uttrddeséldrar.
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Figur 11 Gamla och nya pensionssystemet: ersattningsniva beraknad som
kvoten mellan pensionen och arbetsinkomsten aret fére pensionering (vanster
graf); samt intjdnad pension av ett ytterligare ars arbete (hdger graf)

Kaélla: Egna berdkningar for en medianinkomsttagare fodd 1930.
Den vénstra grafen i Figur 11 visar att erséttningsnivén i det nya systemet ar

markant lidgre &dn i det nya systemet oavsett vid vilken &lder man véljer att
lamna arbetskraften. Om fritid 4r en normal vara — det vill sdga om man véljer
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att konsumera mer av varan om ens inkomst okar — sé skulle det nya systemet
innebéra starkare incitament att stanna kvar i arbetskraften. Det nya pensions-
systemet skulle sdledes medféra en inkomsteffekt mot senare pensionering.
Den hogra grafen déremot visar att fordndringen 1 pensionsinkomsten av att
stanna kvar ytterligare ett ar, priset pa ytterligare ett ars fritid, inte forédndras pa
ett systematiskt sétt i och med pensionsreformen. Priseffekten skulle saledes
inte inverka sd att incitamenten att stanna kvar i arbetskraften stirktes efter
reformen. Det senare resultatet kan forefalla overraskande, men — vilket ofta
gloms bort — dven det tidigare systemet var ténkt att vara aktuariskt réttvist
eftersom det innehéller aktuariska justeringar av formanerna.

Naésta fraga ar att titta ndrmare pa om de forsdkrade dndrade pensionerings-
beteende till foljd av de éndrade incitamenten. Figur 12 visar den genom-
snittliga aldern for nér de forsékrade fodda mellan 1935 och 1944 borjade ta ut
sin allmédnna pension. Figurerna visar tre olika kurvor: en for de som lamnar
arbetskraften direkt till alderspensionssystemet; en for de som forst far sin
huvudsakliga forsorjning fran nagot annat inkomsttrygghetssystem — nédmligen
sjukersdttningen, sjukpenningen eller a-kassan — innan de bdrjar ta ut sin
alderspension; den tredje kurvan, slutligen, visar utvecklingen for hela
befolkningen.

Resultaten visar pa sma fordndringar i alla grupper som vi studerar och de
forandringar vi kan se — en svag nedgang i uttagsaldern hos de yngre fodelse-
kohorterna — 4r ju egentligen motsatt det vi forvintade oss mot bakgrund av
forandringarna av de ekonomiska incitamenten.
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Figur 12 Genomsnittlig uttagsalder av allman pension per uttradesvag fran
arbetsmarknaden, kohorter fddda 1935-1944, man och kvinnor

Kalla: Egna berdkningar baserat pA LOUISE-databasen.

Vi fortsdtter med att studera hur den genomsnittliga uttrddesaldern har for-
andrats over kohorterna. Som framgar av Figur 13 ger det en annorlunda bild
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dn den som visades for den genomsnittliga uttagsaldern: hér ser vi en stadig
okning av den genomsnittliga pensioneringsaldern fér bAde mén och kvinnor.
Figuren visar att okningen for hela populationen &r storre dn inom de bada
undergrupperna: de som pensioneras genom alderspensionssystemet respektive
genom andra inkomstforsdkringar. Forklaringen till detta ligger i att en vixande
andel pensioneras genom é&lderspensionssystemet. Detta visas i den nedre delen
av Figur 13.
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Figur 13 Genomsnittlig uttradesalder fran arbetsmarknaden per fédelsear (6vre
grafer) samt andel som lamnar arbetsmarknaden per uttradesvag och
fodelsear (nedre grafer), kvinnor och man.

Kailla: Egna berdkningar baserat p& LOUISE-databasen.

Ett nodvindigt villkor for att incitamenten, utover den forédndring av kompen-
sationsgraden som vi dokumenterade ovan, ska ha fordndrats efter den stora
reformeringen av det allmdnna pensionssystemet dr att de fOrsdkrade haft
tillgang till ett alternativt system for att overbrygga tiden mellan det att man
lamnat arbetskraften till dess att man bdrjat ta emot pensionsutbetalningar.
Johansson, Laun och Palme (2017) dokumenterar att detta forefaller vara fallet
atminstone for tjdnstemén i privat sektor som utnyttjat tjéinstepensioner under
overgangsskedet.
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Figur 14 visar hur differensen for det genomsnittliga mellanrummet mellan
uttridet fran arbetsmarknaden och uttaget av den allménna pensionen utveck-
lats for kohorterna fodda mellan 1935 och 1943. Som framgér av figuren sa
sker det en ganska markant fordndring av differensen 6ver de kohorter som
studeras. For médn minskar differensen med cirka ett ar. Fér kvinnor dr minsk-
ningen énnu lite storre.
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Figur 14 Skillnad mellan genomsnittlig uttradesalder fran arbetsmarknaden och
genomsnittlig uttagsalder av allman pension, kohorter fédda 1935-1943, man
respektive kvinnor

Kailla: Egna berdkningar baserade pd LOUISE-databasen.

7 Jobbskatteavdraget?

Ett jobbskatteavdrag inférdes 2007 med syfte att 6ka arbetsutbudet, framfor allt
bland l4ginkomsttagare. Jobbskatteavdraget var ungefir dubbelt sd stort for
personer som var éver 65 ar vid skattearets borjan. Jobbskatteavdraget innebér
en skattereduktion pa arbetsinkomster men inte pa inkomst fran pension eller
transfereringar. Jobbskatteavdraget beror pa arbetsinkomsten, grundavdraget
och den kommunala inkomstskattesatsen. I samband med att jobbskatte-
avdraget infordes 2007 sédnktes dven arbetsgivaravgiften fran 26,37 till 10,21
procent for personer dver 65 ar. Syftet var att stimulera efterfrdgan pé éldre
arbetskraft.

Laun (2017) analyserar den kombinerade effekten av jobbskatteavdraget
och den sénkta arbetsgivaravgiften for éldre och finner en signifikant 6kning av
arbetsutbudet efter 65 ars alder till f6ljd av reformen. Deltagandeelasticiteten
med avseende pa nettoinkomsten for de édldre skattas till 0,22, vilket motsvarar
en Okning av arbetskraftsdeltagandet med ungefdr fem procent. Aven om
effekten av skatteldttnaderna for dldre Gver 65 ar dr signifikant ar effekten
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relativt liten. Sannolikt har dock skatteldttnaderna medverkat till att luckra upp
den starka normen som ratt kring att pensionera sig pa 65-arsdagen.

For personer under 65 saknas det kunskap om huruvida det ldagre jobbskatte-
avdraget paverkat pensionsbeslutet i dessa &ldrar. For dessa grupper borjade
uppgangen i arbetskraftsdeltagande langt fore jobbskatteavdragets inférande.
Skattesdnkningarna kan formodligen frimst forklara det okade arbetskrafts-
deltagandet for personer dver 65 ar.

8 Ringholmreformen?

Néstan hela den svenska arbetsmarknaden ar tickt av kollektivavtal mellan
fackforeningar och arbetsgivarorganisationer. I kollektivavtalen ingar avtal om
pensioneringsélder. Innan ar 2001 var den obligatoriska pensionsaldern 65 &r
for de flesta avtalsomrdden. Detta stdddes ocksd i arbetslagstifiningen.
Arbetare édldre dn 65 ar omfattades inte av trygghetslagstiftning eller turord-
ningsregler vid arbetsbrist. De som var édldre &n 65 omfattades heller inte av
sjuk- och arbetsloshetsforsakring. Anstillda i stat och kommun forlorade auto-
matiskt sina jobb nér de fyllde 65. Undantag fran regeln tilldts under ett ar.

I september 2001 infordes en lag som mojliggjorde for alla anstdllda att vara
kvar till 67 ar. Reformen kallades ”Ringholmreformen” efter sin upphovsman:
den davarande socialdemokratiske finansministern Bosse Ringholm. Alla fick
ratt att vara kvar till 67, men de dldre dn 65 omfattades fortfarande inte av sjuk-
penningen och arbetsloshetsforsdkringen. Beroende pé nyligen ingangna
kollektivavtal blev reformen inte helt genomf6rd forrén 2003.

Om vi gar tillbaka till Figur 1 ser vi att reformen inte forefaller ha haft
nagon storre effekt pé arbetskraftsdeltagandet. Det finns ingen synlig uppgéng i
deltagandet for aldersgruppen 65-69 é&r runt 2001-2003. Man kan dock inte
utesluta fordrojda effekter, eftersom arbetskraftsdeltagandet i den berdrda
aldersgruppen gér upp senare.

9 Hardare krav for att fa sjukersattning?

Sjukersittningen har genomgatt en rad fordndringar under de senaste
decennierna. Innan 2003 kallades sjukersittningen for fortidspension och var
en del av det allménna pensionssystemet trots att forsdkringen framfor allt
géllde forlorad arbetsinkomst till f6ljd av hédlsoproblem. Forménens storlek
bestimdes pa ungefir samma sétt som &alderspensionen, men istéllet for
observerade arbetsinkomster efter hélsonedséttningen géllde “antagna” in-
komster bestimda av forsdkringskassan. Systemet ersattes 2003 med
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sjukersdttningen for de som &r 30 ér eller dldre och aktivitetsersdttningen for de
som &r yngre én 30.

Pé det tidiga 1970-talet &ndrades reglerna for fortidspensionen successivt till
att ocksd bli tillgéingligt for de som var langtidsarbetslosa och dldre &n 60 ar.
Ritten till fortidspension avskaffades 1991 av rena arbetsmarknadsskél och
1997 togs ritten till fortidspension for arbetsmarknadsskil i kombination med
hélsoskal bort.

Reglerna for fortidspension stramades at ytterligare i samband med re-
formen 2003. Den viktigaste fordndringen var att forménen inte var permanent
utan omprdvades vart femte &r. Systemet reformerades ytterligare 2008. Den sé
kallade rehabiliteringskedjan inférdes for att aterfora langtidssjukskrivna till
arbetskraften och sjukersittning tillerkéndes efter reformen bara de som av
hélsoskal anségs helt sakna mojligheter att dtervéanda till arbetskraften.
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Figur 15 Andel av befolkningen med fértidspension/sjukersattning i olika
aldersgrupper, 1963—-2016 (6vre grafer) samt intréde i fortidspension som
andel av riskpopulationen i olika aldersgrupper, 1971-2016 (nedre grafer), man
respektive kvinnor

Kalla: Forsékringskassan.
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Figur 15 visar dels andelen av populationen i de tre aldersgrupperna éver 50
ar som tar emot fortidspension/sjukersittning och dels andelen av dem som
annu inte erhdll fortidspension i var och en av aldersgrupperna som blivit
tillerkdnda fortidspension/sjukersattning under aret. Det mest slaende i utveck-
lingen av andelen som mottar fortidspension dr den markanta uppgangen fram
till borjan av 1990-talet och den f6ljande nedgéngen sedan dess. Jonsson m.fl.
(2012) visar att fordndringen i reglerna for vilka som var beréttigade till for-
tidspension under 1980- och 1990-talen tydligt paverkade denna utveckling.
Den markanta nedgéngen i nya sjukerséttningar sedan 2003 tyder ocksé pa att
reformerna 2003 och 2008 minskade intrddet till sjukersittningen, tillsammans
med fordndringar av Forsakringskassans arbetssatt under denna period.

10 Slutsatser

I denna uppsats har vi studerat bakgrunden till den stora dkningen i arbets-
kraftsdeltagandet bland dldre sedan mitten 1990-talet. I den forsta delen tittade
vi pa hur populationen i de relevanta aldersgrupperna och arbetsmiljon
fordndrats. I den andra delen fokuserade vi pa fyra institutionella fordndringar
som paverkade incitamenten at delta i arbetskraften. Delarna ska ses som
kompletterande, snarare &n som konkurrerande, forklaringar till utvecklingen.

I den forsta delen sag vi att folkhdlsan forbéttrats kontinuerligt under den
period vi studerat. Detta géller i synnerhet gruppen mén i aldrarna 60-64 ér,
dér okningen i arbetskraftsdeltagandet varit storst. Véara data visar ocksé att
utbildningsnivén i denna &ldersgrupp Okat forhallandevis snabbt for bade mén
och kvinnor under perioden da arbetskraftsdeltagandet 6kat. De mest markanta
forbéttringarna av arbetsmiljon, diremot, skedde tidigare, d& arbetskrafts-
deltagandet bland de dldre sjonk.

I den andra delen av uppsatsen studerade vi om olika institutionella
fordndringar péverkade arbetskraftsdeltagandet bland de dldre i arbetskraften.
De striktare reglerna for fortidspensionen/sjukerséttningen forefaller ha haft ett
starkt inflytande pa arbetskraftsdeltagandet. Aven jobbskatteavdraget forefaller
ha haft visst inflytande, medan det 4r svarare att i data se en direkt effekt av
andringen av reglerna for den obligatoriska pensionséldern — den sé& kallade
Ringholmreformen.

Den mest komplicerade policyn dr den stora pensionsreformen. Vi hittade
en rad omstindigheter som tyder péd att reformen verkligen paverkade
arbetskraftsdeltagandet bland é&ldre. (1) Den stegvisa implementeringen Over
fodelsekohorterna sammanfaller ganska vdl med Okningen av arbetskrafts-
deltagandet i aldersgruppen 60-64 ar; (2) en stor andel av det okade del-

20 IFAU — Vad forklarar de senaste 20 arens 6kade arbetskraftsdeltagande bland éldre i Sverige?



tagandet i arbetskraften for kohorterna fodda mellan 1935 och 1943 kan
hinforas till den grupp som uttrdder ur arbetskraften genom &lderspensions-
systemet; (3) vi observerar en minskad genomsnittlig fordrojning Over
kohorterna mellan uttrddet frén arbetskraften och tidpunkten for nér personerna
borjar plocka ut sina allmidnna pensioner — vilket vi visade dr konsistent med att
pensionsreformen verkligen innebdr stirkta ekonomiska incitament for att
stanna kvar i arbetskraften.

Metodiken som vi tillimpat i denna uppsats ger inte mdjlighet att kvanti-
fiera den relativa betydelsen av olika faktorer for det okade arbetskrafts-
deltagandet, eller sdkerstélla ett kausalt samband. En annan begransning dr att
vi helt bortsett fran férdndringar som skulle kunna ha paverkat efterfragan pa
dldre i arbetskraften — till exempel teknologiska fordndringar som gynnar en
viss grupp i arbetskraften eller forandringar i diskrimineringen av &dldre i
arbetskraften. Dessa viktiga fragor lamnar vi tills vidare till fortsatt forskning
pa omradet.
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