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Sammanfattning

Vi analyserar hur restaurangpriserna fordndrades i samband med moms-
sankningar i Finland 2010 och Sverige 2012. Vi visar att prisfordndringarna i
samband med dessa skattesdnkningar i stora drag kan karaktariseras som allt”
eller ”inget”. Vi ldgger dérfor sérskilt fokus pé att forstd vilka restauranger som
sdnkte priserna och vilka som inte gjorde det. Det visar sig att ndstan alla
prisfordndringar skedde genom att restauranger som tillhor nagon form av kedja
sdnkte sina priser medan oberoende restauranger i de allra flesta fall limnade
sina priser opaverkade. Vi visar att monstret ligger vél i linje med andra
betydande skillnader 1 prisséttningsaktivitet mellan de tva typerna av
restauranger. Detta tyder pa att foretagssammansittningen har en betydande
direkt effekt pa hur stort genomslag en momssdnkning far pa priser och, i
forlangningen, ekonomisk aktivitet.

2 Denna rapport dr en sammanfattning av Harju m.fl. (2018) dér detaljer rorande datamaterial och
skattningar finns beskrivna. Vi dr tacksamma till Hakan Selin for goda synpunkter pé denna text.
b Statens ekonomiska forskningscentral (VATT). Jarkko.Harju@uvatt.fi.

¢ Lontagarnas forskningsinstitut tuomas.kosonen@]labour.fi

4 Uppsala Universitet oskar.nordstrom_skans@nek.uu.se
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1 Inledning

Sankningen av den svenska restaurangmomsen i januari 2012 var en mycket
omdebatterad politisk reform. Skatteférdndringen minskade skatteintdkterna
med ungefir 5 miljarder kronor arligen, men innebar samtidigt att momsen pa
mat som ats pa restaurang likstdlldes med momsen pa mat som handlas hem.
Effekterna av reformen beddomdes pé forhand inom ramen for SOU 2011:24 och
de diskuterades dven av Hikkinen, Skans och Kosonen (2011). Reformen har
studerats i efterhand av bland annat Konjunkturinstitutet (2015), Skatteverket
(2014) och Tillvaxtanalys (se Falkenhall m.fl., 2016). Gemensamt for dessa
studier dr att de ser prisresponsen som en viktig del av hur momsfordandringar
kan paverka ekonomin. Under senare ar har det dessutom uppstatt en ganska
aktiv internationell forskningslitteratur som forsokt bygga upp empirisk kunskap
om hur fordndringar i konsumtionsskatter (som moms) paverkar individer och
foretag, framforallt via priserna. Ett flertal av dessa studier behandlar just
fordndringar av skattesatser pé olika former av arbetsintensiva tjéanster. Exempel
inkluderar Kosonen (2015) och Benzagi m.fl. (2017) om frisortjénster, samt
Carbonnier (2007) om (bland annat) renoveringstjanster. I denna studie
analyserar vi tva restaurangmomssénkningar, den svenska sankningen fran 25
till 12 procent ar 2012 och den foregdende finska sédnkningen fran 22 till 13
procent ar 2010.

Vart fokus é&r att forsoka forsta hur olika typer av etablissemang reagerar pa
sankningen for att pa sé sitt ge en béttre forstaelse for hur man pé forhand kan
prognostisera vilka effekter fordndringar i konsumtionsskatter kan ténkas ha pa
ekonomin. Vi anvinder oss av data pa restaurangernas priser som samlats in av
véra forskningsassistenter direkt frén de berdrda restaurangerna. Dessa data ger
oss en betydligt battre och djupare bild &n vad som dr mdjligt att fa frén de fa
restauranger som SCB undersdker inom ramen for insamlingen av priser for att
konstruera konsumentprisindex.

I bada de fall vi studerar visar resultaten att den genomsnittliga restaurangen
sénkte sina priser i en ganska blygsam utstrackning, atminstone pé kort sikt. Det
géllde 1 Finland, men 4n tydligare i Sverige. Vi visar ocksa att ungefar tre
fjardedelar av restaurangpriserna ldmnades helt of6rdndrade trots betydande
momssdnkningar. De som sdnkte sina priser gjorde det istéllet ofta i en
utstrackning som exakt motsvarade momssankningens storlek. Denna typ av
tudelad prisrespons ligger ladngt fran vad man skulle forvinta sig fran
standardanalysramen (se t ex SOU 2011:24). Vi visar vidare att det finns en
betydande skillnad mellan olika typer av foretag i hur de reagerade pa
reformerna. Nistan alla oberoende restauranger lit sina priser vara oférdndrade
over reformen medan restauranger som tillhorde storre kedjor var de som
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dndrade sina priser. Vi visar att denna uppdelning &r den tydligt storsta skillnaden
mellan de som dndrade priser och de som inte gjorde det. Skillnaderna beror inte
pa var restaurangerna ligger, pa vilket prissegment de befann sig i, eller vilken
typ av mat de serverar. Monstret replikeras dessutom inom andra aspekter som
ror restaurangernas prissattning: Oberoende restauranger foréndrar sina priser
mer sdllan dven ndr momssatsen inte dndras, de anvdnder oftare jdmna
(avrundade) priser, och de tog i betydligt mindre utstrackning chansen att hoja
sina priser i samband med att Estland inférde Euron &r 2011. Sammantaget drar
vi slutsatsen att olika typer av foretag har véldigt olika prisséttningsstrategier,
dven ndr de opererar pd samma marknad, och att detta har betydelse for de
ekonomiska konsekvenserna av momsforéndringar.

2 Bakgrund

2.1 Reformerna

Alla EU-lander sétter sina momssatser som en del av ett gemensamt ramverk
som stipulerar att de anvénder sig av en standardmomssats och att de dessutom
far anvénda sérskilt nedsatta momssatser for specifika varor och tjdnster. Fran
och med 2009 tillater regelverket att landerna har en reducerad momssats pa
restaurangtjanster. Frankrike var det forsta landet dir momsen sédnktes frén 19,6
till 5,5 procent under 2009. Finland, och dérefter Sverige, foljde snart efter.

I Finland sdnktes momsen pé restaurangmat fran standardskattesatsen pa 22
procent till en reducerad nivé pa 13 procent den forsta juli 2010. I Sverige sénktes
pa liknande vis momssatsen fran 25 procent till 12 procent fran och med forsta
januari 2012. 1 bada lénderna holls momssatsen pa alkohol och hidmtmat
(eftersom den redan var légre) ofordndrad. I bada fallen beslutades sénkningen
relativt snabbt inpé det faktiska genomforandet.

Eftersom vi studerar tva reformer samtidigt, och for att vi ska kunna ge vara
resultat en direkt tolkning relativt ekonomisk teori, s& méter vi prisfordndringar
i relation till full éverviltring. Med full dverviltring menas att priserna sinks i
en grad som motsvarar hela den sdnkta skatten, dvs pa ett sitt som ger foretagen
oforandrade intékter vid ofordndrad forséljningsvolym. Full dverviltring skulle
innebédra att de angivna priserna foll med 7,4 procent i Finland och med 10,4
procent i Sverige. Det kan noteras att sidana prissdnkningar &r att betrakta som
véldigt stora i relation till restaurangernas vanliga prisfordndringar (se Harju
m.fl. 2018).
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22 Vad sdger standardteorierna?

Den traditionella skatteanalytiska tankeramen utgér fran analyser av efterfrdgans
och utbudets priskdnslighet. Nér skatten &ndras s& flyttas jdmvikten och
prisforandringens storlek beror pa hur priskinsliga (elastiska”) efterfragan och
utbudet av tjadnsterna dr. Ju mer elastiskt utbudet dr och ju mindre elastisk
efterfragan 4r, desto légre blir priserna. Anledningen é&r att priserna bor sjunka
mer om det ar relativt latt for foretagen att 6ka utbudet utan att deras kostnader
darfor skjuter i hojden (utbudet &r elastiskt). P4 samma vis bor priserna sjunka
mer om konsumenterna behdver stora prisfordandringar for att &ndra sin
konsumtion (efterfrigan &r oelastisk). Analysen blir mer komplicerad om
foretagen konkurrerar med differentierade varor eller om de sitter priserna i ett
strategiskt spel relativt varandra, men den huvudsakliga logiken i analyserna
forandras inte. Genomgaende utgar standardanalysramen fran att elasticiteterna
ar likartade for foretag som konkurrerar pd samma marknad vilket gor att
prisreaktionerna bor vara likartade for olika foretag. Dessutom antas vanligen att
elasticiteterna dr konstanta, eller atminstone inte fordndras pa ett betydande sitt,
vid normala fordndringar av den ekonomiska verkligheten. Det innebér att
prisfordndringar, &ven om de inte &dr exakt lika stora for olika foretag, bor vara
mjukt fordelade runt det genomsnittliga genomslaget.

3 Data och empirisk ansats

Analyserna i1 denna rapport baseras pa uppgifter som vi ldt vara
forskningsassistenter samla in strax fore och efter momssénkningarna. For att fa
en uppfattning om hur priserna skulle ha fordndrats om det inte skett nagon
fordndring s& samlade vi ocksd in uppgifter i grannldnder. Vid den finska
reformen anvandes Estland och vid den svenska reformen anvéndes Finland. Vi
har dven anvént data fran Norge for de analyser dir vi har kunnat gora det, och
dven jamfort med inhemska alkoholpriser i vissa fall. Inte i nagot fall spelar det
nagon roll vilken jamforelsegrupp vi anvénder eftersom resultaten ér sa tydliga.
Eftersom vara egna, mycket detaljerade, data for forsta gangen samlades in
precis fore reformerna kan vi inte ge nagon bra beskrivning av hur priserna ut-
vecklades innan reformerna med hjélp av dessa. Istéllet far vi hér forlita oss pé
de data som samlas in av SCB (och motsvarande i grannldnderna) pa hur de
genomsnittliga priserna pa restaurangmat utvecklat sig. Dessa uppgifter baseras
dock, framforallt i Sverige, pa ett mycket litet antal restauranger och lampar sig
darfor inte for de analyser vi senare vill gora. Figur 1 visar dock utvecklingen
for de genomsnittliga priserna i de olika ldnderna. Fran figuren ser vi att den
genomsnittliga prisutvecklingen foljer varandra relativt vdl Over de olika
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landerna, med undantag fran de tva reformtillfallena. Figuren antyder ocksa att
prisgenomslaget, efter det ursprungliga fallet, s& smaningom ser ut att minska
igen.

Vira egna data tdcker mellan sju och elva prisuppgifter fran ett stort slump-
méssigt urval av restauranger. Prisuppgifterna inhédmtades via webbsidor nér det
var mdjligt och annars via telefon.! Vid uppf6ljningsmétningarna méttes priserna
pa exakt samma produkter vilket gor att vi kan studera prisforandringar for en
given produkt. Vi gjorde den ursprungliga métningen 1-2 méanader fore sink-
ningen och dérefter samlade vi in priser vid tre tillfillen. Det forsta var 2-3
méanader efter, den andra runt 6 manader efter och den sista ungefér 18 ménader
efterat.
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Figur 1 Restaurangmatspriser enligt konsumentprisdata i Finland, Sverige och
Norge

Not: Ménadsdata pa konsumentpriser insamlade som den av den officiella statistiken i de olika
landerna. Vertikala linjer markerar de tva reformtillféllena (juni 2010 i Finland och januari 2012 i
Sverige).

! Resultaten forblir ofdrindrade om vi tar hinsyn till insamlingsmetod eller om vi fokuserar pé de
websidor dér vi sett ndgon fordndring i sammanséttningen av produkter.
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En viktig aspekt av vara egna data ar att vi kan sérskilja mellan olika typer av
etablissemang. Vi skiljer pa oberoende restauranger och restauranger som vi
definierar som delar av en kedja. Den senare gruppen utgors av alla restauranger
som har ett namn som kan kopplas till en storre kedja eller som tillhor ett foretag
som har flera restauranger eller som tillhor ett foretag som har en 16nesumma
tillhor den oOversta fjardedelen av alla restaurangforetag. De oberoende
restaurangerna utgors av de som inte uppfyller ndgot av dessa kriterier.

Data beskrivs dversiktligt i Tabell 1. De inkluderar uppgifter fran ungefér
2 500 restauranger och 11 000 produkter. Tva tredjedelar av restaurangerna ar
oberoende, resten hor till kedjor. Kedjerestaurangerna har ett nagot hdgre
prisldge men bada typerna av restauranger ér representerade hogst upp och langst
ned 1 prisfordelningen. Det dr ndgot vanligare att kedjerestauranger &r
lokaliserade i gallerior, men oberoende och kedjerestauranger har en likartad
andel snabbmats- och méaltidsrestauranger.

Tabell 1 Beskrivning av datamaterialet

Kedjor Oberoende
Andel av restauranger 37 % 63 %
Genomsnittligt maltidspris (€) 10,1 9,0
Prisférdelning
.. i |agsta fjardedelen 22 % 27 %
..i hogsta fjardedelen 34 % 25%
| galleria 19 % 9 %
Restaurangtyper:
..snabbmat 26 % 22 %
..maltidsrestaurang 54 % 55 %
..kafé 7% 12 %
..lunchrestaurang 13 % 10 %
Antal restauranger 898 1712
Antal produkter 4092 6 924

Not: Egenskaperna ér mtta fore reformerna. Se Harju m.fl. (2018) for mer detaljer.

4 Resultat

41  Overgripande prisrespons

Figur 2 visar pa den 6vergripande kortsiktiga prisresponsen som en jamforelse
mellan ldnderna med en reform (Finland 2010 och Sverige 2012) och de som
inte hade ndgon reform samtidigt (Estland 2010 och Finland 2012). Figuren
visar tydligt att priserna dndrades oftare som ett resultat av momssankningarna.
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Detta trots att storre delen av priserna lamnades oforandrade. Vi ser ocksé att en
betydande del av de priser som faktiskt &ndrades gjorde det i en omfattning som
exakt motsvarade en full verviltring. Denna uppdelning 1 allt eller inget”
ligger vildigt langt ifrdén vad man skulle tro baserat pa skatteekonomiska
standardmodeller vilka istéllet hade predicerat en “mjuk” fordelning av
responser. En forklaring till att s& ménga inte &ndrat priserna alls &r rimligen att
det finns trogheter i prissittningen (passande nog, oftast bendmnda “meny-
kostnader”). Det dr dock férvénande att dessa ér sé stora att foretagen inte &ndrar
priserna alls trots att skattesdnkningarna var s& betydande. Forekomsten av en
ansamling prisfoérandringar vid full 6verviltring &r (dn) mer forvanande. En inte
osannolik forklaring ar dock att foretagen sett marknadsforingsvinster i att ge
konsumenterna exakt hela “vinsten” av momssénkningen.

Reformlander Kontrollander

Procent
60 80 100
1

40

20

12 1 -8 -6 -4 -2 0 2 12 1 -8 -6 -4 -2 0 2
Prisférandring

Figur 2. Prisférandringar i samband med momsnedsattningen (vanster) samt i
kontrollander (héger)

Not: Mitt 1-2 manader innan och 1-2 manader efter reformen. Normaliserat sé att -1 motsvarar
full Gvervaltring.

4.2 Vilkaféretag éindrade priserna?

Eftersom det tycks uppenbart att foretagen i huvudsak fordelat sig over tva
mojliga sitt att agera ar det naturligt att analysera vilka foretag som valde vilken
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strategi. I Harju m.fl. (2018) jamfor vi forklaringsvérdet hos olika aspekter som
ursprungligt prislége, typ av restaurang, typ av maltid, om man var medlem av
ett arbetsgivarforbund, tdtheten av restauranger i omradet, och hur priserna
samlats in. Dessa faktorer har dock tillsammans en betydligt ldgre statistisk
forklaringsgrad 4n en enkel uppdelning mellan oberoende restauranger och
kedjerestauranger. Vi fokuserar dérfor p4 denna uppdelning. Figur 3 visar
fordelningarna separat for de tva grupperna och det framgar tydligt att monstren
ar valdigt olika. Endast 5 procent av de oberoende restaurangerna &ndrade
priserna pé grund av reformen medan 38 procent av kedjerestaurangerna gjorde
det. 25 procent av kedjerestaurangerna valde en full 6vervaltring.

I Tabell 2 visar vi resultaten separat for Finland och Sverige och hur resultaten
fordndras ndr vi kontrollerar for en stor méngd bakgrundsfaktorer. De tvé forsta
kolumnerna visar pa det kortsiktiga genomslaget i Finland och Sverige var for
sig. Dir &r det tydligt att den kortsiktiga priseffekten var mer blygsam f{or
kedjerestaurangerna i Sverige, men att effekten for de oberoende restaurangerna
var liten och inte statistiskt sdkerstdllt skild fran noll i vare sig Sverige eller i
Finland. En mdjlig forklaring till den storre effekten for kedjerestauranger i
Finland é&r att det dér finns ett storre antal restauranger som tillhor véldigt
omfattande kedjor (t ex den kooperativa ’S-gruppen”). I Harju m.fl. (2018) visar
vi resultat som tyder pa att priseffekten var storre for just de allra storsta
kedjorna. Genomgaende, och oavsett vilka kontrollvariabler vi introducerar, sa
ar dock det skattade prisgenomslaget betydligt storre for kedjorna dn for de
oberoende, och bara skattningarna for kedjorna é&r statistiskt signifikanta.

I Harju med flera (2018) diskuteras ytterligare robusthetsanalyser till exempel
baserat pa ursprungspris och forekomsten av nirliggande konkurrerande
restauranger, for olika delgrupper inom kedjekategorin, baserat pa insamlings-
metod (web resp. telefon) och som jamforelser med alkoholpriser inom samma
restauranger (istéllet for att jamfora med grannlédnder). Huvudintrycket ar att
skillnaderna &r mycket robusta, ndgot som kanske inte dr forvanande givet de
mycket tydliga skillnader vi redan ség i Figur 3 ovan.
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Figur 3. Prisférandringar i samband med momsnedsattningen fér oberoende
(vanster) och kedjor (hdger).

Not: Mitt 1-2 manader innan och 1-2 manader efter reformen. Normaliserat sa att -1 motsvarar
full Gvervaltring.

Tabell 2 Kortsiktigt prisgenomslag av momssankningarna

Finska Svenska Bada Bada Bada
reformen reformen reformerna reformerna reformerna
Effekt for
..kedjor -0,631*** -0,273*** -0,553*** -0,450*** -0,483***
(0,178) (0,084) (0,179) (0,142) (0,122)
..oberoende -0,097 -0,106 -0,100 -0,069 -0,142
(0,204) (0,112) (0,179) (0,145) (0,146)
Antal obs. 5287 5048 10 335 10 335 10 335
Forklaringsgrad 0,127 0,015 0,065 0,083 0,126
Modellen kontrollerar for:
..restaurangtyp Nej Nej Nej Ja Ja
..maltidstyp Nej Nej Nej Ja Ja
..ingangspris Nej Nej Nej Ja Ja
..postnummer Nej Nej Nej Nej Ja

Not: Beroende variabeln &r prisgenomslaget som andel av full 6verviltring. Modellen kontrollerar
for genomsnittliga skillnader mellan oberoende och kedjor. Standardfel inom parenteser tar hansyn
till att den statistiska feltermen kan vara korrelerad inom foretag. *** statistiskt signifikant skild
fran noll pa 1-procents nivan.
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4.3 Vad hdande pé sikt?

Allt som visats ovan skedde pé kort sikt. Men vad hénde pa lite léngre sikt? Kom
de oberoende restaurangerna i kapp eller kvarstod skillnaderna? Svaret é&r
egentligen bade och. Vad giller de genomsnittliga priserna s& minskade
skillnaderna mellan de oberoende restaurangerna och kedjorna 6ver tiden. Men
anledningen till detta var inte att de oberoende senare dndrade sina priser. Istéllet
dr den huvudsakliga anledningen att kedjerestaurangerna valde att hdja sina
priser igen senare. Dessutom é&r det tydligt, vilket vi visar i Figur 4, att de som
hojde sina priser var just de restauranger som forst valde att sédnka priserna (oftast
med full dverviltring).

Kedjor som sankte priset
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Figur 4. Prisférandringar dver tid i samband med momsnedsattningarna for
kedjor som andrade priser (hdgst upp), kedjor som inte &ndrade priser (mitten)
och oberoende (langst ned).

Not: Mitt 1-2 manader innan och 1-2 ménader, 6 manader och 18 manader efter reformen.
Normaliserat sé att -1 motsvarar full 6verviltring.

4.4 Vad kan vilara oss fréin skatteinbetalningar?

En sak som man kan oroa sig for nér det géller dessa analyser &r om de oberoende
restaurangerna betalade in mindre i moms redan innan. Till exempel skulle de
kunna &gna sig at skattefusk. Om sé& vore fallet paverkas de sdklart inte av
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momssinkningen. For att titta pa detta och andra relaterade fragor fick vi tillgéng
till data frén de svenska och finska skattemyndigheterna. Genom att analysera
dessa data kan vi se att bade oberoende och kedjerestauranger pa ett tydligt sitt
minskade sina skatteinbetalningar i samband med momssénkningen, se Figur 5.
Skattefusk tycks saledes inte vara en forklaring till de monster vi finner.

Vi anvinde dven dessa data till att analysera hur forséljningen fordndrades i
samband med momssankningen och vilken roll prissdnkningarna spelade for att
eventuellt oka forsédljningen. Resultaten som redovisas i Harju m.fl. (2018)
indikerar att efterfragan inte dr sdrskilt priskdnslig for vare sig oberoende
restauranger eller for kedjor. Det bor dock ocksé noteras att den statistiska
precisionen for dessa skattningar inte dr sarskild god.
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® Kedja Oberoende

Figur 5 Férandringar i momsinbetalningar i samband med
momsnedsattningarna for kedjor och oberoende

4.5 Andraskillnader i prissdttning

For att battre forsta varfor prisresponserna ser sé olika ut har vi ocksa analyserat
ett antal andra aspekter pé foretagens prisséttning. Den forsta ror forekomsten av
avrundade priser. Tidigare studier (se t ex Levy m.fl., 2011)) har anvént detta
som ett matt pd om prissittarna anviander sig av tumregler snarare dn precisa
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analyser. Véra resultat (se Figur 6) visar tydligt att de oberoende restaurangerna
anvénder sig betydligt mer av avrundade priser én kedjerestauranger. Detta kan
alltsd ses som visst stdod for hypotesen att oberoende restauranger har ett
forenklat forhallningssatt till prisséttningsproblemet.

Kedja Oberoende

40 50

Procent
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T T
-5 -4 -3 -2 -1 12 3 45 -5-4-3-2-10 .1 2 3
Avstand fran jamnt pris

L JJJLA_II 1l

Figur 6 Anvandning av jamna priser for kedjor (vanster) och oberoende (hoger)

Not: Jamna priser dr 10-tals SEK (Sverige) och EEK (Estland) samt hela EURO (Finland och
Estland). Varje stapel motsvarar intervall av 0.02 Euro/0.2 kronor.

Dessutom overlappar vart material Estlands inférande av Euron. I samband med
denna typ av valutaforéindringar har man ibland observerat att strategiska
prissittare passar pa att hoja sina priser eftersom det dr svérare for kunderna att
se igenom sadana prisforandringar (se Cavallo m.fl., 2015). Detta dr ocksa vad
vi finner i vara data, men framforallt for restauranger som tillhor kedjesegmentet.
Resultaten redovisas i Figur 7 nedan.
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Figur 7 Relativa prisférandringar i samband med det estniska inférandet av Euro
for kedjor (6vre) och oberoende (nedre)

5 Slutsatser

Huvudslutsatserna fran véara analyser ar for det forsta att de kortsiktiga pris-
forandringarna i samband med momssankningarna i Finland och Sverige var
samlade kring tva olika strategier: allt (full 6vervéltring) eller inget (oforéndrade
priser) och for det andra att néstan alla prisférandringar skedde genom att kedje-
restauranger sinkte sina priser, oberoende restauranger lamnade genomgaende
sina priser opaverkade. Skillnaden mellan oberoende och kedjor kvarstar dven
om man tar hansyn till ursprungligt pris, vilken typ av restaurang det handlar om,
vilken typ av maltid som séljs och var restaurangen ligger. Vi noterar att de
kedjor som ursprungligen sénkte priset ocksa var de som senare hdjde sina priser
igen. Bada typerna av restauranger minskade sina skatteinbetalningar i samband
med reformen vilket tyder pa att skillnaderna inte forklaras av skattefusk. Istéllet
tycks skillnaderna uppsté dérfor att oberoende etablissemang har en betydligt
mindre aktiv prissittningsstrategi i allménhet. Detta tyder pa att man, vid
bedomningar av vilka effekter tdnkta momsfordandringar kan komma att ha pa
ekonomin, bor beakta hur foretagssammanséttningen ser ut. Med fler kedjor och
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farre oberoende aktorer bor man forvénta sig en storre prisrespons, och darmed
ocksa en storre effekt pa den ekonomiska aktiviteten.
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