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Sammanfattning

Resultat fran tidigare studier tyder pa att fortidspensionérer i vissa fall har en viss
arbetsformaga. Samtidigt forsvagar fortidspensionssystemet i sig drivkrafterna
till arbete. Nagra ldnder har pa senare tid genomfort reformer som ska oka
incitamenten for fortidspensionérer att utnyttja sin eventuella restarbetsforméga
pa arbetsmarknaden. En saddan reform dr inférandet av de sérskilda reglerna for
steglds avrikning 1 Sverige 2009, som ger vissa sjukersittningstagare mdojlighet
att arbeta eller studera och samtidigt behélla hela eller delar av ersittningen. I
den hér rapporten undersoker jag, huruvida de finansiella incitament till arbete
som steglos avridkning medfor kan forma fortidspensiondrer att oka sitt
arbetsutbud eller sin utbildningsnivd. Mina resultat tyder inte pa att reformen har
haft ndgon positiv effekt pa arbetsutbud eller utbildningsnivaer.

2 Denna rapport dr en populdrvetenskaplig sammanfattning av IFAU Working Paper 2018:7. For
utforligare beskrivningar av teori, data, metod och analyser hénvisas till den engelska
forskningsrapporten. Jag ar tacksam for virdefulla kommentarer och forslag under arbetets géng
fran Anders Forslund, Stefan Eriksson, David Seim, Johan Vikstrom, Lisa Laun och deltagare vid
seminarium pd IFAU och medlemsmdte inom forskningsprogrammet “Aldrande och hilsa:
Effekterna av en aldrande befolkning: ett livscykelperspektiv pad arbete, pension, boende och
hélsa”. Jag &r ockséd tacksam for finansiellt stod frdn Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och
vilfird (FORTE).

YTFAU och Nationalekonomiska institutionen, Uppsala universitet, josefine.andersson@ifau.uu.se
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1 Introduktion

Det finns en omfattande litteratur om effekterna av fortidspensionering pa
utbudet av arbete. Resultaten tyder pa att en del mottagare av fortidspension,
eller som det numera kallas 1 Sverige, sjukersittning, har formaga att utfora visst
arbete (se t.ex. Bound 1989, Gruber & Kubik 1997, Gruber 2000, Staubli 2011,
Marie & Vall Castello 2012, Fevang, Hardoy & Reed 2013, Borghans, Gielen &
Luttmer 2014 och Moore 2015). Resultatet att det finns en restarbetsformaga
som inte utnyttjas har anvints som argument for att fortidspensionssystemen
skapar drivkrafter som motverkar att ersdttningsmottagarna anvénder den
restarbetsforméga de besitter. Samtidigt &r kostnaderna for sjukfranvaro hog i
manga ldnder. Manga av studierna jamfor ersdttningsmottagare med icke-
mottagare som nekats ersdttning eller erséttningstagare som fatt olika
ersittningsnivéer, och finner att (hdgre) ersittning minskar arbetsutbudet.

Litteraturen om incitament till arbete riktade till redan beviljade
fortidspensiondrer édr inte lika omfattande. Det finns ett antal exempel pa
policyinitiativ som syftar till att Oka &tergangen till arbete bland
fortidspensionerade (t.ex. i USA, Storbritannien, Kanada, Norge och Sverige).
Dessa initiativ innebédr att fortidspensionédrerna ges finansiella incitament att
utnyttja restarbetsformégan och atervinda till arbetsmarknaden. Fragan &r om
sddana incitament kan féorma personer med nedsatt arbetsformaga att atergd i
arbete och anvédnda eventuell restarbetsformaga? Nagra studier tyder pé att det
finns en positiv effekt av sddana program (Weathers & Hemmeter 2011,
Campolieti & Riddell 2012, Kostal & Mogstad 2014, Delin, Hartman & Sell
2015).

Sedan forsta januari 2009 har vissa sjukersittningstagare i Sverige
mojligheten att arbeta samtidigt som de uppbir erséttning, genom s.k. sirskilda
regler for steglos avridkning. Dessa personer kan arbeta eller studera utan att
deras erséttningsstatus kan ifragasdttas och far dven behélla en del av eller hela
ersattningen samtidigt som de har en inkomst fran arbete. Inkomster under en
viss nivé (ett fribelopp) medfor ingen minskning av ersittningen, medan en
inkomst &ver denna nivd minskar ersdttningen med 50 procent av den
Overstigande inkomsten, upp till ett tak.

I den hér studien utvérderar jag effekterna av de sdrskilda reglerna for steglos
avriakning pa ersittningstagarnas arbetsutbud och utbildningsnivéer. I ljuset av
kostnaderna for sjukfranvaron och de statsfinansiella utmaningar som kommer
med en aldrande befolkning &ar effektiva insatser for atergang i arbete vid
kort- och langvarig sjukfrénvaro av stort samhéllsekonomiskt intresse. Studien
bidrar till en relativt begrdnsad litteratur om incitament for fortidspensionérer att
oka sitt arbetsutbud. Annu férre studier har utvirderat effekter for bade hel- och
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deltidsersattningstagare. Jag studerar effekterna for bada dessa grupper separat,
eftersom man kan forvénta sig olika effekter for dessa grupper da arbetsforméaga
och nérhet till arbetsmarknaden ser olika ut.

Jag utnyttjar reglerna for att vara berdttigad till steglos avrdkning, som
baseras pd ndr i tiden man beviljades ersittning, for att skatta effekterna.
Metoden, som kallas regression discontinuity design (RD), innebér att jag jamfor
de som beviljades sjukersdttning precis fore tidsgransen for rétt till steglos
avrikning med de som beviljades sjukerséttning precis efterdt. For att hantera att
individer som beviljades erséttning precis fore och efter tidsgrinsen skiljer sig
systematiskt at, pa grund av att det samtidigt inférdes striktare krav for att fa
sjukerséttning anvénder jag en matchningsstrategi. Genom denna jadmfors bara
ersittningstagare som inte paverkades av fOrédndringen av kraven for
sjukersdttning. Mina resultat tyder inte pa att de finansiella incitamenten fran de
sarskilda reglerna for steglos avrakning formadde dessa ersattningstagare att 6ka
sitt arbetsutbud eller sin utbildningsniva.

Resten av denna rapport ar disponerad pé foljande sétt. I avsnitt tva beskrivs
det svenska sjukersittningssystemet och reglerna for steglos avrakning. [ avsnitt
tre presenteras de teoretiskt forvéntade effekterna av reformen och en
genomgang av tidigare litteratur. Avsnitt fyra beskriver metoden och avsnitt fem
de data som har anvénts. I avsnitt sex presenteras de empiriska resultaten och i
avsnitt sju sammanfattas rapportens slutsatser.

2 Fértidspension i Sverige

Personer mellan 30 och 64 ar som helt eller delvis forlorat sin arbetsforméga kan
beviljas sjukerséttning av Forsdkringskassan. Sjukerséttning beviljas nér
arbetsformagan anses vara permanent nedsatt. Sjukerséttning foregas vanligen
av en langre period med sjukpenning!. Ersittning kan beviljas pa 25, 50, 75 eller
100 procent av heltid beroende pa graden av arbetsformégenedséttningen. For
att beviljas delersittning ska arbetsformagan anses vara nedsatt med minst den
procent som erséttning ges for. For hel ersittning krivs att arbetsformagan ar
helt eller nédstan helt nedsatt, vilket betraktas motsvara minst sju attondelar av

I Fore reformerna 2008 beviljades sjukersittning vanligen efter ett &r med sjukpenning
(Proposition 2007/08:124).
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heltid. Numera finns bara erséttningsformen icke tidsbegrinsad erséttning?,
medan det tidigare dven var mojligt att beviljas tidsbegrinsad erséttning?.

2.1 Fére reformen

Under 2008 genomfordes stora  fordndringar av  det  svenska
sjukforsékringssystemet. Huvudmotivet bakom fordndringarna var att Oka
bendgenheten att dtergd till arbete bland de som beviljats hilsorelaterade
ersittningar. De var ett svar pa stigande kostnader for de hélsorelaterade
ersittningarna. Inflodet till sjukersattning hade 6kat med runt 25 procent under
de fem nirmast foregaende aren. (Proposition 2007/08:124)

Aldersfordelningen bland sjukersittningstagarna var skev. Nistan 40 procent
var dver 59 ar nér steglds avrakning infordes. Figur 1 visar aldersfordelningen
vid infoérandet av reglerna for steglos avrdkning i urvalet som anvéinds i
rapporten. Mindre dn en procent av alla sjukerséttningstagare atergick till
arbetsmarknaden varje ar fore reformen. Bland dessa var det flest bland de yngre
som atergick i arbete; av de over 50 ar var det endast runt 0,2 procent som
atervande till arbetskraften. (Jans 2007)

Steglos avrikning infordes for att 6ka bendgenheten att terga till arbete bland
sjukersittningstagare. Sedan 2000 hade mojligheten funnits att prova pa arbete
under en begrdnsad period utan att erséttningsratten forlorades, med sé kallad
vilande ersdttning. Vilande ersittning innebér att man véljer att vila en del av
ersittningen, i steg om 25 procent av heltid, och istéllet arbeta pa denna vilande
del.* Erséttningen héalls inne for den vilande delen efter de forsta tre manaderna.
Férre &n véntat, endast kring en procent, anvéinde denna mojlighet (Ds 2008:14).

2 Trots att ersittningsformen inte #r tidsbegriinsad s kan Forsikringskassan dra tillbaka rétten till
ersdttning om arbetsformagan anses ha 6kat. En bedomning av arbetsformagan ska goras vartannat
ar (for de som inte har ritt till steglos avridkning).

3 Tidsbegrinsad sjukersittning kunde beviljas di arbetsformdgan var stadigvarande, men inte
permanent, nedsatt. Ersdttningen kunde beviljas for mellan 12 och 36 manader. Under 2008
avskaffades erséttningsformen, men personer som redan beviljats tidsbegransad sjukersittning
kunde utdver den innevarande perioden dven beviljas maximalt 18 ytterligare manader med
tidsbegransad sjukerséttning enligt dvergangsbestimmelserna. Detsamma géllde personer med
aktivitetsersittning, den motsvarande ersittningsformen for personer under 30 ar, som forlorade
sin ersdttning p.g.a. for hog alder efter sista juni 2008. Tidsbegrénsad erséttning fanns déarfor kvar
som erséttningsform fram till utgdngen av 2012.

4 Hel ersittning medgav arbete upp till en attondel av heltid utan att vila nigon del av ersittningen,
medan delersittning inte tillit ndgot arbete alls utdver delen utan ersittning. Att arbeta med vilande
erséittning var mojligt under 12 manader under en 24 ménaders period utan att ersdttningsritten
kunde ifrdgasittas. Erséttningstagare med vilande ersittning kunde nir som helst meddela
Forsékringskassan att han eller hon ville avsluta arbetsforsoken och atergé till sin fulla erséttning.
Ersittningen skulle dven vilas for studier eller obetalt arbete, och Forsékringskassan skulle
meddelas innan arbetet eller studierna startade. Det var inte mojligt att arbeta med vilande
ersittning under de forsta 12 ménaderna med sjukerséttning.
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Figur 1. Aldersférdelningen vid reformens inférande

Regeringen var &vertygad om att fler borde kunna é&tergd i arbete, bl.a. mot
bakgrund av regionala skillnader i beviljandegraden for sjukerséttning som inte
ansdgs kunna forklaras av skillnader i hilsa eller arbetsformiga bland de
beviljade. En enkitundersokning av Forsdkringskassan hade ocksé visat att 12
procent av ersittningstagarna trodde sig kunna arbeta till ndgon grad med ratt
arbetsanpassning (Larheden 2008). Mot denna bakgrund okade man de
finansiella incitamenten for atergang till arbete for sjukerséttningstagare genom
att infora de sérskilda reglerna for steglos avrakning. (Proposition 2007/08:124)

22  Steglés avrékning

1 januari 2009 inférdes de s.k. sdrskilda reglerna for steglés avrdkning som
tillater vissa sjukersattningstagare arbeta med bibehallen ersdttning. Syftet var
att Oka mojligheterna att anvdnda eventuell restarbetsforméga pa
arbetsmarknaden och stidrka de finansiella incitamenten for atergang i arbete.
(Proposition 2007/08:124)

Berittigande till de nya reglerna baseras pa tidpunkten for beviljande av
sjukersdttning. De som beviljats icke tidsbegrinsad sjukerséttning for en period
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som startade i juni 2008 eller tidigare dr berittigade®, medan de som beviljats
ersittning senare inte dr berdttigade. Reglerna ger mdjlighet att arbeta eller
studera utan att ritten till ersittning kan ifrdgaséttas. Arliga inkomster® under en
viss niva, ett s.k. fribelopp, medfér ingen minskning av ersittningen.
Fribeloppets nivd beror péd ersittningsgraden’, for att ta hénsyn till att
delersittningstagare arbetar pa den del av heltidsarbete som de inte har erséttning
pa. Ersittningen minskas med 50 procent av arbetsinkomsten som Overskrider
fribeloppsnivén, upp till ett tak p& den kombinerade inkomsten fran arbete och
ersittning. Over detta tak minskas erséttningen ett till ett med ytterligare
arbetsinkomst. Taknivéan dr dock hog med tanke pé tidigare inkomstnivaer bland
sjukerséttningstagare, och den hundraprocentiga sankningen av ersattningen vid
inkomster over taknivan forvintades dérfor inte ha ndgra motverkande negativa
effekter pa arbetsutbudet. For att reglerna ska gélla maste en ansdkan skickas in
till Forsékringskassan innan arbete pabdrjas. Detta géller dock inte for obetalt
arbete eller studier.

3 Teori och tidigare litteratur

3.1 Teoretiska férvéntningar

Personer med icke tidsbegrinsad sjukersittning som inte ar berdttigade till
steglds avriakning kunde fortfarande arbeta med vilande ersittning. Reglerna for
detta dr i stort desamma som innan reformen, med skillnaden att istillet for att
behalla erséttningen de forsta tre manaderna far man nu behalla 25 procent av
den vilande erséttningen skattefritt under hela perioden erséttningen 4r vilande.
Systemet med vilande ersdttning har stora marginaleffekter vid arbete, eftersom
man endast kan vila ersittningen i steg om fjérdedelar av heltidsarbete d&ven om
man endast okar antalet arbetade timmar med nagra timmar i veckan. Det ger en
hég marginalkostnad av att anvénda en eventuell restarbetsformaga om denna
inte &r tillrdckligt stor, vilket kan avskrécka erséttningstagare frén att prova att
ater borja arbeta.

3 Ritten forsvinner dock om erséttningsgraden 6kat sedan juni 2008.

¢ Till denna 4arliga inkomst riknas 16n, inkomst frdn néringsverksamhet, sjukpenning,
fordldrapenning vad géller s.k. SGI-dagar, dagpenning fran arbetsloshetskassa, aktivitetsstdd, vissa
utbildningsbidrag och stipendier etc. (Proposition 2007/08:124)

7 Vid inforandet ar 2009 var fribeloppet 42 800 kronor for helersittningstagare, 111 280 kronor for
delersattningstagare med 75 procents ersittningsgrad, 179 760 kronor for erséttningstagare med
en ersdttningsgrad pa 50 procent och 248 240 kronor for erséttningstagare med 25 procents
ersittningsgrad. Taknivan var 342 400 kronor.
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Den forvintade effekten av att vara berattigad till steglos avrdakning beror pa
hur varje individ vérderar konsumtion jamfort med fritid och hur ménga
arbetstimmar avvégningen mellan dessa resulterar i under de respektive
regelverken. Denna avvigning beror i sig pa vilken arbetsforméaga man har och
vilken péfrestning, eller onytta, man far fran arbete.

For personer som skulle vélja att arbeta under regelverket med vilande
ersittning kan effekten vara bade negativ och positiv. Sammantaget dr dock den
forvantade effekten av reformen positiv, eftersom det var f& som arbetade med
vilande erséttning. Personer som med vilande ersittning véljer att inte arbeta pé
delen med ersdttning kan formas att borja arbeta genom steglds avrikning
eftersom kompensationen for att arbeta en extra timme &r hogre. De kan ocksa
vélja att stanna kvar pa samma arbetsutbud om de dven med den hogre méjliga
kompensationen, med hdnsyn den onytta arbete ger, fortfarande vérderar
ytterligare konsumtion ldgre &n bibehdllen fritid. Om det finns en
restarbetsforméga bland de som véljer att inte arbeta utan steglds avrakning,
borde responsen av reformen vara positiv sd ldnge inte samtliga dessa har
preferenser som gor att de inte vill arbeta oavsett de finansiella incitamenten.®

3.2 Tidigare litteratur

Den hér rapporten relaterar till litteraturen om vilka effekter finansiella
incitament till arbete har for fOrtidspensiondrer (i Sverige numera
sjukersittningstagare). Denna litteratur dr begriansad, men ett fital studier har
gjorts de senaste aren.

Den tidigare litteraturen om effekterna av den hér typen av erséttning i sig pa
arbetsutbudet tyder pa att det finns restarbetsformiga hos en del
ersittningstagare (Bound 1989, Gruber & Kubik 1997, Staubli 2011, Moore
2015). Den litteraturen har generellt fokuserat pa att jaimfora arbetsutbudet hos
personer som far fortidspension med arbetsutbudet hos sokande som inte blivit
beviljade fortidspension, bl.a. genom att studera skérpta urvalsprocesser for
ersittning. Resultat visar ocksé att hdgre erséttning medfor ett lagre arbetsutbud
(Gruber 2000, Marie & Vall Castello 2012, Fevang, Hardoy & Reed 2013,
Borghans, Gielen & Luttmer 2014, Koning & van Sonsbeek 2016). Aven det
negativa sambandet mellan ersittningsniva och arbetsutbud tyder pé att det finns
en restarbetsformaga hos erséttningstagarna.

Den mer direkt relaterade litteraturen om effekterna av finansiella incitament
for att uppmuntra personer med fortidspension eller motsvarande ersittning att
aterga till arbete visar generellt sett pé positiva effekter, ddremot verkar inte alla

8 De teoretiskt forviintade effekterna beskrivs mer detalj i IFAU Working Paper 2018:7.
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utformningar fungera. Weathers & Hemmeter (2011) visar att ett pilotprogram i
USA, som, i likhet med de svenska reglerna for steglos avrékning, innebar en
gradvis minskning istédllet for en fullstindig reduktion av ersdttningen om
inkomsten kom Over en viss niva, 6kade andelen som hade inkomster 6ver den
nivan. Samtidigt med denna positiva effekt pd de som innan pilotprogrammet
hade inkomster under den bestdmda nivan s& minskade inkomsterna i snitt hos
de som tidigare hade inkomster didrdver. Detta &r i linje med de teoretiska
prediktionerna, eftersom riktningen pa effekten ér oklar for de som arbetade &dven
utan de Okade incitamenten till arbete. Ingen effekt kunde pavisas pé
arbetskraftsdeltagandet, men det skulle kunna bero pa att randomiseringen till
programmet gjordes bland frivilliga som ddrmed redan pa forhand alla visade ett
starkt intresse av att arbeta. Samma program har studerats &ven av Delin,
Hartman & Sell (2015) och de finner en fordr6jd positiv effekt pa sysselséttning
som Okar med tiden sedan programstart.

Campolieti & Riddell (2012) visar att inforandet av ett fribelopp inom det
kanadensiska fortidspensionssystemet, en inkomstgrans under vilken
ersittningen inte minskas, 6kade benigenheten att arbeta. Ddremot hittar de inga
effekter av inférandet av automatiskt aterstillande av erséttningsstatusen, alltsa
att man inte beh6vde ansdka pa nytt for att atervénda till fortidspension inom 24
ménader efter att ha borjat arbeta. Biitler m.fl. (2014) studerar effekterna av ett
randomiserat experiment i Schweiz som gav starka finansiella incitament till
arbete for fortidspensiondrer. De erbjods en summa upp till en niva jimforbar
med medelvérdet av ett ars disponibel inkomst i Schweiz som kompensation for
att 0ka antalet arbetade timmar och dirmed minska den ordinarie ersittningen.
F& visade intresse for att delta oavsett storleken pa summan som erbjdds. Endast
en halv procent deltog, och forfattarna drog slutsatsen att programmet troligtvis
var en bonus for erséttningstagare som skulle ha atergétt till arbete dnd4, snarare
n att incitamenten formadde ndgon att borja arbeta. En mojlig forklaring ar att
den experimentella naturen hos erbjudandet upplevdes for otrygg for att forma
ersittningstagarna att delta.

En reform som i mycket liknar den som studeras i den hir rapporten
genomfordes i Norge 2005. Kostel & Mogstad (2014) anviander en liknande
metod som den i denna rapport for att studera effekterna av den norska reformen.
De finner att programmet har haft positiva effekter pa arbetskraftsdeltagande och
inkomster for erséttningstagare mellan 18 och 49 &r. Effekten &r starkast och
statistiskt sdkerstilld tre ar efter att programmet introducerades, vilket var slutet
pa studiens uppfoljningsperiod. De visar ocksd att effekten varierar kraftigt
mellan grupper. Responsen dr starkast hos mén, vélutbildade och
ersittningstagare med mer arbetslivserfarenhet. Effekten &r ocksd storre i
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omraden med 1ag arbetsloshet, vilket tyder pa att efterfragesidan kan utgora ett
problem fOr erséttningstagare som vill &tergd till arbetsmarknaden. For
ersittningstagare over 50 ar hittade de inga positiva effekter av reformen.

I flera studier verkar positiva effekter pa arbetsutbudet drivas av responsen
hos de yngre erséttningstagarna. Koning & van Sonsbeek (2016) finner att
arbetsutbudet &r storre vid en ldgre erséttningsnivé efter att den mojliga perioden
med inkomstrelaterad  ersdttning  tagit slut for  hollandska
deltidserséttningstagare. De visar att effekten &r begrinsad till yngre
ersittningstagare och allra starkast bland de under 35 &r. Kostel & Mogstad
(2014) finner positiva effekter enbart for gruppen mellan 18 och 49 ar. Moore
(2015) studerar responsen pa sysselsittningen hos ersittningstagare med drog-
eller alkoholrelaterade hilsoproblem som forlorade ritt till ersittning pa 90-talet
i USA, och finner att effekten ar starkare for gruppen 30-39 ar dn de i aldern 40-
49, och dn mer dn de i dldern 50-61 &r. Moore finner ocksé att storleken pa
effekten dver ldngden pa den tidigare ersittningsperioden har en uppochnedvand
u-form, med starkast effekt for de som hade haft erséttning i 2,7 ar innan de inte
langre var beréttigade.

4 Metod

4. Regression discontinuity-designen

Den grundldggande idén bakom metoden som anvinds i den hér rapporten, som
kallas regression discontinuity design (RD), dr att jimfora utfallen for personer
som precis uppfyller kraven for ritt till steglds avrikning med utfallen for
personer som precis inte uppfyller dem. Eftersom det kan ses som godtyckligt
exakt nér tidsgrinsen som avgor vem som é&r beréttigad dr satt, kan det ses som
néra nog slumpmassigt vilka som &r berattigade och inte. Tidsgrinsen skapar en
diskontinuitet avseende ratt till steglos avrakning, och effekten skattas genom att
undersbka om sambandet mellan tidpunkten for Dbeviljandet och
arbetsmarknadsutbud eller andra utfall uppvisar ett brott precis vid tidsgrénsen.
Ett sadant brott, i positiv eller negativ riktning, tolkas som en effekt av att de
som beviljades icke tidsbegrdnsad sjukerséttning fore tidsgransen har majlighet
till steglds avridkning, medan de som beviljades efterét inte hade det.

For att analysen ska vara troviardig krivs att individerna inte sjdlva kan
paverka exakt nér de blir beviljade erséttning for att fa eller inte fa ta del av den
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behandling som studeras. I det hir fallet sattes tidsgransen retroaktivt’, s& det
finns ingen risk att personer manipulerade startpunkten for ersittningsperioden
for att paverka om de skulle ha mojlighet att arbeta med steglds avrékning eller
vilande ersdttning. Metoden utgar ifran att, genom att jaimfora personer som
beviljats erséttning néra i tiden men pé respektive sida om tidsgrénsen, sé ér de
sd lika som mgjligt i alla andra aspekter utom huruvida de kan fa steglos
avriakning. I det hir fallet giller det 4ndé inte i alla avseenden, eftersom det
skedde en samtidig fordndring i vilka som kunde beviljas sjukerséttning. Frén
och med 1 juli 2008 blev kraven for att beviljas icke tidsbegrinsad sjukerséttning
striktare med avseende pa arbetsformagans nedsittning. Efter detta datum kan
enbart kroniska sjukdomar och irreversibla skador dér fortsatt rehabilitering inte
anses kunna forbéttra arbetsformagan beréttiga till sjukersittning. Tidigare var
denna bestammelse inte lika strikt, och det fanns en mdjlighet att ta hinsyn till
andra forutséttningar sdsom alder, utbildning, boséttningsforhéllanden, tidigare
verksamhet eller andra liknande omstédndigheter vid provning av rétten till
sjukersittning. '° (Proposition 2007/08:136) Denna forindring gor att individerna
som beviljades icke tidsbegridnsad sjukerséttning efter juni 2008 generellt sett
har en svarare hilsoproblematik, direkt relaterad till deras utsikter pé
arbetsmarknaden, &n de som beviljades tidigare.

Resultaten frén en traditionell RD-analys fangar upp dessa skillnader och den
skattade effekten blir da delvis ett resultat av effekten av hélsoskillnaderna
snarare dn en effekt av de finansiella incitamenten hos steglos avrakning. Detta
gor att jag maste kontrollera for skillnader i hélsa for att kunna skatta effekten
av reformen. Jag kombinerar diarfor RD-ansatsen med en matchningsstrategi,
som beskrivs i ndsta delavsnitt. Denna syftar till att begrénsa analysen till dem
som hade en hélsonedséttning av sddan art att de skulle ha blivit beviljade icke
tidsbegrénsad sjukersittning dven om de striktare reglerna hade varit géllande
under hela perioden.

Det kan antas att personer med svérare hilsoproblematik har simre utsikter
pa arbetsmarknaden. Om det dr s& borde arbetsmarknadsutsikterna i snitt vara
battre for de som har rétt till steglos avrakning dven utan reformen, eftersom de
1 snitt har en mindre svar hilsoproblematik. Da bor resultaten frdn en naiv RD-

® Ursprungligen foreslogs tidsgrinsen till augusti 2007, men #ndrades efter forslag frén
remissinstanser till att ssmmanfalla med inforandet av regelfordndringarna av sjukerséttningsritten
i mitten av 2008.

10 Enligt representanter for Forsidkringskassan anvindes denna méjlighet séllan i praktiken, varfor
denna dndring inte borde ge upphov till ndgon betydande fordndring i beslut om beviljande av
sjukerséttning (Dutrieux m.fl. 2011). Min analys tyder ddremot pa att s inte var fallet, da statistiskt
sidkerstdllda skillnader i dessa faktorer finns vid diskontinuiteten.
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analys, som ignorerar de systematiska hélsoskillnaderna, tolkas som en
overskattning eller en dvre grans av den verkliga effekten av steglos avriakning.

42 Matchning

Jag anvinder en matchningsstrategi for att hitta de individer, bland dem som
beviljades icke tidsbegriansad sjukerséttning fore tidsgransen, som dr sé lika som
mdjligt de som beviljades ersittning efterat. Genom att pa sa sitt betinga pé
svarighetsgraden 1 hilsoproblematiken kan det ses som nidra nog slumpmaéssigt
vilka i de matchade jamforelsegrupperna som hamnat pa respektive sida om
tidsgrinsen, vilket innebér att effekterna som skattas med matchningsmodellen
kan se som kausala. Genom att begrinsa analysen till den grupp som mest liknar
de som fick erséttning med de nya reglerna, skattar jag ddremot effekten enbart
for dem som skulle ha fatt sjukersittning dven om de nya reglerna hade varit
géllande hela tiden, alltsdé en relativt svagare grupp hélsoméissigt dn hela
populationen som &r beréttigad till steglos avrakning. Det &r rimligt att forvanta
sig en mindre effekt hos denna grupp &n gruppen som ér beréttigad till steglos
avrakning som helhet. Det dr ddremot intressant att skatta effekterna just for
denna grupp, eftersom en eventuell expansion av steglds avriakning till att gélla
alla sjukersdttningstagare skulle riktas till just de som har beviljats erséittning
utifrdn det nya regelverket.

Eftersom tidpunkten for beviljande avgér om man kan fé steglos avrékning
eller inte kan jamforelsegrupperna aldrig bli helt lika i detta avseende. Tanken
bakom RD-ansatsen &r att jimfora individer som beviljades ersittning nira i
tiden, for att minimera skillnaderna mellan jamforelsegrupperna i detta avseende.
Av samma anledning begrinsar jag d&ven matchningsansatsen till individer som
beviljades ersittning i nira anslutning till regeldndringen.'!

4.3 Potentiella selektionskdllor

En forutsittning for en fungerande matchningsstrategi ér att de faktorer som
paverkar selektionen, eller framforallt skillnaden i selektionen, till sjukersittning
fore och efter regelforandringen &r observerbara, eftersom de annars inte gar att
matcha pa. De omfattande registerdata som finns tillgéngliga dkat sannolikheten
for detta. Selektionen beror pa vilket regelverk som var gillande, handldggarnas
bedomningar och eventuell sjdlvselektion. Med rik information om
hdlsoindikatorer,  tillsammans  med  detaljerad  information  om
arbetsmarknadshistorik och uppgifter om grundldggande karaktéristikor sdésom
alder, kon etc., finns goda mdjligheter att finga upp indikatorer dven for mer

11 Jag anvinder i min huvudspecifikation observationer for tre manader pé var sida.
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svarobserverbara faktorer som handldggarna kan ta in i sin beddmning sdsom
t.ex. motivation. Sjdlvselektion med avseende pa viljan att vara berittigad till
steglds avrikning dr som jag tidigare argumenterat inte trolig. Diremot &r det
troligt att sjalvselektion i tidpunkten for beviljande skett med avseende pé vilka
regler man vill prévas mot. Denna sjélvselektion kan ockséd vara relaterad till
utsikterna pa arbetsmarknaden, med eller utan steglds avrikning, och kan vara
svér att kontrollera for med observerbar information. Figur 2 visar inflddet till
icke tidsbegrinsad sjukersdttning varje manad kring reformens inforande,
separat for hel- och delerséttningstagare. Den vertikala linjen visar tidpunkten
for inférandet av de nya reglerna for rétten till icke tidsbegrinsad sjukerséttning,
som sammanfaller med tidsgransen for rétt till steglds avrakning. Figuren visar
att inflodet minskade nér de nya reglerna blev géillande.
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Figur 2. Infléde till icke tidsbegransad sjukersattning per manad

Figuren visar ocksa att inflodet var ovanligt hdgt precis innan regeldndringen.
Mina analyser av observerbara egenskaper tyder ocksé pé att det finns risk for
sjdlvselektion bland de som paborjade ersittningsperioden precis innan
tidsgransen. Detta skulle snedvrida resultaten om de inkluderades i analysen, jag
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har bl.a. darfor valt att exkludera de som pébdorjade ersittningsperioden under
juni och juli ur analysen.'?

5 Data

Studien i denna rapport &r baserad pad registerdata. Information om
ersittningsperioder fran sjukforsdkringen, fran Forsdkringskassans databas
MiDAS, anvidnds for att identifiera urvalet och studiepersonernas tidigare
sjukfranvaro. Daremot ar de diagnoser som Forsédkringskassan beviljat erséttning
utifran inte tillginglig. Jag anvénder istéllet jamforlig information om diagnoser
och ldkemedelsanvidndning frdn Socialstyrelsens Patient- respektive
Likemedelsregister.'* Fordelningen av diagnoser i de data som anvinds ér i linje
med publicerad diagnosstatistik for sjukersattning fran Forsikringskassan.
Datamaterialet  innehaller — ocksd  rik  registerinformation  om
bakgrundskarakteristikor och utfall frdn Statistiska Centralbyran. Jag studerar
utfall pa kort och medellang sikt. Uppgifter om utfallen ar tillgédngliga t.0.m.
2013, fem ér efter inforandet. Jag studerar arbetsutbudet pa béde den extensiva
och intensiva marginalen, genom att studera bdde om erséttningstagarna arbetar
alls inom uppfdljningsperioden (vilket méts genom en positiv forviarvsinkomst
nagot av uppfoljningséren), och hur mycket de arbetar, i termer av huruvida
forvarvsinkomsten dverstiger fribeloppet'* ndgot ar samt total forvarvsinkomst
under aren. Eftersom det ocksa dr mojligt att studera med bibehéallen erséttning

12" Ansokningar kunde skickas in retroaktivt tre mdinader, alltsi senast i september for en
ersittningsperiod med start i juni. Antalet ansdkningar uppvisar en topp i september 2008 (Sjogren
Lindquist & Wadensj6 2011). Analyser av observerbara egenskaper visar att de som paborjade sin
sjukersittningsperiod i juni 2008 har en annorlunda sammansittning dn de som paborjade
ersittningsperioden strax fore eller strax efter, vilket tyder pa sjélvselektion bland dessa. Jag
utesluter dirfor d&ven dem fran analysen. Beréttigandereglerna siger att de som beviljades icke
tidsbegransad sjukersdttning i juni for en period som borjar i juli 2008, d.v.s. de Forsikringskasse-
initierade drende som beslutades i juni 2008, ger rétt till steglos avrakning. Det géller alltsé inte
alla som beviljades icke tidsbegransad sjukerséttning fr.o.m. juli 2008. Darmed é&r det oklart vilka
av erséttningstagarna som pabdrjade sin ersittningsperiod i juli 2008 som har rétt till steglos
avrakning. Eftersom tillgéinglig data inte innehaller ndgon information som tillater mig att separera
vilka av dessa som ir och inte dr beréttigade, utesluter jag &ven dem som paborjade sin ersittning
period i juli 2008 fran analysen.

13 Informationen frin Likemedelsregistret inkluderar information om likemedelsforskrivning
fr.o.m. juli 2007, inklusive lakemedelstyp enligt ATC-klassifikationens huvudtyp. Patientregistret
innehaller information om alla avslutade slutenvardstillfillen, inldggningar inom geriatrisk och
psykiatrisk vard och lédkarbehandlingar inom den del av Oppenvérd som inte &r primdrvard.
Diagnoser kategoriseras enligt ICT-10 standard for huvud- och bidiagnoser vid respektive
vardtillfalle.

14 Den individuella fribeloppsnivén enligt ersittningsgraden vid inforandet av steglds avrikning.
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med steglos avrakning studerar jag dven effekten pa bendgenheten att 6ka sin
hogsta utbildningsniva. '

5.1 Grdfiska resultat

En fordel med RD-metoden ér att resultaten &r létta att illustrera grafiskt. Den
eventuella effekten framtrédder som ett hopp i trenden hos det aktuella utfallet
just vid den tidsgrins som separerar vilka erséttningstagare som kan fa steglos
avriakning och inte. I detta fall ska dock illustrationen ses som en dvre grins for
den kausala effekten, p.g.a. de systematiska skillnaderna mellan de som bevilja
des sjukerséttning fore och efter sista juni 2008. Figur 3 visar den sammanlagda
effekten aren frén programstart t.o.m. 20136, for de fyra separata utfallsméatten,
for hel- och delerséttningstagare. Graferna i panel (a) illustrerar effekten pa att
arbeta dverhuvudtaget ndgot av aren. Som graferna visar arbetar ca 16 procent
av helersdttningstagarna i ndgon utstrackning under uppf6ljningsperioden medan
detsamma giller 6ver 80 procent av delersittningstagarna.!” Panel (b) visar
andelen som hade en forvirvsinkomst over fribeloppet nagot av &ren. Denna
andel ar lagre for bada grupperna. Effekten pd den totala forvarvsinkomsten
under 2010-2013 illustreras i panel (c). I snitt ligger summan pa 20 000 dver
fyradrsperioden for helerséttningstagare, vilket visar att graden av arbete for
andelen som har en positiv forvarvsinkomst &r véldigt lag. Graferna i panel (d)
visar ovre gransen pé effekten pé utbildningsnivén.

De grafiska illustrationerna visar inte nagot tydligt hopp vid tidsgrénsen for
nagot av dessa utfall, vare sig for hel- eller delersittningstagare. Noterbart &r
ocksa att arbetsutbud och forvéirvsinkomst hos de som pébdrjade sin
ersittningsperiod i1 juni 2008 &r markant hogre dn for de som péborjade
ersittningsperioden béade tidigare och darefter. Det tyder pa att nagot som
sannolikt inte &r relaterat till steglos avrakning paverkar deras arbetsutbud. Detta
ar 1 linje med tolkningen att sjélvselektion, och/eller en mindre strikt tillimpning

15 Uppgifterna baseras pa hogsta utbildningsnivd vid utgingen av varje ar. Den hogsta
utbildningsnivan méts som minst nio respektive tio ars grundskoleutbildning, gymnasieutbildning,
eftergymnasial utbildning upp till tvd é&r, eftergymnasial utbildning mist tvd ar samt
forskarutbildning.

16 Alla arbetsutbudsutfall mits som frin 2010 och fram4t. Anledningen ir att det finns risk att
manga beviljanden dér erséttningsperioden borjar 2008 inte beslutades innan 2009 p.g.a. langa
handlaggningstider. I snitt var handlaggningstiden for sjukerséttning under perioden 2004-2009
120 dagar (Sjogren Lindquist & Wadensjo 2011). Det kan péverka arbetsutbudet 2009, t.ex. genom
att sokande minskar sitt arbetsutbud innan ansokan har behandlats for att ”bevisa” att de inte har
arbetsformdga och pé sd sitt paverka utfallet av provningen. Att inkludera 2009 i de
sammanfattande utfallsmatten paverkar dock inte de dvergripande slutsatserna.

17 Skélet till den 6kande andelen i slutet av perioden som visas i grafen for helerséttningstagare r
troligen restbetalningar i borjan av 2010 for arbete utfort innan erséttningen beviljades. Denna
tolkning stirks om man tittar pa utfallen for respektive ar separat.
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bland Forsékringskassans handldggare just innan dndringen av kraven for att fa
sjukerséttning, gor att de som paborjade sin erséttningsperiod i juni 2008 har en
storre arbetsforméga dn de som péborjade den béde tidigare och senare. Dessa
individer uteldmnas som sagt ur huvudanalysen.

5.2  Sskillnader mellan jamférelsegrupperna

Som tidigare ndmnt s& skapade @ndringen av kraven for rétt till sjukersittning
systematiska skillnader i viktiga avseenden mellan de som beviljades ersittning
fore och efter regelforédndringen. De som beviljades hel erséttning fore
regeldndringen &r i genomsnitt ett ar dldre och har 0,2 ar kortare utbildning, ar
oftare gifta men har 0,06 farre barn. De ser ocksd ut att ha en starkare
arbetsmarknadshistorik; de har i genomsnitt fem procent hogre tidigare inkomst
och de har 0,6 fler &r pa arbetsmarknaden (det senare skulle dock kunna bero pa
aldersskillnaden). De mots daremot av en sdmre arbetsmarknadssituation i
termer av lokal arbetsloshetsnivéd vid inforandet av steglds avrakning. Tidigare
sjukfranvaromonster bekréftar bilden av att de som beviljades ersittning efter
regeldndringen har en svarare hélsoproblematik 4n de som beviljats
sjukersittning sedan tidigare. De som fick ersittning innan reglerna blev striktare
hade kortare tidigare sjukfrénvaro totalt sett likvdl som i den pégéende
sjukskrivningen. Lingden hos en sjukskrivningsperiod anvédnds ofta som
indikator for hélsostatus. Vad giller diagnoser finns ocksa vissa skillnader. Den
diagnos som ersdttningstagaren spenderat mest vardtid for, vilken
forhoppningsvis fangar orsaken till sjukskrivningen, &r mindre ofta inom
kategorin psykiska sjukdomar och syndrom samt beteendestdrningar for de som
beviljades erséttning innan regelédndringen. For delersittningstagare dr monstret
likartat, men farre skillnader ar statistiskt sdkerstillda.

Sjukskrivningshistoriken och tidigare arbetsmarknadsutfall tyder pa att de
som beviljades erséttning under det dldre regelverket har en storre arbetsforméga
och bittre utsikter pd arbetsmarknaden &n de som beviljades med det senare
regelverket. Det finns daremot samtidigt skillnader mellan jamforelsegrupperna
som kan peka 1 motsatt riktning vad géller skillnader i forvéntade
arbetsmarknadsutsikter. Tidigare studier visar t.ex. att det &r associerat med en
storre sannolikhet att atergd i arbete att vara dldre, gift, ha kortare utbildning,
liksom att ha psykiskt relaterade hilsoproblem (Jans 2007). Analyser av tidigare
arbetsmarknadsutfall tyder dock pé att forvintningen att de som &r berittigade
till steglds avridkning i snitt har bittre utsikter pa arbetsmarknaden ir korrekt'®.

18 Tolkningarna av resultaten frén de tvd modellerna som anvinds har testats genom att underséka
vilka resultat de ger for utfall fore reformen inférdes, som reformen alltsé inte kan ha haft nagon
effekt pa. Resultaten ger stdd for tesen att RD-modellen producerar en dverskattning av den sanna
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5.3 Matchningen

Genom att kombinera RD-metoden med matchningsansatsen jamnar jag ut
skillnaderna som finns mellan jdmforelsegrupperna. Syftet &r att identifiera
jamforbara individer pad var sin sida om tidsgransen. Personerna ska helst
matchas pé alla dimensioner som kan ha betydelse for utfallen som studeras. Jag
anvénder omfattande registerdata for att uppna just detta. Bakgrundsegenskaper
som alder, kon, utbildning etc., liksom tidigare arbetsmarknadsutfall och
sjukfranvarohistorik, anvénds for matchningen. Jag anvénder ocksa information
om boendeort och utbildningens inriktning, samt detaljerad information om
diagnoser och lakemedelsforskrivningar. Efter matchningen finns inga statistiskt
sékerstéllda skillnader mellan jamforelsegrupperna.

6 Resultat

Tabell 1 visar resultaten for helerséttningstagare. Varken den naiva RD-
modellen i kolumn 1 eller matchningsmodellen i kolumn 2 indikerar att det finns
en effekt pa ndgot av utfallen. Estimaten fr&n matchningsmodellen &r néra, och
inte statistiskt skilda frén, noll. Jag har argumenterat for att de naiva RD-
skattningarna i kolumn 1 &r en &verskattning av den sanna effekten, och inte
heller denna modell ger négra indikationer pa att det finns en positiv effekt. Pun-

Tabell 1. Resultat fér helersattningstagare

Utfall (1 2)
RD PSM

Arbeta -0,013 0,004
(0,024) (0,011)

Inkomst over fribeloppet -0,016 -0,002
(0,014) (0,007)

Total inkomst -81,004 6,174
(58,541) (30,421)

Okning av utbildningsnivan 0,005 -0,005
(0,009) (0,004)

Antal observationer 7 250 4 940

Anm: Varje cell representerar resultaten fran en separat regression, dér raderna visar resultaten fran
regression discontinuity- (RD-) och propensity score matchnings- (PSM-) modellerna for
respektive utfall. Klustrade standardfel i parentes. */**/*** indikerar att resultatet &r statistiskt
skilt frén noll pa 10/5/1-procentsnivan.

effekten, och dven for att matchningsmodellen faktiskt utjdmnar de kompositionella skillnaderna
som tankt.
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ktskattningarna for de tre arbetsutbudsrelaterade utfallen &r t.o.m. negativa, men
inte statistiskt signifikanta. I IFAU Working Paper 2018:7 undersoks effekten
dven ar for ar, och resultaten visar att det inte finns nigon tidstrend.

Eftersom delerséttning innebér att man anses ha arbetsformiga motsvarande
delen utan ersdttning och dérav forutsitts arbeta pd denna del, forvéntar jag mig
inte att steglos avrakning for denna grupp har nagon effekt pé den extensiva
marginalen; att arbeta Overhuvudtaget. Daremot &r det sannolikt sd att
delersittningstagare, som arbetar pd delen utan ersittning och dédrmed har
kontakt med en arbetsgivare, i ménga fall har littare att 6ka sitt arbetsutbud om
de vill. Resultaten i tabell 2 visar ocksa att varken matchningsmodellen eller den
naiva RD-modellen antyder att det finns négon effekt av steglos avrakning pa
arbetskraftsdeltagandet. Matchningsmodellen i kolumn 2 ger inte upphov till
nagon statistiskt signifikant skattning av effekterna pa nagot av utfallen.
Overskattningarna, som RD-skattningarna enligt forvintningarna producerar, i
kolumn 1, antyder ddremot en positiv effekt p& den totala forvarvsinkomsten
20102013 for delersdttningstagarna. Skattningar av effekterna ar for ar, i IFAU
Working Paper 2018:7, visar att alla tre utfallsmatt som relaterar till
arbetsutbudet har en positiv trend ver tiden enligt den naiva RD-modellen.
Ingen effekt finns dock nagot ar enligt matchningsmodellen, som ger
punktskattningar som inte &r statistiskt signifikanta och néra noll for samtliga
utfall och ar.

Tabell 2. Resultat for delersattningstagare

Utfall (1 2)
RD PSM

Arbeta 0,038 -0,013
(0,024) (0,010)

Inkomst over fribeloppet 0,038 0,001
(0,032) (0,013)

Total inkomst 646,963** 21,537
(302,742) (118,593)

Okning av utbildningsnivan -0,005 -0,002
(0,014) (0,005)

Antal observationer 5455 4 044

Anm: Varje cell representerar resultaten fran en separat regression, dér raderna visar resultaten fran
regression discontinuity- (RD-) och propensity score matchnings- (PSM-) modellerna for
respektive utfall. Klustrade standardfel i parentes. */**/*** indikerar att resultatet &r statistiskt
skilt fran noll pa 10/5/1-procentsnivan.
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Dessa resultat antyder sammanfattningsvis inte att de sérskilda reglerna for
steglds avrakning har haft ndgon effekt pé arbetsutbud eller utbildningsnivé, vare
sig for hel- eller delerséttningstagare. De skattningar som bor tolkas som en vre
grins for effekten &r inte statistiskt signifikanta men negativa for
arbetsutbudsutfallen for helersittningstagare. Aven om samma modell ger en
positiv punktskattning av effekten p& den totala fOrvirvsinkomsten for
delerséttningstagare antyder resultaten enligt matchningsmodellen, som
kontrollerar fo6r kompositionella skillnader mellan jamforelsegrupperna, att
steglos avrikning inte hade ndgon effekt heller for delerséttningstagare.

Jag har undersokt om reformens effekter ser olika ut med avseende pa bl.a.
alder, kon, utbildningsniva och lokal arbetsloshetsniva vid reformens inforande,
men hittar inte bevis for att effekten ser olika ut baserat pa dessa faktorer. Jag
hittar daremot visst stod for att narheten till arbetsmarknaden spelar roll for
effekten av steglos avriakning. Punktskattningarna tyder pé en positiv effekt for
helersdttningstagare som arbetade 1 nédra anslutning till beviljande av
sjukersdttning, denna grupp ar dock liten och det dr darfor svart att dra sdkra
slutsatser utifran denna analys.

Jag har ocksd undersokt om resultaten &r stabila genom ett antal
kinslighetstester. Resultaten dndras inte om de é&ldsta erséttningstagarna
exkluderas frén urvalet (for att undvika att resultaten drivs av personer som &r
nédra pension eller har gétt i pension nér utfallen infaller). De &r inte heller
kinsliga for om erséttningstagare inom ett smalare eller bredare spann runt
tidsgrdnsen inkluderas i analysen. Kénslighetsanalysen visar ocksa att den
skattade effekten vid reformen inte skiljer sig fran effekter skattade for perioder
da det inte skedde nagon reform, vilket stirker min tolkning av att det inte finns
nagon effekt av reformen.

7 Slutsatser

Okande kostnader for sjukfrdnvaro har initierat en diskussion om eventuell
kvarvarande arbetsformaga hos fortidspensiondrer och sjukersittningstagare och
de hinder att nyttja denna som sjukerséttningssystemet skapar. Studier fran flera
lander tyder pa att fortidspensiondrer i vissa fall har en viss arbetsforméga som
skulle kunna anvéndas pé arbetsmarknaden, och ett fatal exempel finns pa
reformer som Okar incitamenten att géra det. Ett sddant exempel &r de sirskilda
reglerna for steglos avrakning som infordes i Sverige 2009. I den hér rapporten
undersoker jag huruvida de finansiella incitament till arbete som steglos
avrikning innebdr formar personer med nedsatt arbetsforméaga att Oka sitt
arbetsutbud.
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Den teoretiskt forvintade effekten &r positiv. Néstan inga
sjukersittningstagare arbetade alls pa delen med erséttning innan reformen, och
for denna grupp &r den teoretiskt forvintade effekten positiv. Mina resultat tyder
ddremot inte pa att reformen har haft ndgon positiv effekt, varken pa arbetsutbud
eller utbildningsnivéer, for vare sig hel- eller delerséttningstagare. Jag anvénder
en kombinerad matchnings- och regression discontinuity-ansats for att skatta
effekterna bade pa arbetskraftsdeltagande och indikatorer pa arbetsutbudet pa
den intensiva marginalen, samt p& benégenheten att 6ka sin utbildningsniva.

Matchningsansatsen innebér att urvalet begrénsas till individer som har en
svérare hélsoproblematik dn genomsnittet hos de som kan fa steglds avriakning.
Det ar rimligt att forvénta sig en ligre effekt inom denna grupp 4n bland alla
berdttigade. Under antagandet att arbetsmarknadsutsikterna beror negativt pé
svarigheten i1 hidlsoproblematiken kan RD-resultaten ses som en dverskattning av
den sanna effekten, och inte heller denna modell tyder pa négon positiv effekt
for helerséttningstagare. For delerséttningstagare antyder RD-modellen en
positiv effekt pa den totala forvarvsinkomsten, men det resultatet ar kiansligt for
fordndringar i specifikationen och tolkningen &r dérfor inte entydig. Jag har dven
studerat effekten av reformen pé bendgenheten att 6ka sin utbildningsniva.
Utbildning dr ett utfall som 1 ldgre utstrickning borde paverkas av
efterfragefaktorer. Jag finner dock inga bevis for att reformen har haft en positiv
effekt med avseende pa detta utfall heller.

Resultaten skulle kunna tolkas som att de finansiella incitamenten av steglos
avriakning inte &r tillrdckliga for att forma sjukersittningstagarna att anvénda sin
restarbetsformaga och oka sitt arbetsutbud. En annan mojlighet dr att avsaknaden
av effekt har att gora med bristande trovérdighet, t.ex. i den del av reformen som
utlovar att rétten till ersittning inte ska omprdvas genom att ersittningstagaren
arbetar och ddrmed uppvisar en viss arbetsformaga. En tredje mdjlig forklaring
till resultaten ar att det saknas tillricklig efterfrdgan pa arbetare med nedsatt
arbetsformaga. Om det skulle vara hela forklaringen borde det dock vara lattare
for delersittningstagare att utoka sitt arbetsutbud eftersom de star ndrmare
arbetsmarknaden. Mina resultat visar inte att steglos avrakning har haft en positiv
effekt for denna grupp heller, och inte heller pa att sysselsitta sig med utbildning,
vilket &r ett utfall som inte borde paverkas av efterfragesidan.

Det ér ocksd mojligt att det inte finns nagon restarbetsformaga bland individer
som far icke tidsbegrinsad sjukersittning i Sverige, aven om det finns indicier
som tyder pa detta (se t.ex. Proposition 2007/208:124, Larheden 2008). Min
analys fokuserar pd gruppen med svar hilsoproblematik att de skulle beviljas
sjukersittning med de nya striktare regler som géller for icke tidsbegridnsad
sjukerséttning idag. Dock visar inte heller den analys som ger en dverskattning
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av effekten genom att inte ta hdnsyn till skillnader i jamforelsegrupperna nagon
effekt, &tminstone inte for helerséttningstagare.

Slutsatserna i denna rapport &r inte i linje med tidigare resultat exempelvis
frén vart grannland Norge, dér en liknande reform har utvéirderats. Det &r mojligt
att skillnaderna beror pa att arbetsformégan ser olika ut for fortidspensionérer i
Sverige jamfort med i Norge. Fortidspension ar i Norge en universell forman
som inte dr betingat pa att ha deltagit pa arbetsmarknaden vid nadgon tidpunkt.
Ratt till fortidspension 1 Norge baseras pa den sokandes dvergripande forméga
att forsorja sig genom arbete, med hénsyn taget till hédlsa men dven &lder,
utbildning och arbetslivserfarenhet samt sokandens formagors dverforbarhet till
arbetsmarknaden (Kostel & Mogstad 2014). OECD har kritiserat Norge, som har
hogst utgifter for sjuk- och fortidspensionsersittningar inom OECD, for att vara
for generdsa med att bevilja fortidspension (Kvam 2013).

Resultaten kan ocksd bero pd att &lder &r en viktig faktor for hur
ersittningstagare svarar pa finansiella incitament till arbete. Medelaldern bland
svenska sjukersattningstagare ar hog. Jag hittar inga effekter heller for gruppen
av yngre ersittningstagare i mitt urval, men jamfort med tidigare studier &r dven
de yngsta sjukersittningstagarna éldre i Sverige 4n i andra lédnder. Kostol &
Mogstad (2014) hittar positiva effekter av reformen i Norge endast inom
aldersgruppen 18—49 &r, och analysen sédger ingenting om hur effekten &r
fordelad Over alder inom detta &ldersspann. Fragan huruvida denna typ av
finansiella incitament skulle fungera béttre for personer under 30 ar med nedsatt
arbetsformaga besvaras inte i denna studie. De &r inte berittigade till
sjukersittning i Sverige utan beviljas i forekommande fall aktivitetserséttning,
och har ddrmed inte mojlighet att arbeta med steglds avrakning i nulédget.
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