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Sammanfattning

Denna rapport ger en 6versikt av de anstéallningsstdéd som anvéants i Sverige sedan
det tidiga 1980-talet. Ett antal olika aspekter pa stodens utformning diskuteras:
varaktighet, stédniva, malgruppens storlek, handledningsstod, arbetsgivar-
ansvar, graden av detaljreglering och om de ska vara en rattighet eller kunna fas
forst efter anvisning fran arbetsformedlare.

Om stoden riktas till dem som star langst fran arbetsmarknaden kan stora
undantrangningseffekter vara andamalsenliga for att halla uppe arbetskrafts-
deltagandet. Det blir mer konkurrens om jobben, lagre léner och pa sikt hogre
sysselsattning. Detta ar ett argument for en relativt smal malgrupp. Det kan ocksa
vara ett argument for en portvakt i systemet, exempelvis arbetsférmedlare.
Manga subventioner utnyttjas i ganska liten omfattning. Detta kan hanga
samman med att stoden varit for manga och darfor svara for arbetsgivarna att
hélla reda pa. Arbetsgivarnas osakerhet om stodberattigades produktivitet kan
ocksa minska utnyttjandet.

@ Rapporten har i en snarlik version publicerats i Bergstrom, A. och L. Calmfors (red.) (2018),
Framtidens arbetsformedling, Fores, Stockholm. Forfattaren tackar projektdeltagare pa Fores, tva
anonyma granskare, Torbjorn Hallo, Andreas Bergstrom, Lars Calmfors, Sara Martinson och Olof
Aslund for vérdefulla synpunkter. Kvarvarande brister beror inte pa dem.

b Anders.forslund@ifau.uu.se
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1 Inledning

Arbetsmarknadspolitiken innehaller i de flesta lander ett antal standardverktyg
och kombinationer av dessa. Standardverktygen ar formedlingsverksamhet,
utbildning, praktik samt dmnet for denna studie, ndmligen subventionerade
anstéllningar.

Enligt tillgangliga utvérderingar tycks arbetsmarknadseffekterna for de
personer som anstalls med anstéallningsstod vara goda. Samtidigt tyder bade
teoretiska Gvervaganden och empiriska resultat pa att de goda effekterna for
deltagarna i stor utstrackning tillkommer pa bekostnad av arbetsmarknads-
utfallen for dem som inte far en anstallning med stod. Det ar darfor viktigt for
stodens nettoeffekt att de utformas sd att deltagarna gynnas samtidigt som
sidoeffekterna pa andra blir s& sma som majligt.

En annan problematisk aspekt av de subventionerade jobben &r att flera av
subventionsprogrammen har uppnatt mycket laga deltagarantal i forhallande till
malgruppernas storlek. Detta reser en fraga om hur programmen bor utformas sa
att de faktiskt utnyttjas.

En relaterad fraga ror sjalva malgruppen. Gors malgruppen tillrackligt bred,
sa forvarras problemen med att subventionera anstéllningar som skulle blivit av
aven utan subvention, samtidigt som problemen med underutnyttjande sannolikt
minskar  (jamfor exempelvis instegsjobb for nyanldnda med sénkta
arbetsgivaravgifter for ungdomar).

Mer allmént kommer detaljerna i hur ett anstallningsstod utformas att spela
roll bade for efterstravade effekter och sidoeffekter. Syftet med denna rapport ar
att belysa betydelsen av hur anstallningsstdd utformas for stodets effekter.
Framstallningen behandlar saval teoretiska dvervaganden som (i forekommande
fall) resultaten i empiriska studier.

2 De svenska subventionerade anstéallningarna?

Subventionerade anstallningar kan definieras som anstéllningar med stod i form
av ekonomiskt bidrag eller skattekreditering till arbetsgivare for hela eller delar
av lonekostnaderna. Subventionerade anstéllningar ingar i den bredare kategorin
subventionerad sysselséttning, dar personer kan utfora arbetsuppgifter vid

! Jag har inte systematiskt gatt igenom den internationella litteraturen om effekter av att
subventionera anstéllningar. Utladndska erfarenheter som redovisas h&r kommer darfor att
huvudsakligen baseras pa 6versikter.

2 Segendorf (2003) innehaller detaljer om programmen fram till och med 2002. For perioden
darefter kan man konsultera arliga arbetsmarknadspolitiska dversikter fran IFAU (Runesson, 2004;
Sibbmark och Runesson, 2005; Sibbmark 2006, 2007, ..., 2014) samt relevanta forfattningstexter.
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arbetsplatser &ven utan att vara anstallda (exempelvis arbetspraktik, fas tre i
jobb- och utvecklingsgarantin eller tidigare beredskapsarbete). Vissa av de
subventionerade anstéllningarna har varit reserverade for personer med
"funktionshinder som medfor nedsatt arbetsféormaga”, medan 6vriga stod inte har
haft denna inriktning, utan framst varit avsedda for langtidsarbetslosa eller
nyanlanda. | den har genomgangen bortser jag fran de program som haft en
malgrupp av personer med funktionshinder.®

Genom aren har en lang rad av subventionerade anstéllningar forekommit i
den svenska statliga arbetsmarknadspolitiken.* Ar 1981 bérjade statshidrag
ldmnas till foretag inom tillverkningsindustrin for nettodkning av sysselséttning.
1984 inférdes rekryteringsstod for att stimulera till anstallning av huvudsakligen
langtidsarbetsldsa i den privata sektorn som ett alternativ till beredskapsarbete,
som lag i den offentliga sektorn.

Ar 1994 utokades rekryteringsstodet och mindre féretag kunde f& stod for att
anstalla arbetslosa akademiker. 1994 infordes ett generellt anstallningsstod,
GAS, konstruerat sa att en arbetsgivare som netto 6kade sin sysselsattning 1994
jamfort med 1993 fick gora ett avdrag fran arbetsgivaravgiften under 1994
motsvarande 15 procent den anstélldes bruttoldn.

Under 1995 ersattes GAS av ett riktat anstéllningsstdd (RAS). Stddet innebar
att arbetsgivare fick gora ett avdrag om hogst 6 000 kronor per manad under
hogst tolv manader fran arbetsgivaravgift for en arbetslos som nyanstélldes 1
januari — 31 mars 1995.

Ar 1998 ersattes rekryteringsstod av anstallningsstdd. Aven anstéllinings-
stodet var framst riktat till langtidsarbetslosa. Anstallningsstod lamnades under
forst sex, senare tolv manader med 50 procent av lonekostnaderna eller hogst
350 kronor per dag. Ar 1999 ersattes anstallningsstodet av allmant respektive
forstarkt anstallningsstod. Villkoren for det allménna anstéllningsstodet
sammanfoll vasentligen med villkoren i det gamla anstéllningsstodet, medan det
forstarkta anstallningsstodet enligt huvudvillkoret var riktat till personer med
minst tva ars inskrivning vid Arbetsformedlingen, hade en hogre subventions-
niva (75 procent av lonekostnaden eller hogst 525 kronor per dag, lagre
subvention efter sex till tolv manader) och en langre varaktighet (tva ar) an det
allménna anstallningsstddet.

Ar 2000 tillkom ett sarskilt anstallningsstod med liknande utformning som
det forstarkta anstallningsstdet; huvudskillnaderna var att malgruppen var aldre

3 De mest omfattande insatserna for personer med funktionsnedsattningar har varit eller ar
anstaliningar i Samhall, anstéllning med l6nebidrag, offentlig skyddad anstallning, utvecklings-
anstéllning och trygghetsanstélining.

4 Aven de svenska kommunerna &gnar sig och har dgnat sig at att subventionera anstéllningar. Det
finns dock ingen samlad information om hur eller hur mycket.
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(minst 57 ar) langtidsarbetslosa och att subventionsnivan inte trappades av éver
tid.

Under ar 2002 inférdes ett anstallningsstod som kombinerades med vard- och
omsorgsuthildning for en malgrupp arbetslésa som inom anstéllningen beviljats
tjanstledigt for att ga en arbetsmarknadsutbildning inom vard och omsorg
motsvarande langst nio manaders heltidsstudier.

Ett anstallningsstod for langtidssjukskrivna som inte bedémdes kunna aterga
till sitt arbete fanns pa vissa orter under perioden fran mars 2004. Stodet infordes
nationellt &r 2006 och avskaffades under ar 2008.°

I januari 2006 infordes plusjobb, ett sérskilt anstallningsstod for anstallningar
inom den offentliga sektorn. Plusjobbet kunde paga i 24 manader. Sarskilt
anstéllningsstdd i form av plusjobb ldmnades med hela l6nekostnaden, eller
hogst 1000 kronor per dag. Arbetsgivaren kunde ocksa under vissa
forutsattningar fa bidrag om 100 kronor per dag for att tacka merkostnader.

I januari 2007 tillkom nystartsjobb och i juli 2007 instegsjobb. I samband
med detta forlorade de tidigare anstallningsstdden mycket av sin betydelse.
Nystartsjobben riktade sig till alla arbetsgivare och motsvarade beloppet av den
lagstadgade arbetsgivaravgiften. Nystartsjobbet behdver inte formedlas via
Arbetsférmedlingen, men arbetsgivaren maste ansoka dar om nystartsjobbet.
Den arbetssokande ska sjélv visa att han eller hon kvalificerar sig for nystarts-
jobb. Stod kan lamnas vid anstallning av personer som ar 20 ar, anmalda hos
Arbetsférmedlingen och som pa heltid sedan minst ett ar har

1) varit arbetsldsa eller deltagit i ett arbetsmarknadspolitiskt program,

2) haft ett skyddat arbete hos Samhall,

3) varit arbetsldsa och fatt ekonomiskt bistand fran socialtjansten,

4) fatt  sjukpenning,  rehabiliteringspenning  eller  sjuk-  och
aktivitetserséttning

5) omfattas av en kombination av férhallandena i 1)—4)

En nyhet med nystartsjobben var alltsa att subventionen inte enbart kunde
riktas till arbetsldsa, utan att &ven annan franvaro fran arbetsmarknaden
(utanforskap™) gav (och fortfarande ger) behdrighet. En annan innovation var
att subventionsperiodens langd direkt berodde pa hur lange man befunnit sig i
utanforskap. Grundregeln var att en manad i utanforskap berattigade till en

5 Stodet lamnades med 85 procent av lonekostnaden eller hogst 750 kronor per dag under hogst
sex manader.
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manads subvention.® Nystartsjobben kraver inte nagon arbetsmarknadspolitisk
beddémning. Detta betyder att stddet beviljas om arbetsgivaren och den
arbetsskande uppfyller de allménna villkoren. Arbetsformedlingen kan darfor
inte prioritera dem som star langst ifran arbetsmarknaden.”

Villkoren for nystartsjobben har andrats vid ett flertal tillfallen. 1 samband
med finanskrisen fordubblades subventionsnivan fran motsvarande en till tva
ganger den lagstadgade arbetsgivaravgiften. Fran och med februari 2017
skarptes kraven pa arbetsgivare som tar emot anstdllda med nystartsjobb.
Regelforandringen innebar bland annat att arbetsgivarna maste ha kollektivavtal
och att ersittning som langst kan betalas ut under tva &r. Aven regelverket for
ersattningens storlek férandrades. Den grundldggande principen for férandring-
arna i regelverket var att gora ersattningsbeloppen hogre ju langre kvalifikations-
tiden ar for den som ar berattigad for stodet. Exempelvis ar ersattningsnivan ett
belopp som motsvarar en arbetsgivaravgift for den som varit franvarande fran
arbetslivet ett till tva ar, tva ganger arbetsgivaravgiften om franvaron ar mellan
tva och tre ar och 2,5 ganger arbetsgivaravgiften om franvaron éverstiger tre ar.®
Om den arbetssokande ar nyanland far man en subvention som motsvarar 2,5
ganger arbetsgivaravgiften.

Instegsjobb var avsedda for inskrivna vid Arbetsformedlingen som beviljats
uppehallstillstdnd under de senaste 36 manaderna. Anvisningen skulle inkludera
handledning. Personen som anvisades skulle ga sfi (svenska for invandrare).
Stodet var forst 75 procent av lonekostnaden eller hdgst 750 kronor per dag
(senare géllde 80 procent eller hdgst 970 kronor per dag). En anvisning fick goras
for hogst sex manader i taget och totalt paga i hogst 24 manader. Instegsjobben
avskaffades under 2018 och var en av de atgarder som ersattes av introduktions-
jobb, se nedan.

Yrkesintroduktionsanstéllningar (YA-jobb) infordes i januari 2014. Y A-jobb
syftar till att framja arbetsplatsforlagt larande for ungdomar, langtidsarbetslosa
samt nyanlénda. Insatsen &r till for arbetssékande med formell utbildning men
som saknar yrkeserfarenhet och darmed behdver hjalp att komma in pa

6 Stod for nystartsjobb lamnas under lika Iang tid som utanforskapets varaktighet, vid
introduktionen hogst fem &r. For personer dver 55 ar kunde stodet i borjan lamnas under dubbelt
sé 1ang tid, dock hdgst i tio ar och till manaden individen fyllde 65 ar. Fér ungdomar, deltagare i
jobb- och utvecklingsgarantin samt deltidsarbetslosa kunde stodet lamnas i hogst ett ar. For
nyanlanda invandrare kunde stéd lamnas i hogst tre ar fran tidpunkten for uppehallstillstand. De
exakta reglerna har dndrats vid flera tillfallen efter stodets introduktion.

" Nar det géller 6vriga stod och instegsjobb kan Arbetsformedlingen prioritera deltagare utifran en
arbetsmarknadspolitisk beddmning. En kartldggning av deltagarna i de olika stodformerna,
genomford vid Arbetsformedlingen, visar att nystartsjobben har gétt till personer som star narmare
arbetsmarknaden &n som &r fallet med andra stdd, se exempelvis Arbetsformedlingen (2012).

8 Detta regelverk géller for dem som fyller 26 ar eller mer under éret.
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arbetsmarknaden. Under anstéllningen far den arbetssokande léra sig sitt yrke
med hjdlp av en handledare. Arbetsgivare far ett stod for att de erbjuder
anstallningen.

Traineejobb, som infordes under 2015, var en kombination av anstallning och
yrkesutbildning. Stodet innebar utbildning pa halvtid for ungdomar 20 till 24 ar
i kombination med en I6nesubvention pa 50 till 85 procent beroende pa hur lange
man varit arbetslés. Malgruppen utvidgades juni 2016 till att d&ven omfatta
langtidsarbetslosa och nyanlanda. Traineejobben avskaffades under 2018 och
ersattes av introduktionsjobb.

Extratjanster inférdes under 2015 for att ge arbete med anstéllningsstod for
dem som deltagit i jobb- och utvecklingsgarantin i 450 ersattningsdagar (fas 3).
Nyanlanda tillkom som malgrupp for extratjanster i december 2016. Fran och
med 1 juli 2017 kan extratjanst aven beviljas till kulturell verksamhet och
verksamhet for att bevara kulturarvet, ideella idrottsféreningar, trossamfund
samt ideella féreningar som framjar social hjalpverksamhet eller omsorg om
barn och ungdom. Arbetsgivaren far ersattning med 100 procent av
I6nekostnaden nar den anstéllda jobbar heltid och har 16n enligt kollektivavtalet.

Ett modernt beredskapsjobb ar en tidsbegrénsad anstéllning hos en statlig
myndighet riktad till langtidsarbetslsa eller nyanlanda som star langt ifran
arbetsmarknaden. De moderna beredskapsjobben infordes ar 2017. Regelverket
och erséttningen for de moderna beredskapsjobben motsvarar de villkor som
géller for extratjanster.

Det sarskilda anstallningsstddet riktade sig till personer som deltar i jobb-
och utvecklingsgarantin (JOB) sedan tillkomsten av denna. Det innebar att det
kravdes langre tid utan arbete for att kvalificera sig for det sérskilda
anstallningsstddet jamfort med nystartsjobben. Om personen deltog i jobb- och
utvecklingsgarantin sedan 450 dagar utgick ett handledarstod pa 150 kronor per
arbetsdag under de tre forsta manaderna, sedan 100 kronor per dag. Detta stod
kallades forstarkt sarskilt anstéllningsstod. De sérskilda och forstéarkt sérskilda
anstallningsstéden avskaffades 2018.

Traineejobb, sarskilt anstéllningsstdd, forstarkt sarskilt anstaliningsstod och
instegsjobb ersattes fran maj 2018 med anstallningsstodet Introduktionsjobb.®
Introduktionsjobben férenklar uppenbarligen det komplexa systemet av
anstallningsstod, och flera av de ersatta stoden har ocksa haft en mycket blygsam
omfattning. Introduktionsjobben har ett tak for I6nesubventionen vid en

% Traineejobben har aldrig natt nagra volymer att tala om (ndgot hundratal deltagare) och
instegsjobben har aldrig kommit i narheten av att nd nagon stérre del av malgruppen (de
nyanlédnda). Nystartsjobb, extratjanster och yrkesintroduktionsanstéllningar berdrs inte av
reformen.
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bruttol6n pa 20 000 kronor i manaden. Detta innebar en pataglig hojning jamfort
med de stdd som ersattes. Subventionsgraden i introduktionsjobben &r 80 procent
upp till taket och ett enhetligt handledarstdd har inforts.

2.1 Antal anstallda med olika former av subventioner

| Figur 1 ser vi antalet personer med olika typer av subventionerade anstallningar
sedan ar 2000.%° Vi kan notera ett antal saker. For det forsta ser vi att antalet
personer med subventionerade anstallningar har dkat trendméssigt under denna
period — fran under 20000 till omkring 60 000. Antalet personer med
subventionerade anstallningar motsvarar darmed drygt en procent av
arbetskraften under de senaste aren. FOr det andra ser vi att den stora dkningen,
i en mekanisk mening, huvudsakligen aterspeglar en mycket kraftig tillvéaxt i
antalet personer som har nagon form av nystartsjobb. Vi ser, for det tredje, att
antalet personer med instegsjobb ar blygsamt (nagra fa tusen) jamfort med
gruppen av behdriga, det vill sdga vésentligen alla nyanldnda som inte &r
arbetskraftsinvandrare. For det fjarde &r antalen personer med yrkesintro-
duktionsanstallningar, moderna beredskapsarbeten, traineejobb och extratjanster
mycket blygsamma till och med ar 2016. Antalet personer med extratjanster har
dock okat patagligt under pa senare tid och har under 2018 passerat 10 000.

10 Jag visar bara de typer av atgarder som har givit upphov till ndgot betydande antal anstallningar.
Jag har ocksa slagit samman likartade typer av insatser (alla nystartsjobb, alla "vanliga” respektive
sarskilda anstéllningsstdd).
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Figur 1: Antal personer i olika typer av subventionerade anstéliningar 2000—
2016, kvartalsgenomsnitt

Kalla: Egna bearbetningar av uppgifter fran Arbetsférmedlingens datalager. Uppgifterna om
antalet deltagare i sarskilda anstéllningsstod ar inte kompletta, da vissa av deltagarna har
klassificeras som deltagare i jobb- och utvecklingsgarantin i Arbetsférmedlingens uppgifter fran
och med ar 2007.%

3 Varfor anstallningsstod?

Det grundldggande motivet for olika typer av anstéliningsstod &r att de kan
kompensera en presumtiv arbetsgivare for att en arbetssokandes faktiska eller
forvantade produktivitet inte ar tillrdckligt hog for att béara avtalsenliga
Ionekostnader. Ett lampligt utformat anstéliningsstéd kan darfor gora det
I6nsamt att anstélla personer vars (uppfattade) produktivitet ar for 1ag for att gora
dem anstallningsbara. Det viktiga for anstallningsbeslutet dr den presumtive
arbetsgivarens bedémning att produktiviteten kan vara lag, inte att den faktiskt
ar det. Atgarder for att minska osékerheten om arbetslésas produktivitet kan
alltsa vara ett viktigt komplement till anstéllningsstod.*?

11 Det handlar inte om stora antal deltagare. Om nagot skulle tendensen till en trendmassig okning
av antalet anstallda med olika subventioner forstarkas.
12 Exempelvis arbetsmarknadsutbildning som leder till certifiering eller validering av fardigheter.
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Formagan att utfora ett jobb med tillrackligt hog produktivitet kan vara mer
eller mindre varaktigt nedsatt, och kan ibland Gvas upp pa ett arbete. Detta
definierar pa ett naturligt sétt behov av saval tidsbegransade som mer permanenta
typer av anstallningsstod. | Sverige har vi dels olika langvariga, i praktiken
ibland permanenta, insatser for personer med funktionsnedsattningar som
medfor nedsatt arbetsformaga, dels tidsbegransade insatser for andra
malgrupper, framst langtidsarbetsldsa och nyanlanda. Nar programmens effekter
ska bedO0mas spelar det stor roll om programmet ténks vara mer eller mindre
permanent eller om det ar tidsbegréansat. Nar det géller permanenta program ar
kanske det viktigaste kriteriet vid en utvdrdering att programmet verkligen
kommer personer med en permanent for 1ag produktivitet till del, &ven om andra
kriterier som vérdet av det arbete som utfors och valmaendet bland dem som
utfor arbetet ocksa ar potentiellt viktiga bedémningsgrunder. | min genomgang
kommer jag inte att berora anstallningsstod som riktas till en malgrupp med
funktionsnedséttningar, utan fokus ligger pa tidsbegransade stod till arbetsgivare
for att anstalla langtidsarbetslosa eller nyanldnda, dar programmen avses
kompensera for en tillfalligt 14gre, faktisk eller férvantad, produktivitet.

Har ar alltsa tanken att man genom att utfora ordinarie arbetsuppgifter pa en
arbetsplats antingen far en chans att visa att man har en tillracklig formaga att
utfora arbetsuppgifter eller att man forvarvar denna formaga efter en begransad
period pa arbetet och darfor blir anstallningsbar. En eventuell anstéllning utan
subvention efter en subventionerad anstallning behover sjalvklart inte
nddvandigtvis bli av hos den arbetsgivare som anstéllt med stdd — en mojlig
mekanism ar att de referenser man far fran det subventionerade jobbet blir en
biljett in hos en annan arbetsgivare.

4 Anstallningsstodens utformning

Anstallningsstdd har ett antal uppenbara dimensioner déar utformningen kan
varieras. Kunskaperna om konsekvenser av variationer i utformningen ar
begransade, sa min genomgang innehaller bade teoretiska prediktioner, fornufts-
massiga resonemang och mer handfasta empiriska resultat.

4.1 Lang eller kort varaktighet?

En dimension i utformningen av anstéliningsstdd ar deras varaktighet. Ett stod,
som ar onddigt langt i férhallande till den period med nedsatt produktivitet som
man vill subventionera, blir onddigt dyrt, medan ett kortvarigt stod riskerar att
inte bli tillrackligt attraktivt for att skapa en vilja hos arbetsgivare att anstélla ur
malgruppen. Om stodet enbart ska kompensera for risken att anstélla nagon med

10 IFAU — Subventionerade anstallningar



Iag produktivitet skulle stodet uppenbarligen inte behdva vara mer langvarigt an
den tid det tar att verifiera den anstélldes produktivitet. | praktiken kommer
stoden att subventionera bade det som ex post visar sig vara en redan vid
anstallningstillfallet tillrackligt hog produktivitet, en produktivitet som efter en
tid i anstéllningen blir tillrackligt hog och en produktivitet som aldrig nar upp till
en niva dar den overstiger lonekostnaden utan subvention. Hur dessa olika
grupper ska vagas nar det galler stodets optimala langd ar naturligtvis en svar
fraga.

Hur paverkar subventionens langd arbetsmarknadsutfallen for de personer
som anstéllts med subventioner? | en studie underscktes det svenska fridrs-
forsoket och forfattarna fann att langre friarsvikariat (vilket kan likstallas med
en subventionerad anstallning med langre varaktighet) inte paverkade sannolik-
heten att ha ett jobb efter vikariatets slut, men att sannolikheten att ha en
tillsvidareanstallning pa samma arbetsplats som vikariatet 6kade. ** | en annan
studie skattades effekten av att nystartsjobbens langd férdubblas nar man fyllt
55 och forfattarna fann statistiskt signifikanta och inte férsumbart stora effekter
bade pa flodet in i den subventionerade anstéllningen, anstéllningens varaktighet
och sannolikheten att ha ett jobb efter den subventionerade anstallningens slut.*
De tva befintliga empiriska studierna ger alltsa ingen entydig slutsats om hur en
forlangd subventionsperiod paverkar subventionens effekt.

42  Hogeller lag subventionsniva?

Allt annat lika betyder en hogre subventionsniva att fler anstallningar kommer
att vara lonsamma och darfor bli av. Samtidigt riskerar en hogre niva pa stodet
att innebdra att man subventionerar anstéllningar utéver vad som skulle ha varit
nodvandigt och att stodet darfor blir onddigt dyrt.

En intressant fraga ar om ett givet belopp gér mest nytta om det betalas ut pa
en hog niva under en kort tid eller vice versa. Det finns mig veterligen endast en
studie som undersckt denna frdga empiriskt.’® Enligt denna studie ger en
fordubblad varaktighet mer positiva effekter an en fordubblad niva pa subvent-
ionen i nystartsjobben for aldre langtidsarbetsldsa. Forfattarna visar ocksa att det
under vissa antaganden kan vara samhallsekonomiskt I6nsamt att fordubbla
langden men inte nivan pa subventionen.

13 Hartman med flera (2010). Effekten var bade statistiskt signifikant och relativt stor — en
forlangning av vikariatet med en méanad okade sannolikheten for en tillsvidareanstallning pa
samma arbetsplats tva ar senare med 2,5 procent.

14 Sjogren och Vikstrém (2015).

15 Sjogren och Vikstrém (2015).
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4.3  Stor eller liten malgrupp?

De flesta anstéllningsstdd som anvants i Sverige har haft en tydlig inriktning mot
langtidsarbetsldsa. Det finns goda skal att rikta anstillningsstod till val
avgransade malgrupper. For det forsta ar det sannolikt att de grupper som framst
drar nytta av subventionerade anstéllningar &r grupper som star relativt langt
ifran arbetsmarknaden — de som star narmare arbetsmarknaden far jobb dven utan
subventioner. For det andra innebdr darfor ett mer brett utformat stod att en
huvuddel av subventionerna kommer att bli en ren bonus for mottagarna — en
ersattning for nagot som skulle ha blivit av aven utan subventionen. Stod som
riktas till stora malgrupper kan ocksa paverka de avtalsbestimda lonerna sa att
I6nekostnaderna faller mindre d4n som motsvarar subventionen.'® Slutligen ar
subventioner normalt férenade med undantrangningseffekter — den som anstéller
nagon med en subvention kommer att vara mindre benagen att anstélla utan
subvention. Vi ska alltsa forvanta oss att vissa anstallningar utan subvention inte
blir av. Detta kan naturligtvis vara motiverat. Sannolikheten att det ska vara
motiverat &r rimligen stérre om den som blir anstélld med subvention har en
svagare stéllning pa arbetsmarknaden an den som blir undantrangd. Detta talar
rimligen, allt annat lika, for mindre och mer avgransade malgrupper.

Ett mojligt problem med en snavt definierad malgrupp som star langt ifran
arbetsmarknaden ar dock att subventionen da kan vara stigmatiserande, det vill
sdga att den tolkas som en signal for 1ag anstallningsbarhet. Har saknas det dock,
sa vitt jag vet, empiriska forskningsresultat.

Ytterligare en tankbar fordel med en brett definierad malgrupp ar att
regelverket da sannolikt kan goras enklare sa att utnyttjandet av subventionen
blir forenat med mindre administrativt krangel, en hogre grad av forutsagbarhet
och lagre informationskostnader.

Det finns ett antal empiriska studier av olika typer av svenska anstallnings-
stod med saval tydligt profilerade som brett riktade insatser. Generellt finner
studier av anstéllningsstod som riktats till langtidsarbetslésa goda effekter for
dem som tagit del av stoden.'” Det finns ocksa ett antal studier av mer brett
inriktade subventioner, oftast sénkta arbetsgivaravgifter, for relativt stora
malgrupper. Ett antal aldre studier av 16nebildning i naringslivet eller industrin
tyder pa att I6nerna anpassar sig till forandrade arbetsgivaravgifter for samtliga

16 Det finns exempelvis beldgg for att andrade nivaer pa arbetsgivaravgifterna i stor utstrackning
har gatt hand i hand med lika stora forandringar i 16nerna &t motsatt hall sa att lonekostnaderna pa
langre sikt blivit i stort sett opdverkade; se diskussionen av empiriska studier nedan.

17 Se Sehlstedt och Schroder (1989), Harkman, Johansson och Okeke (1999), Carling och
Richardson (2004), Sianesi (2008), Forslund med flera (2004) och Sjégren och Vikstrém (2015).
Goda effekter betyder i detta sammanhang en signifikant positiv effekt pad nagot onskvart
arbetsmarknadsutfall.
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anstallda sa att 1onekostnaderna endast paverkas marginellt.® Darmed kan man
endast forvanta sig marginella effekter pa sysselsittningen av foérandrade
arbetsgivaravgifter for stora lontagarkollektiv enligt dessa studier. Studier av
sysselsattningseffekterna av regionala nedsattningar av arbetsgivaravgifter i
Sverige och Finland finner inga signifikanta effekter av dessa subventioner.®
Slutligen har sysselsattningseffekterna av de sankta arbetsgivaravgifterna for
ungdomar i Sverige under aren 2007-2014 skattats i studier som fann signifikant
positiva men modesta effekter.?

Nar det galler undantrangningseffekter tyder befintliga studier pa att sadana
forekommer och att de inte &r obetydliga.?* Jag aterkommer till att diskutera hur
undantrangningseffekter kan bero pa malgruppen i ett separat avsnitt om icke
Onskade effekter av anstallningsstdd.

44 Handledningsstod

Arbetsgivarens anstallningskostnader handlar inte enbart om lénekostnader. En
nyanstalld maste satta sig in i arbetsplatsen och arbetsuppgifterna i det nya
jobbet. Detta ar resurskravande och skulle ocksa kunna ha en menlig inverkan
pa ovriga anstalldas produktivitet.

En anstéallningssubvention behover inte endast vara monetar, den kan ocksa
innefatta andra typer av stod. Ett komplement till monetért stod ar handledning
— arbetsgivaren kan fa hjalp med att introducera den nyanstallde till arbetsplatsen
och arbetsuppgifterna. Anstéllningsstéd kan sadlunda utgd med eller utan
handledningsstod.

| tva enkatundersokningar riktade till arbetsgivare finns ocksa ett visst stod
for att handledningsstod skulle gora foretagen mer bendgna att anstélla med
stod.?

45 Provanstallning och arbetsgivaransvar

En del av det som ett anstéllningsstdd subventionerar ar arbetsgivarens osakerhet
om en presumtiv anstéllds egenskaper. Denna osékerhet &r sannolikt storre nar

18 Se exempelvis Forslund (1997) for en Gversikt.

19 Bohm och Lind (1993), Bennmarker, Mellander och Ockert (2010) och Korkeaméki och
Uusitalo (2009) studerade svenska och finska regionala nedséttningar av arbetsgivaravgifterna.
Bade de svenska och de finska nedsattningarna av arbetsgivaravgifter var riktade till arbetsgivare
i glesbygdsregioner, foretradesvis i de norra delarna av landerna.

20 Se Egebark och Kaunitz (2013, 2017) och Saez, Schoefer och Seim (2017). Bérdés, Csillag &
Scharle (2015) redovisar resultat som leder till liknande slutsatser baserat pa studier fran ett antal
lander.

21 Se Calmfors med flera (2002) for en dversikt av den tidiga litteraturen. Se ocksa Sjogren och
Vikstrom (2015).

22 Behrenz med flera (2015) och Arbetsmarknadsekonomiska radet (2017).
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det galler rekryteringar via annat &n olika egna kontaktnét. Sannolikheten att inga
i sadana kontaktnat dr nastan definitionsmassigt lagre for personer som star langt
ifran arbetsmarknaden. Darfor kan insatser for att minska konsekvenserna av
arbetsgivarnas osakerhet vara ett komplement till en ren subvention. Tva sadana
insatser kan vara att erbjuda subventioner med mojligheter till provanstéllning
eller att det offentliga i ett inledande skede av en anstéllningsrelation tar arbets-
givaransvaret och i praktiken fungerar som ett uthyrningsforetag. | de tidigare
namnda enkatstudierna tyder de tillfragade foretagens svar pa att anstéllnings-
stod med sddana inslag skulle kunna 6ka deras bendgenhet att anstilla ur
malgrupperna med stod.?

4.6 Detaljreglering eller decentraliserat ansvar?

Regelverket for subventionerade anstéllningar kan erbjuda mer eller mindre av
detaljreglering och, som en spegelbild av detta, storre eller mindre mojligheter
for handlaggare, arbetsldsa och arbetsgivare att individanpassa subventionernas
utformning. Regelverket kan ocks, i princip, laggas fast pa olika nivaer for
beslutsfattande: riksdag, regering eller myndighetsledning. FOr basta resultat bor
rimligen de berdrda parterna ha réatt redskap till sitt forfogande och drivkrafter
att utnyttja dem pa ett &ndamalsenligt sétt. Rimligen kommer normalt de direkt
berdrda i ett enskilt fall att ha den bésta informationen om vilken typ av behov
som foreligger. Detta talar i princip for ett minimum av detaljreglering.

God information &r dock bara ett nddvéandigt och inte ett tillrackligt villkor
for att bra beslut ska fattas. Handlaggare och arbetslosa kan exempelvis ha ett
gemensamt intresse av alltfor frikostiga villkor for en subvention eftersom bada
dessa parter kan gynnas av att den arbetslose far en l6sning som avlagsnar
honom/henne mer varaktigt fran Arbetsformedlingens rullor. Mer generellt
foreligger det i normalfallet flera sadana problem dar var och en av de berdrda
aktorerna har drivkrafter att bete sig pa ett satt som avviker fran det av
huvudmannen 6nskade, eftersom de ofta har delvis andra mal for sitt agerande
an denne. Sadana problem kan lindras av att parterna ges battre drivkrafter (mer
i Overensstdmmelse med huvudmannens) eller genom ett mer detaljreglerat
anvéndande av subventionerna.

Totalt sett finns det alltsa for- och nackdelar med bade detaljreglering och
frinet for lokal tillampning av ett I6sare regelverk. Det ar svart att utifran
allménna resonemang entydigt avgora vilken typ av regelverk som ger storst
sannolikhet for onskade utfall. Jag kanner inte heller till ndgon empirisk
forskning med direkt baring pa detta problem.

23 Behrenz med flera (2015) och Arbetsmarknadsekonomiska radet (2017).
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4.7 Hur ska stéden férdelas? Anvisning eller rattighet?

Alla som saknar arbete bor inte erbjudas en subventionerad anstéllning. Alltsa
maste fragan om vilka som ska ta del av insatsen lésas pa nagot satt. Man kan
tanka sig atminstone tva principer (eller kombinationer av dem) for att fordela
insatser inom arbetsmarknadspolitiken. For det forsta kan man fordela insatserna
sa att deras nettoeffekter blir sa stora som majligt. For det andra kan man se till
vilka personer som har storst behov av en viss typ av hjalp.

Nar det galler nettoeffekter pa sysselsattningen av subventionerade
anstallningar handlar det dels om vilka effekter insatsen har for dem som far ta
del av den, dels om hur andra paverkas (undantrangningseffekter). | brist pa
battre kan man nog utga ifran att vilka och hur manga som trangs undan kommer
att vara ungefarligen opaverkat av vilka som far ta del av insatsen, d&ven om detta
sannolikt inte ar exakt riktigt.?* Den priméra fragan for nettoeffektens storlek ror
darfor sannolikt hur stora de positiva effekterna av subventionen kan forvantas
vara for olika personer. Nér det galler behov av insatsen handlar det framfor allt
om hur langt ifran ett jobb en individ befinner sig (under forutsattning att den
subventionerade anstallningen har en positiv effekt dver huvud taget).

Att bedoma behov av insatser (det vill séga vésentligen att bedéma hur lang
tid en person riskerar att bli kvar i arbetsloshet) &r ingen trivial uppgift, men
statistiska profileringsmodeller i kombination med en beddmning av en
handlaggare efter ett méte med en arbetslds kan sannolikt resultera i en rimligt
god bedomning.? Det ar betydligt svarare att prognosticera individuella
programeffekter (eller effekter pa relativt finfordelad gruppniva). Det finns
exempelvis belagg for att deltagarna sjalva inte kan gora goda prognoser om de
egna programeffekterna.?® Sa hur ska urvalet goras?

Ser vi till utformningen av svenska subventionerade anstallningar har det
antingen handlat om sjélvselektion for behoriga (det enda renodlade exemplet pa
detta ar nystartsjobb) eller om en process dar formellt arbetsféormedlaren anvisar
en behdrig arbetslos till en subventionerad anstallning (exempel pa detta ar
instegsjobben och alla insatser som har anstallningsstdd i sitt namn).

24 Exempelvis kommer rimligen vem som far en subventionerad anstallning att spela roll for vilket
jobb som tillsatts med en subventionerad anstéllning och darmed for vem som far konkurrera med
den person som far ta del av anstéllningssubventionen.

2 Bennmarker med flera (2007) visade till exempel att en profileringsmodell fér Sverige kan bidra
till en pataglig forbéttring av de prognoser om vem som riskerar att bli langtidsarbetslos som mer
eller mindre naiva men inte orimliga alternativ ger upphov till. Traffsdkerheten i prognoser av vem
som skulle bli arbetslés i minst sex méanader som gjordes utanfor den skattade modellens
skattningsperiod var néstan 70 procent.

2% Se Smith, Whalley och Wilcox (2014).
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Det ar inte orimligt att tro att saval arbetslosa som handlaggare kan ha en
hygglig uppfattning om hur langt ifran arbetsmarknaden en individ star, ocksa
jamfort med andra behdriga arbetslosa. Det ar ocksa troligt att ingen av dem har
en lika god uppfattning om en eventuell effekt pa andra behoriga arbetslosa.

Sdg att vi har att gora med en (arbetsls) person som &r behorig for en
subventionerad anstéllning, men som star relativt nara arbetsmarknaden. Det &r
inte uppenbart att personen sjélv skulle ha nagra starka invandningar mot en
subventionerad anstéllning.?” Det ar mer sannolikt att handlaggaren skulle vara
tveksam till att anvisa en person som star nara arbetsmarknaden till en
subventionerad anstéllning, atminstone under rimliga antaganden om faktorer
som paverkar handlaggarens arbetssituation. Under forutsattning att subvention-
erade anstallningar 6kar jobbchanserna for dem som far dem, minskar ett stod
som riktas till en person som star langt ifran arbetsmarknaden handlaggarens
arbetsbelastning mer dn en subvention som riktas till en person som anda skulle
ha latt att fa ett jobb. Denna mekanism kan naturligtvis ges understéd genom att
utforma system som belonar handlaggare mer ju langre fran arbetsmarknaden
personer som far arbete via handlaggaren star. Ett sadant system skulle till
exempel kunna utformas sa att man satter "prislappar” pa arbetslésa som
aterspeglar deras jobbchanser enligt nagon statistisk profileringsmodell.

Om resonemangen om individens respektive handl&ggarens incitament &r
riktiga, tyder de pa att handlaggaren sannolikt i storre utstrackning kommer att
prioritera arbetslosa med en svag stéallning pa arbetsmarknaden &n det urval som
blir resultatet av sjalvselektion fran de arbetslosas sida. Handlaggaren skulle,
enkelt uttryckt, kunna agera som en portvakt. Evidens fran Arbetsformedlingen
tyder ocksa pa att arbetslésa som fatt anstallning med subvention i form av
nystartsjobb haft en starkare stéllning pa arbetsmarknaden (enligt en skattad
profileringsmodell) &n arbetslosa som fatt jobb via ett anstallningsstod dar en
arbetsférmedlare anvisat den arbetslose. 2

| den ena vagskalen har vi salunda att mycket talar for att selektionen netto
blir battre om handlaggaren spelar en viktig roll for urvalet av personer som far
ta del av anstallningssubventioner. | den andra vagskalen ligger den storre
enkelheten i en process dér individen sjalv har ett storre inflytande éver valet att
utnyttja en anstallningssubvention.

27 Det mest sannolika skalet for en person att vara skeptisk mot en subventionerad anstéllning ar
att en s&dan skulle kunna uppfattas som stigmatiserande av arbetsgivare. Att detta & mer &n en
teoretisk mojlighet framgér av diskussionen i Avsnitt 5.
28 Exempelvis presenterad i Arbetsformedlingen (2012).
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5 "Underutnyttjande” av subventioner

De subventionerade anstéllningarna som fanns under 2017 var nystartsjobb,
instegsjobb, sarskilt anstéllningsstod (forstarkt eller inte), extratjanster,
traineejobb inom brist- eller valfardsyrke, moderna beredskapsjobb samt olika
anstallningsstod till personer med funktionsnedséttning (I6nebidrag, skyddat
arbete hos offentlig arbetsgivare, trygghetsanstélining och utvecklingsanstall-
ning inom och utom Samhall).

Vi sag i Figur 1 att den 6vervaldigande majoriteten av alla som var anstallda
med subvention hade nystartsjobb och att de allra flesta andra typerna av
subventionerade anstallningar hade en liten omfattning. En naturlig fraga ar
varfor vi kan observera dessa monster. Diskussionen i avsnitt 4.7 ger en ledtrad
till att nystartsjobben fatt sa stor omfattning, namligen att subventionen ar en
rattighet for den som befunnit sig minst kvalifikationstiden (tolv manader for
vuxna) i utanforskap eller &r nyanland. Det finns alltsd ingen portvakt som kan
sédga nej till att subventionera anstéllningar for personer som tycks vara
anstallningshara dven utan subvention.?® Det faktum att Gvriga insatser har
portvakter (i form av arbetsférmedlare) kan daremot inte rimligen férklara varfor
de resulterat i sa fa anstéllningsbeslut — det verkar exempelvis osannolikt att det
blygsamma antalet instegsjobb i forsta hand beror pa att arbetsformedlare har
lagt in veton mot ett stort antal sadana. Mer sannolikt &r att subventionerna inte
uppfattas som tillréckligt attraktiva, antingen av de arbetslésa eller av presumtiva
arbetsgivare.*°

Nar det galler de arbetslosa kan det handla om flera saker. En sadan ar att
subventionerna kan uppfattas som stigmatiserande. Det kan vara en forklaring
till att en betydande andel av dem som gatt till arbete fran jobb- och
utvecklingsgarantin, dér alla inskrivna ar behériga for nystartsjobb, faktiskt har
gatt till osubventionerade anstallningar.®® En annan majlighet ar bristande
information. Det kan exempelvis vara svart att informera sig om alla stodformer
for den som inte har svenska som modersmal. Men informationsproblemen kan
vara betydande &ven for dem med svenska som modersmal och méjligen &ven
for de arbetsformedlare som ska administrera stoden. Vidare innebér vissa stod
att man kan tillgodorakna sig tiden i anstallning med stéd for att upparbeta ett
arbetsvillkor for ersattning fran a-kassan (nystartsjobb och sarskilt nystartsjobb),
medan detta inte &r fallet for vissa andra stod (exempelvis instegsjobb). Det kan,
slutligen, ocksa handla om villkor som &r kopplade till en del av stéden, som

29 Sjalvklart maste programmet ocksa uppfattas som attraktivt av arbetslésa och arbetsgivare.

30 Riksrevisionen (2018) visar ocksd att antalet deltagare i manga arbetsmarknadspolitiska
program, inklusive flera typer av anstallningsstod, dverskattats i regeringens prognoser.

31 Se Liljeberg med flera (2013).
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exempelvis det att instegsjobben ska innefatta att man deltar i svenska for
invandrare (sfi).

Nar det galler arbetsgivarna finns det ocksa ett antal mojliga forklaringar till
det laga utnyttjandet. En mojlig forklaring ar att subventionerna (inklusive
villkoren for att fa dem) och kontakterna med Arbetsférmedlingen upplevs som
krangliga eller kostsamma. Det stora antalet stod kan gora det svart, aven for
arbetsgivare, att halla reda pa villkoren for alla typer av stod. Vidare kan politiska
beslut &ndra villkoren pa ett svarforutsagbart satt. Arbetsgivare kan tolka
subventioner som en signal om en sa lag produktivitet att inga rimliga
subventionsnivaer ar tillrackliga. Slutligen kanske vissa arbetsgivare helt enkelt
har en aversion mot subventionssystem.

Né&r det galler de arbetslésa och stdden finns det mig veterligen ingen
empirisk forskning som direkt kastar ljus ver tankbara skal till 1agt utnyttjande
av stod. Nar det galler arbetsgivarnas syn pa subventionerna finns det emellertid
tre relativt nya enkatstudier.®? Enligt samtliga tre studier kanner en ansenlig
andel av de svarande arbetsgivarna helt enkelt inte till méjligheterna att anstélla
med subventioner. Forbattrad information skulle alltsa kunna 6ka utnyttjandet av
subventionerade anstallningar. Ett annat intressant resultat ar att svar fran foretag
som har respektive inte har utnyttjat olika subventionerade anstéllningar
uppvisar betydande skillnader: enligt bade Behrenz med flera och Arbets-
marknadsekonomiska radet tyder svaren pa att arbetsgivare som har erfarenheter
av subventionerade anstillningar har mer positiva attityder till sadana &n
arbetsgivare som inte har anvant sig av stoden. En intressant sadan skillnad ror
mojligheterna att hitta Iamplig personal bland dem som &r behdriga for
subventioner. Det ar ocksa notabelt att varken Behrenz med flera eller
Arbetsmarknadsekonomiska radet finner att kontakterna med myndigheterna har
uppfattats som alltfor arbetskrdvande av de foretag som faktiskt utnyttjat stdden,
medan foretag som inte utnyttjat stoden i storre utstrackning uppfattar dem som
krangliga.

Ett mer transparent system skulle sannolikt vara lattare att informera om och
inte 16pa lika stor risk att uppfattas som krangligt av de arbetsgivare som saknar
erfarenhet av att utnyttja det och ddrmed mojligen bli mer utnyttjat.

6 Icke avsedda effekter

Subventionerade anstallningar som riktas till grupper med en svag stéllning pa
arbetsmarknaden paskyndar enligt tillgangliga studier dvergangen till ordinarie

32 Statskontoret (2011), Behrenz med flera (2015) och Arbetsmarknadsekonomiska Radet (2017).
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(osubventionerade) anstallningar for dem som far ta del av dem.3 Detta ar den
avsedda effekten med subventionerna.

De subventionerade anstallningarna har emellertid ocksa effekter for dem
som inte far ta del av dem. Nagot férenklat galler att om man dkar sannolikheten
for nagon att bli anstélld, sa kommer man i normalfallet att minska sannolikheten
for nagon annan — undantrangningseffekter.3*

Undantrangningseffekter innebar dels att nettoeffekten pa sysselsattning blir
mindre an antalet subventionerade anstallningar, dels (vilket ar en annan sida av
samma mynt) att den positiva effekten for den som tar del av subventionen har
en spegelbild i form av att nagon annan far en langre vég in pa arbetsmarknaden.
Av bada dessa skal ar det viktigt att utforma stoden sa att, allt annat lika, de
medfor sa sma undantrangningseffekter som mojligt, och att stoden gar till ratt”
personer. Det ar till exempel svart att se en poang i att subventionera
anstallningar som gar till personer som i genomsnitt skulle ha haft lika latt att
hitta jobb som de personer som ”trdngs undan”.

Ett forsta allmant resultat fran den empiriska forskningen om undantrangning
ar att alla studier finner beldgg for betydande undantrangning. Ett andra resultat
ar att undantrangningen tycks vara storre ju nérmare en ordinarie anstéllning det
subventionerade jobbet &r. For att minska undantrangningen skulle man alltsa
kunna rikta subventionerna sa att de i sa stor utstrackning som mojligt gar till
anstallningar som inte innebér att man utfér ordinarie arbetsuppgifter. Ett
dilemma uppstar da eftersom det ocksa finns belagg for att de positiva effekterna
for dem som far subventionerade jobb sannolikt blir storst om de
subventionerade anstéllningarna innebdr att man utfor ordinarie arbets-
uppgifter.®

En majlig vag ur detta dilemma kan vara att i stallet fokusera pa vem som far
ta del av de subventionerade jobben. Om man ser till att malgruppen star langt
ifran arbetsmarknaden, kommer subventionerna att sortera om” i kon bland de
arbetslosa. Detta kan vara en podang dven om undantrangningen ar stor. | ett
extremfall kan man tanka sig att de subventionerade jobben skulle kunna ga till
personer som annars aldrig hade fatt ett jobb och darfor i franvaro av
subventionen hamnat i nagon form av fortidspension. 1 sa fall kan effekten av
subventionen beskrivas som ett langsiktigt storre arbetsutbud, vilket i sin tur pa
sikt skulle motsvaras av en hogre sysselsattning.® Enligt detta resonemang &r

33 Se exempelvis Calmfors med flera (2002) och Forslund & Vikstrém (2011) for svenska studier
eller Card med flera (2010, 2017) for metastudier baserade pa internationella studier.

34 Jag berorde dessa redan i Avsnitt 4.3.

35 Se Calmfors med flera (2002) for en dokumentation av dessa resultat. Se ocksa Arbetsmarknads-
ekonomiska radet (2017) och Liljeberg med flera (2012).

3 Se till exempel diskussion och empiriska belagg i SOU 2011:11.
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alltsa det viktiga inte vilka arbetsuppgifter som utfors, utan vem som far ta del
av subventionerna.

Mot bakgrund av diskussionen i avsnitt 4.7 talar mycket for att inriktningen
mot grupper langt ifran arbetsmarknaden skulle underlattas av en konstruktion
dar arbetsformedlare kan agera portvakter och forhindra att anstallningar av
personer som ligger for nédra arbetsmarknaden blir vanliga. Resonemanget leder
ocksa naturligen till slutsatsen att personer som star langre fran arbetsmarknaden
ska vara beréttigade till mer generdsa subventioner.

7 Avslutande diskussion

Som vi har sett sa finns det manga Gvervaganden att ta hansyn till nar man
utformar anstallningssubventioner. Jag lyfter nagra av dessa teman i den har
avslutande diskussionen. Ett forsta tema 4&r att subventionssystem med
sjalvselektion riskerar att bli mindre traffsdkra och alltfér omfattande. Den
grundldggande logiken dr ganska rattfram: incitamenten att inte utnyttja en
subvention ar sannolikt relativt svaga dven for personer som skulle vara
anstallningshara utan subvention. Ett andra tema &r att manga typer av (dven
mycket generdsa) subventioner inte utnyttjas fullt ut. Detta skulle kunna
aterspegla ett antal faktorer, men bidragande forklaringar kan vara att den stora
mangden subventioner har skapat ett svaréverskadligt system samt att monetart
stdd kan behdva kompletteras med andra stodformer. Jag ska ldgga dessa raster
over ett ndgra sentida reformer och reformforslag i min diskussion av politikens
utformning nedan.

En observation man kan gora &r emellertid att den empiriskt grundade
kunskapen om hur utformningen av olika subventionssystem paverkar effekterna
ar fragmentarisk. Delvis aterspeglar detta att utvarderingsproblemen ar
patagliga, sarskilt nar det galler grupper av arbetssékande dar vi inte kan
observera personerna under nagon langre tid pa den svenska arbetsmarknaden.*’
Tva sadana grupper ar uppenbarligen nyanlanda och unga. Har skulle ett
genomtankt genomforande av insatserna pa ett satt som underlattar utvardering
pa lang sikt vara ett viktigt bidrag till en evidensbaserad politik. | franvaro av
sadan evidens ar det svart att ge mer definitiva forslag om den ”basta”
utformningen av l6nesubventioner.

37 Det finns forskning som visar att man genom att observera arbetsmarknadshistorik kan ta hansyn
till egenskaper som annars &r svara att observera (Caliendo med flera, 2017).
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7.1 Nystartsjobb

Nystartsjobben dr den i sarklass storsta insatsen bland de subventionerade
anstallningarna sett till antalet subventionerade anstéllningar. Min diskussion har
pekat pa ett antal mojliga problem med programmet. Framfor allt kan franvaron
av portvakt innebdra att fel grupper subventioneras och att kostnaderna blir
onddigt hdga genom att anstallningar som skulle bli av aven i franvaro av
subventionen kommer att erhalla stod. Mot detta ska programmets enkelhet och
transparens (i jamforelse med andra subventionsformer) vdgas — det ar kanske
tack vare dessa egenskaper som omfattningen blivit sa stor. Det ar emellertid
svart att se ett egenvarde i att man subventionerar manga anstallningar om
traffsakerheten ar 1dg. Mot denna bakgrund ser den senaste omlaggningen av
nystartsjobbens regelverk rimlig ut — subventionsnivan for dem med den kortaste
tiden utanfor arbetsmarknaden har sénkts, samtidigt som subventionsnivan for
dem med l&ngst tid utanfor arbetsmarknaden har hojts. Detta borde medféra en
forbattrad traffsakerhet. Annu finns dock inga empiriska studier som kastar ljus
over detta. Det ar ocksa en 6ppen fraga om franvaron av portvakt aven med det
nya regelverket innebér att en del av subventionerna riktas till personer som star
relativt néra arbetsmarknaden och att volymerna, och dérmed kostnaderna,
darfor blir hoga pa grund av stor undantrangning och hdga dodviktskostnader
per subventionerat jobb. Aven har saknas det an sa lange empirisk forskning.

7.2 Introduktionsjobb

Traineejobb, sarskilt anstallningsstod, forstarkt sarskilt anstallningsstéd och
instegsjobb ska fran och med maj 2018 ersattas med anstéllningsstodet
Introduktionsjobb. Ingen av de gamla stédformerna har uppnatt speciellt stora
volymer, och en mdjlig bidragande forklaring till detta ar att det kan ha varit
svart for berorda att informera sig om alla tillgangliga stodformer. Detta stods
ocksa av svaren pa enkatfragor till arbetsgivare.®® Ur detta perspektiv kan
reformen kanske bidra till att fler berattigade ocksa kan ta del av den nya
subventionen. Forenklingen kan emellertid ocksa ha en avigsida, namligen om
arbetslésa med i grunden olika forutséttningar att hitta ett arbete far ta del av
samma subvention. Speciellt kan det finnas fog for en viss oro for att stdden inte
blir tillrackligt generdsa for de personer som star langst ifran arbetsmarknaden.
Detta skulle kunna vara fallet for malgruppen for det forstarkta sarskilda
anstallningsstodet, som ju har en mycket lang period av franvaro fran
arbetsmarknaden (mer &n tva ar). Aven hér saknar vi i nulaget (av naturliga skal)
empirisk kunskap.

38 Behrenz med flera (2015) och Arbetsmarknadsekonomiska Radet (2017).
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7.3 Etableringsjobb

Ett antal stora parter pad arbetsmarknaden och regeringen har traffat en
principoverenskommelse om sa kallade etableringsjobb.®® Enligt Gverens-
kommelsen ar en etableringsanstéllning en visstidsanstallning pa heltid i upp till
tvd ar for nyanlanda och andra som star langt fran arbetsmarknaden. Den
anstalldes ersattning ska motsvara lagstalon enligt kollektivavtal efter skatt, dar
arbetsgivaren under ar 2019 ska betala 8400 kr och staten hogst 9870 k som ett
bidrag direkt till den anstallde. Utéver anstéllningsformen och lénen ska
kollektivavtal galla och enbart arbetsgivare med kollektivavtal kan anvanda sig
av anstéllningsformen. Anstallningen ska kunna kombineras med relevanta
utbildningar som exempelvis svenska for invandrare (sfi) utan I6neavdrag. En
partsgemensam namnd ska Overvaka att avtalen foljs pa avsett satt.
Konstruktionen innebér alltsa att dven staten forutsatts bistd med resurser och
Overenskommelsen innebér de facto att man kommit dverens om en form av
statlig anstallningssubvention.

Subventionen blir enligt forslaget relativt brett inriktad, men &r riktad till en
grupp dar en stor majoritet sannolikt befinner sig langt fran den ordinarie
arbetsmarknaden. Och det gar knappast att 6verdriva betydelsen av en lyckad
arbetsmarknadsintegration for den stora mangden nyanlanda. Men innehallet i
denna principdverenskommelse reser ocksa en del fragor. Till att borja med kan
man notera att inférandet av en insats av detta slag innebaér ett avsteg fran den
forenklingsprincip som ligger bakom inférandet av introduktionsjobben.*
Vidare kan man notera att konstruktionen har ganska mycket gemensamt med de
befintliga YA-jobben. Har kanske det vore pa sin plats med ett forsok att
tydligare reda ut relationen mellan dessa anstallningsformer och kanske
samordna dem. Man kan ocksd notera att nyanldnda, efter de senaste
forandringarna i regelverket for nystartjobb, ar berattigade till anstéallnings-
subventioner som motsvarar 2,5 ganger den lagstadgade arbetsgivaravgiften.
Slutligen innebér dverenskommelsens forslag en stor subvention — stérre an i
nystartsjobben och yrkesintroduktionsanstéllningarna, men dock mindre &n i de
nya introduktionsjobben.*!

3 Detta ar inte det enda forslaget om nya typer av subventionerade jobb. Exempelvis har
Centerpartiet utarbetat ett forslag om ingangsavdrag och allianspartierna ett forslag om
intrédesjobb for att underlatta de nyanlandas etablering. Jag véljer att diskutera etableringsjobben
eftersom regeringen och parterna har kommit 6verens om detta forslag.

40 Fyra insatser med separata regelverk sammanforda till en insats och ett regelverk.

41 Detta galler vid nivaer pa manadslénen runt 19 000 kronor, dvs. ungeférligen den I6neniva dar
etableringsjobben kommer att ligga.
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74 Matchningsaktorer

Jobb- och utvecklingsgarantins tredje fas ar under avveckling. En del av de
tidigare deltagarna har fatt extratjanster, men en mycket stor andel av de tidigare
deltagarna har gatt tillbaka till garantins andra fas. Ett utredningsforslag, som
lanserar sa kallade matchningsaktorer och matchningsanstallningar, syftade till
att atgarda en del av problemen for den grupp av personer med mycket langa
tider utanfér den ordinarie arbetsmarknaden som fanns i fas tre.*? Insatsen kan
ses som en subventionerad anstallning dar det offentliga, via matchningsaktoren,
tar ett arbetsgivaransvar for den arbetsldse. Eftersom en stor del av dem som
tidigare aterfanns i fas tre inte har fatt extratjanster, verkar det troligt att det finns
ett behov av ett alternativ med en annan konstruktion. En sddan majlighet, som
tar fasta pa att arbetsgivare i enkatsvar har uppgett att de skulle kunna bli mer
benagna att ta in langtidsarbetsldsa pa sina arbetsplatser om de kunde "anstalla
utan arbetsgivaransvar” ligger just i matchningsanstallningens konstruktion, dar
ju det offentliga ser till att arbetsgivaransvaret tas av matchningsaktoren. En
invandning mot detta &r naturligtvis att matchningsanstéllningen skulle vara en
ny insats och bidra till ett mer komplext subventionssystem.

75 Slutligen...

| den har genomgangen redovisar jag saval kunskap om som kunskapsluckor runt
subventionerade anstéllningar. Jag ska inte har ens forséka sammanfatta vad jag
tycker att man med gott samvete kan hdvda att vi vet om subventionerade
anstallningar och deras effekter. | stéllet ska jag peka pa vad jag uppfattar som
de kanske storsta kunskapsluckorna. Den mest uppenbara bristen pa kunskap
galler anledningar till att manga generdsa subventionsprogram har utnyttjats i sa
liten utstrackning i forhéllande till den tilltinkta malgruppens storlek. Aven om
det finns en del ledtradar till mojliga delférklaringar (informationsbrist och
behov av mer handledarstod ar tva exempel) skulle vi behova veta mer for att
kunna utforma programmen s att de skulle na fler. En andra viktig kunskaps-
lucka &r att vi vet for lite om hur olika grupper paverkas av hela systemet av stod
— innebar exempelvis férhallandevis generdsa stod som riktas till personer som
star relativt nara arbetsmarknaden att de nédvandiga subventionsnivaerna for
grupper som star riktigt langt ifran arbetsmarknaden blir prohibitivt hoga? En
foga 6verraskande forskarstandpunkt blir da att vi behdver mer forskning for att
skapa ett battre underlag for en andamalsenlig subventionspolitik.

42 Se A2014:D.
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