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Sammanfattning

Migrationspolitiken i ett land kan péverka migrationen till ett annat. Vi studerar
effekterna av stringare regler for familjeaterforening 1 Danmark 2002.
Skérpningen gjorde det betydligt svéarare for den danska befolkningen att
aterforenas med eller bilda par med tredjelandsmedborgare. Vi undersdker om
detta innebar att delar av den danska befolkningen valde att flytta utomlands for
att mojliggéra en aterférening. For danska medborgare var en aterférening
mdjlig 1, bland annat, Sverige som vid tillféllet hade ett mer generdst regelverk.
Vi visar att utvandringen av danska medborgare med utldndsk bakgrund 6kade
kraftigt som en konsekvens av reformen, att majoriteten av de som utvandrade
bosatte sig i Sverige, och att dtervandringen till Danmark, efter att terforeningen
hade dgt rum, var betydande. Rapportens resultat ger stdd for att utformningen
av migrationspolitiken i ett land péaverkar invandringen till andra ldnder, en
slutsats som é&r av relevans for den pégadende debatten om harmonisering av
migrationspolitiken inom Europeiska unionen.
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1 Inledning

Skillnader i utformningen av migrationspolitiken mellan EU:s medlemslénder
har lett till en diskussion om huruvida regler for invandring bor faststéllas pa
europeisk eller pa nationell nivd. I samband med den kraftiga 6kningen av
asylsokande hosten 2015, da invandringen till Europa nadde historiskt hoga
nivéer, blev fragan en av de viktigaste pa den europeiska policyagendan.
Fordelningen av de som sokte asyl var langt ifran jdmn inom unionen vilket
véckte frigan om migrationspolitiken inom EU borde harmoniseras for att pa sé&
vis fa till stdind en jamnare fordelning av asylsokande (och efterfoljande
anhoriga) (Trauner 2016). Tva av huvudfragorna i debatten &r:

@) paverkar utformningen av den nationella migrationspolitiken, till
exempel mojligheten att f4 permanent uppehallstillstdnd, vilket land
asylsékande och andra migranter soker sig till? Och

(i1) paverkar fordndrade villkor efter invandringstillféllet, till exempel
hardare krav for familjedterforening, sannolikheten att invandrade
blir kvar i invandringslandet?

Den forsta frdgan har fatt stor uppmérksamhet i den politiska och mediala
diskussionen, men forvénande lite &r kdnt om migrationspolitikens faktiska
effekter pa fordelningen av asylsokande och grupper av invandrade. Med
undantag for Andersson och Jutvik (2018) lider samtliga studier (som vi kénner
till) av problemet att fordelningen av invandrade mellan lénder inte &r
slumpmaéssig. Detta innebér att det &r svart att uttala sig om det dr den forda
politiken som paverkar fordelningen av bland annat asylsdkande mellan lénder,
eller om det &r omfattningen av invandringen i sig som paverkar den forda
politiken.!

Angdende den andra frdgan finns det, sa vitt vi vet, ingen kausal evidens
overhuvudtaget. Med hjdlp av denna rapport hoppas vi fylla en del av detta
tomrum och rapportens syfte dr foljaktligen att undersoka om det finns stod for
att fordndrade villkor for invandring i ett EU-land okar den redan befintliga
befolkningens benégenhet att utvandra till andra EU-lander.?

! Se bland annat Bocker och Havinga (1998), Brekke, Roed, och Schene (2017), Barthel och
Neumayer (2015), Hatton (2004; 2009), Ortega och Peri (2009) and Neumayer (2004). Andersson
och Jutvik (2018) 16ser detta problem genom att studera konsekvenserna av dvergéngen fran
tempordra till permanenta uppehallstillstdnd i Sverige i september 2013 for asylsdkande syrier. De
finner dels att regeldndringen innebar att fler asylsokande syrier sokte sig till Sverige pé kort sikt
(och fdrre pa lite ldngre sikt), och dels att monstret 1 Sverige var hogt korrelerat med ménstret for
asylsokande syrier 1 Tyskland; firre sokte asyl i Tyskland pa kort sikt och fler pa lang sikt (Sverige
och Tyskland &r de ldnder som tar emot majoriteten av asylsokande syrier i Europa).

2 Denna rapport ir en sammanfattning av den engelska forskningsrapporten “Spillover effects of
stricter immigration policies”, IFAU Working Paper 2018:13.
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For att besvara fragan utvarderar vi effekterna av en reform av
migrationspolitiken som genomfordes 2002 i Danmark och som innebar att det
blev betydligt svarare for familjer att terférenas. Bland annat introducerades en
aldersgrins for familjedterforening, vilken innebar att for de yngre &n 24 ar var
det inte lingre mojligt att aterforenas i Danmark 6verhuvudtaget. Krav stélldes
dven pa att de par som ansokte om aterférening i Danmark hade en starkare
anknytning till Danmark &n till ndgot annat land.® Det senare kravet, tillsammans
med ytterligare restriktioner, innebar att mdjligheterna till aterforening dven for
de som var édldre &n 24 ar kraftigt begrénsades. Det dr ddrmed tdnkbart att en
andel av de som péverkades valde att flytta utomlands for att mojliggéra en
aterforening.® Efter en flytt till, till exempel, Sverige dr det mojligt att ansoka om
aterforening med en partner frén tredje land enligt det svenska regelverket for
aterforening, EU-regler eller EU:s familjeaterforeningsdirektiv (som Danmark
har undantag frén). Reglerna for familjeaterforening i Sverige var vid tidpunkten
for den danska reformen mer generdsa dn de danska reglerna.

Forutom fragan om stringare migrationspolitik i ett land paverkar
utvandringen till andra ldnder, vill vi ocksd veta om de som utvandrade fran
Danmark ldmnar landet for gott eller om de atervénde i ett senare skede. Denna
aspekt dr av betydelse for utvdarderingen av de langsiktiga effekterna av den
fordndrade politiken, dvs. om de som flyttade till ett annat land for att mojliggora
en aterforening blir kvar dér eller inte. Efter aterforening i ett annat EU-land &r
det namligen mojligt for de aterforenade paren att flytta till Danmark.

For att kunna besvara de stillda frdgorna utnyttjar vi savdl danska
som svenska registerdata. I den forsta delen av var analys, som bygger pé danska
data, visar vi att utvandringsfrekvensen bland danska medborgare med
utldndsk bakgrund 6kade kraftigt efter inforandet av de nya reglerna.’ Diaremot
paverkades inte gruppen danska medborgare som helhet. Det helt dominerande
utvandringslandet var Sverige. Att vildigt fa flyttade till Tyskland, trots den
geografiska nirheten, beror sannolikt pa att det var svarare att fa tillstdnd for
familjedterforening dér (vilket inskérper att de forvéintade effekterna av en
fordndrad migrationspolitik maste relateras till andra landers regelverk).

3 Nér vi anvinder begreppet familjedterforening avser vi bide mojligheten att fa tillstdnd for
aterforening av redan etablerade par och for formerandet av nya par.

4 Schmidt et al. (2009) beskriver olika aspekter av reformen och dess konsekvenser i en mycket
omfattande och ldsvird rapport. Till skillnad frén var studie som har en kausal ansats, dvs. vi har
som mélséttning att forklara vilka effekter den danska reformen hade for bland annat utvandringen
till Sverige, &r den danska studien rent deskriptiv.

> Vi fokuserar p4 danska medborgare eftersom de fritt kan bosatta sig i andra EU-ldnder.
Regelverket diskuteras mer utforligt i avsnitt 2.
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Vira resultat visar dven att majoriteten av de som flyttade till Sverige var
bosatta pa Sjilland och att de efter flytten i hog utstrickning bosatte sig i véstra
Skéane.

I den andra delen av analysen identifierar vi, via svenska registerdata, de par
som aterforenades i Sverige till foljd av reformen. Vi kan dédrmed bekrifta det
monster som vi ser i de danska data, dvs. att invandringen till Sverige 6kade som
en konsekvens av reformen i Danmark 2002. Den relativa 6kningen é&r kraftig,
huvudsakligen av det skilet att innan reformen invandrade mycket fa individer
med koppling till Danmark for att aterférenas i Sverige. I absoluta tal ser vi en
Okning fran nira noll till 600-700 individer per &r.° Vi kan #dven utesluta
alternativa forklaringar till den dkade invandringen. Till exempel visar vi att
oppnandet av Oresundsbron tva ar fore reformen inte kan forklara den dkade
invandringen eller att det hinde nagot annat i Sverige, till exempel en reform
som gjorde Sverige sérskilt attraktivt for par som vill aterférenas, under den
studerade tidsperioden.

Intressant dr ocksa att vi kan underséka om de par som bildades i Sverige som
en konsekvens av reformen blir kvar i Sverige eller om de véljer att flytta
utomlands efter det att aterforeningen har dgt rum. Vi visar att en signifikant
andel av individerna som kom till Sverige for familjedterforening lamnade landet
igen; inom tvé (4tta) &r hade omkring 20 (50) procent l&dmnat Sverige. Den
absoluta majoriteten av de som emigrerade flyttade till Danmark. Sammantaget
ger vara resultat stod for att forandringar av migrationspolitiken i ett land kan
paverka migrationen till och fran andra lénder.

¢ Detta kan jimforas med den totala invandringen till Sverige som uppgick till cirka 64 000
individer ar 2002 (&ret da reformen dgde rum).
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2 Regler for familjeaterférening och effekter pa
migrationsbeslut

I det hédr avsnittet beskriver vi de regler for familjeaterforening som géllde
i Danmark fore och efter reformen 2002, det regelverk som reglerar
mdjligheten att aterforenas i Sverige och argument kring varfor Sverige &r ett
attraktivt land att bosétta sig i for danska medborgare som vill aterférenas med
tredjelandsmedborgare.

21 Hardare regler for familjedterférening i Danmark 2002

Réitten till familjeaterforening i Danmark regleras till fullo pa nationell niva till
skillnad frén de flesta EU-lidnder.” Detta innebir, bland annat, att Danmark inte
ar skyldiga att f6lja EU:s familjeaterforeningsdirektiv som faststéller villkor for
utdovandet av ritten till familjedterférening for tredjelandsmedborgare bosatta
inom EU.® For att kunna &terforenas med en partner frén tredjeland, innan
reformen 2002, krdvdes att den danske partnern antingen var dansk eller nordisk
medborgare, flykting, eller en utlindsk medborgare bosatt i Danmark sedan
minst tre ar tillbaka, att dktenskapet var giltigt enligt dansk lag, dvs. att bade
partners maste ha fyllt 18 ar da giftermalet dgde rum och att dktenskapet maste
ha ingatts frivilligt (se t.ex. Skyt Nielsen et al., 2007). Efter reformen, som
annonserades i januari 2002 och som implementerades i juni samma ar, infordes,
utdver de tidigare géllande reglerna, foljande regler:

e Baida partners maste vara minst 24 ar.

e De maste ha nidrmare anknytning till Danmark &n till ndgot annat
land.

e Den danske partnern maste kunna forsorja den utlindska partnern.

e Den danske partnern far inte ha mottagit ekonomiskt bistdnd under
det senaste aret.

e En bankgaranti pd 50 000 danska kronor méste tillhandahallas.

e Den gemensamma bostaden maste uppfylla sarskilda krav.

7 Gemensamma regler for invandring géller i 25 av 28 medlemslinder inom. Danmark ér ett av tre
lander som har undantag fran EU:s gemensamma regelverk. Det danska undantaget innefattar
regler som ror invandring, viseringar och regler for asyl.

8 Det enda undantaget dr danska medborgare som utdvat sin rorelsefrihet inom EU (dvs. flyttat
inom EU); de omfattas av EU:s gemensamma regler for familjeaterforening (se Van den Broucke
et al., 2016, for fler detaljer).
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Det officiella mélet med reformen var att forhindra tvangsdktenskap och
arrangerade dktenskap (Regeringen 2003) men reformen har dven tolkats som ett
forsok att minska invandringen fran tredjeland (Skyt Nielsen et al., 2007).°

Fran beskrivningen av reformen 2002 ar det tydligt att det blev avsevirt
mycket svarare att dterférenas med en partner i Danmark. En indikation pa att
reformen hade en faktisk effekt ges av Figur 1.'° Figuren visar antalet
uppehéllstillstand pa grund av familjedterforening som har beviljats i Danmark
mellan 1997 och 2009 och pekar pé att reformen hade avsedd effekt pa bade kort
och lang sikt.

Figur 1 Uppehalistillstand pa grund av anknytning i Danmark 1997-2009
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Killa: Danmarks statistik

® Samma &r introducerades Aven Starthjaelp” i Danmark. Programmet riktar sig till alla individer
(invandrare och danska medborgare som atervinder fran utlandet) som inte varit bosatta i Danmark
sju av de senaste atta aren. Ersdttningen till de som invandrat minskade med cirka 35 procent i
samband med denna reform.

10 Regeléndringar av mindre betydelse gillande familjedterforening har dgt rum dven efter 2002
(se Bratu et al. 2018).
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2.2  Beslutet att flytta utomlands for familjedterférening och
mojligheten att aterférenas i Sverige

Det faktum att det blev betydligt svérare att aterforenas med en partner
i Danmark efter 2002 har sannolikt inneburit att delar av den danska
befolkningen har flyttat utomlands for att mdjliggéra en aterforening med
tredjelandsmedborgare (ndgot som vi systematiskt undersoker i de efterfoljande
avsnitten och som dven har pavisats av Schmidt et al. 2009). Flera argument talar
for att Sverige dr en attraktiv destination for dem som vill aterférenas, bade vad
giller reglerna for familjeéaterforening och geografisk nérhet.

Tva réttsliga ramverk reglerar mdjligheten till familjedterforening i Sverige.
Sedan 1954 har nordiska medborgare (inklusive danska medborgare), genom
instiftandet av den gemensamma nordiska arbetsmarknaden, rétten att bositta
sig och arbeta i de nordiska ldnderna utan tillstind. Denna rdtt innebér att
en dansk medborgare som flyttar till Sverige och Onskar aterférenas med
en tredjelandsmedborgare kan gora det i enlighet med svenska regler. Partners
fran tredjeland kan ansdka om tillstand for familjeaterforening i Sverige givet att
paret tidigare har levt tillsammans utomlands. Om sé inte ar fallet krdvs att
ansokan skickas in fran tredjeland innan tillstind kan beviljas. Nér de danska
reglerna for familjedterférening borjade géilla i juni 2002 fanns inga krav i den
svenska lagstiftningen pa forsorjningsplikt, bostadens storlek eller vistelsetid i
Sverige. De enda kraven for beviljandet av familjedterférening var att béda
partners maste ha fyllt 18 ar och att forhallandet bedoms vara genuint (Pascouau
etal., 2011).!"

Det andra ramverket som kan &beropas vid familjeaterforening i Sverige ar
EU:s regler for familjeaterforening. Danska medborgare som har utnyttjat
den fria rorligheten inom EU (dvs. har flyttat till Sverige) kan ansodka
om familjedterforening enligt detta regelverk. Om en EU-medborgare arbetar
i ett annat EU-land har deras partner (och barn) fran tredjeland ratt att bosatta
sig ddr.'? For personer som fatt uppehéllstillstind inom ett EU land #r
familjedterforening mojligt i enlighet med EU:s familjedterforeningsdirektiv
(Réadets direktiv 2003/86/EG om ritt till familjeaterforening).

1 Ett forsorjningskrav for familjedterforening infordes 2010 men flera undantag gillde fram
till och med inférandet av Lag (2016:752) om tillfdlliga begrénsningar av mdjligheten att fa
uppehallstillstand 1 Sverige 2016.

12 Speciella regler géller for pensionirer och studenter. Ytterligare en skillnad mellan de svenska
reglerna for familjedterforening och EU-reglerna dr att en aterforening enbart enligt EU:s regelverk
enbart kan dga rum mellan individer som &r gifta eller har registrerade partnerskap. Det svenska
regelverket tillater 4ven aterférening av par som avser att gifta sig eller leva tillsammans.
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Efter att &terforeningen har dgt rum i Sverige, i enlighet med den fria
rorligheten inom EU, kan den danska partnern atervénda till Danmark med sin
partner fran tredjeland oavsett om aterforeningen har beviljats i enlighet med
svenska regler eller EU-regler.

Utover den juridiska mojligheten att aterforenas i Sverige ér dven Sverige
ett av tva ldnder som har gransforbindelser med Danmark (det andra
dar Tyskland). Transportmojligheterna mellan vistra Skane och Sjilland
4r dessutom vilutbyggda. Innan Oresundsbron dppnade ar 2000 var férjetrafiken
mellan Malm6 och Kopenham/Dragér omfattande och likasd den mellan
Helsingborg och Helsingdr. De korta avstanden mellan véstra Skane och Sjilland
innebir att det dr mojligt att bo péa ena sidan av Oresund och arbeta pd andra
sidan. Det korta avstandet innebdr &ven att kostnaderna for en flytt ar relativt
begriansade (till exempel kostnaderna for att transportera ett bohag). Narheten
innebdr dven att det ar létt att hélla kontakten med (eller triffa) vénner och
slaktingar pa den andra sidan av grénsen. Dessutom ar de sprakliga och kulturella
likheterna mellan Danmark och Sverige betydande, vilket bland annat innebéar
att danska normalt forstés i sdra Sverige och att integrationen i det svenska
samhéllet bor vara relativt oproblematiskt. '

3 Okade utvandringen frdn Danmark som en
konsekvens av regelféréindringarna 2002?

I det hér avsnittet undersdker vi om de skérpta reglerna for familjeaterforening
i Danmark 2002 paverkade utvandringen fran Danmark. Avsnitt 3.1 beskriver de
data som vi anvénder oss av i analysen, forklarar vilka individer som paverkades
av reformen och tillhandahéller ndgra deskriptioner som pekar pa att reformen
orsakade en utflyttning frdn Danmark. I avsnitt 3.2 foljer en formell statistisk
analys som tydligt visar att reformen paverkade utvandring frin Danmark och
att Sverige tog emot majoriteten av de som valde att utvandra.

13 Danska medborgare som flyttar till Tyskland kan &terforenas med en partner i enlighet
med EU-regler. For varaktig bosittning i Tyskland (precis som i 6vriga EU-ldander) krdvs dock att
den som invandrar i normalfallet arbetar eller studerar. Detta krav giller inte for nordiska
medborgare som fritt kan bosétta sig i andra nordiska lander. Detta innebér att Tyskland troligen
inte utgjorde ett lika attraktivt alternativ for familjeaterforening; var analys visar dven att det var
mycket fa, om ens ndgra, som reagerade pa reformen i Danmark genom att emigrera till Tyskland.
Tredjelandsmedborgare i Danmark som flyttar till Tyskland (om mdjligt) kan aterforenas i enlighet
med EU:s familjeaterforeningsdirektiv. Denna grupps rorlighet ar dock begrénsad vilket vi dven
aterkommer till nedan. For en mer utforligare diskussion, se dven Bratu et al. (2018).
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3.1 Vilka grupper paverkades av den danska reformen och
hur fangar vi effekterna av de féréndrade reglerna?

For att analysera hur atstramningen av reglerna for familjeéterférening

i Danmark péaverkade utvandringen till bland annat Sverige utnyttjar vi
danska registerdata som inkluderar hela befolkningen 1995-2009. Data kommer
frin Danmarks statistik och inkluderar information om enskilda individers
socioekonomiska egenskaper (sdsom kon, alder, fodelseland, medborgarskap,
bostadsort, forekomsten av barn i hushallet och dktenskapsstatus) och uppgifter
om migration (datum da invandring (utvandring) d4gde rum och invandringsland
(utvandringsland)). Familjeaterforening i Danmark regleras pa nationell niva och
for att aterforenas med en tredjelandsmedborgare efter reformen 2002 maste den
danske partnern uppfylla de krav som vi beskrev i avsnitt 2.'* For en individ som
inte uppfyller kraven kvarstér tvd mdjligheter (givet att hon eller han har som
mélséttning att aterforenas med en partner):

o att avsta fran en dterforening eller
o att flytta utomlands for att mdojliggora en aterforening.

For att undersoka hur vanligt det &r att individer véljer det senare alternativet
krdvs att vi definierar gruppen som paverkades av reformen och en
relevant jamforelsegrupp. I analysen som foljer fokuserar vi pa individer som &r
minst 18 ar gamla och som é&r danska medborgare (vilket inkluderar bade
individer fodda i Danmark och invandrade som har blivit danska medborgare).
Anledningen till att vi fokuserar pa danska medborgare ér att de kan utnyttja den
fria rorligheten inom Norden och EU och didrmed fritt kan bosétta sig i andra
EU-ldnder."

Vi definierar danska medborgare utan partner, dvs. de som inte dr gifta eller
bor tillsammans med en partner som péaverkade av reformen eftersom de
potentiellt sett skulle kunna bilda par med en tredjelandsmedborgare.
Som jamforelsegrupp anvinder vi danska medborgare som &r antingen gifta
eller sammanboende med en tredjelandsmedborgare. Detta innebédr att

14 EU-medborgare som har utdvat den fria rorligheten inom EU, dvs. har flyttat fran ett
EU-land till Danmark, omfattas inte av de nationella reglerna. De kan &beropa EU:s regler for
familjeaterforening.

15 Rérligheten inom EU for tredjelandsmedborgare i Danmark dr kraftigt beskuren. Bland
annat pa grund av att Danmark inte beviljar uppehallstillstind for inom EU “varaktigt bosatta”
tredjelandsmedborgare pé grund av de inte 4r bundna av EU:s gemensamma regler for invandring.
Status som varaktigt bosatt innebdr att tredjelandsmedborgare far flera av de rattigheter som EU-
medborgare atnjuter, bland annat rétten att bosétta sig andra EU-lander for till exempel arbete.
Hade denna mojlighet funnits hade familjedterforening 1 enlighet med EU:s
familjeaterforeningsdirektiv varit mojlig.
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tredjelandsmedborgaren redan har ett uppehallstillstind och dérmed inte
paverkades av reformen. '

Figur 2 illustrerar utvandringsfrekvensen fran Danmark 1995-2009. Panel
(A) inkluderar alla individer som péaverkades av reformen och hela
jdmforelsegruppen, panel (B) begrinsar den péverkade gruppen till danska
medborgare med utlindsk bakgrund (definierat som individer fédda utomlands
och individer fodda i Danmark med bada forildrarna fodda utomlands'”), och
panel (C) begrénsar gruppen i (B) till att inkludera individer fodda i de fyra
vanligaste ursprungsldnderna utanfér EU 1 Danmark: Turkiet, Pakistan, Bosnien
och Hercegovina och f.d. Jugoslavien.'® Figuren pekar pa att reformen inte hade
nagon generell effekt, dvs. att utvandringen fran Danmark inte péverkades i
nagon storre utstrickning (panel (A)) men att utvandringen 6kade markant for
individer med utlandsk bakgrund (panel (B) och (C)); tar vi panel (C) som
exempel ser vi att utvandringen frén Danmark for den paverkade gruppen 6kade
frén 1,6 procent aret innan reformen (2001) till 5,4 procent éret efter reformen
(2003) medan det for kontrollgruppen dr mycket mindre rérelse runt reformaret.

Figur 2 Utvandring fran Danmark till andra lander

Panel A: Canska medborgers Panel B: Medborgare med utlindsk bakgrund Panal C: Topp & ursprungslandar
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Anmirkning: Figuren visar andelen av de som pédverkades av reformen och jimforelsegruppen
som utvandrar varje ar. De som paverkades innefattar danska medborgare dldre &n 18 ar som inte
bor tillsammans med en partner. Jimforelsegruppen bestar av danska medborgare som lever
tillsammans med en partner som é&r tredjelandsmedborgare.

16 En mer utforlig beskrivning av véra data och definitioner aterfinns i Bratu et al. (2018).
17 Denna definition foljer Danmarks statistiks definition och &r mer restriktiv 4n den svenska
definitionen av utlindsk bakgrund. Den svenska definitionen inkluderar &ven svenska medborgare

fodda utomlands.
18 Turkiet, Pakistan, Bosnien och f.d. Jugoslavien stér for mer &n 50 procent av befolkningen med

invandrarbakgrund utanfor EU under den studerade tidsperioden.
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Figur 3 visar utvandringsfrekvensen till Sverige under samma tidsperiod.
Figuren uppvisar samma generella tidsmonster, dvs. att individer med utlandsk
bakgrund verkar ha péverkats av reformen. Vid jadmforelse av Figur 2 och 3 ér
det dven tydligt att Sverige verkar ha mottagit majoriteten av de som vi har
definierat som paverkade av reformen (6ver 72 procent om vi tittar pa
utvandringsfrekvensen for den behandlade gruppen ar 2003 i panel C; 3,9/5,4).

Figur 3 Utvandring frdn Danmark till Sverige

Panel A: Danska medborgare Panel B: Medborgare med utlédndsk bakgrund Panel C: Topp 4 ursprungsléander
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Anmirkning: Figuren visar andelen av de som péaverkades av reformen och jamforelsegruppen
som utvandrar till Sverige varje ar. De som péverkades innefattar danska medborgare dldre dn 18
ar som inte bor tillsammans med en partner. Jaimforelsegruppen bestér av danska medborgare som
lever tillsammans med en partner som éar tredjelandsmedborgare.

3.2 Utvandringen fran Danmark 6kade som en konsekvens
av reformen

Beskrivningarna i avsnitt 3.1 pekar pa att de danska regelskédrpningarna hade en
effekt, men for att formellt avgora detta skattar vi en statistisk modell. I modellen
som vi anvédnder jamfor vi utvecklingen Over tid for individer i kontroll-
respektive behandlingsgruppen (sdsom de definierats ovan; modellen vi skattar
dr med andra ord specificerad som en s& kallad “difference-in-differences”-
modell i vilken utvandringsfrekvensen for den paverkade gruppen av individer
jamfors med den icke péverkade gruppen av individer sévél fore som efter
reformen).'” Utfallet dr som tidigare utvandring frdn Danmark under ett givet &r.

19 En utforligare beskrivning av modellen finns i Bratu et al. (2018). Eftersom det dr mojligt att
byta "behandlingsstatus" over tid, genom att till exempel gifta sig i Danmark, kan det potentiellt
vara problematiskt att tolka skattningarna som kausala. Av det skélet redovisar vi i Bratu et al.
(2018) dven resultat skattade med hjélp av sa kallad 6verlevnadsanalys (denna analys 4r designad
s att behandlings- och kontrollgruppsstatus &r konstant éver tid. Overlevnadsanalysen bekriftar
resultaten redovisade i denna rapport; se Bratu et al. (2018) for en utforligare diskussion.
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Figur 4 visar resultaten for individer med utlindsk bakgrund (eftersom
Figur 2 och pekar pa att effekten av reformen ar koncentrerad till denna grupp).?
I den viénstra panelen redovisar vi effekten pa utvandringsfrekvensen till alla
lander och den hogra panelen dr avgriansad till Sverige. Monstret ar tydligt:
Reformen péverkade utvandringen fran Danmark till andra lander med cirka
1 procentenhet. Och 4n tydligare &r monstret for utvandringen till Sverige dér
okningen uppgar till ca 1,3 procentenheter. Dessa effekter ar stora; om vi jamfor
med den genomsnittliga utvandringsfrekvensen for de analyserade grupperna
frdn Danmark under aren innan reformen (1995-2001) sa var dessa 2,1 procent
(for utvandring till alla ldnder) respektive 0,2 procent (for utvandring till
Sverige).

I Bratu et al. (2018) visar vi dven att effekterna &r starkare for individer
bosatta i Sjdlland, den danska region som geografiskt dr mest nérliggande
Sverige. Vi visar dven att unga (individer yngre dn 30 &r) svarade kraftigare pa
reformen, dvs. var mer benédgna att lamna Danmark, vilket &r logiskt givet den
aldersrestriktion som infordes.

Figur 4 Regelférandringen i Danmark och utvandringen till Sverige
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Anmirkning: Figuren visar de skattade effekterna fran var regressionsmodell. Panel (A) visar
skattningar for utvandring till alla lander och (B) utvandring till Sverige. Urvalet omfattar danska
medborgare 18 ar eller dldre fodda utomlands eller med utlindsk medborgare. Behandlingsgruppen
ar enskilda personer som inte bor tillsammans med en partner. Kontrollgruppen &r danska
medborgare dldre 4n 18 &r som bor tillsammans med en icke-EU / EES-medborgare.
Konfidensintervallen anger gransen for statistisk signifikans pd 5% -nivén. Standard-felen ar

klustrade pa individniva.

20 En formell statistisk analys bekréftar detta monster; skattar vi effekten pa hela urvalet gir
effekten av reformen inte att sirskilja fran noll.
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4 Hur pdverkade regelférandringarna
invandringen till Sverige?

Efter att ha visat att den danska reformen ledde till 6kad utvandring frén
Danmark och att majoriteten av de som emigrerade bosatte sig i Sverige vinder
vi oss harnast till Sverige och svenska registerdata. I avsnitt 4.1 beskriver vi de
data som vi anvénder oss av i analysen och hur vi identifierar de par som kom
att aterforenas i Sverige som en f6ljd av reformen. Sedan bekréftar vi, i avsnitt
4.2, den bild som framtrddde i analysen baserad pd danska data, dvs. att
invandringen till Sverige 6kade som en konsekvens av reformen. Vi undersdker
dven om det finns nédgra alternativa forklaringar till de observerade monstret.
Slutligen, i avsnitt 4.3, visar vi att en betydande andel av de individer som kom
till Sverige for att aterforenas med en partner atervandrade vid ett senare tillfélle,
av vilka de flesta flyttade till Danmark.

4. Hur identifierar vi de par som aterférenades i Sverige
som en konsekvens av den danska reformen?

For att undersdka om de danska regelskdrpningarna medforde dkad invandring
till Sverige anvidnder vi oss av databasen GeoSweden, vilken bestar av
registerdata tillhandahallna av Statistiska centralbyran (SCB) och som técker
hela befolkningen mellan 1995-2014.2! Véra data inkluderar information om
enskilda individers socioekonomiska egenskaper (sdsom kon, alder, fodelseland,
medborgarskap, bostadsort i Sverige, forekomsten av barn i hushéallet och
dktenskapsstatus), uppgifter om migration (datum da in- respektive utvandring
dgde rum, information om in- respektive utvandringsland samt grund for
bosittning, vilket inkluderar information om tillstdnd pa grund av familjeband).
Vi har dven tillgang till en indikator som visar om en individ har arbetsinkomster
frdn Danmark. Vért urval inkluderar alla individer som &r minst 18 &r gamla som
invandrade mellan 1995-2009 och som uppfyller ett av foljande kriterier:

. ar fodd 1 Danmark,

o har flyttat till Sverige fran Danmark (oberoende av var de ér fodda)
eller,

. individer som bor tillsammans med en individ som antingen ar fo6dd

i Danmark eller tidigare har varit bosatt dar. Dessa kriterier garanterar
att vi fangar alla individer i vara data som har en koppling till
Danmark och som ddrmed kan ténkas ha paverkats av reformen. Att

2 GeoSweden administreras av Institutet for Bostads- och Urbanforskning (IBF) vid Uppsala
universitet.
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vi inte inkluderar de som invandrat efter 2009 innebér att vi har en
uppfoljningshorisont pa minst 5 ar for samtliga i vart urval (véra data
striacker sigju till och med 2014) vilket ar viktigt d& vi ar intresserade
av huruvida de par som bildas i Sverige som en konsekvens av
reformen blir kvar i Sverige eller inte.

I avsnitt 2.2 diskuterades det faktum att det finns tva rittsliga ramar som
reglerar mojligheten till familjeaterforening Sverige. Danska medborgare i
Sverige kan dterforenas med en tredjelandsmedborgare i enlighet svenska regler
(s& linge de dr danska medborgare) eller i enlighet med EU-regler.? Givet
mojligheterna att aterforenas i Sverige och de grupper som paverkades av
reformen i Danmark fokuserar vi pd familjedterforening mellan tva typer av par
som (sannolikt) péverkades av de skérpta reglerna for familjeaterforening i
Danmark:

o par dér en partner dr f6dd i Danmark (och har flyttat till Sverige fran
Danmark eller annat land) och den andra &r fodd i tredje land och har
invandrat darifran, och

o par dir bada parter ar fodda i tredje land men dér en av parterna har
flyttat till Sverige fran Danmark.? Déremot betraktar vi par dir bada
parter invandrar fran Danmark till Sverige som par som flyttar till
Sverige av andra anledningar dn den danska reformen. Denna typ av
par anvands som jamforelsegrupp i delar av analysen som foljer i
avsnitt 4.2.%

Tabell 1 illustrerar skillnader mellan de par som kom till Sverige med
anledning av den danska reformen och par som invandrade av andra anledningar.
Flera saker av intresse bor uppmérksammas. For det forsta var det relativt sett
ovanligt att den typ av par som vi bedomer ha paverkats av den danska reformen
aterforenades i Sverige innan reformen — efter reformen stiger antalet individer
kraftigt. For det andra var den genomsnittliga &ldern vid invandringstillfillet
betydligt lagre efter reformen (37 ar fore jamfort med 28 ar efter reformen),
vilket &r i linje med reformens betydelse for yngre individer. For det tredje
hade farre av de péverkade individerna barn. Slutligen ser vi &ven att en
betydligt hogre andel av de som invandrade som en konsekvens av reformen
hade arbetsinkomster fran Danmark dven efter invandringen till Sverige
(arbetspendling i grainsomradet dr vanligt forekommande).

22 Eftersom vi inte kan observera danskt medborgarskap i véra data approximerar vi danskt
medborgarskap med fodelseland.

23 EU-medborgare (dock €j danska medborgare) som invandrat frén Danmark paverkades inte av
reformen, dérfor exkluderas denna grupp (se avsnitt 2).

24 Se Bratu et al. (2018) for en mer detaljerad beskrivning av véra data och definitioner.
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Tabell 1 Urvalet

Paverkade av reformen Jamférelsegruppen

Invandrade

<2002 >2001 <2002 >2001
Alder 36,68 27,76 37,04 34,88
Kvinna 48,78 50,04 50,00 50,00
Barn i hushallet 52,44 28,45 69,57 59,90
Arbetsinkomst fran Sverige >0 31,71 8,63 22,10 8,31
Arbetsinkomst fran Danmark >0 7,32 37,77 7,25 54,06
Fodelseland
Danmark 37,80 27,90 24,30 26,90
Turkiet 3,70 19,60 6,90 9,90
Pakistan 1,80 9,10 1,10 6,00
F.d. Jugoslavien 4,90 0,90 3,60 1,60
Bosnien 2,40 1,90 2,20 3,00
Observationer 164 5096 276 1576

Anmirkning: Beskrivningen &r baserad péd uppgifter fran det ar d& aterforeningen dgde rum.
Urvalet innefattar alla som har invandrat mellan 1995-2009. Information om arbetsinkomst fran
Danmark &r endast tillgénglig frdn 2001och framat. Ursprungsldnderna (férutom Danmark) som
vi visar statistik for innefattar de fyra framsta ursprungsldnderna for invandrare i Danmark under
den studerade tidsperioden.

4.2 Invandringen till Sverige 6kade som en konsekvens av
reformen

I avsnitt 3 demonstrerade vi att utvandringen av danska medborgare
med utldndsk bakgrund 6kade som en konsekvens av reformen. Nagot som vi
inte kunde visa var vad som hinde darefter, dvs. om de som utvandrade som en
konsekvens av reformen faktiskt kom att aterférenas med en partner utomlands.
I denna del av analysen visar vi, med hjélp av svenska data, att antalet individer
som kom till Sverige for att aterforenas med en partner 6kade i samband med
reformen.

Figur 5 visar resultaten frén den statistiska analysen.?® Panel A visar tre saker:
For det forsta, ndgot som dven framgick av Tabell 1, att valdigt fa individer

25 For att undersdka om de skirpta reglerna for anhoriginvandring paverkade antalet individer som
sokte sig till Sverige for familjeaterforening har vi skattat en “Interupted Time Series Anlysis”-
modell. Se Bratu et al. (2018), eller exempelvis Campbell och Stanley 1966 och Shadish et al.
2002, for en mer utforlig beskrivning av den metodologiska ansatsen.
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invandrade till Sverige for att bilda ett par innan reformen 2002. For det andra
att det sker en kraftig 6kning av antalet invandrade efter 2002; mellan 2003 och
2009 flyttade cirka 300 till 350 personer till Sverige for att bilda ett par varje
halvér. Regelforandringarna implementerades i juli 2002 och vi ser en 6kning
dven detta &r, om an inte lika kraftig. For det tredje ser vi inte alls samma 6kning
av inflyttningen av individer tillhérandes par som flyttade direkt frdn Danmark
till Sverige (var jamforelsegrupp).

En invindning mot analysen #r att dppnandet av Oresundsbron 2000
paverkade invandringen till Sverige. Detta eftersom bron innebar en enkel och
snabb forbindelse mellan Kpenhamn och Malmé vilket 6ppnande upp for mer
omfattande arbetspendling éver Oresund. I Panel B i Figur 5 tar vi hinsyn till
detta genom att skatta dven en eventuell fordndring &r 2000, aret da bron
Oppnades. Figuren ger inget stod for 6kad invandring av den typ som vi studerar
i samband med 6ppnandet av bron. Vad géller jamforelsegruppen kan dock en
positiv trend urskonjas fran och med 2000 vilket sannolikt har att gora med bron.

Figur 5 Reformen i Danmark 2002 och invandringen till Sverige
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Anmarkning: Figuren visar de skattade effekterna av var regressionsmodell. Behandlingsgruppen
bestar av par som paverkades av reformen och jamforelsegruppen av par som har invandrat direkt
fran Danmark. Modellen ar en "Interrupted time series”-modell.
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Ytterligare en invdndning mot analysen &r att det skulle kunna finnas négot
annat som hiande 2002 i Sverige, till exempel en reform som gor Sverige sérskilt
attraktivt land for individer som wvill &terférenas med en partner. For
att undersdka om det finns négot stod for detta argument undersoker vi
migrationsmonstret for individer som paverkades av reformen i Danmark med
invandringen fran Norge och Finland (av motsvarande grupper av individer).
Resultaten, som vi presenterar i Figur 6, pekar pa att det inte finns nadgot annat
som kan forklara invandringen frdn Danmark till Sverige under denna tidsperiod,
invandringen fran Norge och Finland &r 1&g fore reformen i Danmark och forblir
lag dven aren dérefter.

Figur 6 Invandringen till Sverige frdn Danmark i jamforelse med motsvarande
invandring fran Norge och Finland
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Anmarkning: Figuren visare de skattade effekterna av var regressionsmodell. Behandlingsgruppen
bestar av par som paverkades av reformen i Danmark och jimforelsegruppen av motsvarande par
fran Norge och Finland (som inte paverkades). Modellen dr skattad med en ”Interrupted time
series”-modell.
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4.3 Omfattande aterflytt till Danmark efter aterféreningen i
Sverige

Vi har visat att de stringare reglerna for aterforening som infordes i Danmark
2002 ledde till 6kad invandring till Sverige. En naturlig foljdfraga &r om de som
flyttade till Sverige blev kvar i landet eller om det valde att flytta till Danmark
efter genomford aterforening. For att undersdka hur vanligt det dr att individer
som kom till Sverige som en konsekvens av reformen f6ljer vi alla individer i de
par som bildats i Sverige mellan 2002 och 2009 fram till och med 2014 eller tills
den dagen da de utvandrade (eller avlider).

Den vénstra panelen i Figur 7 visar hur stor andel av de som invandrade till
Sverige pa grund av reformen som blir kvar i Sverige och motsvarande monster
for jamforelsegruppen. Att utvandringen &r relativt omfattande ar tydligt; cirka
20 (50) procent av de som paverkades av reformen ldmnade Sverige inom tva
(&tta) ar (se den streckade linjen). I jimforelse med jamforelsegruppen ser vi
dven att andelen som utvandrar dr hogre (jimfor den heldragna och streckade
linjen). Figurens hdgra panel visar att utflyttningen &r vanligare bland de som
invandrat fran Danmark.

Figur 7 Andel av de som invandrat till Sverige fér familjeaterférening som
stannar i Sverige
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Anmirkning: Urvalet omfattar alla individer som tillhor par som bildades i Sverige mellan 2002
och 2009. Panel (A) visar andelen som stannar i Sverige for alla par. Panel (B) &r avgréansad till de
par som paverkades av reformen och skiljer pd individer som invandrat frdn Danmark och
tredjeland.
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Tabell 2 visar var de som utvandrat fran Sverige tar vdgen och det ar tydligt
att majoriteten av de som paverkades av reformen atervénder till Danmark.
Att kopplingen till Danmark dven efter flytten ar stark blir tydligt nér man tittar
pd andelen som hade arbetsinkomster fran Danmark aren efter flytten
till Sverige. I Bratu et al. (2018) visar vi att cirka 80 procent av de som kom till
Sverige pa grund av reformen hade arbetsinkomster frin Danmark det aret de
anlénde till Sverige. Andelen faller Gver tid, men forblir 6ver 40 procent under
hela den studerade tidsperioden.

Tabell 2 Utvandring fran Sverige uppdelat pa destination

Paverkade av reformen Jamférelsegruppen
Alla Invandrade Invandrade

fran Danmark  fran tredjeland
Lamnar Sverige innan 53,10 59,70 46,90 42,40
2015 (%)
Ar i Sverige 2,95 2,94 2,97 3,12
Destinationsland fér de
som utvandrar (%):
Danmark 87,10 95,00 77,70 80,10
Fodelselandet 4,30 0,80 8,40 5,50
Annat land 8,60 4,20 13,80 14,30
Observationer 5095 2447 2648 1576

Anmirkning: Urvalet omfattar alla individer som tillhor par som bildades i Sverige mellan 2002
och 2009.
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5 Sammanfattning

De hardare regler for familjedterforening som infordes i Danmark 2002
gjorde det svédrare for den danska befolkningen att &terférenas med
tredjelandsmedborgare. 1 den hédr rapporten har vi studerat tva fragor som
relaterar till denna reform. Den forsta frdgan vi studerade &r om de hardare
reglerna i Danmark medforde 6kad utvandring fran Danmark. Den andra fragan
ar om de som utvandrade som en konsekvens av reformen dtervinde i ett senare
skede.

For att besvara den forsta fragan anvéinder vi oss av danska registerdata.
Véra resultat visar att reformen ledde till en statistiskt signifikant 6kning av
utvandringssannolikheten for danska medborgare med utlindsk bakgrund.
Analysen visar att Sverige tog emot den absoluta majoriteten av de som flyttade
frdn Danmark. Vi visar ocksé att 6kningen av sannolikheten att emigrera (till
Sverige) dr starkare for danska medborgare bosatta p& Sjélland, den danska
regionen som ligger ndrmast Sverige.

Med hjilp av svenska registerdata bekriftar vi det monster som vi
observerade i danska data, dvs. att inflyttningen till Sverige 6kade som en
konsekvens av den danska reformen. Med hjélp av svenska data kan vi dven
bekriéfta att de som invandrade frén Danmark till Sverige faktiskt aterforenades
med tredjelandsmedborgare. Effekten &r tydlig; medan den typen av
migration var ndstan obefintlig fére reformen migrerade cirka 350 individer per
halvér till Sverige efter reformen.

En forklaring till den relativt kraftiga 6kningen av inflyttningen till Sverige,
utover den juridiska mdjligheten, kan vara den geografiska nirheten och de
vélutbyggda transportmdjligheterna mellan Sjilland och Skéne. Vi undersoker
detta och visar att majoriteten av de som flyttar till Sverige som en konsekvens
av reformen kom frin Sjilland och bosatte sig i sydvéstra Sverige (inflyttningen
till Malmé och Helsingborg var sérskilt tydlig).

Med hjélp av svenska data kan vi ocksa utesluta alternativa forklaringar till
den 6kade invandringen till Sverige i samband med reformen. Till exempel kan
vi utesluta att dppnandet av Oresundsbron, som forbinder Képenhamn och
Malmo, tvé ar innan reformen kan forklara 6kningen, eller att det hander nagot
annat i Sverige, till exempel en reform som gjorde Sverige sérskilt attraktiv for
par som Onskade att aterforenas éren fore eller efter reformen.

Vad giller den andra frdgan, huruvida de som migrerade till Sverige som en
effekt av reformen i Danmark stannade i Sverige eller inte, visar véara resultat att
en hog andel av de som flyttade till Sverige ldmnade Sverige igen; redan efter
tva ar hade cirka tjugo procent lamnat Sverige och efter atta ar hade hilften
lamnat landet. Majoriteten av dessa flyttade tillbaka till Danmark.
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Resultaten 1 denna rapport pekar pd att fordndringar av nationell
migrationspolitik kan paverka invandringen till andra ldnder. En rimlig slutsats
ar ddrmed att denna typ av effekter bor beaktas vid utformning landspecifika
regler for invandring. Det dr dock viktigt att papeka att den vetenskapliga
evidensen om denna typ av effekter dr hogst begransad vilket innebér att mer
forskning behdvs innan vi med sikerhet kan avgora hur stor paverkan enskilda
landers politik har pa andra ldnder. En viktig fraga for framtida forskning &r
ocksd om den typ av spridningseffekter som vi studerar leder till faktiska
fordndringar av migrationspolitiken i de ldnder som paverkas.
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