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Sammanfattning

Den hér rapporten undersoker hur fristdende lagstadieskolors etableringsbeslut
samvarierar med matt pa lokala karakteristiska, genom att studera friskolor
som Oppnade efter friskolereformen 1992. Resultaten visar att det dr hogre
sannolikhet att friskolor Gppnar i omraden dér en stor del av elevunderlaget har
hogutbildade fordldrar och dér befolkningstdtheten dr hog. Det dr vidare ldgre
sannolikhet att friskolor etableras i omraden déir en stor del av eleverna
har svenskfodda fordldrar. Ovanstaende resultat ges for en rad alternativa
geografiska omradesdefinitioner, som anvénds for att undersoka om de skattade
sambanden paverkas av den geografiska aggregeringsnivan. Resultaten
overensstimmer ocksd med vad med vad tidigare liknande undersdkningar
funnit.

* Den hér rapporten dr en sammanfattning av en mer omfattande version pd engelska, se
Edmark (2018). Jag #r tacksam for kommentarer och synpunkter fran Eirini Tatsi, Ozge Oner,
Helena Nilsson, Nikolay Angelov, Helena Holmlund, Caroline Hall, Mika Haapanen,
Linuz Aggeborn, Mattias Ohman, Lina Hedman, Eva Andersson, Bo Malmberg och
Pontus Hennerdal, fran deltagare vid forskningsseminarier vid Uppsala Center for Labor Studies
vid Uppsala universitet, Institutet for social forskning vid Stockholms universitet, Institutet for
bostads- och urbanforskning vid Uppsala universitet; Hogskolan i Jonkdping, samt fran deltagare
vid 2018 ars IIPF-Congress och 2018 ars ERSA-kongress. Projektet har finansierats genom bidrag
fran Vetenskapsradet genom forskningsprojekt 721-2008-5114 samt 721-2014-1783.

b Karin Edmark, karin.edmark@sofi.su.se, Institutet for social forskning, Stockholms universitet.
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1 Introduktion

Den hir rapporten undersoker fristiende lagstadieskolors' etableringsbeslut.
Nérmare bestims undersoks vilka lokala faktorer som samvarierade
med sannolikheten att en friskola Oppnade i ett grannskap under aren efter
friskolereformen 1992. Undersokningen genomfors med regressionsanalys, och
anvénder ett stort datamaterial som innehéller detaljerad geografisk information
om savil skolor som elevunderlaget.

Friskolornas etableringsbeslut har undersokts i ett par tidigare svenska
rapporter (se Angelov och Edmark, 2016, och Holmlund m.fl. 2014). Den hér
undersokningen skiljer sig fran de tidigare pa foljande punkter: for det forsta
anvénds flera alternativa matt pa geografiska omraden, eller grannskap, dn vad
som gjorts tidigare.> Eftersom statistiska matt pa lokala omrddeskarakteristika
tenderar att paverkas av vilken geografisk aggregeringsnivd som anvinds, &r
det intressant att undersdka om de samband som skattas mellan skoletableringar
och lokala faktorer i den hér rapporten forédndras nér olika omradesdefinitioner
anviands. For det andra undersoks etablering av fristdende lagstadieskolor,
medan tidigare rapporter fokuserat péd alla grundskolor respektive
hogstadieskolor. For det tredje finns det vissa skillnader i vilka lokala faktorer
som undersdks och hur de definieras.

Dessa skillnader till trots, &r de huvudsakliga resultaten samstdmmiga
med tidigare rapporter: friskolor etableras oftare i omraden dér en stor del av
elevunderlaget har hogutbildade fordldrar, dar befolkningstdtheten dr hogre,
samt didr en ldgre andel av elevunderlaget har svenskfodda fordldrar.
Dessa samband &r dessutom tydliga oavsett vilken geografisk omradesdefinition
som anvénds, och giller oavsett om regressionsanalysen konstanthaller for andra
lokala faktorer eller inte.

Ett annat monster som framtrader, 4ven om det &r ndgot mer kénsligt
for forandringar i analysmetoden, &r att friskolor mindre ofta ectableras i
kommuner med vinstermajoritet i kommunfullmiktige. Aven detta resultat
framtrdder oavsett om analysen konstanthaller for dvriga lokala faktorer eller
inte.

I Med detta avses alla skolor som har lagstadiedrskurser. Genom att avgrinsa undersokningen
till just lagstadieskolor undviks risken att dubbelrékna skolor som i skolregistret rdknas som flera
skolenheter pd grund av att olika stadier utgér olika skolenheter. Lagstadieskolor dr dessutom
intressanta att studera eftersom de troligen har en stark lokal koppling i meningen att elever i de
lagre arskurserna ofta bor néra skolan de gar i.

2 Det ska noteras att ocksi Angelov och Edmark (2016) anviinder nigra alternativa métt pé lokala
omraden. Den hér undersékningen bidrar dock med fler och andra typer av definitioner.
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Det kan vidare pépekas att resultatet for vissa av de studerade variablerna
paverkades ganska kraftigt av vilken nivd p& geografisk aggregering som
anvéndes. Till exempel tyder resultaten for ménga av de omradesdefinitioner
som anvinds pa ett positivt samband mellan den lokala inkomstspridningen
och sannolikheten for friskoleetablering, men sambandet é&r inte alltid
statistiskt sékerstillt. For variabeln for elevernas medelbetyg varierar vidare det
skattade sambandet sé kraftigt mellan definitionerna att ingen slutsats kan dras.
En generell lirdom av detta &r att det kan vara lampligt att undersdka hur
anvindandet av olika geografisk aggregeringsnivd péaverkar resultaten
i undersokningar som anvander variabler pa grannskapsniva.

I foljande avsnitt ges forst en bakgrund av friskolereformen och den
efterfoljande expansionen av friskolor, vilket f6ljs av beskrivningar av
datamaterialet och de geografiska omradesmatt som anvidnds i analysen.
Daérefter presenteras rapportens metod och resultat, samt en avslutande
sammanfattning.

2 Bakgrund

Friskolereformen 1992 innebar att det offentliga ekonomiska stodet till
friskolorna kom att hojas kraftigt, och hamnade ungefér i niva med erséttningen
till de kommunala skolorna. Dessutom slopades den tidigare begransningen att
ersittning bara skulle utgé till friskolor som antingen erbjdd sérskild pedagogik,
var internatskolor eller utgjorde skolor for utldndska elever. Samtidigt var
de formella kraven for att fa tillstdnd att starta friskola tdmligen laga under
friskolereformens forsta artionde®, och viixande elevkullar innebar ett 6kande
elevunderlag.

Sammantaget var forutsdttningarna for att starta friskolor saledes goda, och
antalet friskolor véxte kraftigt under &ren efter reformen. Figur 1 nedan
illustrerar den kraftiga expansionen av fristaende lagstadieskolor under framfor
allt 1990-talet, och Figur 2 visar att andelen elever i friskolor 6kade markant.
Aven antalet kommunala lagstadieskolor viixte under 1990-talets andra halva,
for att sedan sjunka fr&n och med 00-talet, dd dven kohorterna av elever i
lagstadiedldern minskade (se Figur 2).

Den dramatiska Okningen av antalet friskolor innebdr att det finns goda
mdjligheter att undersdka de fristdende skolornas val av etableringsstille, helt
enkelt eftersom det finns manga etableringsbeslut att undersdka. 1 foljande
avsnitt beskrivs det datamaterial som anvinds i den hir undersdkningen.

3 Se Angelov och Edmark (2016) for en beskrivning av ansdkningsprocessen for att starta en
friskola.
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Figur 1 Antal fristdende och kommunala lagstadieskolor

Antal fristaende och kommunala lagstadieskolor
(Observera olika skalor pa y-axlarna)
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Figur 2 Andel elever i friskola och totalt antal elever i lagstadiet

Andel lagstadieelever i friskola, och totalt antal lagstadieelever
(Observera olika skalor pa y-axlarna)
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3 Datamaterial

Den hér rapporten drar nytta av friskoleexpansionen som illustrerades i avsnittet
ovan genom att undersoka hur de friskoleetableringar som skedde under
perioden 1992-2000 samvarierar med lokala omradeskarakteristika uppmaétta ar
1991, precis fore friskolereformen. I den engelska versionen av rapporten visas
dven resultat for alternativa tidsperioder.

Undersokningen underléttas av att det for den hér perioden finns tillgdng
till detaljerad geografisk information om skolor och elever, liksom flera
variabler som kan tidnkas vara relevanta for friskolornas etableringsbeslut.
Undersokningen anvidnder ndrmare bestdmt registerbaserat datamaterial
frén Statistiska Centralbyrédn (SCB) som innehaéller geografisk information dver
skolor och elevers bostider, i form av koordinatrutor pa 100m*100m
precisionsnivd. Pa skolnivd finns dessutom information 6ver huruvida
huvudmannen &r fristdende eller kommunal, samt om antal elever per arskurs.
Pé elevnivd innehaller datamaterialet uppgifter om familjebakgrund i form
av fordldrarnas fodelseland och utbildningsniva, samt hushallens disponibla
inkomst. For eleverna finns vidare information om slutbetyget i arskurs 9.
Flergenerationsregistret anvdnds for att koppla foréldrar till barn.
Rapporten anviander ocksd information fran SCB 6ver fordelningen av partier
i kommunfullméktige, samt information frén Skolverket dver kommunernas
resurstilldelning till skolorna. For en mer detaljerad beskrivning av
datamaterialet, se den engelska versionen av den hér rapporten, Edmark (2018).

Pé basis av den ovanstéende informationen tas ett antal variabler fram som
anvénds for att skapa matt pa lokala omradeskarakteristika. Variablerna har valts
ut baserat pd en enkel teoretisk modell for friskolors val av etableringsplats.*
Avsikten dr att ge végledning om vilka faktorer som varierar mellan
olika etableringsstillen och som kan ténkas paverka en friskolas val
av etableringsplats. Modellen inkluderar variabler som péaverkar en skolas
ekonomi, sdsom hur mycket erséttning skolan kan forvénta sig frén elevernas
hemkommuner, och om tillriackligt manga elever forvintas vara intresserade av
skolan for att fylla klassrummen. Det senare fangas upp genom variabler for
omradets elevtithet samt forekomsten, och kvaliteten, av andra, konkurrerande,
skolor i omrédet. Skolkvalitet dr visserligen svért att médta, och i den héar
rapporten anvidnds de lokala elevernas medelbetyg som en proxy for detta.

Modellen inkluderar ocksa variabler for elevernas familjebakgrund, som
hushaéllets inkomster och fordldrarnas utbildnings- och utrikes bakgrund.

4 Den utforliga modellen presenteras i den engelska versionen av den hir rapporten, Edmark
(2018). Har anges bara en 6versiktlig sammanfattning.
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Dessa variabler avser att fainga upp att skolornas huvudmain kan ténkas vara
intresserade av att locka vissa grupper av elever till skolan, till exempel for att
skolan har en viss profil. Det &r ocks& mdjligt att elevernas familjebakgrund ar
relevant for huvudman av andra skél. Ett skél kan vara en dnskan att locka latta
elever”, t.ex. elever med vélutbildade foréldrar, till skolan, ett annat att hjélpa
elever frén en mer utsatt social bakgrund. Det ska dock understrykas att den hér
rapporten inte kan fastsla exakt vilka bakomliggande motiv som ligger bakom
de samband som uppméts i regressionsanalysen.

Nedan anges definitionerna for de variabler som anvénds i undersékningen:

Hégutbildade fordldrar: mits som en dummy-variabel som antar
viardet ett om minst en av elevens fOrdldrar har en avslutad
eftergymnasial utbildning.

Svenskfodda fordldrar: mats som en dummy variabel som antar
vardet ett om minst en av elevens fordldrar dr fodd i Sverige.
Disponibel inkomst: Definieras som disponibel inkomst pé
hushallsniva. Om denna skiljer sig at mellan fordldrarna, sa anvands
moderns métt p& inkomst.

Ungefiirlig variabel for forvintad skolpeng: Som en proxy-variabel
for skolpeng anvidnds den genomsnittliga ersdttningen pa
kommunnivé per elev till kommunens egna skolor. Anledningen till
att denna anvénds, och inte den genomsnittliga erséttningen per elev
i friskolor, &r att flera kommuner saknade friskolor under den period
som avses. Informationen for den hér variabeln har hdmtats fran
Skolverkets databas SIRIS. Eftersom uppgifter for &r 1991 inte fanns
tillgdngliga, anvénds for den hér variabeln istéllet uppgifter for ar
1992. Denna och de tre ovanstéende variablerna méts bland elever i
7-9-érsaldern.

Medelbetyg fran 9ans slutbetyg: Till skillnad frén Ovriga
elevvariabler méts den hér variabeln for dldre elever, nédr de gér ut
9an. Anledningen é&r att tidigare métt pa utbildningsresultat saknas
for den tidsperiod som undersdks hér. Den hér variabeln &r ddrmed
ett relevant méatt pa de lokala lagstadieelevernas utbildningsresultat
bara i den man detta samvarierar med de éldre elevernas.

Ungefiirlig variabel for forvintade lokalkostnader: Som métt pa
forvantade lokalkostnader anvénds den genomsnittliga erséttningen
for lokaler per elev som utgick till kommunala skolor. Datakéllan ar
densamma som for mattet pa skolpeng ovan, och mattet finns bara
tillgéngligt pa4 kommunnivé och som tidigast fran &r 1992.
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o Vinstermajoritet: Mits med en dummyvariabel som antar vérdet ett
om Socialdemokraterna och Vinsterpartiet tillsammans har minst
50% av platserna i kommunfullméktige.

4  Geogrdfiska métt

Sasom papekades i inledningen anvéander den hér rapporten flera olika typer av
geografiska omradesmaétt. For det forsta anvinds tvd vanligt forekommande
omradesmatt, d.v.s. kommuner respektive SAMS-omraden. SAMS-omraden &r
ett matt pd grannskap, framtaget av Statistiska Centralbyrén. For det andra
kompletteras dessa matt med ett antal geografiska aggregeringar som skapats
utifran den teoretiska modellen for skoletableringar med hjilp av de geografiska
koordinatrutorna for skolor och elevers bostadsadresser.

Varfor anvénds s& ménga olika definitioner? I den geografiska litteraturen
ar det ett vilkédnt faktum att uppmaitta omradeskarakteristika kan paverkas av
den geografiska aggregeringsnivd som anvinds.” Genom att anvinda ett
antal olika geografiska indelningar ges en indikation pa hur kénsliga resultaten
for friskoleetableringar ar for detta.

Ett annat skdl till att ta fram kompletterande maétt till kommuner och SAMS,
ar att bada dessa kan kritiseras for bristande homogenitet. Kommunerna varierar
som bekant markant i storlek och dr i ménga fall troligen for stora for att utgora
relevanta enheter for friskolornas etableringsval. Aven SAMS varierar kraftigt
1 storlek, och skillnaderna forklaras inte, eller &tminstone inte enbart, av att olika
bostadsomraden eller grannskap faktiskt kan vara olika stora. Enligt Amcoff
(2012) ar ett skal till den bristande homogeniteten att det fanns stora skillnader
mellan kommunerna i de underliggande omradesindelningar som anvéndes
for att skapa SAMS-maéttet. Detta innebér till exempel att SAMS-omraden
i Stockholms kommun i regel dr mycket storre — bade till yta och till befolkning
sett — 4n i Goteborgs kommun.® Om — och i sa fall hur — den hir aspekten av
omrédesindelningen paverkar resultaten av olika undersdkningar som anvinder
SAMS gar det inte att géra ndgon generell utsago om. Sannolikt beror det pa den
specifika fraga som undersoks.

5> Fenomenet bendmns i den geografiska litteraturen for “the Modifiable Areal Unit Problem”.
Se exempelvis Wong (2004), Hennerdal och Meinild Nielsen (2017), Osth m fl (2015), Mitra
och Builung (2012), samt Andersson och Musterd (2010) for beskrivningar samt praktiska
applikationer.

¢ Det kan papekas att en ny regional indelning frin och med 2018 tagits fram av SCB, si
kallade Demografiska Statistikomraden, DeSo. DeSo avser att ersidtta SAMS, och den bristande
homogeniten i SAMS beskrivs av SCB vara ett motiv till detta.
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For att undersdka hur kénsliga sambanden mellan friskoleetableringar och
lokala faktorer dr for fordndringar av den geografiska aggregeringsnivén anviands
dérfor, utover SAMS och kommuner, &ven foljande geografiska matt:

For det forsta méts utfallsvariabeln “etablering av en friskola” med
en indikatorvariabel som anger om en friskola etableras inom geografiska rutor
av storleken 1km*1km. Det vill séga, hela landet delas in i ett 1km*1km rutnit,
och utfallsvariabeln indikerar om en friskola etableras i en sdan ruta.” Det ska
papekas att stora delar av rutnitet ticker obefolkade naturomraden som aldrig
kommer att vara aktuella som etableringsstélle. Dessa rutor tas bort, genom att
analysen begrinsas till rutor dér det bor minst 30 elever inom en radie av 3 km.

Kartorna i Figur 3 nedan visar dels fordelningen av fristdende lagstadieskolor
over landet under 1991 respektive 2000, dels fordelningen av de rutor som
inkluderas i analysen. Dessutom visas en karta dver befolkningstitheten bland
7-9-&ringar 1991 (morkare férg indikerar en hogre befolkningstéthet). Som kan
ses 1 figuren omfattar rutorna i analysmaterialet mer befolkningstita omréden,
och det ar foga forvanande ocksa dér vi ser att friskolor etableras.

7 Som ett alternativ tas dven resultat fram som anvinder ett mindre rutnit av 0,5km*0,5km-rutor.
Resultatet for dessa ges i den engelska versionen av den hér rapporten, se Edmark (2018).
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Figur 3 Kartor 6ver friskolor, de geografiska omraden som ingar i det rutbaserade analysmaterialet, samt befolkningstathet
bland 7-9-aringar
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Ovanstdende beskrivna rutor utgor alltsd enheterna for utfallsvariabeln for
friskoleetableringarna. Till varje ruta — d.v.s. till varje mojligt etableringsstille
— kopplas vidare ett antal matt for de omradesvisa faktorerna, eller
hogerledsvariablerna i regressionsanalysen.

For vissa av de lokala variablerna finns det bara en mgjlig omrédesindelning.
Detta giller for variabeln for vénstermajoritet i kommunfullméktige, vilken
naturligen bara varierar mellan kommuner. Det géller ocksé for proxyvariabeln
for forvantade lokalkostnader, eftersom denna bara finns tillginglig péa
kommunniva. For de dvriga variablerna ar det emellertid mojligt att skapa olika
typer av geografiska indelningar, och nedan forklaras hur detta gors.

For det forsta skapas foljande alternativa omradesdefinitioner for de variabler
som beskriver elevernas familjebakgrund (hdgutbildade respektive svenskfodda
fordldrar, samt niva och spridning i disponibel inkomst), samt for det ungefarliga
mattet pd vilken skolpeng eleverna kan forvintas medfora till skolan.?
Notera att variablerna definieras i relation till variabeln for friskoleetableringar,
det vill sdga de geografiska koordinatrutorna.

i.  Elever som bor inom 3 km fran rutans mittpunkt.
ii.  Elever som bor inom 1,5 km fran rutans mittpunkt.
iii.  De 50 elever som bor nirmast rutans mittpunkt.

iv.  De 100 elever som bor ndrmast rutans mittpunkt.

De tva forsta matten bygger pa antagandet att det dr de elever som bor inom
ett visst avstand frén skolan som utgdr dess potentiella elevgrupp. De tva andra
baseras istéllet pa tanken att det &r de elever som bor nirmast skolan som
utgor dess potentiella elever, utan att sétta ndgon grins for maximalt avstand.’

Det ska understrykas att dessa matt ska ses som komplement, did de
bygger pa lite olika antaganden om lagstadieelevers (och deras foréldrars)
preferenser for skolor. A ena sidan kan det vara s att de flesta bara &r
intresserade av skolor som ligger inom ett kort avstind fran hemmet, vilket
stimmer in p4 de tvé forsta métten. A andra sidan kan det téinkas att vad som
ar ett acceptabelt avstand till skolan varierar mellan olika delar av landet, t ex
mellan landsort och stad. De tva senare matten, som baseras pa de nidrmsta
eleverna men inte anger ndgot specifikt avstandsmatt, kan dé vara att foredra.

8 Detta ir ett mitt som avser att ge en uppskattning om vilken ersittning friskolan far frin
elevens hemkommun. For lokala omraden som omfattar delar av flera kommuner blir det ett vigt

medelvirde av kommunernas ersittningsnivaer.

° Den hir typen av métt har anvints for att deﬁn'ieral\%rannskaf i flera undersokningar, till exempel
Osth m.fl." (2015) och Hennerdahl och Meinild Nielsen (2017). Dataprogrammet Equipop har
utvecklats for att berdkna sddana matt, se http://equipop.kultgeog.uu.se/. De matt som anvénds i
den hir undersokningen har dock berdknats genom att anvinda Mata-funktionen i programmet
Stata.
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For det andra anvéinds tva alternativa matt pd befolkningstdthet, vilka
definieras pa basis av gransvidrdena i matt i.—ii. ovan, d.v.s. antal elever som bor
inom 3 km respektive 1,5 km frén rutans mittpunkt.

For det tredje mits forekomsten av redan existerande skolor med tva
alternativa maétt, genom att rikna antal skolor inom 6 km respektive 3 km fran
rutans mittpunkt. Detta bygger vidare pa antagandena for upptagningsomrades-
definitionerna i punkt i.—ii., d.v.s. om eleverna &r intresserade av skolor inom
3 km (1,5 km) frdn hemmet, s& kommer en nystartad skola komma att konkurrera
om elevunderlaget med skolor inom maximalt det dubbla avstandet. For att
ta hinsyn till att en nyetablerad friskola kanske ser kommunala och fristdende
skolor som olika typer av konkurrenter, skapas vidare tva matt, ett
for kommunala och ett fore fristdende skolor.'

Analysen kommer siledes att genomforas for ett antal alternativa definitioner
pa lokala omrdden, och hur dessa definieras skiljer sig dessutom at mellan
variablerna. I Tabell Al i Appendix ges en Gversikt av och beskrivande statistik
for variablerna. 1 det efterfoljande avsnittet presenteras analysens metod
och resultat."!

5 Regressionsanalys och resultat

51  Regressionsanalys

Med hjdlp av ovan beskrivna variabler genomfors en regressionsanalys over
sambandet mellan respektive omradesvariabel och sannolikheten for
friskoletablering i omradet.

Modellen skattas med en logistisk regression, vilket innebér att sambandet
mellan indikatorvariabeln for friskoleetablering i omrade g, y,, och en matris av
alla omradesspecifika variabler X,, antas kunna beskrivas med

foljande ekvation'!3:
ea+Xg’B+sg

P(ygm|Xg) = Troamyrreg (1)

19 Det kan dock pépekas att alla lokala variabler mits 1991, vilket innebér att det hir méattet fingar
upp det lilla antal friskolor som fanns fore friskolereformen.

I Foér en tabell inklusive de variabler som anviinds i olika kinslighetsanalyser hinvisas
till Tabell Al respektive Table Al i den engelska versionen av den hir rapporten,
Edmark (2018).

12 En mer utforlig beskrivning av modellen finns tillgéinglig i den engelska versionen av den
hér rapporten Edmark (2018).

13 For SAMS- och kommunniva estimeras dessutom alternativa regressionsanalyser som anvénder
en kontinuerlig utfallsvariabel for antal friskolor, istdllet for den bindra indikatorvariabeln

for huruvida minst en friskola etableras eller inte. For dessa anvénds istéllet regressionsanalys
baserat pé poissonfordelningen.
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Regressionsmodellen i ekvation (1) beskriver en analys dér alla lokala
faktorer inkluderas samtidigt i modellen, och dér de skattade sambanden f6r
respektive variabel sdledes géller givet att man konstanthéller for 6vriga faktorer.
Detta paverkar framst variabler som dr korrelerade, som den lokala inkomstnivan
och utbildningsnivan. Nar de samtidigt tas med i modellen kommer till exempel
skattningen for den lokala inkomstnivan att méita sambandet med sannolikheten
for friskoleetablering, givet, eller utover, den lokala utbildningsnivén.

For att ge en mer fullodig beskrivning av sambanden mellan lokala faktorer
och friskoleetableringar anges dirfor ocksé i den hdr rapporten resultat frén
separata regressioner for varje variabel. I termer av exemplet ovan kommer den
skattade parametern for den lokala inkomstnivén da att inkludera &ven samband
som uppstar pad grund av korrelationen med utbildningsnivén, det vill siga
genom att omrdden med hdg inkomstnivd dven tenderar att ha en hog
utbildningsniva.

5.2 Huvudsakliga resultat

Resultaten av regressionsanalysen nér alla variabler inkluderas simultant i
enlighet med ekvation (1) visas i Tabell 1, medan resultaten av separata
skattningar for respektive variabel anges i1 Tabell 2. Som utfallsvariabel anvands
i kolumn 1-4 en dummyvariabel som antar virdet ett om minst en friskola
etablerades under 1992-2000 mitt for de geografiska rutor pa 1km*1km som
beskrevs 1 avsnitt 4. Kolumn 5-8 visar resultatet for skattningar p4 SAMS-
respektive kommunniva. Forutom skattningarna for de binéra utfallsvariablerna,
som anges 1 kolumn 5 och 7, visas ockséd resultaten for den kontinuerliga
utfallsvariabeln antal friskoleetableringar i kolumn 6 och 8.'* Anledningen till
att dven dessa redovisas &r att det i flera kommuner och vissa SAMS-omraden
etableras ménga friskolor, och det ddrmed &r lampligt med en kontinuerlig
variabel som fangar upp detta.

De estimat som visas i tabellerna ar i form av genomsnittliga elasticiteter. Det
vill séga, de visar de genomsnittliga procentuella samvariationerna mellan
utfallsvariabeln och de lokala faktorerna. En 1 procents hogre andel av elever
som har minst en fordlder med eftergymnasial utbildning samvarierar till
exempel enligt Tabell 1 med mellan 0,7 och 1,8 procents hogre sannolikhet
for friskoleetablering, beroende pa vilken specifikation som avses.
Ett d4n starkare samband, fast negativt, skattas for andelen elever med minst
en svenskfodd fordlder. En oOkning pd 1 procent i den variabeln

14 Tabell 1 och Tabell 2 visar standardfel som klustrats p& kommun- eller
SAMS-niva. Den engelska versionen av rapporten redovisar dven alternativa standardfel
baserade pad Conley (1999). Dessa skiljer sig inte pd ndgot avgorande vis fran de resultat
som redovisas hér.
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samvarierar i genomsnitt med mellan 2 och 4 procents /ldgre sannolikhet for
friskoleetablering. Aven befolkningstitheten bland barn i skolaldern samvarierar
med friskoleetableringarna: en procents 0kning i den hér variabeln samvarierar i
genomsnitt med knappt 0,3 procents hogre sannolikhet for friskoleetablering.

Tabellerna tyder vidare pa ett negativt samband mellan vénstermajoritet i
kommunfullmiktige och sannolikheten for friskoleetablering. For den hér
variabeln dr det mer intuitivt att uttrycka storleken pa estimatet i termer av en 0—
1-fordndring 4n i termer av de elasticiteter som anges i tabellen. Uttryckt pa detta
satt tyder resultaten pé att omraden som ligger i kommuner med vinstermajoritet
i genomsnitt har en 0,6—1 procent lidgre sannolikhet for friskoleetablering,
jamfort med omréden i kommuner utan vénstermajoritet.

De resultat som beskrevs ovan avser de variabler for vilka samstdammiga
resultat ges av alla de alternativa geografiska specifikationerna i Tabell 1, i den
mén att estimaten i alla (eller sa gott som alla) specifikationer &r statistiskt
signifikant skilda frén noll samt har samma tecken.

For vissa av variablerna skiljer sig resultaten dock ganska markant beroende
pa vilken geografisk indelning som anvénds. Detta géller bland annat for 9: ans
medelbetyg, samt den lokala inkomstspridningen. Sérskilt for medelbetyget
varierar bade storleken pa parameterskattningen och dess signifikansniva kraftigt
mellan specifikationerna. For proxy-variabeln for forvintade lokalkostnader
sticker vidare de SAMS-baserade skattningarna ut med relativt stora och
statistiskt signifikanta positiva estimat, medan de andra specifikationerna ger
betydligt mindre och icke statistiskt sékerstillda elasticiteter.

Detta kan generellt sett ses som exempel pé att den geografiska indelningen
kan vara av betydelse, och specifikt som att de hér estimaten ska tolkas med stor
forsiktighet. Eller med andra ord, eftersom det inte ar sjdlvklart vilken eller vilka
av de geografiska indelningarna som ar att foredra i det hir fallet, s3 bor
skattningar som varierar mellan specifikationerna tolkas med forsiktighet (eller
inte alls).

Skattningarna i Tabell 1 gillde som tidigare papekades en analys dér alla
variabler inkluderades samtidigt i modellen. Detta innebér alltsd att de anger
samvariationen mellan en viss variabel och sannolikheten for friskoleetablering,
givet alla andra omradesspecifika variabler.

Resultaten av de alternativa separata regressionerna for en variabel i taget,
som alltsé inte konstanthaller for omradesvisa skillnader i de andra variablerna,
visas i Tabell 2. Notera att varje rad i tabellen avser en separat regression.
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Resultatet i Tabell 2 visar att de huvudsakliga resultaten stér sig 4ven i sddana
separata skattningar: hogutbildade foréldrar och befolkningstdthet bland barn i
skolaldern samvarierar positivt med sannolikheten for friskoleetablering, medan
svenskfodda fordldrar och vénstermajoritet i kommunfullméktige &r negativt
korrelerade med densamma.

For andra variabler uppvisas emellertid stora skillnader jamfort med
Tabell 1. Till exempel skattas nu en statistiskt sdkerstdlld positiv association
mellan ett omrédes inkomstniva och sannolikheten att en friskola startar dar.
Hur ska det forstas, nér parameterestimaten for samma variabel 1 Tabell 1 i regel
var statistiskt insignifikanta (och till tecknet negativa)? Visserligen etableras
friskolor oftare i omrdden med en hogre nivd pa disponibel inkomst, men
sannolikt fAngar det positiva estimatet i Tabell 2 upp samvariationen med andra
variabler som tenderar att vara Kkorrelerade med inkomsten, sdsom
utbildningsniva och befolkningstéthet. En annan variabel som skiljer sig starkt
mellan tabellerna &r 9ans medelbetyg: variabeln uppvisar ett relativt starkt
positivt samband med friskoleetablering for de flesta specifikationerna nér ingen
hénsyn tas i analysen till andra skillnader mellan omrédena, men uppvisar ett
negativt eller inget samband allt annat lika — d.v.s. nér de andra lokala faktorerna
tas med 1 modellen.
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Tabell 1 Genomsnittliga marginaleffekter i form av elasticiteter for friskoleetableringar 1992—-2000. Specifikation (1)-(4) baseras pa 1km*1km-rutor,
befolkningstéthet inom 3km, och skoltdthet inom 6 km. | specifikation (5)-(8) &r alla matt aggregerade till SAMS- respektive kommunniva

(1)

) ©)

(4)

®)

)

0

@)

Utfallsvariabel: 21 friskola, 1Tkm*1km-rutnét 21 friskola Antal friskolor 21 friskola Antal friskolor
Specifikation elevbakgrund: < 3km < 1,5km 50 nérmsta 100 nérmsta SAMS SAMS Kommun Kommun
Medelbetyg ak 9 -3,184** -0,0217 -0,270 0,241 -2,771* -2,689** -8,303** -11,37***
(1,402) (0,378) (1,624) (2,598) (1,131) (1,146) (3,922) (3,661)
Hogutbildad foralder 1,779 0,719*** 1,457 1,531*** 1,105*** 1,035*** 1,007* 1,740***
(0,182) (0,0645) (0,166) (0,203) (0,183) 0,177) (0,537) (0,476)
Inkomst -0,398 -0,230 -1,850* -1,064 -0,255 -0,205 3,5686* 0,798
(1,036) (0,276) (0,953) (0,954) (0,591) (0,575) (1,908) (0,889)
Inkomstspridning 0,131** 0,0978** 0,140** 0,0851 -0,0190 0,00718 -0,0771 0,0304
(0,0572) (0,0446) (0,0686) (0,0557) (0,0657) (0,0716) (0,109) (0,0914)
Svenskfodd foralder -4,171% -2,182*** -3,032*** -3,834*** -2,459*** -1,973*** -3,084* -6,232***
(0,877) (0,339) (0,950) (0,843) (0,650) (0,656) (1,733) (1,137)
Befolkning 7-9-ar 0,275*** 0,297*** 0,256*** 0,256*** 0,284*** 0,201*** 0,422* 0,298
(0,0657) (0,0664) (0,0558) (0,0596) (0,0853) (0,0746) (0,226) (0,193)
Proxy skolpeng -0,873 -0,608 -0,604 -0,640 -3,322** -2,978** 0,255 -2,809*
(1,737) (1,721) (1,793) (1,791) (1,504) (1,431) (1,822) (1,573)
Vanstermajoritet -0,194*** -0,211** -0,227*** -0,212*** -0,233*** -0,254*** -0,210** -0,272***
(0,0653) (0,0610) (0,0665) (0,0656) (0,0703) (0,0715) (0,0898) (0,0603)
Proxy lokalkostnader -0,0661 0,107 0,0397 -0,0328 1,234* 1,129** -0,208 0,613
(0,692) (0,712) (0,713) (0,687) (0,546) (0,563) (0,689) (0,595)
Kommunala skolor -0,0801 -0,0269 -0,0278 -0,0481 0,135* 0,125 0,0315 0,205
(0,0729) (0,0664) (0,0668) (0,0706) (0,0742) (0,0765) (0,269) (0,163)
Fristdende skolor -0,00733* -0,00581 -0,00754 -0,00552 -0,000234 0,000668 -2,76e-05 -0,0613***
(0,00445) (0,00683) (0,00484) (0,00467) (0,00400) (0,00410) (0,0141) (0,0216)
Observationer 50 325 37 875 50 292 50 304 3 361 3 361 283 283
Estimator Logit Logit Logit Logit Logit Poisson Logit Poisson
Log-likelihood -1806 -1771 -1822 -1820 -657,9 -789,2 -132,7 -331,1

Standardfel anges inom parentes, och dr klustrade pa kommunniva i alla specifikationer utom kolumn 56, som istéllet dr klustrade pd SAMS-niva. *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.



Tabell 2 Genomsnittliga marginaleffekter i form av elasticiteter for friskoleetableringar 1992—-2000. Resultatet fran separata skattningar for respektive
hdgerledsvariabler. Specifikation (1)-(4) baseras pa 1km*1km-rutor, befolkningstéthet inom 3km, och skoltdthet inom 6km. | specifikation (5)-(8) &r alla matt
aggregerade till SAMS-respektive kommunniva

Utfallsvariabel:
Specifikation elevbakgrund:
Medelbetyg ak 9
Hogutbildad féralder
Inkomst
Inkomstspridning
Svenskfodd foralder
Befolkning 7-9-ar
Proxy skolpeng
Vanstermajoritet
Proxy lokalkostnader
Kommunala skolor
Fristdende skolor
Observationer

Estimator
Log-likelihood

M

< 3km
5,379
(1,623)
2,028***
(0,232)
2,369***
(0,452)
0,215***
(0,0424)
-7,115***
(0,825)
0,298***
(0,0289)
3,145%*
(1,131)
-0,377***
(0,0790)
2,036***
(0,647)
0,340***
(0,0195)
0,0494***
(0,00218)
50 388-50 682
Logit
-1915 - -2333

)

21 friskola, 1Tkm*1km-rutnét

< 1,5km
1,2569***
(0,382)
0,705***
(0,0904)
0,108***
(0,0410)
0,121***
(0,0205)
-2,752***
(0,245)
0,298***
(0,0289)
3,510%**
(1,156)
-0,377***
(0,0790)
2,036™**
(0,647)
0,340***
(0,0195)
0,0494***
(0,00218)
42 681-50 682
Logit
-1915 — -2263

@) 4) ®) 6) 0

21 friskola Antal friskolor 21 friskola
50 nérmsta 100 nérmsta SAMS SAMS Kommun
8,324*** 13,81*** 0,168 0,248 5,527**
(2,544) (3,484) (0,888) (0,956) (2,525)
1,707*** 1,945** 0,769*** 0,754*** 2,245
(0,205) (0,223) (0,127) (0,136) (0,346)
1,336*** 2,151 0,645** 0,711** 7,937***
(0,278) (0,283) (0,253) (0,248) (1,351)
0,0916*** 0,128*** 0,0413 0,0541 0,283*
(0,0205) (0,0266) (0,0284) (0,0336) (0,163)
-6,026*** -6,324*** -2,530*** -2,395*** -5,681***
(0,503) (0,584) (0,433) (0,417) (1,407)
0,298*** 0,298*** 0,492*** 0,386*** 0,623***
(0,0289) (0,0289) (0,0764) (0,0460) (0,0875)
3,123*** 3,187** 0,646 0,614 -1,320*
(1,142) (1,156) (0,652) (0,693) (0,701)
-0,377*** -0,377*** -0,328*** -0,340*** -0,228***
(0,0790) (0,0790) (0,0683) (0,0694) (0,0755)
2,036*** 2,036™** 1,116*** 1,097*** 0,0631
(0,647) (0,647) (0,263) (0,282) (0,274)
0,340*** 0,340*** 0,271*** 0,298*** 0,629***
(0,0195) (0,0195) (0,0547) (0,0507) (0,0911)
0,0494*** 0,0494*** 0,00592* 0,00636 0,0367***
(0,00218) (0,00218) (0,00349) (0,00399) (0,00417)
50 388-50 682 50 682 3391-3 485 3 391-3 485 284-286
Logit Logit Logit Poisson Logit
-1915 — -2327 -1915--2323 -705,9 —-743,1 -849 — -891,4 -1562,7 - -192,4

(8)
Antal friskolor
Kommun
13,13
(2,903)
2,100***
(0,307)
3,262**
(0,676)
0,345***
(0,0976)
-7,474%
(1,357)
0,248**
(0,0242)
0,435
(0,894)
-0,462***
(0,0745)
1,116**
(0,527)
0,421***
(0,0239)
0,0494***
(0,00455)
284-286
Poisson
-470,6 — -710,6

Standardfel anges inom parentes, och &r klustrade pd kommunniva i alla specifikationer utom kolumn 5-6, som istéllet &r klustrade pA SAMS-niva. *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.



5.3 Kompletterande resultat

Utover de analyser som presenterades i avsnittet ovan, har foljande
kompletterande analyser genomforts. For resultattabeller for dessa hanvisas till
den engelska versionen av den hér rapporten, Edmark (2018).

Regressionsanalysen har genomforts for de respektive alternativa
utfallsperioderna 1992-95 och 1992-2005. Dessutom genomfordes
en analys for utfallsperioden 1996-2000 da de lokala variablerna
uppmattes 1995 istillet for 1991. De Overgripande resultaten var
likartade de som presenterats ovan. Den huvudsakliga skillnaden var
att estimatet for vinstermajoritet i kommunfullméktige inte lingre
var statistiskt sékerstéllt skilt fran noll i alla specifikationer.

Ett rutndt om 0,5km*0,5km anvidndes f6r utfallsvariabeln
friskoleetablering istéllet for rutnitet pa 1km* 1km. Detta paverkade
inte rapportens huvudsakliga resultat.

Befolkningstétheten bland barn i lagstadiealdern uppméttes inom en
1,5 km radie istéllet fér inom 3 km radie, och antal existerande skolor
uppmattes inom 3 km radie istédllet for inom 6 km radie. I dessa
specifikationer var estimaten for den lokala inkomstspridningen
oftast inte statistiskt sdkerstillt skilda fran noll, medan estimaten for
antal redan existerande kommunala skolor skattades som positiva och
statistiskt sdkerstillt skilda frén noll. I 6vrigt skilde sig inte resultaten
nimnvért fran de i Tabell 1.

Dummyvariabler {for lokala arbetsmarknadsregioner, enligt SCB:s
klassificering for ar 1991, inkluderades i regressionsanalysen. Dessa
skattningar resulterade i estimat for den lokala nivan pa disponibel
inkomst som var negativa och statistiskt signifikant skilda fran noll,
och estimat for inkomstspridningen som var positiva och statistiskt
signifikanta, 1 de flesta av specifikationerna. Variabeln f{or
vénstermajoritet i kommunfullméktiga var inte statistiskt signifikant
skild frén noll, vilket troligen beror pa att en stor del av variationen
pa kommunniva ”4ts upp” av arbetsmarknadsregion-variablerna.

Dummyvariabler for kommuntyp, baserat pa SKL:s kategorisering av
kommuner, inkluderades i regressionsanalysen. Aven detta
resulterade ofta i statistiskt signifikanta estimat for variablerna for
niva och spridning i lokal disponibel inkomst. Samma resultat gavs
nér regressionsanalysen genomfordes med enbart observationer inom
Stockholms lén.
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6 Avslutande sammanfattning

Sammanfattningsvis tyder rapportens resultat pa att fristdende lagstadieskolor
som startade under perioden 1992-2000 oftare etablerades i omraden med hogre
befolkningstéthet bland barn i skoldldern och dér barnens fordldrar hade hogre
utbildningsnivé. Sannolikheten for friskoleetablering var vidare ldgre i omriden
med en hogre andel barn med svenskfodda fordldrar samt i omraden i kommuner
med vinstermajoritet i kommunfullméktige. De hir resultaten var stabila 6ver
olika alternativa geografiska omrddesdefinitioner som anvéndes i analysen,
samt Overensstimmer med vad tidigare rapporter pa omrédet funnit
(Angelov och Edmark, 2016, samt Holmlund m.fl. 2014). Resultaten for dessa
variabler framtridde dessutom bade i separata regressioner for respektive
variabler, och i analyser dir alla variabler inkluderades samtidigt.

For andra variabler gjorde det emellertid stor skillnad vilken geografisk
omradesdefinition som anvéndes. Detta géller bland annat for medelbetyget
i 9:an samt for den lokala inkomstspridningen. En mgjlig tolkning av detta dr att
den geografiska indelningen ar potentiellt betydelsefull i den hér typen av
undersokningar. Det kan dérfor vara lampligt att anvdnda flera alternativa och
flexibla métt, baserade pd geografisk information pa mikroniva. Detta torde bli
enklare och mer vanligt i och med att tillgdngligheten till bade data och program
for den hér typen av skattningar okar.
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Appendix

Tabell A1 Beskrivande statistik i form av medelvarden, standardavvikelser (std)

och antal observationer, for de regressionsvariabler som anvands i den har

rapporten
Utfallsvariabler: 1km*1km rutor Kommun SAMS
Medelvarde: Friskola (0—1) 0,0079 0,4161 0,0551
varav Antal 1: or 400 119 192
varav Antal O: or 50 308 167 3293
Medelvarde: Friskolor (antal) 1,3531 0,0666
Std: Friskolor (antal) 3,4809 0,2995
Variabler fér elevbakgrund: < 3km < 1,6km 50 ndrmsta 100 ndrmsta
Medelvarde: Medelbetyg ak9 3,19 3,19 3,20 3,20 3,19 3.20
Std: Medelbetyg ak9 0,18 0,41 0,14 0,11 0,09 0.25
Medelvarde: Hogutb forald 0,34 0,34 0,35 0,35 0,33 0.38
Std: Hoégutb férald 0,13 0,24 0,15 0,13 0,10 0.18
Medelvarde: Inkomst 260 844 260 071 262 325 261121 254 534 262 080
Std: Inkomst 31643 95 053 38 652 33 047 23 881 51 464
Medelvarde: Inkomstspridning 105280 90 660 97 822 104 790 121 401 105 213
Std: Inkomstspridning 116 305 124 291 120 516 118 883 101 683 140 776
Medelvarde: Svenskfodd 0,93 0,93 0,93 0,93 0,92 0.90
forald
Std: Svenskfodd 0,07 0,11 0,07 0,06 0,06 0.10
forald
Medelvarde: Proxy skolpeng 46 852 46 707 46 848 46 846 48 050 47 634
Std: Proxy skolpeng 4555 4414 4557 4511 5866 4692
Variabler pa kommunniva:
Medelvarde: Vanstermajoritet 0,23 0,25 0,21
Std: Vanstermajoritet 0,42 0,44 0,41
Medelvarde: Proxy lokalkostn 11 029 11 347 11 527
Std: Proxy lokalkostn 2592 2911 2743
Skoltathet: <3km
Medelvarde: Befolkning 7-9 ar 171 1003 65
Std: Befolkning 7-9 ar 299 1478 47
Befolkningstéthet: <6km
Medelvarde: Ant komm skolor 5,60 13,76 0,69
Std: Ant komm skolor 8,86 14,22 0,71
Medelvarde: Ant friskolor 0,15 0,21 0,01
Std: Ant friskolor 0,93 1,20 0,11
Antal observationer: <3km <1,5km 50 ndrmsta 100 ndrmsta
Medelvarde: /?\ntal 7-9- 170,52 43,20 50,00 100,00 1002,96 64,93
aringar®
Std: Antal 7-9-aringar 298,66 95,27 0,00 0,00 1478,16 47,26
Medelvérde: Antal obs betyg® 61,45 15,59 50,00 99,97 360,47 22,33
Std: Antal obs betyg 96,92 32,44 0,00 1,19 464,89 17,27
Antal: Rutor/Kommuner/SAMS 50 708 50 708 50 708 50 708 286 3485°
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@ Antal observationer avser har antal observationer som anvandes i berdkningarna av de variabler for
elevbakgrund som baseras pa individer i lagstadiealdern.

b Det kan noteras att det genomsnittliga antalet observationer for mattet baserat pa de 100 narmsta eleverna ar
nagot lagre an 100 nar det galler medelbetygsvariabeln. Detta beror pa att jag i berékningarna av mattet
begransade elevunderlaget till de elever som bodde inom 100 km fran respektive ruta, i syfte att underlatta
berakningarna i dataprogrammet. Det kan i nagot fall innebara farre an 100 elever.

¢ Antal SAMS-omraden som ingar i regressionsanalysen ar lagre an det totala antalet SAMS-omraden vilket
uppgar till ca 9 000. Det beror pa att bara SAMS-omraden som innehaller minst 30 individer i 7-9-arsaldern,
matt ar 1991, ingar i analysen.

22 IFAU -Svenska friskolors etableringsbeslut



Institutet fér arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvérdering (IFAU) ér ett forskningsinstitut under
Arbetsmarknadsdepartementet med placering

i Uppsala.

IFAU ska frémija, stédja och genom forskning
genomféra uppféljningar och utvérderingar.
Uppdraget omfattar effekter av arbetsmarknads- och
utbildningspolitik, arbetsmarknadens funktionssatt
och arbetsmarknadseffekter av socialférsékringen.

| rapportserien presenteras sévdl IFAU:s forskning som
resultat av samarbeten med andra nationella och
internationella forskningsorganisationer.

IFAU delar érligen ut bidrag till olika forskningsprojekt,
vars resultat publiceras i rapportserien.

Rapporterna kan vara fristéende eller publiceras
tillsammans med ett Working paper.
Alla IFAU:s publikationer finns p& www.ifau.se
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