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Sammanfattning

Larmrapporterna om arbetskraftsbrist inom viktiga yrkesgrupper i offentlig
verksamhet har under de senaste &ren duggat tatt. Fyra yrkesgrupper som lyfts
fram i1 debatten ar sjukskoterskor, ldrare, forskolldrare och poliser. Den hér
rapporten kartligger var de utbildade inom dessa yrkesgrupper befinner sig pa
arbetsmarknaden. Om de utbildade i stor utstrickning arbetar inom det omrade
de utbildats till 4r en 16sning for att 6ka personalstyrkan att utbilda fler. Om de
utbildade hamnar inom andra yrken och branscher &n de utbildats till hjalper det
inte pd samma direkta sitt att oka antalet utbildningsplatser. Kanske bor man da
istdllet fundera pa om de utbildade pa nagot sitt kan lockas tillbaka till yrket och
branschen. Vi stiller tre fragor: i) Hur ménga utbildade finns det inom de olika
yrkesgrupperna? ii) Inom vilka yrken och branscher arbetar de utbildade?
ii1) Hur ser flédena bland de utbildade mellan arbetsplatser och fran yrket och
branschen ut dver tid? Vi studerar perioden 1985-2016. Ett huvudresultat &r att
andelen som utbildat sig inom dessa yrken, men som arbetar pa annat hall inte
har fordndrats dramatiskt under de senaste 20 aren.

2 Vi tackar for virdefulla kommentarer fran Erik Gronqvist, Laura Hartman och Martin Lundin,
samt seminariedeltagare pa IFAU.

b Adrian Adermon, adrian.adermon@ifau.uu.se, IFAU och UCLS, Uppsala universitet.

¢ Lisa Laun, lisa.laun@ifau.uu.se, IFAU.
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1 Inledning

Larmrapporterna om arbetskraftsbrist inom viktiga yrkesgrupper i offentligt
finansierad verksamhet har under de senaste aren duggat tétt. Personalbrist inom
offentlig verksamhet riskerar att paverka kvaliteten pd var samhéllsservice.
Fyra yrkesgrupper som lyfts fram i debatten &r sjukskoterskor, ldrare,
forskolldrare och poliser.! Bristen har inte bara kopplats till for fa
utbildningsplatser, utan ocksa till en flykt frén yrkena till f6ljd av dalig
arbetsmiljo, 1g 16n och hdg arbetsbelastning. Aven om vissa nedslag har gjorts
for att beskriva personalforsorjningen inom dessa yrkesgrupper tycks det inte
existera ndgon systematisk kartldggning av hur situationen har utvecklats over
tid: Ar det fler &n tidigare som arbetar utanfor det omrade som de har utbildats
till? Hur har rorligheten pa arbetsmarknaden forandrats 6ver tid? Finns det en
rekryteringspotential av utbildad personal som arbetar utanfor det omréde de har
utbildats till?

Syftet med den hédr rapporten dr att kartligga var de utbildade
sjukskoterskorna, ldrarna, forskollirarna och poliserna befinner sig pa
arbetsmarknaden. Om de i stor utstrackning arbetar inom det omrade de utbildats
till, &r en 16sning for att dka personalstyrkan att utbilda fler. Om de utbildade
hamnar inom andra yrken och branscher &n de utbildats till hjdlper det inte pa
samma direkta sétt att 6ka antalet utbildningsplatser. Kanske bor man istéllet
fundera pd om de utbildade pa nagot sitt kan lockas tillbaka till yrket och
branschen? Vi utnyttjar rika registerdata for att beskriva utvecklingen
1985-2016 och stéller tre fragor:

1) Hur méanga utbildade finns det inom de olika yrkesgrupperna?

i1) Inom vilka yrken och branscher arbetar de utbildade?

iii) Hur ser flodena bland de utbildade mellan arbetsplatser och fran yrket

och branschen ut dver tid?

SCB (2016a) har undersokt rekryteringspotentialen inom ldraryrket pa ett
liknande sitt som vi gor i den hér studien.” Deras studie visar att néstan 40 000
lararutbildade arbetade i andra yrken utanfor skolan &r 2013, vilket motsvarar

I En Kkartldggning i tidskriften Vdrdfokus (2017) visade att andelen sjukskdterskor som sagt
upp sig fordubblats i flera landsting pa bara nagra ar. Lararflykten har diskuterats flitigt,
exempelvis i Sydsvenskan (2016), men bilden av en massiv ldrarflykt har ocksa ifrdgasatts
(Dagens Nyheter 2016). Det sa kallade forskoleupproret” har satt fokus pa den pressade
arbetssituationen inom forskolan och efterlyser dkade resurser till forskolan. Poliserna uppges
ha flytt yrket efter den stora omorganisationen av polismyndigheten som inleddes 2015
(se exempelvis Sydsvenskan 2016).

2 Med ldrarutbildning avses i SCB (2016a) forskolldrarutbildning, fritidspedagogutbildning,
lararutbildning for grundskolans ldgre aldrar, ldararutbildning for grundskolans hogre aldrar,
gymnasieldrarutbildning, yrkeslararutbildning samt specialldrar- och specialpedagogutbildning.
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knappt en av sex ldrarutbildade. Studien visar ocksa att 12 600 ldrarutbildade
(5 procent) arbetade som ldrare utanfor skolan och att 13 400 (6 procent)
arbetade 1 andra yrken én lérare i skolan. Totalt arbetade 174 200 lidrarutbildade
(73 procent) som ldrare 1 skolan. Framfor allt arbetade manga
yrkeslérarutbildade, fler mén och fler dldre utanfor skolan. Studien innehaller
dock ingen analys av hur dessa monster har fordndrats 6ver tid. SCB (2016b)
visar att endast 71 procent av nya larare 2010 arbetade kvar fem ar senare,
men att denna andel &r storre &n under tidigare &r. En granskning fran
Dud&jobbet (2018) visar att niara 6 000 utbildade poliser inte arbetar som poliser,
vilket skulle innebéra att cirka 30 procent av de utbildade poliserna arbetar som
nagonting annat. Dagens Nyheter (2018) visar att andelen poliser som ldmnar
yrket fore 63 &rs édlder har Okat stadigt sedan 2013, samtidigt som antalet
civilanstéllda inom polisorganisationen Okat.

SCB (2017b) undersoker orsaken till varfor lararutbildade har ldmnat
lararyrket genom en enkét. Den vanligaste orsaken som de svarande uppgav var
arbetsmiljo, f6ljt av arbetsvillkoren, och att ha blivit intresserad av ett annat yrke.
Rapporten visar ocksé att 6 av 10 av de tillfrigade kunde ténka sig att aterviinda
till lararyrket. De viktigaste faktorerna for att kunna ténka sig att atervinda var
en rimligare arbetsbelastning i forhallande till arbetstid, att fa en stérre mojlighet
att styra dver sin arbetssituation samt en hdgre 16n. SCB (2017c¢) visar resultaten
frén en motsvarande undersokning av orsaker till att sjukskoterskeutbildade valt
att ldmna sjukskoterskeyrket. De viktigaste faktorerna var arbetsvillkoren,
arbetsmiljon och att de blivit intresserade av ett annat yrke.

I den hir studien undersoker vi inte i vilken utstrdckning det faktiskt rader
brist pd personal i de yrkesgrupper vi studerar. Personalbrist beror bidde pa
arbetsgivarnas behov av personal och pa mojligheten att rekrytera. Behovet styrs
givetvis av efterfragan pé de varor och tjénster som levereras, men ocksa av hur
arbetet organiseras, leds och styrs. Rekryteringspotentialen, i sin tur, beror bade
pa hur ménga utbildade det finns och i vilken utstrdckning dessa ar villiga eller
tillgéngliga for att ta de aktuella jobben. Att definiera brist pa ett objektivt sétt ar
dérfor vanskligt, och inget vi strévar efter att gora.

Vi noterar dock att bilden av arbetskraftsbrist inom de yrkesgrupper vi
studerar bekréftas av prognoser och analyser. Den senaste langsiktiga prognosen
frdn SCB (2017a) visar pa en forstiarkt brist inom sévil lararkren som inom
hilso- och sjukvérden fram till 2035. Inom utbildningsomradet rader fortsatt brist
inom néstan samtliga lararkategorier, inklusive forskolldrarna. Inom hélso- och
sjukvérden &r bristen storst pa specialistutbildade sjukskoterskor, och denna brist
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forvantas forvérras fram till &r 2035. Det rdder ocksa brist pa barnmorskor och
grundutbildade sjukskoterskor, och denna brist forvintas bestd framéver.?

Enligt Arbetsformedlingens prognoser inom ramen for Yrkeskompassen
(Arbetsformedlingen 2018a) kommer inte tillgdngen pa poliser vara tillrackligt
for att mota efterfragan och konkurrensen om jobben kommer att vara liten pa
fem &rs sikt.* Sjukskoterskor, barnmorskor samt for- och grundskolldrare &r
alla med bland yrken med storst brist pa arbetskraft pa sévil ett som fem ars
sikt i Arbetsformedlingens (2018b) yrkesprognos. Sveriges Kommuner och
Landsting (2018) beddmer 1 sin rekryteringsprognos att antalet anstéllda inom
valfardstjanster inom en tiodrsperiod maste 6ka med nastan 200 000 till foljd av
demografiska fordndringar, samt ytterligare 300 000 for att kompensera for
pensionsavgangar.

Vara resultat visar att ingen dramatisk fordndring skett av andelen som
utbildat sig till ndgot av de yrken som studeras i rapporten men som arbetar pa
annat hall under de senaste 20 &ren. Vi ser dock att en ldgre andel polisutbildade
arbetar inom polisen under de allra sista aren. Vi ser ocksa att en allt storre andel
av savil sjukskoterskorna som poliserna arbetar som chefer eller administratorer
inom sina respektive branscher. Alla fyra yrkesgrupperna har sett stora
pensionsavgangar under senare ar. Hos sjukskdterskorna och poliserna har dessa
i stor utstrackning kunnat erséttas med nyutexaminerade, medan tillgéngen till
utbildade ldrare och forskolldrare har sjunkit ndgot sedan 2005.

I avsnitt 2 beskriver vi den data som anvands och i avsnitt 3 redogor vi for
hur manga utbildade det finns inom de fyra utbildningsgrupperna. I avsnitt 4
visar vi var de utbildade arbetar och i avsnitt 5 beskrivs hur rorligheten inom
yrket och branschen och bort fran yrket och branschen har utvecklats. I avsnitt 6
presenteras vissa av resultaten uppdelat pa kon och i avsnitt 7 diskuterar vi
slutsatserna fran rapporten.

3 Aven Universitetskanslersimbetet (2015) pekar pa en risk for framtida brist pa bland annat
yrkeslérare, grundlérare och specialistsjukskoterskor.

4 Polismyndigheten avser att 6ka antalet poliser med &tminstone 1 500 till utgdngen av 2020 och
med 3 000 poliser till utgangen av 2024 (Polismyndigheten, 2016).

IFAU — Bristyrken i offentlig verksamhet 5



2 Data

Vi anvénder data frén Statistiska centralbyrdn (SCB) 6ver personer i dldrarna
20-64 ar 1985-2016. Vi anvinder information om utbildning, kon, &lder och
sysselséttningsstatus fran LOUISE-databasen, uppgifter om arbetsstélle, bransch
och sektor fran registret for Registerbaserad Arbetsmarknadsstatistik (RAMS),
samt yrkesuppgifter fran Lonestrukturstatistiken.

21 Utbildning

Vi ar intresserade av fyra olika utbildningsgrupper: sjukskoterskor, larare
forskolldrare och poliser. Vi kan inte observera vilka som har legitimation till
att arbeta i ett visst yrke, men vi avgrinsar oss till att enbart studera dem
som har en avslutad utbildning inom de fyra utbildningsgrupperna. Behovet av
utbildad arbetskraft beror givetvis pd i vilken utstrickning annan personal
anviands som komplement. Sjukskoéterskorna kan avlastas av sjukvardsbitraden
och underskoterskor, ldrarna av ldrarassistenter, forskolldrarna av barnskotare
och poliserna av civilanstéllda. Dessutom kan det finnas personer med en
paborjad utbildning, men som inte har tagit ut en examen, som arbetar inom de
olika yrkena. Syftet med rapporten ar dock inte att studera hur verksamheterna
organiserar arbetet i sin helhet, utan att undersoka i vilken utstrickning den
utbildade personalen anvinds 1 de verksamheter utbildningen syftade till.

Vi Kklassificerar de olika grupperna baserat pa hogsta avslutade
utbildning i LOUISE och foljer SCB:s schema &ver utbildningsgrupper.
Sjukskoterskeutbildade omfattar grundutbildade sjukskoterskor, barnmorskor
och specialistsjukskdterskor. Lérarutbildade inkluderar grundskollérare,
yrkesldrare och &mnesldrare.” Utbildade forskolldrare inkluderar bade
forskolldrare och fritidspedagoger, eftersom dessa tva kategorier inte gér att
sarskilja 1 yrkesstatistiken. Fritidspedagoger utgér dock en liten andel, och
resultaten péverkas inte ndmnvért om denna grupp exkluderas. Poliser avser
personer med polisutbildning. Figur 1 visar en schematisk bild éver de fyra
utbildningsgrupper vi studerar, samt de undergrupper som ingar i dessa. For en
detaljerad beskrivning av hur dessa definierats, se Tabell Al. Vi definierar
examensar for de utbildade utifran avslutningsar for hogsta avslutade utbildning
enligt LOUISE.

5 Specialldrarna exkluderas eftersom det finns ett brott i klassificeringen i yrkesstatistiken for
denna grupp 2008-2012. Grundlérarna &r utbildade for att arbeta pa lag- och mellanstadiet medan
yrkesldrarna och dmnesldrarna dr utbildade for att arbeta pa mellanstadiet, hogstadiet och
gymnasiet.
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Figur 1 Utbildningar med undergrupper

For forskolldrare och larare finns en viss Overlapp i utbildningskategorier
beroende pa hur lararutbildningen har varit utformad 6ver tid. Sedan 2011 véljer
man en av fyra inriktningar: forskolldrare, grundlérare, yrkesldrare eller
amnesldrare. Under den tidigare ldrarutbildningen, frdn ar 2001, bestdmdes
inriktningen av vilken kombination av &mnen man valde att ldsa. Framforallt
var olika kombinationer av forskola, forskoleklass, fritidshem och grundskolans
tidigare &r mojliga. Detta innebédr att personer med /ldrarutbildning mot
grundskolans tidigare dr som hogsta avslutade utbildning kan ha en examen som
dven géller forskolan. Vilka av grundldrarna som ocksa har en examen som géller
forskolan gér dessvirre inte att observera i data over hogsta avslutade utbildning.

Figur 2 visar utbildade och utexaminerade fritidspedagoger, forskolldrare
och grundldrare Gver tid. Panel A visar att minskningen av antalet utbildade
forskolldrare och fritidspedagoger sedan ar 2003 i stor utstrdckning har végts
upp av en Okning av antalet utbildade grundldrare. Panel B visar att detta
beror pé att den kraftiga nedgangen av antalet utexaminerade forskolldrare och
fritidspedagoger fran ar 2004 motsvarats av en 0kning av antalet utexaminerade
grundldrare. Detta monster gor det troligt att minskningen av antalet utbildade
forskollarare till viss del aterspeglar forandringarna inom lararutbildningen.
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Figur 2 Antal utbildade och utexaminerade fritidspedagoger, férskollarare och
grundlarare, 1985-2016

2.2 Yrke, bransch och sektor

Vi vill studera var péa arbetsmarknaden de utbildade sjukskdterskorna,
lararna, forskollararna och poliserna befinner sig. Av de utbildade ar det inte alla
som deltar pd arbetsmarknaden. Figur Al i Bilaga 1 visar andelen sysselsatta
utifrén den sysselsattningsstatus som registrerats i LOUISE-databasen avseende
november manad varje ar. Figuren visar att 6ver 95 procent av de utbildade &r
sysselsatta &r 2016. Sysselséttningsgraden varierar ndgot ver tid, men vi ser inga
tendenser till en minskad andel personer som deltar pa arbetsmarknaden under
de senaste dren — snarare tviartom. De som inte dr sysselsatta utgdr givetvis en
arbetskraftsreserv i yrket, men i analysen av var de utbildade befinner sig pa
arbetsmarknaden begrinsar vi oss till dem som ér sysselsatta under ett givet ar.
Vi Kklassificerar yrke, bransch och sektor utifrdin den huvudsakliga
anstillningen under aret. Vi har tillgdng till heltickande information
om arbetsstille, bransch och sektor frin RAMS. Figur 3 visar hur vi delat in
branscher i grupper och undergrupper. En detaljerad beskrivning av hur
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branscherna definierats finns i Tabell A2 och en beskrivning av sektorerna finns
i Tabell A3 i Bilaga 1.°

Halso- och sjukvard

\

Vard och omsorg

Vard och omsorg med boende

Oppna sociala
insatser

Grund- och
gymnasieskola

\

Utbildningsverksamhet ——— Forskola

/

Polisen Ovwrig utbildning

Figur 3 Branscher med undergrupper

I SCB:s yrkesregister finns uppgifter om yrke for hela arbetskraften, men i
IFAU:s databaser finns yrkesuppgifter endast for det urval som ingér i
Lonestrukturstatistiken. Urvalet tacker hela offentlig sektor och omkring hélften
av arbetstagarna inom privat sektor. Eftersom en stor del av arbetsstyrkan i de
yrken vi dr intresserade av aterfinns inom den offentliga sektorn har vi
yrkesinformation om flertalet av de anstéllda. Figur A2 i Bilaga 1 visar i vilka
sektorer de utbildade inom de aktuella utbildningsgrupperna arbetade under
perioden 1989-2016. Vi ser att sjukskdterskor, forskolldrare och lérare i 6kande
utstrdckning arbetar inom privat sektor over tid, vilket hdnger samman med att
de privata alternativen inom dessa branscher har dkat. De polisutbildade arbetar
nistan uteslutande i statlig sektor.

For personer dér yrkesinformation saknas kan vi i manga fall ersétta saknad
information om yrke baserat pa observationer fran tidigare och senare ér.
Detaljerad information om hur detta gétt till, samt hur vi satt samman data och
definierat véra variabler finns i Bilaga 1. Figur A3 i Bilaga 1 visar antalet
yrkesverksamma vi fangar med véar bearbetning av data jamfort med
totaluppgifterna i SCB:s yrkesregister. Den visar att vi fangar merparten av de
yrkesverksamma. For att ge en heltidckande bild kommer vi genomgéende &ven
att redovisa uppgifter for dem som saknar yrkesinformation. Det ar viktigt att
komma ihag att vi ddremot kan observera bransch for samtliga individer.

¢ Komvux ingér i grund- och gymnasieskola medan svenska for invandrare (SFI) ingér i
ovrig utbildning. 1 polisen ingér bade Polismyndigheten och Sékerhetspolisen (Sépo).
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3 Hur mdnga utbildade finns det?

Vi borjar med att se hur ménga utbildade det finns i de olika
utbildningsgrupperna. Figur 4 visar antalet personer i &ldern 20—64 &r med en
viss utbildning per tusen invénare under perioden 1985-2016. Lararna utgor den
storsta utbildningsgruppen, och vi ser att antalet personer med ldrarutbildning
har 6kat under storsta delen av perioden, fran strax dver 14 per tusen invanare ir
1985 till 6ver 17 ar 2010. Sedan 2010 har antalet utbildade larare sjunkit, for att
ar 2016 hamna pa samma nivéer som i borjan av 1990-talet. Den nést storsta
utbildningsgruppen ir sjukskdterskorna. Aven antalet utbildade sjukskoterskor
har okat ganska kraftigt, fran lite 6ver 10 per tusen invanare ar 1985 till drygt
13 per tusen invénare ar 2010. Sedan 2010 har antalet utbildade sjukskoterskor
minskat négot.

18
16
14
S _— e
@ P ~~ o
5 8 - ~
© e
c
< 6
4
2
0
1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015
Ar
— Sjukskoterskor Poliser = = Férskollarare Larare

Figur 4 Antal utbildade personer 20—64 &r med angiven utbildningsinriktning
per tusen invanare, 1985-2016

Den tredje storsta utbildningsgruppen ar forskollararna. For dem ser
utvecklingen annorlunda ut &n for lédrarna och  sjukskdterskorna.
Antalet utbildade forskolldrare okade kraftigt fran under 8 per tusen invénare ar
1985 till dver 10 fram till borjan av 00-talet for att darefter minska i snabb takt
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till cirka 8 ar 2016. Som vi diskuterade i avsnitt 2.1 aterspeglar detta till viss del
fordndringarna av ldrarutbildningen 2001. Den minsta utbildningsgruppen ér
poliserna. Antalet utbildade poliser har varit ganska stabilt under perioden, pé en
niva om cirka 2 per tusen invanare.

For den framtida personalférsdrjningen spelar &ldersstrukturen pa
utbildningsgrupperna stor roll. Figur 5 visar aldersfordelningen for personer
inom de olika utbildningsgrupperna over tid, vilket tydliggdr trender Gver
arskullar i vilka som utbildat sig till ett visst yrke. Allra tydligast &r skillnaderna
for forskollédrarna. I borjan av perioden var de utbildade forskollérarna unga, med
en tydlig topp runt 30 ars &lder. P4 den tiden fanns det knappt nagra utbildade
forskolldrare som var dldre dn 50 ar. Dessa stora utbildningskullar som var unga
1 borjan av perioden, har sedan fortsatt att dominera aldersfordelningen och har
mot slutet av perioden borjat ga i pension. Den tydliga toppen runt 30 ar 1985
har hunnit bli 60 ar 2016, vilket innebér att fortsatt stora pensionsavgangar
bland forskolldrare &r att vénta under de kommande &ren. For forskolldrarna
finns det ocksa en del utbildade i de kohorter som &r 40-55 ar 2016. Bland de
yngre dr det 14ga nivéer pa antalet utbildade forskolldrare, vilket har att gora
med utformningen av ldrarutbildningen. De som paborjade lararutbildningen
mellan ar 2001 och 2011 och tog en examen som bade géllde forskolan och
grundskolans tidigare &r far ldrarutbildning som hogsta avslutade utbildning i
data.

Aven for 6vriga utbildningsgrupper ser vi vissa monster dver fodelsekohorter.
Manga av de sjukskdterskeutbildade var relativt unga ar 1985, och dessa
kullar har borjat ga i pension ar 2016. Vi ser dock att det fyllts pa relativt
vél underifran, och att det dr en nagorlunda jdmn &ldersfordelning av personer
med sjukskdterskeutbildning i slutet av perioden. Det dr dock tydligt att
ytterligare stora pensionsavgéngar véntar for sjukskoterskorna, dé de storsta
grupperna ir bland de éldre. For ldrarna ser vi stora kullar med utbildade larare
bland dem som var runt 40 &r 1985, och som nadde pensionsaldern under tidigt
00-tal. Dérefter kom det ocksa stora utbildningskullar med ldrare under 1990-
talet, vilka har hunnit bli 40-45 ar 2016. For poliserna finns det flera tydliga
skillnader under perioden, som mdjligen har att géra med hur intaget till
polisutbildningen har styrts dver tid. Ar 2016 finns det toppar med utbildade
bland dem som ar 30 ar, 45 ar och 60 ar. Topparna har f6ljt med sedan dessa
arskullar utbildades till poliser, i 20-30-arsaldern.
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Figur 5 Aldersférdelning per &r och utbildningsinriktning, antal personer i
befolkningen 20-64 ar, 1985-2016

Figur 6 visar antalet utexaminerade per ar inom respektive utbildningsgrupp
per hundra tusen invénare. Vi definierar examensar utifran avslutningsar for
hogsta avslutade utbildning i LOUISE. Figuren visar att antalet utexaminerade
larare lag pa mycket hoga nivéer, upp till 90 per hundra tusen invanare per ér,
under andra halvan av 00-talet, jamfort med 30-50 per ar under 1990-talet.
Sedan 2010 har dock antalet utexaminerade larare minskat till samma nivéer som
i slutet av 1990-talet. Antalet utexaminerade sjukskoterskor minskade fram
till ar 2000, men har darefter okat kraftigt fran omkring 30 till 6ver 60 per hundra
tusen invanare per ar. Antalet utexaminerade sjukskoterskor per hundra tusen
invanare ar 2016 4r de hogsta under perioden. Antalet utexaminerade
forskolldrare minskade fran 40 per hundra tusen invanare ar 1985 till 20 ar 2003.
Déirefter sker ytterligare en minskning, vilket har att géra med férdndringarna av
lararutbildningen som diskuterades i avsnitt 2.1. Under de senaste &ren har
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antalet utexaminerade forskolldrare okat till 6ver 20 per ar, vilket dock é&r
betydligt ldgre &n under borjan av 90-talet. Antalet utexaminerade poliser har
varierat en hel del 6ver tid, men utan ndgon tydlig langsiktig trend. Sedan &r 2011
har antalet utexaminerade poliser per ar varit relativt 1agt jamfort med slutet av
00-talet.
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Figur 6 Antal utexaminerade personer per hundra tusen invanare, 1985-2015

Sammanfattningsvis har vi sett i det hér avsnittet att tillgdngen till utbildade
sjukskoterskor och ldrare ligger ndra historiskt hdga nivaer, dven om trenden
vént nedat sedan 2010. Bland sjukskéterskor och larare har avgangskullarna varit
stora under senare delen av perioden. Tillgdngen till utbildade poliser har varit
relativt konstant dver tid, men antalet utexaminerade poliser har minskat under
senare ar. Antalet utbildade forskolldrare har minskat sedan borjan av 00-talet,
vilket med tanke pé aldersstrukturen och kommande pensionsavgingar tyder
pa att bristen kan komma att dka framdver. Aven om detta hiinger samman
med fordndringen av ldrarutbildningen 2001 sa ser vi att antalet utexaminerade
forskolldrare dven efter att lararutbildningen ater fordndrades 2011 ligger pa
ganska ldga nivaer jamfort med i borjan av perioden.
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4 Var arbetar de utbildade?

Vi vill veta var de utbildade sjukskoterskorna, lararna, forskolldrarna och
poliserna befinner sig pad arbetsmarknaden. I det hér avsnittet kartldgger vi
inom vilka yrken och branscher, samt inom vilka kombinationer av yrke och
bransch, de utbildade arbetar. Vi visar var personer arbetar som andel av alla
sysselsatta i samma utbildningsgrupp. For att fa en helhetsbild av utvecklingen
kan ldsaren dven halla trenderna Over fordndringen av antal utbildade inom
respektive utbildningsgrupp fran avsnitt 3 i dtanke. Som diskuterades i avsnitt
2.2 observeras yrke for samtliga anstéllda inom offentlig sektor, men bara for
cirka 50 procent av de anstillda i privat sektor. Vi presenterar darfor
genomgédende information dven for dem med oként yrke. Samtliga med oként
yrke arbetar inom privat sektor — en del sannolikt inom det yrke man utbildats
till och en del med nagot annat. Genom att kombinera yrke och bransch fér vi en
mer heltdckande bild dven av dem med oként yrke.

4. Sjukskoterskor

Figur 7 visar att en hog andel av de utbildade sjukskoterskorna, runt 80 procent,
arbetar som sjukskdterskor. Vi ser en svagt nedatgaende trend som borjar
omkring 2008, vilket speglas av en motsvarande uppgéng i andelen som arbetar
som chefer och administratérer inom offentlig forvaltming. Detta tyder pa att den
sjunkande andelen utbildade i1 sjukskdterskeyrket framst kan hénforas till
organisatoriska fordndringar. Andelen utbildade med okdnt yrke har varit ganska
stabil pa4 omkring 10 procent under perioden. Vi ser dock en svag nedgang fram
till slutet av 00-talet f6ljt av en svag uppgéang sedan dess. En 1ag andel av de
utbildade sjukskdterskorna, endast nagra fa procent, arbetar inom andra
vdrdyrken. En mycket stabil andel pd mindre &n fem procent arbetar inom ovriga
yrken.
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Figur 7 Andel utbildade sjukskoterskor i olika yrken

Branschtillhorighet dr ett annat sétt att se var de utbildade sjukskoterskorna
arbetar. Figur 8 visar andelen utbildade sjukskéterskor totalt inom vard och
omsorg samt inom de tre underbranscherna hdlso- och sjukvdrd, vdrd och
omsorg med boende samt dppna sociala insatser.” En hog andel pd over 85
procent av de utbildade sjukskdterskorna arbetar inom vdrd och omsorg.
Andelen minskar nigot under perioden, fran 88 procent ar 1985 till 85 procent
ar 2016. Inom de olika underbranscherna sker en tydlig omstrukturering.
Andelen utbildade sjukskoterskor som arbetar inom Adlso- och sjukvdrd minskar
stadigt fran 85 procent ar 1985 till 72 procent &r 2016. Denna minskning
motsvaras fradmst av en Okning av andelen utbildade sjukskoterskor inom
vard och omsorg med boende under 1990-talet, samt en langsammare 6kning av
andelen inom dppna sociala insatser under hela perioden. Utvecklingen har att

7 Hdilso- och sjukvdrd avser primérvard, dppenvérd, tandlikare och liknande. Vidrd och omsorg
med boende innefattar boenden for dldre, personer med funktionshinder, och personer med
missbruksproblem. Oppna sociala insatser avser verksamhet for ildre, personer med
funktionshinder, personer med sociala problem eller missbruksproblem samt dagbarnvard och
flyktingforlaggningar.
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gora med ddelreformen 1992, handikappreformen 1994 samt psykiatrireformen
1995. Stora delar av virdansvaret for personer med nedsatt funktionsforméga till
foljd av élder eller andra skél fordes genom dessa reformer 6ver frén landstingen
till kommunerna (Socialstyrelsen 2010). Efter en relativt stabil period under
00-talet minskar andelen utbildade sjukskoterskor inom hdlso- och sjukvdrd
ytterligare under 2010-talet. Detta motsvaras dels av en svag minskning av
andelen som arbetar inom vérd och omsorg, dels av en svag 6kning av andelen
som arbetar inom oppna sociala insatser.
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Figur 8 Andel utbildade sjukskoéterskor i olika branscher inom vard och omsorg

Drygt 15 procent av de utbildade sjukskdterskorna finns alltséd utanfor vard
och omsorg. Figur 9 visar vilka branscher de har arbetat inom. Vi ser en stadig
O0kning av andelen utbildade sjukskoterskor inom offentlig forvaltning over
perioden, till cirka fyra procent ar 2016. Andelen som arbetar inom utbildning ér
relativt stor, men har minskat under perioden. Bemanningsbranschen &r
fortfarande relativt liten och anstdller cirka en procent av de utbildade
sjukskoterskorna, men 6kar under de senaste aren. Omkring sex procent av de
utbildade sjukskdterskorna arbetar i 6vriga branscher.
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Figur 9 Andel utbildade sjukskodterskor i olika branscher utanfér vard och
omsorg

Slutligen kan vi studera yrke och bransch tillsammans, for att skapa en samlad
bild av var de utbildade sjukskoterskorna &r verksamma. Figur 10 bekréftar
bilden fran de tidigare analyserna, da vi ser att andelen utbildade sjukskéterskor
som arbetar som sjukskoterskor inom vdrd och omsorg var relativt stabil
fram till omkring 2008, men har fallit sedan dess och nu ligger strax over 70
procent. Fordndringen motsvaras framforallt av en 6kning sedan omkring 2008
av andelen som arbetar med andra yrken inom vird och omsorg — framst chefer
och administratdrer (se Figur 7) — men dven av en svag dokning av andelen som
arbetar 1 okdnt yrke inom vdrd och omsorg och av andelen som arbetar som
sjukskoterskor utanfor vdard och omsorg.

Andelen som arbetar i andra yrken n sjukskoterska utanfor vard och omsorg
dr enbart ndgra fa procent, men uppvisar en 6kning fran tre procent ar 1985 till
fem procent &r 2016. Andelen med okdnt yrke utanfor vdard och omsorg ér relativt
stabil 6ver tid. Sammanlagt &r det endast knappt tio procent av de utbildade
sjukskoterskorna som arbetar i andra yrken utanfor vard och omsorg eller 1 ett
okéint yrke utanfor vird och omsorg 2016. Aven om andelen #r nigon
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procentenhet hogre 2016 jamfort med 1985 tycks séledes rekryteringspotentialen
bland utbildade sjukskdterskor vara relativt 14g, da de flesta redan arbetar som
sjukskoterskor eller inom vérd och omsorg. Daremot kan man fundera over hur
arbetet inom véard och omsorg organiseras. Ar det till exempel motiverat att fler
och fler sjukskdterskor arbetar som chefer och administratorer, eller skulle delar
av de arbetsuppgifterna kunna skdtas av annan personal?
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Figur 10 Andel utbildade sjukskoterskor i olika yrken och branscher

4.2 Larare

Figur 11 visar att andelen av de utbildade ldrarna som arbetar som [ldrare sjunkit
kraftigt sedan borjan av 00-talet, frén cirka 70 procent &r 2000 till under 60
procent ar 2016. Under samma period har andelen som arbetar som férskolldrare
okat fran nira noll 2004 till omkring tio procent ar 2016, vilket ndstan helt
motsvarar minskningen av andelen ldrare. Som diskuterats i avsnitt 2.1 har detta
att gora med fordndringen av lararutbildningen 2001 som gjorde det mojligt att
ta en examen som géllde for bade skolan och forskolan. Andelen som arbetar
inom andra utbildningsyrken har varit konstant dver perioden, och andelen
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som arbetar inom d&vriga yrken har minskat nagot. Andelen chefer och
administratorer inom offentlig forvaltning har 6kat ndgot under senare ar, efter
att ha sjunkit under andra halvan av 00-talet. Vi ser dven att andelen utbildade
larare med okdnt yrke har okat sedan mitten pa 00-talet. Detta fangar en 6kad
andel utbildade lérare som arbetar inom privat sektor, vilket vi sdg i Figur A2 i
Bilaga 1. Det kan i sin tur bero pa att utbildade lérare 1&mnat skolvéirden helt,
eller pa att de 1 hdgre grad idag arbetar pa privata skolor.
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Figur 11 Andel utbildade larare i olika yrken

For att undersoka detta ndrmare studerar vi branschtillhorighet. Figur 12 visar
andelen utbildade ldrare totalt inom utbildning samt inom de tre
underbranscherna forskola, grund- och gymnasieskola samt ovrig utbildning.
Andelen utbildade ldrare som arbetar inom totalt utbildning har legat ganska
stabilt strax 6ver 80 procent under hela perioden. Det betyder att nidstan
20 procent av de utbildade ldrarna arbetar utanfor utbildning, vilket &r en
betydande andel. Detta tyder pa att det finns ett stort antal utbildade l4drare som
potentiellt skulle kunna lockas tillbaka till utbildningsbranschen.
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Figur 12 Andel utbildade larare i olika branscher inom utbildning

Aven om fériindringen av hur stor andel utbildade lirare som arbetar inom
utbildning inte dr sd stor har det liksom for sjukskdterskorna skett en
viss omstrukturering inom underbranscherna dver tid. Andelen som arbetar
inom grund- och gymnasieskolan har minskat successivt, i takt med att en
storre andel arbetar inom forskolan. Det har att gora med fordndringarna inom
lararutbildningen som vi diskuterade ovan. Andelen ldrare som arbetar inom
ovrig utbildning ar under tio procent och har minskat pa senare ar.

Figur 13 visar inom vilka branscher de ndrmare 20 procent av de utbildade
lararna som arbetar utanfor utbildningsbranschen har hamnat. Omkring fem
procent arbetar inom vdrd och omsorg — en andel som minskar nagot dver tid.
En Okande andel fran drygt en procent till 6ver tre procent arbetar inom
offentlig forvaltning. Bemanningsbranschen ar ytterst liten bland utbildade
ldrare. Ovriga drygt tio procent av de utbildade ldrarna arbetar inom évriga
branscher.
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Figur 13 Andel utbildade larare i olika branscher utanfor utbildning

Figur 14 visar yrke och bransch tillsammans for de utbildade lérarna. Figuren
visar att andelen utbildade ldrare som arbetar som [drare inom utbildning
har fallit sedan borjan av 00-talet, men att detta fall framst kan hanforas till
motsvarande dkningar av andelen som arbetar som forskolldrare inom utbildning
eller i okdnt yrke inom utbildning. Den senare fangar dem som arbetar
pa fristdende skolor som inte ingadr i Lonestrukturstatistiken, antingen som
larare eller i nagot annat yrke. Totalt sett har dessa tre kategorier foljt ett
anmirkningsvirt stabilt monster dver tid. Savdl 1996 som 2016 arbetar
70 procent av de utbildade ldrarna som ldrare, forskolldrare eller i oként yrke
inom utbildning. Ocksé andelarna utbildade ldrare som arbetar i ett annat yrke
inom utbildning samt som ldrare utanfor utbildning har varit valdigt stabila 6ver
tid. Omkring tio procent av de utbildade ldrarna har befunnit sig i ett annat yrke
dn ldrare utanfor utbildningsbranschen under hela perioden, och drygt fem
procent arbetar i ett okdnt yrke utanfor utbildningsbranschen. Det betyder att
drygt 15 procent av ldrarna mojligtvis skulle kunna lockas tillbaka till
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utbildningsbranschen, men det finns inga tecken pa att dessa blivit fler under
senare ar.
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Figur 14 Andel utbildade larare i olika yrken och branscher

4.3 Forskollcrare

Figur 15 visar att ndrmare 70 procent av de utbildade forskolldrarna har arbetat
som forskolldrare under hela den period vi studerar. Det sker dock en viss
minskning Over tid, fran 69 procent 1996 till 66 procent 2016. Minskningen
har aterspeglats i sma Okningar av andelarna som arbetar som chefer och
administratorer inom offentlig forvaltning, 1 andra utbildningsyrken samt i okdnt
yrke, vilket bland annat fangar forskolldrare pa privata forskolor som inte ingar
1 Lonestrukturstatistiken. For ovriga yrken ser vi en svag minskning over tid, till
strax under tio procent ar 2016. P& yrkesfronten tycks saledes inget dramatiskt
ha hént bland de utbildade forskolldrarna dver tid, men figuren visar att det finns
en betydande andel utbildade forskolldrare som arbetar utanfor forskolldraryrket.
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Figur 15 Andel utbildade forskollarare i olika yrken

Figur 16 visar andelen utbildade forskolldrare totalt inom utbildning samt
inom de tre underbranscherna forskolan, grund- och gymnasieskolan och Gvrig
utbildning. Denna figur uppvisar mer dramatiska fordndringar dn yrkesfiguren.
Totalt sett har andelen utbildade forskolldrare som arbetar inom utbildning 6kat
over hela perioden, fran cirka 70 procent 1990 till cirka 80 procent 2016.
Diremot ser vi att andelen som arbetade inom férskolan sjonk kraftigt under
1990-talet, men fordndringen motsvaras helt av en 6kning av andelen som
arbetar inom grund- och gymnasieskolan. Detta har att gora med inférandet av
forskoleklass i grundskolan 1998, dér det i stor utstrackning &r forskollarare som
arbetar. Det dr anmérkningsvért att en néstan lika stor andel av de utbildade
forskolldrarna arbetar i skolan som i forskolan. Aven om det kan anses vara lika
motiverat att forskolldrare arbetar i skolan som i forskolan innebér det att en
expansion av forskolldrarutbildningen inte fullt ut skulle komma forskolan till
del. Andel utbildade forskolldrare som arbetar inom 6vrig utbildning &r 1 det
niarmaste obefintlig.
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Figur 16 Andel utbildade forskollarare i olika branscher inom utbildning

Figur 17 visar inom vilka branscher de 20-30 procent av de utbildade
forskolldrarna som arbetat utanfor utbildning har befunnit sig 6ver tid. Hér har
framfor allt andelen som arbetar inom vdrd och omsorg minskat kraftigt, fran
over 18 procent 1990 till under atta procent 2016. Andelen som arbetar inom
offentlig forvaltning har 6kat fran under tva procent till dver tre procent under
samma period. Bemanningsbranschen for forskolldrare dr forsvinnande liten.
Andelen utbildade forskolldrare som arbetar i ovriga branscher har varit
konstant runt tio procent under hela den studerade perioden.
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Figur 17 Andel utbildade forskollarare i olika branscher utanfér utbildning

Figur 18 sammanfor yrkes- och branschanalyserna for de utbildade
forskolldararna. Har blir det tydligt att mindre dn 40 procent av de utbildade
forskolldrarna arbetar som forskolldrare inom férskolan. Narmare 30 procent
arbetar som forskolldrare utanfor forskolan, framfor allt i forskoleklass inom
grundskolan. Andelen utbildade forskolldrare med okdnt yrke inom utbildning
okar over tid, vilket sannolikt fangar dem som arbetar som forskolldrare pa
privata skolor och forskolor. Andelen som arbetar med ett annat yrke inom
utbildning fluktuerar ndgot men haller sig relativt konstant pd omkring tio
procent over tid. 15-20 procent av de utbildade forskolldrarna arbetar i ett annat
yrke utanfor utbildning eller 1 ett okdnt yrke utanfor utbildning. Detta dr en
betydande andel, vilket tyder pa att det finns en rekryteringspotential av
utbildade forskolldrare. Det syns dock inga tydliga fordndringar av denna
rekryteringspotential under den studerade perioden.
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Figur 18 Andel utbildade forskollarare i olika yrken och branscher

4.4 Poliser

Figur 19 visar att ndra 90 procent av de utbildade poliserna arbetade som poliser
i mitten av 1990-talet, men att andelen sedan dess har sjunkit till drygt 70 procent
ar 2016. Minskningen motsvaras helt av en dokning av andelen polisutbildade
som arbetar som chefer eller administratorer inom offentlig forvaltning. Mellan
fem och tio procent arbetar inom ovriga yrken och ungefér lika manga arbetar
inom ett okdnt yrke. Eftersom poliser uteslutande arbetar inom offentlig sektor
befinner sig de som arbetar i ett oként yrke med sékerhet utanfor polisyrket.
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Figur 19 Andel utbildade poliser i olika yrken

I Figur 20 ser vi att andelen polisutbildade som arbetar inom polisen har legat
relativt konstant pa omkring 90 procent. En liten minskning gar att skonja for de
allra sista aren, till formén for ovriga branscher. Andelen som arbetar inom
offentlig forvaltning ar mycket liten men stiger ndgot mot slutet av perioden.
Andelen polisutbildade som arbetar inom sdkerhet och forsdkring ar minimal.
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Figur 20 Andel utbildade poliser i olika branscher

Figur 21 visar kombinationen av yrke och bransch for de utbildade poliserna.
Hér ser vi dnnu tydligare att minskningen av andelen poliser inom polisen
speglas av en 6kning av andelen med andra yrken inom polisen. Forandringen
hinger alltsd samman med att en stérre andel av de polisutbildade inom polisen
numera arbetar som chefer eller administratdrer, som vi sdg i Figur 19. Andelen
som arbetar i andra yrken utanfor polisen eller okdnt yrke utanfor polisen har
oOkat frén atta procent 1996 till tio procent 2016. Gruppen har dkat under de allra
senaste aren. Detta kan tyda pa att poliser har ldmnat polisen till foljd av
omorganisationen 2015, men uppfoljningsperioden ar for kort for att kunna
klarldgga om det handlar om ett trendbrott. Totalt sett &r det trots allt relativt f&
poliser som arbetar utanfor polisverksamhet dven ar 2016.
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Figur 21 Andel utbildade poliser i olika yrken och branscher

45 Sammanfattning

Avsnittet har visat att det har skett vissa fordndringar av vilka yrken
och branscher de utbildade arbetar inom. De utbildade sjukskoterskorna
och poliserna arbetar i 6kande utstrackning som chefer och administratorer, de
utbildade ldrarna arbetar i Okande utstrickning inom forskolan och inom
utbildning i privat sektor, och de utbildade forskolldrarna arbetar i dkande
utstrdckning inom grundskolan. Huruvida fordndringarna &r problematiska
eller ej dr svart att bedoma utan ytterligare insyn. Bilden vi har férmedlat kan
dock utgdra en grund for framtida diskussioner om organiseringen av dessa
verksamheter.

Vad giller rekryteringspotentialen dr den som tydligast nir man tittar pa hur
manga som arbetar helt utanfor det omrdde som de har utbildats till. For att
tydliggora detta visar Figur 22 summan av de tva Oversta filten i Figur 10,
Figur 14, Figur 18 och Figur 21. For sjukskdterskorna visar detta alltsa andelen
av de utbildade som arbetar i oként yrke utanfor vard och omsorg eller i ett annat
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yrke &n sjukskdterska utanfor vard och omsorg. For larare visar det andelen av
de utbildade som arbetar i oként yrke utanfor utbildning eller i annat yrke &n
larare utanfor utbildning. For forskolldrare visar det andelen av de utbildade som
arbetar 1 okdnt yrke utanfor utbildning eller i annat yrke dn forskolldrare utanfor
utbildning. Slutligen, for poliserna visar det andelen av de utbildade som arbetar
1 oként yrke utanfor polisen eller i annat yrke &n polis utanfor polisen.
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Figur 22 Andel av de utbildade som varken arbetar i yrket eller branschen

Not: For utbildade sjukskoterskor avser yrke sjukskéterska och bransch vard och omsorg, for
utbildade larare avser yrke ldrare och bransch utbildning, for utbildade forskollérare avser yrke
férskollédrare och bransch utbildning, for utbildade poliser avser yrke polis och bransch polisen.
Figur 22 bekréftar den bilden vi sag tidigare: andelen utbildade som arbetar
utanfor yrket eller branschen dr betydligt hogre bland forskolldrarna och
lararna &n bland sjukskdterskorna och poliserna. Ur det perspektivet ar sdledes
rekryteringspotentialen tillbaka till det omrade personerna har utbildats till stdrre
for dessa utbildningsgrupper. Figuren visar ocksa att det inte skett nagra kraftiga
fordndringar under de senaste &ren av andelen som arbetar utanfor yrket och
branschen i de olika utbildningsgrupperna. Andelen sjukskoterskor utanfor yrket
och branschen 6kar dock successivt sedan mitten av 00-talet och andelen poliser
utanfor polisen Okar hastigt sedan 2015. Bland lérare och forskollérare gér
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trenderna snarare i motsatt riktning sedan slutet av 00-talet, med allt farre av de
utbildade som arbetar utanfor yrket och branschen.

5 Hur har rérligheten férandrats?

Analysen 1 foregdende avsnitt visade inte nagra tydliga tecken pa att manga fler
arbetar utanfor det omréde de utbildats till idag jamfort med tidigare. Det tar
dock tid att &ndra sammansattningen av yrken och branscher i en grupp. Monster
kan bli tydligare om man istéllet tittar pa rorligheten mellan arbetsstéllen, yrken
och branscher.

Vi borjar med att titta pd hur rorligheten mellan arbetsstillen sett ut under
perioden. Som referenspunkt visar Figur A4 i Bilaga 1 andelen av alla sysselsatta
pd hela arbetsmarknaden som under det senaste &ret bytte arbetsplats.®
Under 2000-talet har andelen arbetsplatsbyten legat relativt konstant runt 10-15
procent av arbetsstyrkan varje ar. Om nagot ser vi en viss 6kning sedan 2010.
Figur 23 visar arbetsplatsbyten i utbildningsgrupperna bland personer som inte
lamnat yrket eller branschen. For de sjukskoterskeutbildade avser detta de som
arbetar som sjukskéoterskor eller inom vard och omsorg, for de utbildade 1drarna
de som arbetar som ldrare eller inom utbildning, fér de utbildade forskolldrarna
de som arbetar som forskollédrare eller inom utbildning, och for poliserna de som
arbetar som poliser eller inom polisen. Vi visar tva versioner, i vilka oként yrke
raknas som “rétt” respektive “fel” yrke. Figuren ger en bild av hur vanligt det ar
att personer som stannar kvar i yrket eller branschen &nda byter arbetsplats.

Arbetsplatsbyten behover i sig inte vara nadgot negativt — de kan bero pa att
personer tar steg i karridiren eller flyttar geografiskt, eller p4 omorganisationer
som effektiviserar verksamheten. Det kan ha positiva effekter om det leder till
en bittre matchning mellan arbetsgivare och arbetstagare. En hog rorlighet kan
dock ocksa vara tecken pé problem inom organisationerna som gor att personal
soker sig till nya arbetsplatser. Om personer i en bransch byter jobb oftare kan
det ocksa forsvéra planeringen av verksamheten samt minska effektiviteten da
ny personal méste laras upp.

Figur 23 visar att rorligheten for sjukskoterskor, forskolldrare och lérare
sjonk mellan &r 2000 och 2005, for att sedan 6ka igen fran 2010 och framat.
Hos poliserna ser monstret annorlunda ut, med en kraftig nedgang frén
mycket hoga nivaer i borjan av 00-talet, och ddrefter fluktuationer runt en svagt

8 Vissa av de arbetsplatsbyten vi observerar i data kan bero pa att en hel arbetsplats byter
identifikationsnummer av administrativa skél, utan att individerna faktiskt lamnar sin arbetsplats.
For undvika detta problem réknar vi endast byten dér farre &n 30 procent av alla anstéllda pa en
arbetsplats ldmnar under ett ar. Samma avgrénsning tillimpas i resten av detta avsnitt.
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nedatgaende trend. Den hdga rorligheten i borjan av perioden beror sannolikt pa
nagon form av omorganisering av polisens verksamhet. Hur vi réknar oként yrke
spelar ingen roll for resultaten.
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Figur 23 Andel som byter arbetsplats bland de utbildade som stannar inom yrket
eller branschen

Not: For utbildade sjukskoterskor avser yrke sjukskéterska och bransch vard och omsorg, for
utbildade larare avser yrke ldrare och bransch utbildning, fér utbildade forskollérare avser yrke
férskollédrare och bransch utbildning, for utbildade poliser avser yrke polis och bransch polisen.
Over 15 procent av de sjukskoterskeutbildade som fortsatte som
sjukskoterskor eller inom vard och omsorg bytte arbetsplats 2016. Lararna hade
annu nagot hdgre rorlighet — 17 procent av lararna som fortsatte i lararyrket eller
utbildningsbranschen bytte arbetsplats 2016. Forskolldrarna &r inte léngt
ifrfin — 14 procent av de utbildade forskolldrarna som fortsatte arbeta som
forskollédrare eller inom utbildning bytte arbetsplats 2016. Poliserna ligger dannu
hogre — uppemot 18 procent av de utbildade poliserna som fortsatte i polisyrket
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eller inom polisen bytte arbetsplats. Detta dr dock langt ifran de hdga nivaerna
av arbetsplatsbyten inom polisen under slutet av 1990-talet.
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Figur 24 Andel som lamnat yrket och branschen av de utbildade som arbetade
inom yrket eller branschen aret fore

Not: For utbildade sjukskoterskor avser yrke sjukskéterska och bransch vard och omsorg, for
utbildade larare avser yrke ldrare och bransch utbildning, for utbildade forskollarare avser yrke
férskollédrare och bransch utbildning, for utbildade poliser avser yrke polis och bransch polisen.
Annu mer intressant ir det att se hur stor andel av de utbildade som ldmnar
det omrade de utbildats till. Figur 24 visar andelen som ldmnar yrket och
branschen av de utbildade som arbetade inom yrket eller branschen &ret fore.’
For utbildade sjukskoterskor avser detta dem som ldamnar sjukskoterskeyrket

% Vi riknar endast med yrkes- eller branschbyten som ocksa atfoljs av ett arbetsplatsbyte. Syftet
med denna avgrinsning dr att ta bort rent administrativa fordndringar, fordndringar av kodscheman
samt befordringar, som nér en individ som foregaende ar var polis detta ar arbetar som chef pa
samma arbetsplats.
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eller vard och omsorg, for de utbildade ldrarna dem som ldmnar lararyrket eller
utbildning, for de utbildade forskollédrarna dem som lamnar forskollararyrket
eller utbildning, och for de utbildade poliserna dem som ldmnar polisyrket eller
polisen. Figuren visar tvé varianter: en dér de som ldmnar till oként yrke réknas
som att de ldmnat sitt yrke och en dér de som ldmnar till oként yrke raknas som
att de stannar kvar i sitt yrke. Notera dock att samtliga l&dmnat sin bransch.
Oként yrke innebdr darfor formodligen i praktiken oftast att man har ldmnat sitt
yrke, &ven om vi inte kan observera att sa verkligen dr fallet. Vi kommenterar
dérfor enbart den graf dir oként yrke rdknas som annat yrke, men vi redovisar
bada for att ge en komplett bild. Monstren for de bada graferna ar likartade.

Figur 24 visar att upp till drygt tva procent av dem som arbetar inom yrket
eller branschen byter arbetsplats till ett arbete utanfor yrket och branschen varje
ar. Omséttningen var hog bland sjukskoterskor och forskolldrare och nagorlunda
hog bland ldrare och poliser i borjan av perioden. I samtliga utbildningsgrupper
var omséttningen lag i mitten av perioden. Dérefter kan man skonja en 6kning i
andelen som lamnar yrket och branschen i alla utbildningsgrupper.

Den brantaste 0kningen stér poliserna for. Andelen som ldmnar polisyrket
eller polisbranschen okar kraftigt &r 2015 och 2016. En del av 6kningen hénger
samman med en okad rekrytering av ldrare till polisutbildningen — detta utgor 22
procent av dkningen 2015 och 13 procent av dkningen 2016. Det innebér dndé
att en betydande okning av andelen poliser som ldmnar polisyrket och polisen
kvarstar dven da detta tas i beaktande. Andelen poliser som lamnar polisyrket
och polisbranschen &r hogre 4n tidigare under den studerade perioden.
Om utvecklingen fortsétter kan det s sméningom sétta djupare avtryck i andelen
utbildade poliser som arbetar som polis eller inom polisverksamhet &n det gjort
hittills.

Aven bland de utbildade sjukskéterskorna, forskolldrarna och lirarna ser vi
trendméssiga 0kningar av andelen som lamnar yrket och branschen sedan slutet
av 00-talet. Okningarna #r dock inte lika markanta som fér poliserna, och
andelarna som ldmnar ar fortfarande ldgre &n de varit tidigare under perioden.

Bemanningsbranschen har blivit allt viktigare inom offentlig verksamhet
under senare ar. Sjukskdterskor som édr anstdllda av ett bemanningsforetag
och hyrs ut exempelvis till en vérdcentral riknas inte som anstillda i
vardbranschen, trots att de i praktiken arbetar dar. Dédremot riknas de fortfarande
som sjukskdterskor 1 yrkesklassificeringen. Figur 25 visar andelen som ldmnat
branschen for bemanningsbranschen av de utbildade som arbetade i branschen
aret fore. For utbildade sjukskoterskor avser branschen vard och omsorg, for
lararna och forskolldrarna avser branschen utbildning och for poliserna avser
branschen polisen.
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Figur 25 Andel som lamnat branschen fér bemanningsbranschen av de utbildade
som arbetade inom branschen aret fore

Not: For utbildade sjukskéterskor avser bransch vérd och omsorg, for utbildade larare och
forskollarare avser bransch utbildning, for utbildade poliser avser bransch polisen.

Figur 25 visar att bemanningsbranschen &r av betydelse endast for
sjukskoterskorna. Andelen utbildade sjukskoterskor som arbetade inom vard och
omsorg aret fore och som lamnat fér bemanningsbranschen har 6kat fran mindre
an 0,1 procent 2004 till 6ver 0,5 procent per &r 2016. Den stdrsta 6kningen har
skett under de senaste fem &ren. Aven om forindringen #r tydlig &r flodena
relativt sma, och som vi sag i Figur 9 anstiller bemanningsbranschen fortfarande
endast omkring 1 procent av de utbildade sjukskoterskorna.'® Bland utbildade
larare, forskolldrare och poliser dr det forsvinnande fa som ldmnar sin bransch
for bemanningsbranschen.

10 Vi har #ven studerat andelen sjukskdterskor som limnat branschen och gick till branscher med
anknytning till medicinsk teknologi. Detta innefattar tillverkning, forsdljning och utveckling av
medicinsk utrustning och ldkemedel. Denna andel &r relativt liten och har fallit ndgot under senare
ar.
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6 Koénsskillnader

De utbildningsgrupper vi studerar i den hér rapporten har alla en skev
konsbalans. Figur 26 visar antalet utbildade per tusen invanare uppdelat pa kon.
Vi ser att antalet mén med sjukskoéterske- och forskolldrarutbildning &r mycket
lagt. Bland ldrarna ar det ocksé fler utbildade kvinnor 4n mén, men forhallandet
ar ndgot jaimnare. Konsbalansen bland ldrarna forsdmras dock dver tid, eftersom
den kraftiga 6kningen av antalet personer med ldrarutbildning under perioden
endast drivs av att fler kvinnor utbildar sig till ldrare. Antalet midn med
lararutbildning har minskat &nda sedan 1990. For poliserna ar forhéllandet
det motsatta jaimfort med de Svriga utbildningsgrupperna, med betydligt fler
utbildade mén &n kvinnor. Hér ser vi dock en tydlig fordandring &ver tid, med
ett allt storre antal kvinnor och ett allt mindre antal mén som utbildat sig till polis.
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Figur 26 Antal utbildade personer 20—64 ar med angiven utbildningsinriktning
och kon per tusen invanare, 1985-2016
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Figur 27 visar antalet utexaminerade i de olika utbildningsgrupperna
uppdelat pa kon. Hér ser vi att 6kningen av de utexaminerade sjukskdterskorna,
forskolldrarna och ldrarna mot slutet av perioden framfor allt utgdrs av kvinnor.
Bland de utexaminerade poliserna dominerar miannen, men antalet kvinnor har
okat over tid.
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Figur 27 Antal utexaminerade personer av angivet kdn per hundra tusen
invanare, 1985-2015

Aven hur manga av de utbildade som arbetar utanfor det omréde de utbildats
till skiljer sig mellan kvinnor och mén. Figur 28 visar samma information som i
Figur 22, separat for mén och kvinnor. Den 6vre vénstra panelen visar andelen
utbildade sjukskoterskor som arbetar i oként yrke utanfor vard och omsorg eller
i annat yrke @n sjukskoterska utanfor vard och omsorg. Vi sag i Figur 26
att f4 min utbildar sig till sjukskoterskor, och Figur 28 visar att det dessutom
dr en hogre andel utbildade manliga sjukskéterskor som varken arbetar som
sjukskoterskor eller inom vard och omsorg. Gapet mellan konen har dock
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minskat ndgot under senare ar, framst for att allt fler kvinnor arbetar utanfor yrket
och branschen.

Sjukskéterskor Poliser
” ,—/\/\__\__
15 °
10 6
/\ e
5 3
—= 0 0
c
3
o Foérskollarare Larare
o

30

20
10
™
10 5
0 0
1996 2001 2006 2011 2016 1996 2001 2006 2011 2016
Ar

=== Kvinnor === Man

Figur 28 Andel av utbildade som varken arbetar inom yrket eller branschen

Not: For utbildade sjukskoterskor avser yrke sjukskéterska och bransch vard och omsorg, for
utbildade larare avser yrke ldrare och bransch utbildning, for utbildade forskollarare avser yrke
férskollédrare och bransch utbildning, for utbildade poliser avser yrke polis och bransch polisen.

Den 6vre hogra panelen i Figur 28 visar andelen utbildade poliser som arbetar
1 oként yrke utanfor polisen eller i annat yrke &n polis utanfor polisen, uppdelat
pa kon. Fram till omkring 2000 var andelarna i princip identiska bland mén och
kvinnor, varefter fler mén &n kvinnor arbetar utanfor yrket och branschen.
Att fler av de utbildade kvinnorna arbetar inom det omrade de utbildats till &r
sdledes ett resultat som géller for alla fyra utbildningsgrupperna, oavsett om
kvinnor ar Over- eller underrepresenterade i utbildningsgruppen. Hos polisen
finns fler polisutbildade mén dn kvinnor (se Figur 26), men en ldgre andel av
ménnen arbetar inom det omrade de utbildats for.
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Den nedre vénstra panelen visar andelen utbildade forskolldrare som arbetar
i oként yrke utanfor utbildning eller i annat yrke dn forskolldrare utanfor
utbildning, uppdelat pa kon. Betydligt fler utbildade méin an kvinnor arbetar
utanfor det omrade de utbildats till, och gapet &r storre dn hos ndgon av de andra
utbildningsgrupperna, drygt 20 procentenheter. Figur 26 visade att vildigt fa
méin utbildar sig till forskolldrare, och av denna lilla grupp &r det dessutom
sd& manga som 40 procent som varken arbetar som forskolldrare eller
inom utbildning. Bland kvinnor 4r denna siffra knappt 15 procent. Det pekar
pé att utrymmet for médn inom forskolan dr litet.!! Att det i praktiken nistan
bara &dr kvinnor som &r aktuella for arbete inom forskolan minskar sjalvklart
rekryteringspotentialen jidmfort med andra yrken. Exempelvis ér det inom
lararyrket bide fler médn som utbildar sig till ldrare och en ldgre andel av de
utbildade som varken arbetar som lirare inom utbildning. Inom skolan tycks det
saledes finnas ett betydligt stdrre utrymme for mén &n inom forskolan.

Slutligen visar den nedre hdgra panelen andelen utbildade ldrare som arbetar
i okédnt yrke utanfor utbildning eller i annat yrke &n ldrare utanfér utbildning,
uppdelat pa kon. Liksom for de andra utbildningsgrupperna aterfinns en betydligt
lagre andel av ménnen inom det omrade de utbildats till jimfort med kvinnorna.
Andelen manliga lararutbildade som arbetar utanfor yrket och branschen har 6kat
betydligt under den studerade perioden.

7 Diskussion och slutsats

Syftet med denna rapport har wvarit att kartligga var de utbildade
sjukskoterskorna, lédrarna, forskolldrarna och poliserna befinner sig pa
arbetsmarknaden. Flera aktorer har uttryckt oro Over den nuvarande och
framtida personalférsorjningen inom dessa yrken. For att forsta utvecklingen har
vi analyserat dessa yrken med avseende pé tva marginaler: hur manga individer
i arbetsfor alder med den relevanta utbildningsbakgrunden det finns, och
hur manga av dessa som arbetar inom det omrade de utbildats for. Vi stillde
tre fragor:

1) Hur manga utbildade finns det inom de olika yrkesgrupperna?
i) Inom vilka yrken och branscher arbetar de utbildade?
iii) Hur ser flodena bland de utbildade mellan arbetsplatser och fran

yrket och branschen ut dver tid?

I Dessutom avslutar en betydligt ligre andel av ménnen sin forskolldrarutbildning, vilket inte
fangas i vér analys (Lérarnas tidning, 2015).
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For sjukskoterskorna ség vi att tillgangen till utbildad personal &r historiskt
sett mycket god. Antalet utbildade sjukskoterskor i relation till befolkningen
véxte stadigt frén mitten av 1990-talet fram till runt 2010, {or att dérefter minska
marginellt. Detta beror pa stora pensionsavgangar under senare ar, vilket inte
helt har kunnat kompenseras med ett vixande inflode, trots att antalet
nyutexaminerade sjukskoterskor vuxit sedan borjan av 00-talet och &r 2016 lag
pa historiskt hdga nivéer.

Nér vi studerade var de utbildade sjukskoterskorna befinner sig pé
arbetsmarknaden ség vi att 6ver 90 procent arbetar som sjukskoterska eller inom
vard och omsorg. En 6kande andel av de utbildade sjukskdterskorna som arbetar
inom vérd och omsorg arbetar dock som chefer eller administratorer. Dessutom
arbetar allt farre sjukskdterskor inom underbranschen hélso- och sjukvérd,
medan fler arbetar inom vard och omsorg med boende eller 6ppna sociala
insatser. Det verkar alltsa ha skett organisatoriska fordndringar inom vérden,
bade vad avser yrken och underbranscher, under den studerade perioden.

Férre @n tio procent av de utbildade sjukskoterskorna arbetar alltséd utanfor
savil sjukskoterskeyrket som branschen vard och omsorg. Denna andel har
legat relativt stabil dver hela perioden, d&ven om den Okar svagt mot slutet av
perioden. Andelen utbildade sjukskoterskor som ldmnar vard och omsorg for
bemanningsbranschen kar i snabb takt mot slutet av perioden, 4ven om nivaerna
fortfarande ar laga. Andelen som ldmnar savél sjukskoterskeyrket som vérd och
omsorg 6kar ocksa mot slutet av perioden, men i en ganska langsam takt. Overlag
ser vi att de allra flesta som utbildar sig till sjukskoterska tycks arbeta inom det
omrade man utbildats till. Det mesta tyder alltsa pa att en eventuell framtida brist
pa sjukskoterskor i forsta hand méste motas av en ytterligare expansion av antalet
utbildningsplatser, samt mdjligen av organisatoriska fordndringar.

Lérarna och forskollirarna bor delvis studeras gemensamt, eftersom
lararutbildningen fran 2001 gjorde det mojligt att fa behorighet som géllde bade
skolan och forskolan. Eftersom de med dubbel examen fér lararutbildning som
hogsta avslutade utbildning faller antalet utbildade forskolldrare kraftigt sedan
borjan av 00-talet. Detta kompenseras till stor del av ett vixande antal utbildade
larare, men antalet larare och forskolldrare tillsammans har d4nda sjunkit sedan
omkring 2005. Aven hér har trenderna i stor utstrickning drivits av stora
pensionsavgangar.

Bland lararna arbetade omkring 70 procent som ldrare fram till borjan av
00-talet, varefter andelen sjonk till under 60 procent. Denna minskning
motsvaras dock av att andelen som arbetade som forskolldrare 6kade frén noll
till tio procent under samma period. Over 80 procent av de utbildade lirarna
arbetar inom utbildningsbranschen, men andelen i grund- och gymnasieskolan
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minskar nagot till forman for forskolan. Forskolldrarna har f6ljt en delvis
liknande utveckling, med omkring 70 procent av de utbildade i yrket. Tittar vi
pa vilka branscher de utbildade arbetar inom s& har ett kraftigt skift fran
forskolan till skolan skett, till foljd av inférandet av forskoleklass. Mindre &n 40
procent av de utbildade forskolldrarna arbetade som forskolldrare i forskolan ar
2016.

Sammantaget arbetar de utbildade lararna och forskolldrarna i mindre
utstrackning inom det omrade de utbildats till 4n sjukskdterskorna och poliserna.
Vi sag att 15-17 procent av de utbildade ldrarna och forskolldrarna varken
arbetar 1 utbildningsbranschen eller som ldrare respektive forskollérare.
P& det sdttet finns det en storre rekryteringspotential av utbildade lérare
och forskolldrare att locka tillbaka till yrket och branschen. Ocksé for dessa
utbildningsgrupper ser vi en viss Okning i andelen som ldmnar yrket och
branschen under det senaste decenniet.

Antalet polisutbildade har legat véldigt stabilt under hela perioden, om négot
med en svagt fallande trend. Antal nyutexaminerade poliser har fluktuerat en del
Oover éaren, med en ndgot svagare tillvixt under 2010-talet. Bland de
polisutbildade har andelen som arbetar som poliser sjunkit fran 90 procent under
1990-talet till cirka 75 procent 2015. Denna minskning motsvaras dock helt av
en 0kning i andelen som arbetar som chefer eller administratérer. Andelen som
arbetar inom polisbranschen har legat konstant pa runt 90 procent under hela
perioden. Den fallande andelen i polisyrket ser alltsa huvudsakligen ut att bero
pa organisatoriska fOorédndringar inom polisen. Andelen polisutbildade som
lamnar bade yrket och branschen har fluktuerat ndgot runt en ganska lag niva.
Sedan 2015 ser vi dock en kraftig 6kning av andelen som l&dmnar yrket och
branschen. Eftersom data endast striacker sig till 2016 kan vi inte se om denna
trend héller i sig langre &n sa.

Den samlade bilden ar sdledes att andelen som utbildat sig till dessa
yrken men arbetar pa annat héll inte forédndrats pa nagot dramatiskt vis under de
senaste 20 aren, mojligen med undantag for poliserna under de allra senaste aren.
De atgérder som med stdrst potential for att sékra forsorjningen av dessa
vélfardstjanster i framtiden &r séledes att 6ka rekryteringen till utbildningarna,
samt att se Over hur verksamheten organiseras.
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Bilaga 1 Data

Denna bilaga beskriver i detalj vilka register vi anvénder och hur vi definierar
véra variabler. Vi hidmtar information om utbildning, kon och fodelseéar
frain LOUISE-databasen, som innehaller registeruppgifter om hela Sveriges
befolkning. Véra utbildningsgrupper klassificeras utifran SUN-koder for hogsta
avslutade utbildningsriktning i LOUISE. Fram till & 1999 anvénds
”Gamla SUN” och fran ar 2000 anvinds "SUN 2000”.'? Vi foljer SCB:s
schema Over utbildningsgrupper. Tabell Al visar hur vi definierar de olika
utbildningskategorierna.
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Figur A1 Andel sysselsatta i november bland utbildade personer 20—64 ar,
1989-2016

12 Svensk utbildningsnomenklatur, se https://www.scb.se/dokumentation/klassifikationer-och-
standarder/svensk-utbildningsnomenklatur-sun/.
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Tabell A1 Definition av utbildningsgrupper utifran hdgsta avslutade utbildning

Gamla SUN SUN 2000
Inriktning Niva
Sjukskoterskor 650, 651, 6571, 6572,  723a-j, 725f 4,5
6574, 6630, 6631, 6661 (exkl. 412,
522, 532)
Grundutbildade sjukskoterskor 723a
Barnmorskor 723h
Specialistsjukskéterskor 723b-g, i-j;
725f
Larare
Grundlérare
Grundskollararutbildning, arskurs 1-7 2611
Lagstadie- och mellanstadieutbildning 260 (exkl. 2601), 2610,
2618, 2619
Léararutbildning for grundskolans lagre 144 527, 537,
aldrar 547, 557
Amneslérare
Grundskollararutbildning, arskurs 4—9 2612-2617
Amnesléararutbildning 256, 257, 2640, 265,
266, 267, 2681
Amneslérarutbildning, inkl. 145 547, 557
grundskollararutb 4-9 allménna dmnen
Yrkeslérare
Yrkeslararutbildning 258, 2641, 2680, 2686 146 a-g, x 417, 527,
537, 547,
557
Utbildning for larare i praktiskt-estetiskt ~ 250-253 (exkl. 25 320), 146h-m 417, 527,
amne 2620, 2622-2629, 2642— 537, 547,
2649 557
Forskollarare
Forskollarare 2541, 26 010 143a, x 527, 537,
547, 557
Fritidspedagog 2542, 26 011 143b
Poliser 851, 860 861a 5
(exkl. 86 010) (exkl. 522,
532)

Eftersom vi kan observera foretag och arbetsstélle for samtliga anstéllningar
kan vi fi en heltickande bild av i vilka branscher och sektorer de utbildade
arbetar. Detta baseras pa information i RAMS avseende individens huvudsakliga
anstéllning under aret. Vi begrédnsar oss till att studera dem som &r sysselsatta i
november ett givet ér, vilket visas i Figur Al. Tabell A2 visar definitionerna av
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branscher och Tabell A3 visar definitionerna av sektor. Figur A2 visar andelen
av de sysselsatta inom respektive sektor per utbildningsgrupp.

Tabell A2 Definition av branschgrupper utifran naringsgrensindelning (SNI)

SNI92 SNI2002 SNI2007
Vard och omsorg
Halso- och sjukvard 851 851 (exkl. 85 143) 86
Vard och omsorg med boende 8531 (exkl. 85 314) 85 143, 8531 87
Oppna sociala insatser 85 314, 8532 (exkl. 85 8532 88
321)
Polisen 7524 7524 8424
Utbildning
Forskola 85 321 80 101 85100
Grund- och gymnasieskola 801, 802 80 102, 80 103, 852, 853
802

Ovrig utbildning Resterande 80 Resterande 80  Resterande 85

Bemanning 74 502 78 200

Offentlig forvaltning 75 (exkl. 7524) 75 (exkl. 7524) 84 (exkl. 8424)

Sakerhet och forsakring 746, 66 746, 66 80, 65

Tabell A3 Definition av sektorsgrupper utifran institutionell sektorindelning
(INSEKT)

MIS 1968:6 INSEKT 2000 INSEKT 2014
Inst. sektorindelning  Juridisk form
Privat 2,3 1,2 11,12
Statlig 11, 14,15 3 1311, 1312
Primarkommunal 12 82, 83 41 13 131
Landstingskommunal 12 84 42 13 132
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Figur A2 Andel utbildade i olika sektorer per utbildningsgrupp, 1990-2016

Yrkesinformation hidmtas fran Lonestrukturstatistiken, som bestar av
fem separata undersékningar for primarkommunal sektor, landstingskommunal
sektor, statlig sektor, arbetare i privat sektor och tjédnstemén i privat sektor.
Statistiken inom den offentliga sektorn baseras pa totalundersdkningar, medan
statistiken inom den privata sektorn baseras pa en urvalsundersdkning. Ungefar
50 procent av arbetstagarna i privat sektor omfattas av undersdkningen varje ér.

Vi klassificerar yrke utifran den huvudsakliga anstillningen under éret. Detta
gors for dem som enligt LOUISE ar sysselsatta i november det aktuella aret.
I forsta hand anvander vi Lonestrukturstatistiken for att definiera huvudsaklig
anstéllning under &ret och ldgga till information om yrke, foretag och
arbetsstdlle. De flesta individer har bara en registrerad anstdllning i
Lonestrukturstatistiken varje ar, vilken i s& fall definieras som personens
huvudsakliga anstéllning det aret. Om en individ har flera anstéllningar pé
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samma foretag och arbetsstélle i Lonestrukturstatistiken véljer vi den anstillning
med: 1) hogst tjénsteomfattning; 2) hogst antal arbetstimmar; 3) hogst
ménadslon; 4) hogst timlon. De senare kriterierna anvénds endast da information
om de tidigare saknas.

I andra hand anvidnder vi information fran Registerbaserad
Arbetsmarknadsstatistik (RAMS) for att definiera den huvudsakliga
anstéllningen under &ret. RAMS ér en érlig totalriknad undersdkning som
till storsta delen baseras pé arbetsgivarnas kontrolluppgifter och de egna
foretagarnas sjdlvdeklarationer. | RAMS finns information om alla anstéllningar
en individ har under é&ret, total arbetsinkomst per anstillning samt
foretagsuppgifter sdsom bransch, sektor och juridisk form. Om en individ som
inte aterfinns i Lonestrukturstatistiken har flera anstillningar pé olika foretag
eller arbetsstillen under aret definierar vi som huvudsaklig anstillning den
anstéllning som har gett storst total arbetsinkomst enligt RAMS det aret.
For dessa anstillningar kan vi ldgga till information om foretag och arbetsstélle
fran RAMS.

Enligt ovan beskrivna tillvigagéngssitt har vi alltsd definierat
den huvudsakliga anstéllningen varje ar, men information om yrke finns
endast registrerat for de anstéllningar som tidcks av Lonestrukturstatistiken.
Vi borjar med att klassificera olika yrkesgrupper utifran SSYK-koder i
Lonestrukturstatistiken, dels avseende de fyra yrkesgrupperna vi ér intresserade
av, dels avseende andra yrkesgrupper som kan vara av relevans for véra
utbildningsgrupper. De exakta definitionerna av de olika yrkesgrupperna finns i
Tabell A4.

Tabell A4 Definition av yrkesgrupper utifran yrkeskod (SSYK)

SSYK96 SSYK2012

Sjukskoterskor 223, 323 222,223
Andra vardyrken 222, 249, 322, 324, 513 (exkl. 22, 32, 3411, 53,

5131), 3461, 4112 4117
Poliser 345 336
Forskollarare 331 2342, 2343
Larare 232,233 232, 233, 2341
Andra utbildningsyrken 231, 234, 235, 332 231, 235, 3449

Chefer och administratorer i offentlig 1226-1228, 1316-1318, 247 123, 14, 15 (exkl.
forvaltning 154), 2422

48 IFAU — Bristyrken i offentlig verksamhet



For att 6ka tdckningsgraden for yrke i den privata sektorn ersétter vi saknad
information (“imputerar”) med hjélp av observationer fran tidigare och senare
ar. Om en individ under ett &r var anstilld i ett visst foretag och arbetsstille,
men saknar information om yrke, tillskrivs individen samma yrke som den
hade da den senast observerades i samma foretag och arbetsstille. Om det
inte finns ndgon sadan tidigare observation, anvénder vi i stéllet den nérmaste
efterfoljande observationen i samma foretag och arbetsstille.!®
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== Egen bearbetning av Lénestrukturstatistiken

Yrkesstatistiken, SCB

Figur A3 Antal observationer per yrke, befolkningen 20-64 ar

Figur A3 visar antalet personer for vilka vi har kunnat faststilla yrke fran
1996 till 2015. Den heldragna linjen visar antalet personer i yrket enligt var
bearbetning av data, medan den streckade linjen visar samma siffror enligt
yrkesregistret pd SCB som ticker hela befolkningen. Yrkesregistret utgar,

13 Vi siitter ingen grins for avsténdet i tid mellan observationerna, och vi tillter att individen haft
andra anstillningar och yrken ddremellan.
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liksom var data, fran Lonestrukturstatistiken, men kompletteras med data
frén andra register. Dessutom anvinds en imputeringsalgoritm for att fa fram
totalsiffror. Vi ser att véra uppgifter stimmer vél dverens med totaluppgifterna
for poliserna, som kan observeras till fullo eftersom de enbart arbetar i offentlig
sektor. For sjukskoterskorna, forskolldrarna och liararna ar det en liten andel
personer som Vi inte kan observera i vara data. Trenderna for véra uppgifter
foljer dock trenderna for totaluppgifterna mycket vél. Forhoppningsvis ar vér
presentation séledes representativ for yrkesgrupperna som helhet. Vi ser
att antalet personer for vilka vi inte kan faststélla yrke 6kar ndgot over tid for
forskolldrare och larare. Detta hinger samman med att den privata sektorn vaxer
for dessa branscher.

I analysen studeras hur rorligheten mellan arbetsstéllen, yrken och branscher
sett ut for de olika utbildningsgrupperna. Som referenspunkt visar Figur A4
andelen av alla sysselsatta pa hela arbetsmarknaden som under det senaste éret
bytte arbetsplats.
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Figur A4 Andel sysselsatta pa arbetsmarknaden som bytte arbetsplats under
aret, 1996-2016
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